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  بنام خدا

   

 پيشگفتار

در نگاهي گذرا به اقتصاد ايران طي دهه هاي اخير به وضوح مي توان دريافت كه بـه       

رغم حجم عظيمي از درآمدهاي ارزي حاصـل از فـروش نفـت و ديگـر امكانـاتي كـه در       

اختيار كشور بوده است، و با وجود برخي از دستاوردها در پاره اي از بخش هـا و فعاليـت   

به طور خاص در حوزه هايي از توسعه اجتماعي، هنوز از ديدگاه ساختاري بسـياري  ها يا 

  .از عدم تعادل هاي بنيادي همچنان به جاي خود استوار مانده است

 ـ  بنيـه   ضـعف   نوسان شديد و نرخ پايين رشد توليد ناخالص داخلـي،        ك ،تكنولوژي

رفيـت هـاي توليـدي، حجـم     بهره وري پايين عوامل توليد و عدم اسـتفاده مطلـوب از ظ  

سرمايه گذاري محدود بخش خصوصـي و رونـد پيوسـته انتقـال     پايين تشكيل سرمايه ، 

سرمايه و نيروي متخصص به خارج، وابستگي سـنگين بـه درآمـدهاي نفتـي در تجـارت      

خارجي و بودجه عمومي دولت، نرخ بالاي تورم و بيكاري جمعيت فعال و ركـود متنـاوب   

  .از شمار تنگناهاي آزار دهنده اقتصاد ملي است... ها و  در بسياري از فعاليت

گستردگي سازمان هاي دولتي و نهادهاي شبه دولتي ، نظام اداري پـرپيچ و خـم بـا         

تصدي هاي ناكارآمد، زيانده و متكي به بودجه دولت از يـك سـو و شـرايط     كارايي كم و

همـراه بـا ضـعف و فتـور بخـش       نامطمئن كسب و كار و فضاي نامناسب سرمايه گذاري

خصوصي و درگيري آن در فعاليت هاي غير مولد و تورم زا در جوار نوعي فاصله گيري و 

عوامل و عناصر ايجـاد و تـداوم دور بسـته    عدم تعامل با اقتصاد جهاني در واقع مهمترين 

  .پديده كم رشدي، فقر، فساد و تبعيض در اقتصاد و جامعه ايران محسوب مي شود

ايران براي دستيابي به هدف هاي چشم انـداز بلنـد مـدت، ايجـاد اشـتغال در ابعـاد            

سرمايه هاي خصوصي داخلي و خارجي و ارتقاي موقعيت خود در منطقـه و   وسيع، جلب

  جامعه جهاني نيازمند اتخاذ جهـت گيـري هـاي مناسـب و پيگيـري خـط مشـي هـا و        

ه هـاي توسـعه آينـده و اراده و عـزم     سياست هاي روشن و صريح و هماهنـگ در برنام ـ 

  .سياسي متحد و يكپارچه براي تنظيم و اجراي آنها است

مهمترين حوزه هاي چالشي برنامه هاي آينده كشور و الزامات مـرتبط بـا آن همانـا         

توسعه بخش خصوصي و همزمان خصوصي سازي و استقرار نهادهاي مناسب براي بهبود 

و تعامـل سـازنده ، فعـال و متقـارن بـا اقتصـاد جهـاني و همچنـين          فضاي كسب و كـار 



مشاركت بازار و دولت با هدف ايجاد يك جامعه پيشرو و مترقي صنعتي است كه نـاگزير  

اقتصادي نوين جهـان و پـذيرش قانونمنـدي هـاي رشـد و       -بايد در انطباق با نظام فني

  .توسعه به طور عام صورت پذيرد

توسـعه بخـش خصوصـي اتـاق بازرگـاني و       بـراي   هم انديشي ركزماز همين روي ،      

صنايع و معادن تهران با درك موقعيـت كنـوني اقتصـاد كشـور و ضـرورت ايفـاي نقـش        

 ـ    ازار در مـتن تحـولات اقتصـاد    راهگشا براي پيوند دادن فرضـيات همـاهنگي دولـت و ب

يـران بـا   الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصـاد ا  "، طرحي را با عنوان جهاني

به اجرا گذاشته اسـت كـه     "نگاهي به فرآيند جهاني شدن و دكترين نوين توسعه

يافته ها و حاصل آن مي تواند چارچوبي را براي فرآيند و گفتگو، رايزنـي و وفـاق جـويي    

كارگزاران بخش خصوصي با دولـت و سـاير مراجـع از جملـه نهـاد قانونگـذاري، مجمـع        

  .و برقرار سازد راهم آوردهف..... تشخيص ، قوه قضائيه و 

در حوزه هاي موضوعي مرتبط با هـم و بـا عنـاوين مجـزا و      نوننتايج اين تحقيق اك     

. مـي گيـرد  همچنين همراه با ارائه جمعبندي و خلاصه مديريتي تدوين و در اختيار قرار 

شـنگ  آقايان كـورس صـديقي، مهـدي اخلاقـي فـيض آثـار ، اميـر هو        لازم مي دانم از 

همكـاران ارزشـمند    شهيدي، شهريار صديقي ، علي حبيبي و محسـن حسـن بخشـان و   

 خود در مركز هم انديشي براي توسعه بخش خصوصي در اتاق تهران ، آقايـان مهنـدس  

 دوست حسيني و مهندس صابري كه در انجام اين پروژه نقش ارزشمندي ايفا نموده اند

  . نمايم قدرداني ويژهمشاركت  داشته اند  شناساني كه در انجام اين تحقيقديگر كار و

  

  محمد مهدي راسخ

  دبيركل
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اي و  ات مـدرن جهـت ارائـه خـدمات پيشـرفته در مقيـاس منطقـه       تأسيستجارت و 
 .جهاني مد نظر قرار گيرد و به طور جدي به آن پرداخته شود

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ســو بــا يكــديگر در راســتاي اســتفاده از كليــه   ي كشــور هــمهمــه اقــدامات اجرايــ )4
هاي بـالقوه اسـتثنايي منـاطق مختلـف كشـور بـه        ايستا و پويا و ظرفيت  هاي برتري
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. بنـدي شـود   گذاري و زمان ريزي شده، سازماندهي و اولويت اي منطقي و برنامه گونه
لات و هـدف حـل و فصـل مشـك     اقدامات و تصميمات پراكنده، موضعي، مـوردي بـا  

هاي ملي اعـلام شـده    ي به آرمانياب دستتنگناهاي بخشي روزمره هرگز در راستاي 
  .آينده نيز نتيجه بخش نخواهد بود حركت نكرده و در

يابـد طـي يـك     اي با يكديگر معنا مـي  اين شرايط كه در ارتباط سازواره  اگر مجموعه
هـاي اعـلام    يچ يك از هدفي به هياب دستكشور فراهم نيايد نه تنها  دوره ميان مدت در

ايـران در    پـذير نخواهـد شـد بلكـه     انداز بيست سـاله، امكـان   شده از جمله در سند چشم
كـاري جنـوب خلـيج فـارس كـه       مقايسه با كشورهاي پيراموني چون تركيه و شوراي هم

و ات تأسيس ـزمينه احداث  چه كه تا كنون در شوند از آن ايران محسوب مي  رقباي اصلي
چـون   اي هـم  رفت و موازنه منطقـه  ترخواهد توليد و تجارت رخ داده است عقب بناها،زير

  . ايران برهم خواهد خورد  تر جهت زيان بيش گذشته در
  

  سياستي تحول اقتصادي و توسعه بخش خصوصي -الزامات نهادي

هـاي   جلب سـرمايه  و كسب و كارايجاد فضاي مناسب براي  توسعه بخش خصوصي و 
بطـن آن   در و مكانيسـم بـازار   و حركت به سـمت اسـتقرار  ) ارجيداخلي و خ(خصوصي 
همـراه بـا اصـلاح نظـام     ) 44هاي اصل  اجراي سياست يا به عبارت ديگر(سازي  خصوصي

انـدازه دولـت و     كوچـك كـردن   زمان همو ... تجارت خارجي، ساماندهي بازارهاي مالي و
رقـابتي كـردن    هـاي دولـت و   كـاهش تصـدي   تقويت كاركردهـاي حـاكميتي آن و نيـز   

هـاي چالشـي اصـلاحات و     ترين حوزه مبرم طريق حذف يا تنظيم انحصارات از ها فعاليت
اندازي چرخـه   راهتحرك اقتصادي و  ايجاد فرآيند  تحول اقتصادي كشور و حلقه اصلي در

همي است كه قطعاً جـدا   متصل به اقداماتمجموعه  رود و خود مي و توليد به شمار رشد
بندي مشـخص چـه    مانزگذاري و  ها به صورت انتزاعي و بدون اولويت آنكردن و اجراي 

همين حـال   در. آورد را به بار ها برنامه هاي مورد نظر تواند نتايجي معكوس هدف بسا مي
 در هاي اقتصادي و تجربه رشد و توسعه كشورهاي نوخاسته و پيشرو مندي قانون براساس

 يي، تعامل متقارن با اقتصادگرا برونمحورهاي  بر اي بدون تكيه هيچ برنامه نيم قرن اخير
 رشد و پويـايي توليـد   جهاني و مناسبات سازنده با كشورهاي پيشرفته صنعتي و تكيه بر

 توانـد تنهـا از   وضع زندگي مردم نمـي  پايگاه مادي براي بهبود ايجاد  به منزله پيش شرط
  .عدالت اجتماعي دست يابد جمله از و نظر هاي مورد هاي توزيعي به هدف راه مكانيزم
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هاي توسـعه   تحقق هدف :هاي اقتصادي ـ اجتماعي  سازي براي گسترش فعاليت فضا
هاي بخش  گذاري اقتصاد ملي نياز به فضاي مناسب براي افزايش پيوسته و مداوم سرمايه

ايجـاد ثبـات اقتصـادي      يبرد راهاصول . هاي دولتي و تعاوني دارد بخش كنار خصوصي در
تـر مـردم در رشـد     هاي مشاركت گسترده اي كه فضاي مساعد براي تقويت انگيزه به گونه

  : توان چنين برشمرد آيد را مي اقتصادي و صنعتي كشور به وجود
ايجاد نظم حقوقي و نهادي معطوف به رشـد توليـد در اقتصـاد كشـور در جهـت       •

 هاي صنعتي؛ گذاري سرمايه ويژه  بهحفظ امنيت سرمايه و 

هاي عمومي، خصوصي و تعاوني، متضمن تعيـين   ي بخشها فعاليتتعيين شرايط  •
گيري مثبت نسـبت بـه كسـب     هاي نهادي، موضع حدود و ثغور مالكيت در بخش
ملـي   اقتصـاد  اي كه در ميان مدت، سهم دولت در سود و انباشت سرمايه به گونه

 تر بخش خصوصي فراهم شود؛ به شدت كاهش يابد و زمينه براي مشاركت فعال

هاي بخش خصوصـي   گذاري يرش اصول اقتصاد بازار در جهت گسترش سرمايهپذ •
هاي صنعتي به منزله عامـل اصـلي توسـعه صـنعتي و كاسـتن از       رشته در ويژه  به

 و هاي دولتي در عملكرد عرضه، تقاضا و سـاز  هاي مستمر دولت و سازمان مداخله
هـاي   دولت به حـوزه  ها و كاركردهاي گونه دخالت اين  ها و محدود شدن كار قيمت

 ريزي، نهادسازي و نظارت بر تسهيل مبادلات در بازارهاي مختلف؛ برنامه

هاي مردمي از طريـق دگرگـوني در ابعـاد مختلـف      زدايي و جلب مشاركت تمركز  •
هـاي مناسـب    گيري، اصلاح قوانين و مقررات بازدارنـده و نهادسـازي   نظام تصميم

هـايي   اين حركـت بايـد مقولـه    (كشور  هاي اجرايي و صنعتي براي تقويت ظرفيت
 ؛)اي، مديريتي و نظاير آن را در برگيرد چون تمركززدايي مالي، منطقه

هاي اعـلام شـده    ي هدفگير پياي بلندمدت و تعهد نسبت به  پذيرش نظم برنامه •
ايجاد ثبات و هماهنگي در امور اقتصـادي و صـنعتي كشـور، همـراه بـا        جهت در

 فرآينـد  هاي غير مسئولانه در ر صدور مجوزها و دخالتكاستن از مراحل غيرضرو
 ها؛ گذاري سرمايه

جلوگيري از اعمال نفوذ و استفاده خارج از موازين قانوني از امكانـات و اختيـارات    •
 هاي ممتاز؛ عمومي به سود منافع گروه

سـازي   بـراي سـالم   هاي نظارتي پارلماني و اداري مـؤثر  كارگيري و تقويت شيوه به •
ها و اقدامات  گيري سازي تصميم لي، اداري و اجرايي دستگاه دولت و شفافامور ما
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 مسئولان؛

هاي  گذاري ي اقتصادي به طور عام و سرمايهها فعاليتتحكيم امنيت قضايي براي  •
حمايت از حقـوق فـردي و اجتمـاعي براسـاس      چنين همصنعتي به طور خاص و 

 قانون اساسي؛

سـازي فضـاي حمايـت عمـومي از      زمينـه  جهـت  انجام تبليغات مؤثر و مثبـت در  •
هـاي بلندمـدت توسـعه صـنعتي كشـور و خـودداري از هرگونـه         ها و برنامه هدف

هـاي آن بـه منظـور     مندي برخورد منفي با مباني رشد و توسعه اقتصادي و قانون
سازي  زمينه آگاه هاي جمعي در هاي عمومي و مشاركت مؤثر رسانه اصلاح ديدگاه

 عه صنعتي و اشاعه فرهنگ صنعتي در جامعه؛نسبت به فراگرد توس

ايجاد فضاي رقابتي در اقتصاد داخلي از طريق پرهيز از رقابت با بخش خصوصـي   •
هـاي مقـداري    ها و كنتـرل  ي دولتي و كاهش مداخلهها شركتها و  توسط دستگاه

ــه سياســت   ــت ب ــرداختن دول ــي و پ ــت در اقتصــاد مل ــذاري دول ــلان،  گ ــاي ك ه
 و شكستن انحصارها؛هاي ارشادي  نهادسازي

هاي كلان معطـوف   ايجاد سازگاري بين قوانين و مقررات و نهادها و ترجيح سياست •
 ؛مدت و موضعي هاي تجاري كوتاه به رشد و توسعه بلندمدت كشور بر سياست

هـا و اقـدامات    عمل متناسب با توسـعه صـنعتي بـر سياسـت     و حاكم كردن تفكر •
نگرانـه، بـه جـاي     استراتژيك و آينـده  بلندمدت و محوري كشور و اعمال مديريت

 مسـايل هاي مديريت بحران و برخوردهاي مقطعي و روزمـره بـا    كارگيري شيوه به
 اقتصادي ـ صنعتي؛

آينـده كشـور و    صادرات صنعتي در تأثيرگسترش و جلب باور عمومي به اهميت  •
 .ها وضعيت زندگي آن

د ايجـا  :هـاي خـارجي   ههاي فني و جلب سـرماي  يهمكارالمللي،  تنظيم روابط بين
ترين تنش در روابـط   اي و جهاني و سياست خارجي با كم مناسبات منطقه فضاي آرام در

هاي حفظ امنيت ملي، رشد اقتصـادي و توسـعه    با كشورهاي پيشرفته صنعتي از ضرورت
گذاري  نظر از وجود صلح و امنيت در منطقه، سه عامل سرمايه صرف. صنعتي كشور است
به تكنولوژي پيشرفته و بـازار گسـترده صـادراتي از الزامـات صـنعتي       خارجي، دسترسي
 ايـن   سازي بـراي تسـهيل   رود كه بدون زمينه آينده به شمار مي يها سالشدن كشور در 

المللـي   از ديدگاه مبادلات بين ها، فراگرد توسعه اقتصادي ـ صنعتي كشور  گونه دسترسي 
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  . گردد دستخوش ضعف و ركود مي
  : اين منظر به قرار زير است  ايجاد تحرك صنعتي ـ تجاري از  رنكات مهم د 
المللـي   هاي بين برقراري پيوند گسترده با مراكز مالي ـ اقتصادي جهاني و سازمان  •

هـاي   اي و نهادهاي سـازمان ملـل متحـد بـه منظـور كاسـتن از ريسـك        و منطقه
 المللي؛ ها و تسهيلات بين اقتصادي و جلب كمك

صادي ـ بازرگاني بـا كشـورهاي پيشـرو صـنعتي بـا هـدف جلـب         ايجاد روابط اقت •
بـر گسـترش بخـش     تأكيـد دست آوردن بازار خارجي بـا  ه سرمايه، تكنولوژي و ب

 صنعت؛

تر با كشورهاي همسايه و مسلمان، رفع تعارضات بـا   تر و وسيع ايجاد روابط محكم •
زي بـراي  سا زمينه اي به منزله عنصري مهم در هاي منطقه هدف تقويت همگرايي
 المللي؛ داد و ستدهاي تجاري ـ صنعتي بين فرآيندادغام استراتژيك در 

فعال كردن و تقويت ديپلماسي مرتبط با اوپك در جهت اصلاح ساختار مناسبات  •
كنندگان نفت به منظور حفظ منـافع و مصـالح بلندمـدت     توليدكنندگان و مصرف

 منابع نفتي؛ در استفاده از

ريـزي شـده بـه     ري اقتصادي و سياسي براي الحاق برنامـه هاي ساختا ايجاد زمينه •
 سازمان تجارت جهاني؛

ــم   • ــررات و رژي ــوانين و مق ــلاح ق ــب    اص ــت جل ــود در جه ــتي موج ــاي سياس ه
 هاي مشترك و مستقيم خارجي؛ گذاري سرمايه

انتخاب ترجيحي استراتژي سازندگي به منزله گرايش حـاكم بـر روابـط خـارجي      •
 كشور؛

سياسـي و   مسـايل ختن ملاحظات اقتصـادي ـ تجـاري بـا     درهم آمي خودداري از •
هـاي   داري از كشـورها و بلـوك   المللي بدون جانب هاي تجاري بين تنظيم سياست

هـاي مقطعـي و موضـعي بـين كشـورهاي بـزرگ        خاص تجاري، مستقل از بينش
 .صرف بر مصالح و منافع اقتصادي بلندمدت كشور تأكيدصنعتي و با 

كوشش همه جانبـه بـراي    :هاي مالي، پولي و تجاري ريگي هماهنگي و اصلاح جهت
هـاي هماهنـگ مـالي،     ريزي شده و برمبناي اتخـاذ سياسـت   اي برنامه مهار تورم، به گونه

 در ويـژه   بـه گـذاري   هدايت و رشد سرمايه اي در كننده پولي، ارزي و تجاري، نقش تعيين
تورم و ايجـاد   مهار.  هاي خصوصي و عمومي دارد هاي بلندمدت صنعتي و در بخش طرح
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ايجاد ثبـات    تعادل نسبي بين عرضه و تقاضا در سطوح كلان و بخشي اقتصاد، عامل مهم
ها، كارگزاران بخـش خصوصـي و حتـي     رويه قيمت شرايط افزايش بي در. اقتصادي است

هـاي   گـذاري  نهادهاي دولتي، به و اسطه بـرهم خـوردن محاسـبات مربـوط بـه سـرمايه      
كننـد   هاي صنعتي اجتناب مـي  گذاري آن، از اقدام به سرمايه ناشي ازبلندمدت و خطرات 

خـدماتي   مدت كوتاهي ها فعاليتها و منابع فيزيكي و انساني به سوي  نتيجه سرمايه و در
گونه بـازده   آورده، بدون هيچ هاي كلان و باد يابد و ثروت و پربازده از نظر پولي، سوق مي

  .شود جامعه انباشته مي هاي مولد در گذاري هيابي به سوي سرماي توليدي و راه
هـاي مـالي، پـولي،     گيـري  ها و تنظيم جهـت  مباني اصولي مقابله با پديده تورم قيمت

ي صـنعتي و نيـز   هـا  فعاليـت هـا و   گذاري ارزي و تجاري هماهنگ براي گسترش سرمايه
  : نكات مهم زير خلاصه كرد توان در افزايش صادرات كالاهاي صنعتي را مي

جهت كنترل رشد نقـدينگي و تـورم از طريـق منطقـي      رقراري انضباط مالي درب •
هـاي جـاري دولــت و    جملــه مهـار رشـد بودجـه و هزينــه    هـا و از  كـردن هزينـه  

هـاي عمرانـي بـا منـابع مـالي، فيزيكـي و        گذاري و انطباق مجموعه طـرح  اولويت
  انساني و امكانات فني ـ اجرايي كشور؛

هـاي مـوازي،    جاري دولت به منظور حذف تدريجي دسـتگاه هاي  ارزيابي كليه فعاليت •
دار و  بندي شـده و هـدف   برنامه زمان براساسهاي زايد بخش عمومي  كاستن از هزينه

گـويي و   در نهايت اصلاح ساختار دولت و نهادهاي عمومي با تكيه بر شفافيت و پاسـخ 
 ؛ اد مليها و سهم دولت در مجموعه اقتص تقويت امور حاكميتي و كاهش تصدي

بـازي و   جهـت تجهيـز مـؤثرتر منـابع و كنتـرل بـورس       اصلاح نظـام ماليـاتي در   •
زمـان افـزايش    زا و هـم  گـري و تـورم   ي واسـطه هـا  فعاليـت  هاي كلان از سودبري

ي هـا  فعاليـت در  ويـژه  بـه ي مولد، اشتغال زا، و صادراتي ها فعاليتهاي  بخشودگي
 توليدي ـ صنعتي؛

هـا و   ي بانـك هـا  فعاليـت جهت رقابتي كـردن   ر دراصلاح نظام بانكي ـ پولي كشو  •
حركت تدريجي به سمت آزادسازي مالي و رفـع شـرايط سـركوب مـالي ـــ كـه       

آورد  اي فراهم مي شرايط استفاده از نظام بانكي را به منزله يك وسيله شبه بودجه
ــ و همزمان گسترش وسايل كنتـرل و مـديريت نقـدينگي و حركـت بـه سـوي       

 هاي پولي؛ كزي و سياستاستقلال بانك مر

هـا و تخصـيص بخـش     ايجاد تسهيلات در جهت تغييـر تركيـب اعتبـارات بانـك     •
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هـاي صـنعتي و تـأمين     گـذاري  و سـرمايه  هـا  فعاليـت ها بـه   بيشتري از منابع آن
ها و واحـدهاي صـنعتي بـا هـدف افـزايش       نقدينگي و سرمايه در گردش كارخانه

 توليد و صادرات كالاهاي صنعتي؛

طريق خصوصي  ايجاد رقابت از  جهت در اي كشور در نظام بانكي ـ بيمه دگرگوني  •
كيفيت بهتر و هزينه  نتيجه ارائه خدمات با ي بيمه و درها شركتها و  كردن بانك

 كمتر به بخش صنعت كشور؛

جهت تجهيز و تخصيص مطلوب منـابع   توسعه نهادها، ابزارها و بازارهاي مالي در •
بورس اوراق بهادار به منزلـه بـازار ثانويـه و     ويژه  بهمايه، سر تقويت بازار با تكيه بر

توســعه بازارهــاي اوليــه و مؤسســات تــأمين منــابع مــالي و  و ايجــاد  چنــين هــم
 گذاري؛ سرمايه

 و هاي اقتصادي و پيشبرد رشد انتخاب رژيم ارزي مناسب معطوف به حفظ تعادل •
و صادرات محصولات كشور با هدف افزايش توليد  اقتصاد توسعه بخش صنعت در

سازي ساختار اقتصاد ملي با تكيه برحركـت تـدريجي بـه سـمت      صنعتي و متنوع
 حقيقـي بـا   گيـري نـرخ ارز   پذير و شناورسازي نرخ ارز و شـكل  نظام ارزي انعطاف

ــابتي و هــم ــراي مهــار  ثبــات و رق تــورم  زمــان انتخــاب لنگــر اســمي مناســب ب
 ؛)مده پوليگذاري متغيرهاي ع گذاري تورم و يا هدف هدف(
ــدار  • ــررات صــادرات و واردات پاي ــدوين مق ــا  ســاير و ت ــوانين تجــاري كشــور ب  ق

واحـدهاي   در توليـد  رشـد  ويـژه  بـه اندازي چرخه رشد اقتصادي و  گيري راه جهت
گسترش صادرات كالاهاي صـنعتي بـا تكيـه بـر رفـع موانـع        چنين همصنعتي و 
سـقرار قواعـد تجـاري    ها و حركت تدريجي به سـمت ا  اي، كاهش تعرفه غيرتعرفه

المللي از جملـه مقـررات سـازمان تجـارت جهـاني       سازگار با قواعد و مقررات بين
 سازي تبعات بحران كنوني اقتصادي جهاني بر هاي لازم براي عقيم سياست اتخاذ(

هـاي مقطعـي و    سياسـت  كشورهاي ديگـر بـه منزلـه    همانند ايران را بايد  اقتصاد
اين مرحلـه بحرانـي و كـاهش     از كارهايي براي عبور به منزله راه اضطراري و تنها

 ؛ )صدمات آن قلمدادكرد
اعطاي تسهيلات ارزي و ريالي به صادركنندگان كالاهاي صنعتي از طريق تقويت   •

 هاي تخصصي صادرات و واردات و نهادهاي مشابه؛ بانك

جهـت انجـام صـدور كالاهـاي      اعطاي اعتبارات صادراتي به خريداران خارجي در •
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 عتي كشور به خارج؛صن

اي كـه   تسهيل شرايط استرداد حقوق و عوارض گمركي واردات و كالاهاي واسطه •
هـاي ماليـاتي در مـورد     رود و افزايش بخشـودگي  در توليدات صادراتي به كار مي

كننـد همـراه بـا     صنايعي كه درصد بيشتري از توليدات خود را به خارج صادر مي
هـاي لازم در جهـت    ي ـ صـنعتي و نهادسـازي   بازنگري در نقش مناطق آزاد تجار

 پردازش صادرات و گسترش صادرات صنعتي؛

منابع و تخصيص  مؤثر تجهيز :تجهيز منابع، توسعه نيروي انساني و افزايش كارآيي
هاي توليدي در شمار عوامل اصلي رشد و توسعه اقتصـادي و   گذاري آن به سرمايه كارآمد

بنـابراين  نوسـازي و تقويـت بخـش مـالي و      . به طور خاص توسعه صنعتي كشـور اسـت  
زمينـه تجهيـز و    پـذيري نهادهـاي مـالي در    هاي مالي، افـزايش كـارآيي و رقابـت    واسطه

مـديريت ريسـك ـ كـه خـود متضـمن        چنـين  هـم تخصيص منابع، حفظ ثبـات مـالي و   
ـ را هاي مالي است   ايجاد و گسترش بازارها و نهادها و توسعه ابزارها و دارايي  ساماندهي،

 آينده قلمداد در توسعه صنعتي كشور فرآيندكننده  بايد در زمره مهمترين عوامل تسهيل
دانـش، و نـوآوري، همـواره نقـش و سـهم       همين حال آموزش، تحقيقات، توليد در. كرد

هـاي   و پيشـرفت  وري بهرهاي در روند رشد بلندمدت كشورها، افزايش  كننده بسيار تعيين
هاي فيزيكي  رشد اقتصادي، حاصل انباشت سرمايه. اند ه داشتهاقتصادي ـ صنعتي بر عهد 

كـل عوامـل توليـد     وري بهرهي، يا به عبارت ديگر آور فنو انساني، نيروي كار و تحول در 
  .است

در  ويـژه   بـه ي توليـدي،  هـا  فعاليتاسنفاده بهينه از منابع مالي و هدايت آن به سوي 
گيري از دانـش و   مختلف تخصصي و بهرهسطوح  بخش صنعت و تربيت نيروي انساني در

هاي ستادي، پشتيباني، عملياتي و  در سازمان وري بهرهها، سبب خواهد شد كه  تجربه آن
ايـن حركـت در نهايـت بـه اسـتفاده       . ي توليدي صنعتي ـ تجـاري افـزايش يابـد    ها بنگاه

اي ه ـ سـازي بـراي ظرفيـت گسـتري     ايجاد شده در كشور و زمينه  هاي مطلوب از ظرفيت
  . جديد صنعتي منتهي خواهد شد

تـوان   تجهيز منابع مالي ـ انساني و افـزايش كـارآيي را مـي     فرآيندي در برد راهاصول 
  : چنين خلاصه كرد

لازم و مؤثر براي تجهيز منابع داخلي و استفاده از منابع خـارجي بـا    اتخاذ تدابير •
اي، ارزي، تجاري، بـازار   نظام پولي و بانكي و بيمه بر اصلاح قوانين و مقررات ناظر
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با هدف جذب و هدايت منابع بـه سـوي   ... گذاري خارجي و سرمايه، رژيم سرمايه
ايجـاد    زمينه اقدامات بايـد حـول محـور   اين   در ي توليدي و صنعتي ـ  ها فعاليت

هاي انحصـاري   گرايش ثبات اقتصادي و گسترش رقابت و كاستن از فضاي باز و با
هاي بلندمدت،  گذاري كاستن از ميزان ريسك سرمايه نچني همو شبه انحصاري و 
 سازمان داده شود؛

گسترش و تعميق بازار سرمايه و حركت تدريجي به سـمت اسـتقرار نظـام مـالي      •
ايجـاد نهادهـاي    پايه اوراق بهادار از طريق كامل كردن بازارهاي اوليـه سـرمايه و   

ار ـ نظير مؤسسـات   تخصصي در امر طراحي، عرضه و فروش و تضمين اوراق بهاد
ــ   ... بندي بازده و خطر اوراق بهـادار و  تأمين مالي، مؤسسات امين، مؤسسات رتبه

ايجاد بازارهاي  دست دوم، بازارهـاي    هاي مالي، گسترش طيف دارايي چنين همو 
هـاي لازم بـراي    فرعي و مشتق و ايجـاد مقـررات و قـوانين و ضـوابط و مكـانيزم     

  مجمـوع  معاملات صوري و در فافيت و جلوگيري ازحصول اطمينان از سلامت، ش
صـاحبان   ويـژه   بـه گـذاران،   بخش براي                 سـرمايه  ايجاد فضاي اطمينان

 اندازهاي كوچك؛ پس

كـار، تحـرك نيـروي كـار،      بازار پذيري در ايجاد انعطاف جهت در كار اصلاح قانون •
توليدي ضمن حفـظ حقـوق    هاي اطمينان كارآفرينان، و افزايش كارآيي در واحد

 نيروي كار؛

منابع مالي و هـدايت آن   جهت تجهيز كارگيري مؤثر ابزارهاي پولي و مالي در  به •
طـرف   بـانكي در  كـارمزد  و جمله تغييرات مناسب سود ي توليدي ازها فعاليتبه 

ها و تسهيلات، در مرحله گذار، و حركت تـدريجي بـه    طرف وام در ها و نيز سپرده
ي نظارتي مبتنـي بـر مـديريت    ها نظام كردن بازارهاي مالي، استقرار سوي رقابتي

 ريسك، و سرانجام آزادسازي مالي؛

هـاي كشـاورزي، صـنايع، معـادن،      گـذاري در بخـش   ي سرمايهها فعاليتواگذاري  •
 ي عمراني دولت قرارها فعاليتحيطه  هايي كه در ساختمان، تجارت، و همه زمينه

 كـردن سـهم و نقـش    زمان محـدود  تعاوني و همهاي خصوصي و  ندارند به بخش
بـه  ) ي دولتـي ها شركتها، مؤسسات و  دستگاه(هاي بخش عمومي  گذاري رمايهس

هاي مربوط به ارائـه خـدمات اجتمـاعي و رفـاهي      ي زيربناسازي و طرحها فعاليت
 قرائـت جديـد   انطبـاق بـا   در(آن  و نظـاير  صادرات صـنعتي  حمايت ازعمومي و 
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 ؛)يقانون اساس 44اصل
 و دار هـاي و ايجـاد سـاختار انگيزشـي مناسـب و حمايـت هـدف        برقراري مشوق •

گـذاري و توسـعه صـنايع كوچـك و متوسـط، صـنايع        جهت سـرمايه  در دار زمان
جهـت افـزايش مشـاغل     هاي كشـاورزي و صـنايع در   تبديلي و تكميلي در بخش

و كمـك بـه    ايجـاد اشـتغال    هدف تر، با بري كم توليدي با كاربري بيشتر و مهارت
 رسيدن به جامعه پيشرفته صنعتي؛ و توسعه صادرات، در مرحله گذار

هاي موجود و بـالقوه در   جهت كاربرد ظرفيت هاي مناسب صنعتي در ايجاد تشكل •
ها بـا   ي آنها فعاليتهاي نو و مرتبط ساختن  يآور فنصنايع كوچك و متوسط با 

 صنايع بزرگ با هدف تغذيه صنايع صادراتي؛

برداري بهينه از منابع طبيعي و ذخاير معـدني بـا    هاي لازم براي بهره شوقايجاد م •
 هدف عرضه بيشتر محصولات به بازارهاي داخلي و خارجي؛

ها براي پذيرش اسـتانداردهاي   سازي آن جهت آماده تشويق واحدهاي توليدي در •
 ي به تنوع محصولات؛ياب دستالمللي و ارتقاء كيفيت و  بين

 ؛اي از كالاهاي صادراتي در بخش صنعت ضمانتي بانكي و بيمه هاي افزايش پوشش •
هاي ابتـدايي و   بر ارتقاء كيفيت آموزشتأكيد سوادي و  و مؤثر با بي گير پيمبارزه  •

 در مؤسسات توليدي و واحدهاي صنعتي؛ ويژه  به سراسركشور متوسطه در

سـب بـا   اي و دانشـگاهي متنا  هـاي آمـوزش فنـي ـ حرفـه      تنظيم و اجراي برنامه •
هاي بخش  يمند تواننيازهاي صنعتي با هدف نوسازي، احياء و بازسازي و تقويت 

 در صنايع توليدي باارزش افزوده بالا و معطوف به صادرات؛ ويژه  بهصنعت 

جهـت بازسـازي نيـروي     تقويت نهادهاي خاص آمـوزش و تحقيقـات صـنعتي در    •
 هاي صنعتي؛ انساني موجود بخش صنايع و ارتقاء مهارت

زمينـه خـدمات فنـي، تحقيقـاتي، تربيـت نيـروي كـار         هاي دولت در رائه كمكا •
 هـا  فعاليـت اين گونه  گذاري در اي و ترغيب بخش خصوصي به انجام سرمايه حرفه

 هاي توليدي دركشور؛ گذاري با هدف گسترش سرمايه

 تخصص نيروي انساني دانش آموخته و تجربه اندوخته در از استفاده بهينه و مؤثر •
هـاي اجرايـي ـ     گـذاري، و حـوزه   ريـزي، سياسـت   هاي مرتبط با برنامه زمينه تمام

 عملياتي بخش صنعت، مديريت توليد صنعتي و صادرات كالاهاي صنعتي؛

گذاري در تحقيق و توسعه و ارتقاء  سهم آن در توليد ملي در حد  افزايش سرمايه •
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اخلـي و  سـازي د  كشورهاي نوخاسته صنعتي بـه منزلـه عـاملي مهـم در ظرفيـت     
تقسـيم كـار    هاي برتر توليـد و تجـارت در   حوزه شكوفايي صنعتي و جايگيري در

 المللي؛ بين

هـاي   ايجاد نهادهاي تحقيق و توسعه مشـترك بـين و احـدها و در قالـب خوشـه      •
در بخش صـنايع كوچـك    ويژه بههاي تكنولوژيك  يمند توانصنعتي براي افزايش 

 و متوسط؛

يجاد نهادهاي تحقيـق و توسـعه در صـنايع بـزرگ بـا      ا  هاي لازم براي ارائه مشوق •
پذيري،  ها، افزايش رقابت ، كاهش هزينهوري بهرهماهيت صادراتي به منظور ارتقاء 

 گسترش تنوع محصول، و بهبود كيفيت كالاهاي صادراتي؛

هاي لازم براي توسعه آمـوزش و   ايجاد ساختار انگيزشي مناسب و برقراري مشوق •
هـاي   هـاي ماليـاتي، كمـك    خش خصوصي از طريق معافيتصنايع ب تحقيقات در

 مالي مستقيم و ارائه خدمات فني ـ آموزشي؛

ي به منظور نوسازي و مدرنيزه آور فنسازي براي انتقال دانش فني و تحول  زمينه •
پذيري و توسعه صادرات صنعتي از طريـق   كردن واحدهاي صنعتي، افزايش رقابت

هاي  ايجاد زيربنا  پذيري نيروي كار، ظرفيت دانش توسعه منابع انساني و بالا بردن
ي هـا  شـركت ي همكارالمللي و جلب  هاي بين مشاركت فرآيندافزاري و تحقق  نرم

 .بزرگ صنعتي ـ تجاري خارجي
  

  راهكارهاي معطوف به آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار

توسـعه بخـش    و رات بـازا تأسيس ـآزادي اقتصادي، بهبود فضاي كسب و كار، استقرار 
 -توسـعه اقتصـادي    و ي بـه رشـد پايـدار   يـاب  دسـت خصوصي عامل و زمينه سـاز اصـلي   

تبيين و تعريف نظـام اقتصـادي، احتـرام بـه حقـوق مالكيـت،  اسـتقرار        . اجتماعي است
سازي شـرايط توليـد و تجـارت، اصـلاح      زدايي، روان ي  انگيزشي مناسب، مقرراتها نظام

از شمار ... قانون اساسي و 44هاي كلي اصل  اجراي سياست گيري اقتصادي، نظام تصميم
گـذاري و   فضـاي مناسـب بـراي سـرمايه     ايجاد  شرايط لازم براي توسعه بخش خصوصي،

سياسـتي را   -ي بـرد  راهايـن خطـوط     اهـم . ايران اسـت   اقتصاد در اندازي چرخه رشد راه
 : توان چنين برشمرد مي
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  الزامات آزادي اقتصادي و ادي كشورنظام اقتص تعريف روشن و صريح از -1
نظام اقتصادي مجموعه عناصر متجـانس و بـه هـم    : نظام اقتصادي؛ تعريف و عملكرد

 ابـزار  ها، ساختارهاي انگيزشي، مالكيت بـر  آن مقولاتي چون هدف اي است كه در وابسته
، )بـه طـور خـاص نقـش و سـهم دولـت و بـازار       (هاي نهـادي   بخش ثغور و توليد، حدود

ايـن    .به صراحت تعريف و تبيين شده اسـت ... توزيع و مصرف و توليد، بات حاكم برترتي
و مناسـبات جامعـه و دولـت را در    ) ابـزار توليـد  (چارچوب روابط افراد با يكديگر و با اشياء 

از همـين روي تـا زمـاني كـه نظـام اقتصـادي       . كنـد  هاي اقتصادي تعيين مي حوزه فعاليت
هاي آن به وضـوح تبيـين نگـردد، مجموعـه تصـميمات،       دهمشخص نشده و مرزها و محدو

هاي اقتصادي مردم از پيوستگي، تداوم، هماهنگي و  هاي دولت و فعاليت ها و برنامه سياست
تناسب لازم برخوردار نخواهد بود و طبعـاً در چنـين شـرايطي، موقـع و وضـعيت طبقـات،       

هاي بنيادي خواهـد شـد و    ادلها و عدم تع هاي اجتماعي نيز دستخوش آسيب اقشار و گروه
فرهنگـي بـه شـدت     - اجتمـاعي  - مجموعه چنين وضعيتي بر روند رشد و توسعه اقتصادي

كردهـا، عملكردهـا و    تـوان در روي  چنان كه مصداق عملي آن را مـي . گذارد تأثير منفي مي
  .ايران به و ضوح مشاهده كرد آوردهاي اقتصادي سه دهه اخير  دست

بر پايـه سـه بخـش     ايران  اسلاميسي، نظام اقتصادي جمهوري قانون اسا 44بنابراصل
  .ريزي منظم و صحيح استوار است دولتي، تعاوني و خصوصي با برنامه

بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صـنايع مـادر، بازرگـاني خـارجي، معـادن       -
راديـو،   هاي بزرگ آب رسـاني،   داري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه بزرگ، بانك

هـا   ايـن   آهن و ماننـد  ويزيون، پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، راهتل
 .اختيار دولت است است كه به صورت مالكيت عمومي و در

ها و مؤسسات تعاوني توليد و توزيع است كـه   عاوني شامل مالكيت شركتتبخش  -
 .شود طبق ضوابط اسلامي تشكيل مي روستا بر و در شهر

داري، صــنعت، تجــارت و  آن قســمت از كشــاورزي، دامبخــش خصوصــي شــامل  -
 . ي اقتصادي دولتي و تعاوني استها فعاليتشود كه مكمل  خدمات مي

اشـاره شـد كـه    .  كنـد  تفضيل ضوابط و قلمرو شرايط هر سه بخش را قانون معين مي
تبيين نظام اقتصادي در قانون بايد چنان صريح و شفاف باشـد كـه تمـام عـاملين آن در     

احساس امنيت و ثبـات رأي  ) اشكال خصوصي و تعاوني در و(ه اعم از دولت و مردم جامع
  : پذير است اين امر با مشخص ساختن اصول و مباني اوليه زير امكان . و اقدام پيدا كنند
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 تعريف، تضمين و اعمال حقوق مالكيت -

 ي اقتصادي مردم و دولتها فعاليتتعيين قلمرو  -

 ي مختلف اقتصاديها فعاليتايجاد انگيزه در  مباني و چگونگي كسب سود و  -

 گذاري در توليد و توزيع كالاها و خدمات روشن ساختن مكانيزم قيمت -

 ها و عاملين اقتصادي پذيري بخش امكان رقابت -

گـذاري   هاي جديـد و امكانـات سـرمايه    گذاري حدود تكاثر سرمايه، آزادي سرمايه -
 )پيوسته اقتصادي را ممكن گرداندرشد با ثبات و  فرآينداي كه  به گونه(مجدد 

موارد از صراحت لازم برخـوردار نبـوده و   اين   ايران در  اسلاميقانون اساسي جمهوري 
ي آن را نام برده اسـت،  ها فعاليتجز در مورد بخش دولتي كه در گستردگي كامل، قلمرو 

آن را بـه  » صيلتف«ها از بيان مباني، ضوابط و شرايط مورد نياز خودداري و  ساير مقوله در
دهـه گذشـته، نظـام اقتصـادي و      بدين ترتيب طي سه . آينده موكول ساخته است قوانين

گستره و مرزهاي سه بخش آن همواره به وسيله ساختار قدرت سياسي كشور بـا تعبيـر و   
هـاي   بنـدي  اين ميان نهادها و گروه هاي گوناگون مواجه و مشخص شده است و در تفسير

سـاختار   ه نفوذ و ميـزان قـدرت اقتصـادي و مـالي و جايگـاه خـود در      اجتماعي با توجه ب
  .اند گذار بودهتأثيرزمينه اين   در سياسي حاكميت

هاي قانون اساسـي و   ايران بر مبناي آموزه  اقتصاد در طي سه دهه گذشته نقش دولت 
پـذيري در امـور مختلـف     نظام اقتصـادي تعريـف شـده در آن، چـه در عرصـه مسـئوليت      

 در مــداخلات مســتمر  ري توليــد، توزيــع، تجــارت و خــدمات و چــه در زمينــهگــ تصـدي 
گـذاري و   هاي نهادي خصوصي و تعاوني از راه برنامه و بودجه، سياسـت  ي بخشها فعاليت

كـار و   هاي گوناگون، دخالـت در بازارهـاي مـواد اوليـه،     نامه آيين اجراي قوانين، مقررات و 
تعيين و تثبيت نرخ ارز، تخصص منـابع   هاي توليدي، ها و كالا گذاري نهاده سرمايه، قيمت

اي وسـيع و همـه    به گونـه ... خدماتي و -هاي توليدي بخش وزيرها  مالي و بانكي به بخش
 هاي دولت طبعـاً افـزون بـر    اين نقش و دخالت . جانبه افزايش كمي و مقداري يافته است

كشـور،   چـون اداره امـور   اي هاي گسترده ايفاي نقش طبيعي حاكميتي آن است كه حوزه
هاي عمراني زيربنايي، خـدمات عمـومي    حفظ امنيت و امور قضايي و دفاعي، اجراي طرح

هـاي رفـاهي و    خاص چون آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، تأمين اجتماعي و كمـك 
  .گيرد غيره را در بر مي

 ـ 44اصل موارد صريح با ذكر نام انحصاري در راي كسـب  قانون اساسي، انگيزه دولت ب
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نيـازي   توسعه صنعتي، بي فرآيند هاي حمايتي، جايگزيني واردات دربرد راهدرآمد و اتخاذ 
ي دولتي و ها شركتمالي دولت از منابع مالياتي به لحاظ درآمدهاي نفتي، چگونگي اداره 

هاي بازار و بسته بودن نظام دسترسي به اطلاعات شـفاف اقتصـادي و بـالاخره     محدوديت
حفظ قدرت انحصـاري يكـديگر، در    ي دولتي درها بنگاهل مديران اقتصادي و تفاهم متقاب

ي اقتصـادي و در نهايـت   ها فعاليتعمل سبب به حاشيه راندن بخش خصوصي در زمينه 
  .هاي مردمي شده است ضعف بخش

فضاي آزاد اقتصادي از جمله عوامل مهـم رشـد و   :  آزادي اقتصادي؛ الزامات فضاي باز
تشكله آن، حقوق مالكيت خصوصي تعريف و تضمين شده، نظام حقوقي توسعه و عناصر م

و قضايي عادلانه، دولت كوچك و چابك، سيستم با ثبات پـولي و سـرانجام موانـع انـدك     
 اين نهاد از  بازار آزاد تجسم عيني آزادي اقتصادي است اما. المللي است براي مبادلات بين
  .گيرد مشاركت فعال دولت شكل مي سوي جامعه و با
گر آن است كـه نارسـايي    هاي صنعتي و نوخاسته بيان كشور سده توسعه در تجربه دو

ي جدي است و عدم مداخله دولت در تنظيم امـور  ا مسألهبازار بدون اقدام اصلاحي دولت 
پـاگيري و رشـد   . شـود  اقتصادي خود به خود به پيدايش و شكوفايي اقتصـاد منجـر نمـي   

قانوني گونـاگوني اسـت كـه      -اد مستلزم وجود نهادهاي سازمانيآز بازار  اقتصاد با ويژگي
اين تعبيـر وجـود بـازار      با. گيرد تنها با مشاركت فعال و هدايت و راهبري دولت شكل مي

  .گرا است كارآمد، مستلزم وجود دولت كار آمد و توسعه
دي بـه  توان از ديگـر الزامـات آزادي اقتصـا    استقرار حاكميت قانون و دموكراسي را مي

واقـع پـيش شـرط توسـعه اقتصـادي و سياسـي پايـدار و         ايـن دو عنصـر در   . شـمار آورد 
گيري نظـم   باره شكل در. آيند بلندمدت به حساب مي كننده تأمين امنيت ملي در تضمين

چه گـردش سـريع و آزاد اطلاعـات،     قانون و دموكراسي، ضروري است اشاره شود كه اگر
جهـاني و تعهـد بـه اجـراي قـوانين مـورد پـذيرش        گسترش مناسبات مـدرن بـا جامعـه    

گذارنـد  تأثيرهاي دموكراسـي   گسترش و تقويت پايه زا در المللي به منزله عوامل برون بين
زا به حركت در نيايد، نگرشي علمي گسترش نيابد و بـه بـاور    اما تا زماني كه عوامل درون

پنـدارهاي   و افكـار  يادي دراي اساسي، دگرگوني بن فرهنگي جامعه تبديل نشود و به گونه
تحـول بنـا شـده بـر اصـول دموكراسـي و قـانون بـا          فرآينـد   ايجاد نشود،  فرهنگي جامعه

ايـن اعتبـار گسـترش و      بـه . به رو خواهد بـود  رفتاري رو -هاي گوناگون عقيدتي دشواري
هـم از جريـان   ) به منزله پايه و اساس رشد و توسعه جامعـه (صنعتي شدن فرآيند تعميق 
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هاي مثبت تحول فرهنگي برآن  ايجاد زمينه  طريق هم از و پذيرد ميتأثير دي اقتصادي آزا
صنعتي شدن بازتابي از افزايش درآمدها و تقاضا براي محصولات توليـدي و  . گذارد مي اثر

هاي مناسب را براي رشد عوامل توليد و بازدهي  بستر چنين هم فرآينداين  . خدماتي است
ساز گسترش و  به صورت محرك و زمينه خود اين راستا در و آورد يمناسب آن به وجود م

  .كند جمله امور اقتصادي عمل مي آن از وجوههمه  اعتلاي آزادي در
وجـود يـك بخـش      -تـرين وجـه    و مهم -گيري اقتصاد آزاد  وجوه شكل از يكي ديگر

 يژه در اقتصـاد اين شرط و . توسعه است و جريان رشد بر گذارتأثيرخصوصي فعال و پويا و 
گيري آن  تا كنون محقق نشده و شكل  -به لحاظ نقش فرعي آن در قانون اساسي -ايران  

بـا موانـع و تنگناهـاي جـدي روبـرو بـوده اسـت و اساسـاً         » اقتصاد آزاد«بر مبناي اصول 
ايـران    ، بـين دو بخـش دولتـي و خصوصـي     برخلاف كشورهاي پيشرو و نوخاسته صنعتي

خواري و وابسـتگي شـديد بـه درآمـدهاي ارزي      رانت. نداشته و نداردتفاوت ماهوي وجود 
  .ايران قابل مشاهده است دو بخش اقتصاد هر ناشي از فروش نفت خام در

ايران، بخـش    با توجه به وجود انحصارات دولتي و شبه دولتي و نبود رقابت در اقتصاد
ي داشته است كه ماهيتاً ي سودآورها فعاليتگذاري در  خصوصي همواره تمايل به سرمايه

. آميز بخـش دولتـي داشـته باشـد     زود بازده و گرايش كمتري به مواجهه با اقدامات رقابت
شـرايط رقـابتي وجـه     از و فرار) واردات ويژه  به(صنايع و تجارت  در علاقه به نوعي انحصار

چـون   ايـن بخـش هـم     .همانند بخش دولتـي اسـت   -كرد بخش خصوصي عمل ديگري از
قيمت تمام شده محصولات  شود مجبور تا فضاي رقابتي قرارگيرد در خواهد ها نمي دولتي
ي هزينـه زيـادي   آور فـن  نتيجـه بـراي رشـد    در و بيـاورد  تر سطح كنوني پايين از را خود
پردازد و به نوآوري و به روز كردن توليدات خود متناسب با بازار جهاني گرايش نشان  نمي
ايـن   ترديـد  بـي  1.»شبه ميلياردر شود علاقمند است كه دو«ر ت و به عبارت ساده. دهد نمي

  .حكايت دارد كشور وجود فضاي ناامن اقتصادي در از مطلب خود
كردار بخش  و رفتار به يادداشت كه چگونگي عملكردهاي دولت، سهم بسزايي در بايد

رام قانوني احت وجوهپذير شود و به همه  بخش خصوصي براي آن كه قانون. خصوصي دارد
ي به ضوابط و مقررات قانوني، الگوي كامل و مـورد  بند پاي بگذارد، لازم است كه دولت در

 و افـراد  گـذاري از تأثيرتجـاري  بـا    -وجود انحصـارات اقتصـادي  . استنادي محسوب شود
 انحـراف در  چنـين  هـم بخـش عمـومي و خـارج از آن، و     در نفوذ و ذي نهادهاي قدرتمند
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عوامـل   از نيز كشور اقتصاد فشارهاي تورمي در عامل و وجودهمين  اثر تخصيص منابع بر
بـراي نمونـه   . گيري و توسعه بخش خصوصي اسـت  شكلفرآيند منفي مهم و بازدارنده در

 فرآيندها، كالاها و منابع در دسترس بر  گذاري نهاده هنگامي كه دولت با دخالت در قيمت
گذارد اطلاعات اقتصادي كه عنصر  ه ميكنند آزاد اثر دگرگون  گيري مبادلات در بازار شكل

گذاران و كارآفرينان بخش خصوصي است كاملاً مخدوش  گيري براي سرمايه اصلي تصميم
بـه همـين لحـاظ    . گـذارد  شده و علائم درستي در زمينه كميـابي منـابع دراختيـار نمـي    
خـود   جايگـاه  ها فعاليتبندي  تخصيص منابع به شيوه منطقي و برمبناي مقايسه و اولويت

  .دهد هاي اقتصادي از دست مي گيري را در تصميم
سالارانه، حجم انبوه مقررات و  هاي اداري و ديوان هاي اقتصادي به انگيزه تبديل انگيزه

 ها فعاليتگيري و گسترش فساد مالي براي انجام  قوانين غيرضروري در نظام اداري، شكل
تـر افـزايش هزينـه     همـه مهـم   و اقداماتي كه بخش خصوصي بـه آن نيازمنـد اسـت و از   

عوامل منفـي ضـعف    كشور از اثر گستردگي تشكيلات دولتي و شبه دولتي در معاملات بر
سـو و قـوت گـرفتن بخـش      و فتور و نخيف ماندن بخش خصوصي مولد و سازنده از يـك 

كارانه غيرسـازنده و   ايفاي نقش محافظه  بودن بازار و انحصار با  خصوصي علاقمند به بسته
  .هاي مالي و قانوني از سوي ديگر است ردار از رانتبرخو
  تعريف، تضمين و اعمال حقوق مالكيت  -2

آزادي داد و   داري بـا ويژگـي   پايه و اسـاس نظـام سـرمايه   :  مالكيت خصوصي و دولتي
ستد و بازار آزاد، مالكيت خصوصي و پاسداري از حقوق و امتيازاتي است كـه از آن ناشـي   

اين نظام، تضمين قوانين مـرتبط بـا مالكيـت و جلـوگيري از      ت دروظيفه حكوم. شود مي
اين تعريف، حقوق مالكيت خصوصـي    با. حوزه استاين   در تجاوز به حريم خصوصي افراد

ناپذير حقوق طبيعي است و تا زماني كه جاني به خطر نيفتـاده يـا بـه آزادي     جزء جدايي
ي دولتي جايز نيسـت بـه جـز آن كـه     مبادلات تعرضي نشده است، مداخله قانوني نهادها

  . دخالت به منظور پيشگيري از احتمال تجاوز به حقوق مالكيت باشد
گـذاري   هاي سـرمايه  گيري كامل از فرصت امنيت حقوق مالكيت، شرط لازم براي بهره

است و اگر كارآفرينان و صاحبان سرمايه احساس كنند كـه حقـوق مالكيـت، امـن و تضـمين      
گـذاري نخواهنـد كـرد و     هـاي خـود را سـرمايه    سـود حاصـل از فعاليـت   شده نيست، اصـل و  

ترديـدي نيسـت كـه    . هاي خود را به مناطق امن در خارج از كشور منتقل خواهند كرد دارايي
يابي به رشـد و   گذاري و دست دسترسي به منابع مالي و بانكي، عامل مهمي براي انجام سرمايه
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فقط زماني برقرار است كه حقـوق مالكيـت تضـمين    اين شرط مهم  توسعه اقتصادي است ولي 
اين نهاد از امنيت كافي برخوردار نباشد ديگـر امكـان دسترسـي و اسـتفاده از      شده باشد و اگر 

در همـين حـال مالكيـت دولتـي بـر      . منابع مالي، اهميت و جايگاه خود را از دست خواهد داد
عاتي و مديريتي انحصاري نه تنهـا سـبب   اي، اطلا ايجاد مشكلات انگيزه با  واحدهاي اقتصادي، 

شود كه با تنگ كردن فضاي رقـابتي، آزادي عمـل    ناپذيري مديران مي اتلاف منابع و مسئوليت
زمـان بـا    از همـين روي انجـام دو اقـدام هـم    . كنـد  كارآفرينان بخش خصوصي را نيز سلب مي

  : ت حقوقي را به وجود آوردگذاري و امنيت مالكي تواند شرايط اوليه تضمين سرمايه يكديگر مي
سـالاري دولتـي و كاسـتن از حجـم مقـررات و قـوانين        نخست شكستن انحصار ديوان

گـذاري   سازي شرايط سرمايه سازي و ساده تر روان به عبارت ساده و مزاحم و دست و پاگير
ســازي بــه مفهــوم دقيــق كلمــه و ممانعــت از  و حفــظ حقــوق مالكيــت و دوم خصوصــي

هـاي   هاي مولد در بخـش  ها يا سرمايه اي دولتي و شبه دولتي به دارايياندازي نهاده دست
رفع مشكلات حقوقي، مديريتي و مالكيتي در بخش دولتـي و نهادسـازي   . توليد و تجارت

سـازي اسـت و تـا اقـدام نخسـت       امرخصوصي براي توسعه بخش خصوصي طبعاً مقدم بر
نتيجـه    -سن نيت انجام پـذيرد هر قدر هم با ح  -سازي خصوصي فرآيند صورت نگيرد از

  .حاصل نخواهد شد ثمربخش و پايدار
، ايـران   اسـلامي قانون اساسي جمهـوري    46براساس اصل:  تضمين مالكيت خصوصي

توانـد بـه عنـوان     كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خويش است و هيچ كس نمي هر
 چنـين  هم. لب كندنسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از ديگري س 1مالكيت
راه مشـروع باشـد    كند كـه مالكيـت شخصـي كـه از     قانون اساسي نيز بيان مي  47اصل 

عقيده برآن است كه هرچـه مالكيـت و   . كند محترم است و ضوابط آن را قانون تعيين مي
ي و روش نگهـداري اطلاعـات و اجـراي    آور فـن تـر و   ضوابط قانوني مرتبط بـا آن شـفاف  

به شـكلي   -هاي اضافي بدون هزينه -تر باشد، استفاده از منابع يشرفتهتر و  پ مقررات دقيق
سـازنده هـدايت    و هاي مولد مسير در تر صورت گرفته و انگيزه تخصيص منابع نيز كارآمد

 يـا  ليكن در جايي كه حقوق مالكيت به درستي تعريف و تبيـين نشـده باشـد   . خواهد شد
 ـ ن وجود نداشته باشد، امكـان جـا  نهادهاي لازم به منظور نگه داشت و اجراي آ جـايي  ه ب

در حقـوق اقتصـادي مـرتبط بـا مالكيـت و نيـز امكـان         -يا ناخواسته  خواسته -خودسرانه
                                                 

شـود يـا    شامل عوامل بخش دولتي و  نهادهاي شبه دولتي نيـز مـي  »  هيچ كس « از مشخص نيست كه منظور -1
 . خير؟  تاكنون تعريف دقيقي صورت نگرفته است
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قانون اساسي، در انتخاب عمومي به مثابـه تـوافقي بـين    . يابد اين حقوق گسترش مي نقض
و به آحـاد مـردم   شود  مردم با يكديگر و با دولت، در واقع نوعي قرارداد اجتماعي تلقي مي

هاي خود كه تعريف و تضمين و اجراي نظـام   كند كه به يكي از مهمترين هدف كمك مي
 كـارگيري انحصـار زور   هاي بـه  چنين شرايطي هزينه در. حقوق مالكيت است، دست يابند

 از تــر چــارچوب قــانون، در بســياري مــوارد پــايين حقــوق مالكيــت در بــراي حفاظــت از
  .حفاظتي خواهد شد تدابير س و محافظان خصوصي و ديگرهاي استخدام پلي هزينه

گـذاران خـارجي نيـز     گذاران داخلي دركشور، سـرمايه  در همين حال افزون بر سرمايه
ات، تصرف تأسيسزمينه سلب مالكيت، ملي كردن  در هاي خود براي برطرف كردن نگراني

هـا و   در عهـد نامـه  هـاي اجرايـي مشخصـي را     ها، شـرط  مادي يا تعرض به اموال و دارايي
 در. دهند حقوقي قرار مي تأكيدها را مورد  قراردادهاي دو جانبه گنجانده و رعايت مفاد آن

گذاري خارجي جز بـا تضـمين و حمايـت از حقـوق مالكيـت       همين حال تضمين سرمايه
زمينـه،  ايـن    در گـذاران خـارجي   رفع نگرانـي سـرمايه  . پذير نيست معنوي و فكري امكان

اي روشـن بـه رسـميت     اين حقوق را به گونـه   پذير ن است كه كشور سرمايههنگامي ممك
شناخته و در صورت تجاوز به چنين حقوقي، تدابير قضايي و اداري محكمي براي حمايت 

اعلاميه حقـوق   17شايان ذكر است كه براساس ماده . اين حقوق به مرحله اجرا بگذارد  از
دس شـناخته شـده و جـز در مـورد ضـرورت      بشر، مالكيت، يك حق غيرقابل تعرض و مق

ايـران، قـانون مربـوط بـه جلـب و        در. كـس را از آن محـروم كـرد    توان هيچ عمومي نمي
، مصادره را يكـي از مصـاديق   1334مصوب سال ) منسوخ(هاي خارجي  حمايت از سرمايه

  .سلب مالكيت محسوب و دولت را مكلف به جبران خسارت كرده بود
هـاي   مصوب سال» گذاران خارجي ن تشويق و حمايت از سرمايهقانو« در فصل چهارم 

بـه  . گذار به مبحث تضمين و انتقال سرمايه خارجي پرداخته اسـت  ، قانون1381و  1380
گذاري خارجي، مورد سلب مالكيت و ملي شدن قرار  قانون ياد شده سرمايه 8موجب ماده 

آميز  قانوني به روش غيرتبعيضنخواهد گرفت مگر براي منافع عمومي و به موجب قرآيند 
گذاري بلافاصله پـيش از   و در مقابل پرداخت غرامت مناسب به مأخذ ارزش واقعي سرمايه

  .سلب مالكيت
سـازي همـواره بـه     جريـان خصوصـي    بحث تضمين مالكيت و حقوق مرتبط با آن، در

 بـر  ظرنـا  اسـاس كـار  . شـود  آزادسازي اقتصادي شناخته و مطرح مي كار منزله دومين راه
گيري مالكيت، رفـع   تحكيم مباني و اصول قانوني و نهادي امنيت و تضمين و اجراي شكل
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دو بخـش   هـر  هـا در  مشكلات حقوقي و مديريتي و چگونگي تسـلط بـر امـوال و دارايـي    
 اعراض از اعمال تصدي دولتي در. مرزهاي جداگانه و مشخص است عمومي و خصوصي با

ي بـزرگ  ها بنگاه ويژه به  -ي دولتي ها بنگاهكه مديران  آن روست تجاري از -توليدي امور
كافي براي   ، نداشتن انگيزهها بنگاهاين   ايران به دليل نوع مالكيت حاكم بر در  -اقتصادي 

دارنـد، گـرايش    اختيار متناسب با اموالي كه در پي كسب سود در و مديريت دانش محور
بنا به تجربه، اغلب به طور معمـول  ... ده وبه عمل و اقدام به صورت انحصاري و حمايت ش

منـابع دولتـي و    اسـتفاده از  بوده و به واسطه حريم امنيـت در  ناپذير ناكارآمد و مسئوليت
تسـلط  . پاسـخگو نيسـتند   حاميان و بـالا دسـتان خـود    كس جز به هيچ ها اعتبارات بانك
هـا طـي سـه     آن ردنحوه عملك ـ و واحدهاي مولد هاي دولتي بر سازمان و اقتصادي نهادها

 گيـري در  مالكيت خصوصي منجر شـده و نقـش چشـم    و دهه اخير عملاً به تضعيف بازار
نبـود نظـام قضـايي مسـتقل و     . داشـته اسـت   كشـور  گـذاري در  سرمايه فرآيندفروكوفتن 

خـوان   احكام ناهم صدور چنين همهاي تخصصي براي رسيدگي به دعاوي تجاري و  دادگاه
حقـوقي تضـمين و    فرآينـد بر اختلافات مربوط بـه مالكيـت نيـز    زمينه رفع در يكديگر با

  .ها لطمه جدي وارد ساخته است اموال و دارايي صيانت از
  كسب سود و انباشت سرمايه استقرار نظام انگيزشي مرتبط با -3

سـرمايه كـالايي اسـت كـه ماهيـت      :  اقتصادي نفتي؛ آسيب به فرآيند انباشـت سـرمايه  
هـا،   د و هم چون ديگـر عوامـل ضـروري توليـد و در تركيـب بـا آن      ابزاري و تكنولوژيك دار

مطلب فراهم آوردن انباشت سرمايه بـراي رشـد   . اي براي توليد كالاها و خدمات است وسيله
اقتصادي و ارتقاء سطح رفاه جامعه امـري بـديهي و شـناخته شـده اسـت امـا در برخـي از        

ل برخورداري از منابع زيرزميني، فلسـفه  ايران، به دلي كشورهاي صادركننده نفت و از جمله 
هـاي   هاي مولد با بـدبيني و پرسـش   گذاري انباشت سرمايه و ضرورت آن براي انجام سرمايه

اخـتلال در فرآينـد يـادگيري و پـس زدن تجربيـات جهـاني در امـور        . فراوان رو به رو است
هـاي فكـري    حـوزه  گزاري و بافي در عرصه سياست گرايي و فلسفه اقتصادي و اجرايي، مطلق

بـردي را سـبب    هـاي راه  گيـري  هاي اخير نوعي سرگرداني و انفعال در تصميم ويژه در دهه به
ويـژه   گـذاري بـه   درآمدهاي سرشار نفتي، فرآينـد انباشـت سـرمايه و سـرمايه     رغم  بهشده و 
بـدين تعبيـربخش بزرگـي    . جـدي مواجـه سـاخته اسـت      هاي صنعتي را با چـالش  دربخش

رغم قرار گرفتن در جغرافيـاي ناهمسـان، از مـدار توسـعه      دركننده نفت عليازكشورهاي صا
صنعتي به دورمانـده و در زمينـه تجهيـز منـابع مـالي، انباشـت سـرمايه انسـاني و نيـز در          
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هـاي زنـدگي    از جلـوه . انـد  هاي اجتماعي و فرهنگي به پيشرفت و ترقي دسـت نيافتـه   حوزه
دمات با قدرت تأمين رفاه مـادي و روابـط اجتمـاعي    مدرن بشر امروز يعني توليد كالاها و خ

هـاي   روان و كم اصطكاك كه حاصـل حاكميـت قـانون، آزادي بيـان و انديشـه و حكومـت      
. انـد  هاي نفتـي روي آورده  گرا و پاسخگو است تنها به بخش وارداتي و قابل خريد دلار توسعه

اسـت دربهـم آميختگـي بـا     اين طريق بـه زنـدگي روزمـره راه يافتـه      كالاهاي مدرني كه از 
اين جوامـع، شـكل نـاهمگون و     ساختارهاي مقاوم سنتي و رفتارهاي فرهنگي تحول نايافته 
ايـران نيـز    . ايجـاد كـرده اسـت     در حال تعارضي را در عرصه اجتماعي، اقتصادي و سياسـي 

ي هاي صنعتي از تنوع توليدي بهتري در مقايسه بـا كشـورها   آن كه در حوزه فعاليت رغم  به
درصد بودجه عمومي آن بـه درآمـدهاي نفتـي و     60منطقه برخوردار است اما هنوز بيش از

  .واردات كالاها و خدمات ازخارج وابسته است
هـاي   ايـران در دهـه   گـذاري در   بررسـي وضـعيت سـرمايه   :  گذاري؛ الزامات و موانع سرمايه

نه منـابع و مخـاطره   گذاري به لحاظ تخصيص غيربهي گذشته گوياي آن است كه حجم سرمايه
سياسي و فقدان امنيت سـرمايه بـه شـدت پـايين و ناكـافي       - هاي اقتصادي آميز بودن فعاليت

گـذاري يـا    گذاران از بازده آتي سـرمايه  گذاري به ارزيابي سرمايه از آنجا كه سطح سرمايه. است
موجـب  ) خطـر (سياسي و افـزايش ريسـك    - ثباتي اقتصادي نرخ سود بستگي دارد بنابراين بي

هـاي بـا    در بخـش  ويـژه   بهگذاران  كاهش ارزش مورد انتظار بازده سرمايه و عدم رغبت سرمايه
انـداز درجامعـه و    اين وضعيت خود نشانه ضعف انگيزه پس . گردد ماهيت بازدهي بلندمدت مي

در . اسـت  - تنها با اتكاي به كالاهـاي وارداتـي    - گرايش به مصرف بدون ارتباط با توليد داخلي
گذاري خـود را بـه آينـده موكـول      دهند كه سرمايه ن دور بسته، صاحبان سرمايه ترجيح مياي

  . هاي اقتصادي با بازده نامطمئن احتراز نمايند ساخته و از وارد شدن در فعاليت
تـر بـه    دهند كه سـرمايه خـود را بـيش    ثبات و نامطمئن ترجيح مي شرايط بي آنان در

ايـن وضـعيت    قابل نقـدكردن باشـد، نگـاه دارنـد و در     صورت نقد يا به اشكالي كه سريعاً
 اثـر  بـر  و مانـد  مـي  بـاز  پيوسـته و پايـدار   رشـد  از دو گذاري هر سرمايه و انداز ميزان پس

 مند نبودن تحـول تكنولوژيـك و عقـب افتـادگي آن بـر      تخصيص نامطلوب منابع و صرفه
انـدگي اقتصـادي، پـايين    م تسلسل عقب دور. شود ميزان ضايعات و اتلاف منابع افزوده مي

هاي سـاده نشـأت    كشور از همين و اقعيت خروج سرمايه از 1وري، فرار مغزها، افتادن بهره

                                                 
 حال توسـعه و توسـعه نيافتـه، رتبـه اول فـرار      در كشور 91بين المللي پول، ايران در  اساس آمار صندوق بين بر -1

هـزار نفـر از نخبگـان كشـور را تـرك       220بيش از  1381ي در سال آور فناعلام وزارت علوم و  برابر. مغزها را دارد
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همين حال، شرايط خارجي مرتبط با مناسبات و روابط دوسـتانه اقتصـادي و    در. گيرد مي
كشـورهاي پيشـرو صـنعتي كـه سـرمايه و تكنولـوژي        ويـژه  بـه  -سياسي با جامعه جهاني

گـذار  تأثيركننـده و   عامـل تعيـين   -توسـعه اسـت   در حـال آنها مورد نياز جهان  پيشرفته
بـاز بـودن اقتصـاد و پيونـد ارگانيـك دو      . گذاري اسـت  ميزان و كيفيت سرمايه ديگري در

 -اي هـاي منطقـه   مقابل وجود تنش گذاري و در جهاني سبب افزايش سرمايه سويه با بازار
همين  در. گردد گذاري و ركود اقتصادي مي يهجهاني در روابط خاجي موجب كاهش سرما

خواري و فساد اداري و مالي و اقتصادي نيز از جمله علل تخصـيص نادرسـت و    حال رانت
  .رود اتلاف منابع به شمار مي

از سوي ديگر ملاحظات نظري و تجربي هر دو حاكي از آنند كه مداخله بيش از اندازه 
رشـد   و گـذاري مولـد   برابرسرمايه صورت مانعي درو نسنجيده دولت در امور اقتصادي، به 

سيطره نهاد دولت بر اقتصاد، انگيزه فردي براي بهبود كارآيي را از . كند اقتصادي عمل مي
ي غيـر مولـد و   هـا  فعاليـت كند و بـه   برد، انضباط مالي كل سيستم را تضعيف مي بين مي

هـاي   صـارات در قالـب بخـش   دولتي شدن اقتصاد، رشـد انح . انجامد اتلاف انبوه منابع مي
هنجاري ساختاري و وجود قوانين نامطلوب، تضعيف نهادهـاي   هعمده اقتصاد و افزايش ناب

اقتصـادي،   -هـاي سياسـي    مدني، احياي مناسبات پـيش صـنعتي و پيـدايش اليگارشـي    
 و گي حكومت به توليد و توزيع رانت اقتصادي به عنوان ابزاري براي استقراروابستافزايش 
آورد كـه اقتصـاد ملـي از پويـايي بـاز       قدرت، همه و همه شرايطي را به وجود مـي  تحكيم
گذاري، خلاقيت و  انداز و سرمايه پس فرآيندگيرد و  توليد آشكارا فزوني مي  ماند، هزينه مي

  . بيند كننده رشد و توسعه هستند به شدت آسيب مي نوآوري كه عوامل تعيين
جريـان   بـر  توانـد  كشوري مـي  هر در كسب و كارتر، وجود فضاي مناسب  از همه مهم

 در. مثبت بگـذارد تأثير  آن كشور رشد اقتصادي در و گذاري مولد انباشت سرمايه، سرمايه
 تواند بـر  اين فضا ناروشن، غيرشفاف و به بياني خاكستري يا تيره باشد، مي  اين صورت اگر

ديـدگاه انجـام    تصـادي از ي اقهـا  بنگـاه عملكرد صـاحبان سـرمايه،كارآفرينان و مـديران    
عرصـه بازارهـاي داخلـي و     اشتغال، رونـد توليـد، تـوان رقابـت در     فرآيندگذاري،  سرمايه

 تـأثير هاي اقتصـادي   شاخص وها  فعاليتگيري و تكوين  خارجي و به طور خلاصه درشكل
  .سبب خروج سرمايه و نيروي متخصص ازكشورشود و منفي بگذارد

                                                                                                                   
بـه  ايـن پديـده مخـتص    . اند كشور بيرون رفته از درصد برندگان المپيادهاي علمي ايران نيز 93چنين  هم. اند كرده

 .آمده است ترين معضلات به شمار هاي اخير يكي از بزرگ يك يا چند سال نيست و  طي دهه
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محيط سالم كسب و كار اسـت   در تنها انديشه و ابتكار كارآفرينان اقتصادي و صاحبان
ي هـا  فعاليـت توانند با تكيه بر وجود بستر مناسب براي رقابـت، در گسـتره متنـوع     كه مي

گـذاري اسـت    گونه سرمايه كه انگيزه اصلي هر اقتصادي وارد شده و با اميد به كسب سود
مواد خام اقـدام   صدور از ي فراتراشتغال و گسترش صادرات كالاهاي و راه افزايش توليد در

  . نمايند
  زدايي با هدف آزادسازي اقتصادي مقررات  -4

اعمـال و اجـراي    منطقـي و عقلانـي بـا    حدود و حد از فراتر اقتصاد دخالت دولت در
قوانين و مقررات، سبب بسته شدن راه بخش خصوصي و مشاركت فعالانـه آن   انبوهي از

بلكـه   دهـد  كـاهش مـي   نه فقط كارآيي اقتصادي را و دگرد توليدي و تجاري مي امور در
  . كند فراهم مي انحراف منابع را و ريختگي بازار موجبات افزايش هزينه معاملات، بهم
 -هاي گوناگون اقتصـادي  بخش در دست و پاگير و تحميل قوانين و مقررات غيرضرور

زدن قـوانين،   پي دور اء دركه براي ادامه بق كند مي وادار ي اقتصادي راها بنگاهاجتماعي، 
هاي  ي خود را از بخشها فعاليت  جويي، حوزه هاي اضافي و با هدف رانت با پذيرش هزينه
بنـابراين هـدف   . مدت تغييـر دهنـد   هاي غيرمولد با انتظار سودآوري كوتاه مولد به بخش

راه  سـر  هـايي اسـت كـه بـر     زدايي، برطرف ساختن موانع و محدوديت مقررات اساسي از
. وجـود دارد   -هاي صنعتي با ابعاد زماني بلندمـدت   در بخش ويژه  به  -ي مولد ها عاليتف
قـانوني    -حقـوقي   توليد، سـاختار  و كار فرآيندسازي  سازي و ساده اين اقدام ضمن روان 

گـذاري   سـرمايه  ويژه  بهگذاري،  كار، سرمايه كشور را از ديدگاه اصلاح و تحول قوانين بازار
م بانكي و بيمه، گمرك و حمل و نقل، تجارت، كنتـرل انحصـارات و تنظـيم    خارجي، نظا

 سازد، انگيزه سالم اقتصادي را مراحل مختلف هماهنگ مي توسعه در فرآيند با... رقابت و
.  آورد به عمـل مـي   جلوگيري خواري و افت كارآيي توليد گسترش فساد، رانت تقويت و از

 بالا رفتن هزينـه توليـد، بحـران بيكـاري و تـورم و در       پيدايي كمبودها و تنگناهاي بازار،
حـد   اهـداف پيشـرفت و توسـعه، حاصـل دخالـت بـيش از       از نهايت عقب افتادن كشـور 

امور اقتصـادي، سـلب آزادي عمـل و تـرس از خطرپـذيري توسـط بخـش         بوركراسي در
 ت زايـد شرايط اعمال قوانين و مقررا بخش عمومي در با ديدگاه رقابت نابرابر خصوصي از

 راه اصلاح و تجديـد  از جز منفي نيز فرآينداين  غلبه بر. ناهماهنگ از سوي دولت است و
سـازي جريـان وضـع و اجـراي      عقلاني كردن پيكربندي دولـت و سـاده و روان   و ساختار

 پـذير  هيچ راه ديگـري امكـان   از اجتماعي كشور -هاي اقتصادي قوانين مناسب با ضرورت
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 مشاركت فعالانـه بخـش خصوصـي پـادزهر     تجارت با و توليد درآزادي اقتصادي .  نيست
  .وابسته به درآمدهاي نفتي است بيمار اقتصاد طبيعي رويارويي با

  سازي شرايط توليد و تجارت سياسي و روان -رفع موانع سازماني -5
پـذيري   انعطـاف  اجتمـاعي رابطـه مسـتقيم و تنگـاتنگي بـا      -توسعه اقتصادي و رشد
گستردگي تشكيلات دولت و دخالت و اعمال . نهاد سازماني دولت داردسياسي و  ساختار

 و منـدي توليـد   امور اقتصادي، شرايط عمومي و قاعـده  به آن در وابستهتصدي نهادهاي 
زنـد و بـه    ي اقتصـادي خصوصـي بـرهم مـي    ها بنگاهنهادهاي مردمي و  به ضرر تجارت را
 از هـايي فراتـر   تحميـل خواسـته  هـاي دولتـي امكـان و مجـال      ها و تكنـوكرات  بوروكرات
گيري منطقي مخـدوش   اين طريق نظام تصميم از. دهد مي هاي طبيعي قانوني را ضرورت

در همين حال، ماهيـت  . گردد اقتصاد ملي وارد مي هاي بسياري بر شده و در نهايت زيان
و كيفيت حكمراني، مشروعيت دولت، وجود آزادي سياسي و دموكراسـي جهـت انتقـال    

عمـل شـرايط مثبتـي را     اجتمـاعي در  -هاي سياسي طريق رقابت قدرت از آميز مسالمت
جلـب   ويـژه   بـه گذاري و  انباشت سرمايه و كاهش ريسك سرمايه فرآيندگيري  براي شكل

از همين روي . سازد ثبات و پايدار اقتصادي فراهم مي با نهايت رشد سرمايه خارجي و در
 فرآيندگانه و پيوسته  م رشد اقتصادي، ابعاد سههاي اجتماعي، ثبات سياسي و تداو آزادي

هـا،   چـارچوب سـازمان   مشـاركت مـردم در  . شـوند  امنيت و توسـعه ملـي محسـوب مـي    
هـاي كـارگري و كارفرمـايي، احـزاب و مراكـز سياسـي و        هـا، اتحاديـه   ، تعـاوني ها شركت
هـاي   لـت واقـع، راه مـؤثر كوتـاه كـردن دخا     با معيارهاي دموكراتيك در... گذاري و قانون

 و كردن شرايط توليـد  تر غيرحاكميتي، رفع موانع اداري و سازماني براي روان و غيرضرور
  .اقتصاد ملي است تجارت و مشاركت گسترده بخش خصوصي در

 گيري اقتصادي كشور استقرار مديريت علمي و اصلاح نظام تصميم -6

راستاي  ي اجرايي درها ها و شيوه مديريت، روش علمي و اشاعه و انطباق آن بر تفكر 
 كالاهـا و خـدمات از   توليـد  كارگيري تكنولوژي پيشرفته در زمان به بهبود اداره امور و هم
  .اجتماعي و فرهنگي است -توسعه اقتصادي و جمله الزامات رشد

چنـين   هاي گذشته، مديريت كلان اقتصادكشور نتوانسته است بـا تكيـه بـر    طي دهه
 پركردن شكاف اقتصاد كشـور بـا اقتصـاد     زمينه د شده درايجا  هاي هايي از فرصت فرآيند

 از گيري و تعادل و توازن مطلـوبي را فراتـر   بهره -در قاره آسيا  ويژه  به -ممالك نوصنعتي
ايـن   . سايركشورها بـه وجـود آورد   مبادلات تجارت خارجي با اهميت صدور نفت خام در
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 مـي و پراكنـدگي آراء و عقايـد در   هرعامل ديگري، معلول فقدان انسـجام عل  امر، بيش از
  .گيري مرتبط با اداره امور اقتصادي بوده است نظام تصميم

هاي خـرد و بخشـي، اتخـاذ تصـميمات      گيري تصميم هاي غيرعلمي در چيرگي شيوه
سوي مديران و مسئولان با هدف حل و فصل مشكلات حاد و مزمن  مقطعي و موضعي از

هـا از   ه به شناخت همه علل و عوامـل پيـدايي آن  به صورت انتزاعي و مجرد و بدون توج
اعـلام  . ها بـوده اسـت   سازي ها و تصميم گيري تصميم فرآيند كردهاي غالب در جمله روي
جملـه همـين مقـولات     از ها نيز ها و آرزوها بدون توجه به الزامات تحقق آن برخي هدف
ها با واقعيـات   ف عميق آنو شكا) غير علمي(ها و انتظارات  اين گونه خواسته بوده و تكرار
گيـري   هاي توسعه ملي، نظام تصـميم  بيانگر آن است كه براي پيشبرد هدف موجود خود

نيازمند تغيير و تحـول و اصـلاح اساسـي و     -و نه باورها -هاي علمي مندي براساس قانون
 توسـعه در  فرآينـد گيـري   اين نظام كه نقطه عزيمـت شـكل    كارآمد كردن.  بنيادي است

گيري در حوزه  نهادهاي تصميم تفكر مسلط بر ايجاد هماهنگي بر  ضرورت از ست، كشور ا
. شـود  نگـر آغـاز مـي    اي علمـي، كارشناسـي و واقـع    اجتماعي به گونـه  -مسايل اقتصادي

مجموعـه   توسـعه و مـديريت در   برقراري چنين هماهنگي مبتني بر اصول علمي اقتصاد
ان، شـوراي اقتصـاد، كميسـيون    وزيرت نهادهاي اصلي چون مجلس شوراي اسلامي، هيأ

اقتصادي دولت و شوراهاي گوناگون، ستادهايي چون پشـتيباني برنامـه تنظـيم بـازار يـا      
در مرحله نخسـت بـا تكيـه بـر پـذيرش اصـول و مفـاهيم        ... ها و بررسي و كنترل قيمت

اقتصادي، صـنعتي شـدن، تجـارت     مشترك از مباني و مضامين اصلي توسعه چون، رشد
عصرجهاني شدن اقتصاد، روابط خارجي و تعريـف و تبيـين    در كشورهاي ديگر با متقارن
 در. پـذير اسـت   ميسـر و امكـان  ... در مناسبات با كشورهاي پيشرفته صنعتي و ويژه  بهآن 

كه به كرات مشاهده شده اسـت، يـك نهـاد     چنان –هاي ياد شده  هماهنگي صورت نبود
ي ديگـران عمـلاً موجبـات خنثـي     بـرد  راهمات اصلي يا نهاد موازي با عدم پذيرش تصمي

سـوزي و   بـا فرصـت   اين امـر   شدن يا معوق ماندن آن تصميمات را فراهم آورده است كه
  .اتلاف منابع، زيان مادي هنگفتي براي كشور داشته است

 سطوح مختلـف، در  گيري عملياتي در رسد كه تصميم مي نظره اين اساس اكنون ب بر
ي و بـرد  راهمواضع  هاي اجرايي راكه تاكنون بر حوزه مدت و در وتاهمدت و ك هاي ميان افق

 قـرار داد و بـر   مـورد تجديـد نظـر    بلندمدت انطباق نداشته است بايد ابعاد استراتژيك با
دوره زمـاني را بتـوان بـا     هـاي هـر  آورد دسـت جهت حركت و  ساخت تا ديگر استوار يك
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گيري و اصـلاح قـرار    ت دائمي و نتيجهسنجش و نظار هاي اعلام شده مورد اهداف و آماج
  . داد

 بازارها بخش عمومي و ايجاد فضاي رقابتي در حذف و كاهش انحصارات در -7

 از ويـژه   به) گذاري منفي در كل اقتصاد مليتأثيربا (هاي معين  بخش در انحصار ايجاد
 ايجـاد اخـتلال در    ي متعلق بـه دولـت يـا نهادهـاي شـبه دولتـي سـبب       ها شركتسوي 

نهايـت   بازارهـاي مختلـف و در   گيري طبيعـي قيمـت در   كانيسم عرضه و تقاضا و شكلم
اثـرات عملكـرد   . گـردد  جامعـه مـي   هاي منطقي و مورد نياز گيري جهت انحراف منابع از

  : خلاصه كرد زير موارد توان در بار آن را براي اقتصاد ملي مي انحصاري و نتايج زيان
 و توزيـع كالاهـا   و بازارهاي كار، سرمايه، توليد ت دراز بين بردن شرايط آزادي رقاب -

  خدمات
  گيري و تأمين حداكثر رشد  عرضه، جهت شكل ايجاد محدوديت عمومي در -
  براي پيشرفت تكنولوژي و بهبود مديريت  كاستن از نوآوري و ابتكار -
  كنندگان راستاي منافع مصرف تغييرات كيفي محصولات در ممانعت از -
  سويه و تحميل آن به مردم هاي غيرعادلانه و يك متتعيين قي -
چند بنگاه   هاي غيررقابتي درباره ميزان توليد، قيمت و شرايط بازار بين انجام توافق -

  چند جانبه و نظاير آن وضعيت انحصار اقتصادي بزرگ در
ي مولـد تحـت   هـا  فعاليـت خارج كردن و به حاشيه راندن بخش خصوصي از عرصه  -

  انحصار
بـا    توزيـع و فـروش،   وعه شرايط ياد شده با از ميان بـردن رقابـت در بـازار توليـد،     مجم

هاي معين از ورود هر شخصيت حقيقي يـا حقـوقي    گذاري در حوزه افزايش ريسك سرمايه
خـواري و   گسـترش رانـت  . كنـد  هاي مولد اقتصادي جلوگيري مي جديدي در عرصه فعاليت

يافتگي بخش مـالي،   گري تجاري، كم توسعه واسطههاي  جويي، توسعه نامتناسب بخش رانت
ايجـاد محـدوديت     گذاري و در نهايت افت سرمايه تخصيص غيربهينه منابع، كاهش كارآيي، 

محدود كـردن  . در رشد اقتصادي از تبعات و پيامدهاي غيرقابل اجتناب پديده انحصار است
اقتصـادي و شكسـتن    هاي انحصاري دولت و نهادهاي زير پوشش در عرصـه  حيطه فعاليت

اي كـه سـرمايه خصوصـي بتوانـد بـه تـدريج جـاي خـالي دولـت را در           انحصارات به گونه
هاي جديد و بالنده از ديدگاه توليد و عرضه خـدمات پـر كنـد از جملـه تصـميمات و       حوزه

اندازي چرخه رشـد   هاي اقتصاد توسعه از يك سو سبب راه ريزي اقداماتي است كه در برنامه
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ايجاد شفافيت در نظـام دسترسـي    توليد، فراواني عرضه در بازار و از سوي ديگر  و شكوفايي
هـاي   گـذاري  هاي داخلي و خارجي بـه انجـام سـرمايه    به اطلاعات اقتصادي، تشويق سرمايه

هاي بيشـتري از مـردم و در نهايـت افـزايش درآمـد       براي گروه ايجاد اشتغال درآمد  جديد، 
  . گردد هاي اقتصادي مي در دور بعدي فعاليتدولت از راه دريافت ماليات 

 آن تحولات بازار نفت و درآمـدهاي حاصـل از   سازي آثار عقيم كارهاي راه استقرار -8
   اقتصاد ملي در

آن  اتكاي تجارت خارجي و بودجه عمـومي دولـت بـه نفـت و درآمـدهاي حاصـل از      
 در) مي دولـت بودجـه عمـو   درآمـد  درصد 60بيش از و صادرات كشور درصد 80از بيش(

كليـه تصـميمات و    بازار جهـاني بـر   هاي شديد قيمت نفت در شرايط ناپايداري و نوسان
ي بـه شـدت   تأثيرهاي توسعه  تنظيم و اجراي برنامه اقدامات دولت و بخش خصوصي در

هـاي   بخش ويژه  به ،گردد ريختگي اوضاع اقتصادي مي هم ثباتي و به سبب بي و منفي دارد
تكراري و مخرب بالا و پـايين رفـتن    فرآينداز   -ر از همه بخش صنعتت مهمو   -توليدي

  .بيند آسيب مي قيمت نفت بيشتر
ــياري از  ــاً بس ــت  تقريب ــورهاي نف ــ كش ــه در ازو   -زخي ــه و   جمل ــه خاورميان منطق

ايـن سـو بـا اتخـاذ تـدابيري همـه جانبـه          به ميلادي 1990دهه  ميانه از  -فارس خليج
و  خـارجي  مؤسسـات سـهام   ثانياً خريـد  ،تجارت و توليد جاد تنوع دراي  اند اولاً با كوشيده
چرخـه   درآمـدهاي نفتـي از   ثالثـاً خـارج كـردن بخشـي از     و هاي سودآور گذاري سرمايه
 -حسـاب مخصـوص، پيونـد اقتصـادي     داري آن بـه صـورت ذخيـره در    و نگـه  هـا  فعاليت
 ابـت و قابـل كنترلـي از   حـدود ث  و الامكـان در حـد   حتي اي خود را به عوايد نفتي بودجه

  .دارند نگاه آسيب نوسانات به دور
تـداوم  و ) قـانون  60مـاده  (ايران  در توسعهسوم برنامه  حساب ذخيره ارزي در ايجاد
  : همين راستا شكل گرفت نيز با اهداف چهارگانه و پيوسته به هم دربرنامه چهارم  آن در
پـذيري   تـأثير ساختن  به طور مشخص برطرف و كشور پذيري اقتصاد كاهش آسيب -

 نوسانات بازار جهاني نفت منفي بودجه عمومي دولت از

نيازهـاي   ي رونق نفتي و امكان پوشش بخشـي از ها سالدر  ارزي انداز افزايش پس -
 كشور زمان افت درآمدهاي ارزي در كشور

بخش خصوصي  دو هر گذاران در بخش براي فعالان و سرمايه ايجاد شرايط اطمينان -
 به ثبات اوضاع اقتصادي و مالي كشوربت به نسو عمومي 
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منـابع   طريق اختصـاص نيمـي از   هاي بخش خصوصي از گذاري مين مالي سرمايهأت -
 اين بخش  حساب به صورت وام ارزي به

متكـي   نـامطلوب اقتصـاد   چه روزنه اميدي براي اصلاح ساختار اين حساب، اگر  ايجاد
هاي منفي بازار نفت به  نوسانات و رويداد ازپذيري آن  ايران و تعديل درجه آسيب  به نفت

 جهـت اسـتفاده از   چه اتفاق افتاد، خلاف فلسفه اوليه و در عمل آن رفت اما در شمار مي
هـاي جـاري    مين هزينهأتر ت بودجه و بيشسالانه هاي  براي پوشش كسري درآمدها مازاد
چنين  در. ن آن انجاميدبرنامه چهارم توسعه تقريباً به منتفي شدجريان اجراي  در و بود

چنان اقتصاد ملي را درون قيد و بندهاي خود نگاه داشته و  شرايطي تله باتلاق نفتي هم
آينده با وجود افـزايش   يها سالمدت و در  ميان درتوسعه حداقل  فرآيند رود تصور نمي

تحـرك و   از اقتصادي توأم با كـاهش درآمـدزايي بخـش نفـت، بتوانـد      -پيوندهاي نفتي
 اين وضـعيت، نـه در   ترديدي نيست كه خروج از. گردد مناسبي برخوردار يي توليديپويا
اي  بلندمـدت درگـروه پـذيرش و تعهـد بـه اجـراي برنامـه        مدت كه در مدت و ميان كوتاه

صنعتي كنوني به اقتصاد صنعتي هـم   نيمه -سنتي استراتژيك با هدف تبديل اقتصاد نيمه
ارزش افزوده بالا و تكيـه   اتوليد كالاهاي صنعتي ب طراز با كشورهاي نوخاسته صنعتي، با

. اين كالاها با سهمي در حال افزايش در تركيب مجموع صـادرات كشـور اسـت     صدور بر
داري آن در يـك صـندوق توسـعه ملـي و      بـه حفـظ منـابع ارزي و نگـه     زمـان تعهـد   هم

اي  زن بودجهايجاد توا  هاي صنعتي ضمن گذاري اين منابع براي گسترش سرمايه اختصاص
سـازي اثـرات منفـي و مخـرب      خنثـي  كـار  منطقـي و راه   يگانه سياسـت  ،باط ماليضو ان

شـمار  بـه  رو  ي پـيش هـا  سـال تغييرات قيمت نفـت در طـول    نوسانات اقتصادي ناشي از
   .رود مي

ي گيـر  پـي گـري و   دولت، تقويت امور حـاكميتي، كـاهش تصـدي    ساختار تجديد -9
  انضباط مالي

قيمـت   افـزايش  از پـذيري تأثيربـا  دهـه اخيـر    سـه ايران طي   اقتصاد اندازه دولت در
مـالي   نيازهـاي انقلاب، هاي  هاي مرتبط با چالش پديده، هاي مختلف در دوره جهاني نفت
عامل تورم، گرايشي  چنين همو  آنبازسازي پس از و الزامات  جنگي ها سالو مديريتي 

 اقتصـاد  و سـلطه آن را بـر   دولتـي  رساختا رو به گسترش داشته است و موجبات تقويت
  .  ملي فراهم آورده است

و  يثبـاتي اقتصـاد   بـي  ايجـاد شـرايط    باهاي جهاني قيمت نفت  تكانههمين حال،  در
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نگرش منفي نسبت به بخـش خصوصـي، قرينـه پنداشـتن اقتـدار و حاكميـت        چنين هم
 ا توجيه ناتواني سـاز دولت با بزرگي و اندازه آن، برتري دادن به موضوع عدالت اجتماعي ب

جملـه   ي به رشد اقتصـادي پايـدار، از  ياب دستهاي  مندي توجهي به قانون كار بازار و بي و
 اتخـاذ . ايران كمك كرده اسـت   عواملي بوده است كه به افزايش دخالت دولت در اقتصاد

ايفاي نقش   جمله از كردي به دور شدن دولت از وظايف اصلي و حقيقي خود چنين روي
زمينه كاهش ريسك و ايجاد فضاي مناسـب توليـد و كسـب و كـار، ارتقـاي كـارآيي،       در 

  كالاهـا و خـدمات عمـومي،    ملي، عرضه كارآمـد  شكل دادن به شرايط رقابتي در اقتصاد
ايجاد ثبات اقتصادي منجر و منتهي شده و درعين حال به مـوازات گسـترش مـداخلات    

و خـدمات، دخالـت مسـتقيم در توليـد     گـذاري كالاهـا    دولت و تكفل اموري چون قيمت
بنـدي، اعمـال مقـررات     ايجاد نظام توزيـع دولتـي مبتنـي بـر سـهميه       بسياري از كالاها،

بندي اعتبارات بانكي، كنترل مستقيم تجـارت   كار، كنترل و سهميه بازار در ناپذير انعطاف
ه كـارآيي  هاي دولتي، كاهش قابـل توج ـ  گري قواره تصدي هاي رشد بي زمينه... خارجي و
هاي مبادله و در نهايت به حاشيه رانده شـدن بخـش خصوصـي     ، افزايش هزينهها فعاليت

  . وجود آمده استه در اقتصاد ب
شده و باز تعريف نقـش و وظـايف    نگرش و كاركردهاي ياد با توجه به ضرورت تغيير

 ري،سـاختار ادا  ملي، همواره موضوع اصلاح نهادهاي عمـومي و تجديـد   دولت در اقتصاد
هاي دولت، افزايش كارآمـدي ارائـه خـدمات عمـومي و تقويـت امـور        گري كاهش تصدي

جملـه مضـامين بـا     حاكميتي، متناسب كردن اندازه دولـت و برقـراري انضـباط مـالي از    
بـوده   هاي بلندمدت توسعه اقتصاد كشـور  هاي ميان مدت و ضرورت اهميت قوانين برنامه

  . است
  قانون اساسي 44هاي اصل  جراي سياستي امور مرتبط با اگير پي -10
هـا و   تهيـه و تصـويب برنامـه سـوم توسـعه، گـرايش       شمسي بـا  1370ميانه دهه  در
هاي دولت در امور اقتصـادي و گشـودن راه    هاي معطوف به دور شدن از دخالت بيني پيش

 هـاي  سـازي  اي بسـتر  ي خصوصي تا حدي تقويت گرديد و پس از پارهها فعاليتبراي رشد 
قانون اساسي در دو بند الف، و  44هاي اصل  سياست 1384ن قانون سرانجام در تيرماه اي 

. دولتـي تأييـد و ابـلاغ شـد     ب براي انجام تغييرات در ساختار مالكيت و اصـلاح اقتصـاد  
يي شد كه پـيش  ها فعاليتگذاري در  اين دو بند، بخش خصوصي مجاز به سرمايه  براساس

ايـن   در. توانسـت بـدان دسـت يـازد     قانون اساسـي نمـي    44اصل صدر براساساين و   از
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هاي ياد شده خـودداري كنـد و    گذاري جديد در بخش ابلاغيه، دولت مكلف شد از سرمايه
 تـأخير، بـا   بـا فرآينـد  يك  و در 44هاي كلان اصل  بر ابلاغيه بند ج سياست در نهايت بنا

ف شـد كـه قسـمت    مجلس شوراي اسلامي، دولت موظ ـ هاي اصلاحي در تصويب سياست
داري، بيمـه، حمـل و    هاي صـنعت، بانـك   ي دولتي را در بخشها شركتاي از سهام  عمده

جريـان  . كنـد  واگـذار هاي تعاوني و خصوصـي   به بخش... نقل، پتروشيمي، خودروسازي و
بـه لحـاظ    -ناخالص داخلي توليد در غيرمؤثر و اين زمان با روندي كند  سازي تا خصوصي

با برخـي انحـراف    -مساعد براي كسب و كار و توسعه بخش خصوصيفراهم نبودن فضاي 
رسـد كـه در    نظر ميه چنان ادامه دارد و چنين ب مواضع و اهداف مورد نظر قانون، هم در

شـرايط   اي در مثبـت عمـده   ميـان مـدت تغييـر    صورت تداوم روندهاي كنوني حداقل در
بـراي  . وجـود نخواهـد آمـد   هاي مؤثر و مسلط اقتصاد كشور بـه   مالكيت و مديريت بخش

 و در 44هاي اصـل   اجرايي سياست  -ها و رفع تنگناها و موانع مديريتي  مواجهه با چالش
قانوني مـرتبط بـا توسـعه بخـش خصوصـي و       -هاي نهادي سازي زيرساخت راستاي آماده

مـرتبط بـا    سازي ضروري اسـت امـور   بهبود فضاي كسب و كار و تسريع جريان خصوصي
گـذاري ويـژه    هاي تعيين شده بـا اولويـت   چارچوب هدف اين اصل در  ايه اجراي سياست

  . ي واقع شودگير پي بندي و مجدانه مورد طبقه
  
  بندي جمع

ــران طــي ســه دهــه گذشــته، در  ــري اي ــازات  شــرايط برخــورداري از برت ــا و امتي ه
نفـت و گـاز،    سرشـار  ژئواكونوميك و ژئواستراتژيك، دسترسي به منابع طبيعي و ذخـاير 

فرودهـاي   و افـت و خيزهـا و فـراز     رغـم   بـه و ...  گسـترده  عيت جوان و بالنـده، بـازار  جم
تجـاري    -صـنعتي   اي پايداربه يـك تحـول بلندمـدت    كردي نتوانسته است به گونه عمل

 همواره. دست يابد توسعه خود و متناسب با مجموع امكانات فراوان و ظرفيت بالقوه رشد
 در تـر  ينيپـا  ترازهـاي بسـيار   چگونـه كشـورهايي در  اين پرسش مطرح است كه چـرا و   

همـين دوران   ايـران بـا وضـعيتي مشـابه در     از هاي دورتر مكان در هاي اطراف و يا حوزه
 گيـر  پشت سرگذاشـته و بـه ارقـام چشـم     را نيافتگي و فقر توسعه چرخه باطل اند توانسته
و  رفته دسـت يابنـد  تجـارت خـدمات پيش ـ   و ارزش افزوده بالا صادرات صنعتي با و توليد

ترديـدي  . تا به جرگه كشورهاي پيشرفته صنعتي و فراصنعتي به پيوندنـد  روند اكنون مي
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هـا،   تشـخيص موقعيـت  هاي نيم قرن اخير اراده معطوف به پيشرفت،  تجربه نيست كه در
و  انـدازها  چشـم  سازي حـول  جويي و وفاق هوشمند، وفاق و نگر آينده گرا، توسعه مديريت
چـارچوب   هـا و منـابع در   همه امكانات و فرصت استفاده مطلوب ازبلندمدت،  هاي برنامه
 فراتـر از علمـي و   تفكـر  هاي اجرايي و انجام اقدامات هماهنگ و پيوسته مبتني بر نقشه

انقيـاد و تعهـد نسـبت بـه     آن و  وجـوه همـه   در ساختن حاكميت عقلانيت همه برقرار
ي گير پي. آورد اين كشورها به شمار  ت و توسعهرا بايد راز اصلي پيشرفها  ي برنامهگير پي

ها و پندارهاي احساسـي، اقـدامات ارتجـالي و بـدون برنامـه و سـرانجام پـذيرش         انديشه
هـاي   گيـري  و تصـميم  دار پيوند و جهت سنجيده، هم كار روزمرگي و عدم اتكاء به دستور

 اي را بـه سـر   همعكوس هرگز نتوانسته است هيچ جامع مسير موردي، موضعي و اغلب در
  .برساند پيوسته و ماندگار جريان رشد و منزل مقصود

كننـده و صـادركننده كالاهـاي نخسـتين بـا       كشورهاي توليـد  ايران به منزله يكي از
هـاي   مقابـل تكانـه   نوعـاً در  ناپـذير  اقتصادي تك محصولي، غيرمتنـوع و انعطـاف   ساختار

ي برخـي از  گير پين حال اتخاذ و همي خارجي قابليت مواجهه و تطبيق كمتري دارد، در
شايسـته و   توسعه اقتصادي، نظام تـدبير  و با منطق رشد هاي ناهماهنگ و مغاير سياست

 را پذيري اقتصـاد كشـور   اي نسبتاً طولاني ميزان آسيب دوره در... تخصيص بهينه منابع و
  .كرده است تشديد وضعيت كنوني بسيار در

سياستي و فضاي  -موانع ساختاري از نظر ان صرفاير  جريان توليد و تجارت ترديد بي
گذاري در ساليان گذشته، اكنـون   سرمايه و نامطمئن براي كسب و كارو  عمومي نامساعد

پديـد مواجـه    تنگناهاي نـو و  ها اي ازچالش با مجموعه نيزمدت  مدت و ميان افق كوتاه در
اقتصاد جهاني است  آن خصلتي ژنريك داشته و مربوط به بحران شده است كه بخشي از

بازارهـاي   در هـاي ارز  هـا و نوسـانات نـرخ    كاهش تقاضاي كالايي، افـت عمـومي قيمـت   (
الملـي، دسترسـي    تسـهيلات بـين   شـدن اسـتفاده از   تـر  جهاني، افزايش ريسك و سخت
اعمـال وضـعيت تحـريم و     و بخش ديگـر آن ناشـي از  ...)  محدودتر به خطوط اعتباري و

اي  المللـي و منطقـه   وابط بينر هاي سياسي در ه و وجود تنشآيند احتمال تشديد آن در
معكـوس و نامتجـانس بـا فضـاي      مسـير  هـاي در  گيري اين، نوعي تصميم افزون بر. است

سـاله   هـاي پـنج   برنامـه  ناهماهنـگ بـا   چنين همجهاني و  اقتصاد در كنوني كسب و كار
ران اقتصـادي و  گ ـ محيط نامناسـبي بـراي كـنش   نك اي  توسعه ملي، سبب شده است كه

  ترديدي نيست كـه تـداوم  . ايجاد شود  توليدكنندگان، كارآفرينان و صادركنندگان ويژه  به
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ايران را به   تواند جامعه آينده مي تشديد احتمالي شرايط تحريم در اين وضعيت، همراه با
 هـا  سـال آن به  ماندگي بكشاند كه خروج از هاي اجتماعي و عقب ركود، تنش اي از مرحله

بـه   فرآينـد ايـن   كـه در  بـود  وقت، صرف انرژي و منابع گزاف محتاج و موقـوف خواهـد  
  .شد دست رفته و فوت خواهد بهايي از هاي گران فرصت اي گريزناپذير گونه
 »ايجاد فضاي مساعد كسب و كـار  اندازي چرخه رشد و  راه«اين وضعيت نـاگزير   در

قرار گيرد و بـه   نامه پنجم توسعه مد نظرتنظيم بر اصلي در ترين محور بايد به منزله مهم
مـدت كشـور گنجانـده     مدت و ميان هاي كوتاه گذاري سياست كار دستور در اي مؤثر گونه
ي ناگزير الزاماتي را از منظـر رفـع تـدريجي موانـع     برد راهگيري  اين جهت  يگير پي. شود

  : موجود به شرح زير متضمن خواهد بود
متضمن پندارها و نظرات منفـي نسـبت بـه بخـش     رفع موانع فرهنگي و ديدگاهي  -

كننـده در زمينـه كسـب سـود، انباشـت       كردهاي عقيدتي محدود خصوصي و روي
گرانـه تجـاري، تلقـي     ي واسـطه هـا  فعاليـت قيـاس بـا    ثروت و پيشرفت صنعتي در
روندهاي تـاريخي،   مغايرت با جريان توسعه در توسعه در كشاورزي به منزله محور

راه توليد به منزله عامل اصـلي   ايجاد درآمد از  وزيع ثروت به جاياولويت دادن به ت
  ...رشد و پيش شرط ضروري برقراري عدالت اجتماعي و

با كشورهاي پيشرفته صـنعتي   ويژه  بهرفع موانع مرتبط با سياست و روابط خارجي  -
 تجارت و المللي شدن توليد شرايط نوين جهاني شدن اقتصاد و بين و در

ساختاري چـون وابسـتگي بـه نفـت و درآمـدهاي نفتـي، بـزرگ شـدن         رفع موانع  -
هـاي   هـاي درونـي و ظرفيـت    يمنـد  تـوان قواره دولت و بودجه بدون تناسب بـا   بي

هـاي بخـش    گري اجرايي دولت و مجموعه اقتصاد، گستردگي حجم و اندازه تصدي
هـاي طبيعـي    شـدن حـوزه   نتيجـه محـدود   عمومي و نهادهاي شـبه دولتـي و در  

بازارهـا بـه نفـع     در گيري شرايط رقابت نـابرابر  ي بخش خصوصي و شكلها فعاليت
كاري و هماهنگي دولـت و بـازار    بخش خصوصي به جاي هم بخش دولت و به زيان

 ...و

هايي مانند حقوق مالكيت، تعارضـات   رفع موانع حقوقي و قانوني در برگيرنده حوزه -
نون تجـارت، قـوانين مـرتبط بـا     هـا، قـا   در قانون اساسي، قانون كار، قانون ماليـات 

گـذاري خصوصـي داخلــي و خـارجي، وجـود انبـوه مقــررات و       سـرمايه  حمايـت از 
ي بخـش  هـا  فعاليـت  هاي بعضاً متناقض و مغاير با توسعه صنعتي و رشد نامه بخش
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 ...خصوصي و

يي چون بانك، بيمه، گمرك ها نظامرفع موانع نهادي متضمن كاركردهاي نا موزون  -
هـا و مالكيـت    اتي ماننـد ثبـت شـركت   تأسيس ـردهاي بعضاً مـزاحم  و تجارت، كارك
 ... و زيست و استاندارد ها، محيط هاي صنعتي و مقررات شهرداري صنعتي، شهرك

جمله راه، ارتباطـات، حمـل و نقـل،     هاي زيربنايي از رفع تنگناها فيزيكي و كاستي -
 ...و...) آب، برق، گاز و(انرژي، خدمات عمومي 

جملـه سـاختارهاي سياسـي غيردموكراتيـك،      بط با نظـام تـدبير از  رفع موانع مرت -
هـاي   هاي مفرط دولت در امور اقتصـادي، كاسـتي   غيرشفاف و غيرپاسخگو، دخالت

ريـزي،   نامشخص ماندن جايگاه برنامـه  ويژه  بهگيري و  سازي، تصميم تصميم فرآيند
بلندمدت توسعه توجهي و عدم اعتقاد به استراتژي  هاي سياستي نامناسب، بي رژيم

 ...صنعتي و

برقراري مناسبات بدون تنش با جهـان   و همين حال، اصلاح روابط خارجي كشور در
ژيك با  ايجاد ارتباطات تكنولوژيك، توليدي، تجاري و استرات  نتيجه پيشرفته صنعتي و در

تـرين ضـرورت    هاي بزرگ جهاني، نخستين و مهم هاي ارزش و شبكه و زنجيره ها شركت
هـا و    مجموعـه انتظـارات، خواسـته   .  ندازي چرخه رشد و توسعه اقتصادي كشوراستا راه
كـه تحقـق    ايـران   اسلاميانداز بلندمدت جمهوري  چشم در نظر هاي مطلوب و مورد ايده 

اجتماعي و سياسي امروز و آينده اسـت   -ايران از شرايط اقتصادي  آن تنها راه برون رفت
مـرتبط بـا    مسـايل به حـل و فصـل    وابستهوله ديگري مق در مرحله نخست و قبل از هر

 ويـژه   بـه جهـان خـارج    المللي و استقرار مناسبات بدون تنش با اي و بين ارتباطات منطقه
سوي ديگـر   ايران از كشورهاي پيشرفته صنعتي از يك سو و همسايگان گرداگرد مرزهاي

اي  رجي بايـد بـه گونـه   سياست و روابط خـا  ايران در  هاي كرد به عبارت ديگر عمل. است
 اندازي و تداوم جريان رشـد  شرايط آرامش با ثباتي را از ديدگاه راه تنظيم شود كه بتواند

  .اجتماعي كشور فراهم آورد -پايدار اقتصادي 
اقتصاد داخلي و نظام تدبير شايسته دومـين عامـل    امور مديريت منطقي و عقلاني در

ايـن دو    بدون تحقق. انتظارات ياد شده استها و  مهم در عملي ساختن مجموعه خواسته
ايـران عبـث و     آينده اقتصاد، سياست و جامعـه  گونه اظهار نظر در مورد عامل اساسي هر

هاي ياد شده نخواهـد توانسـت بـه     زمينه يك از هيچ بيهوده خواهد بود و هيچ دولتي در
  . خشدها تحقق ب اين خواسته  اي مطمئن و ثمربخش اقدام نموده و به گونه
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اين توصيف، عبور از شرايط نامساعد بحران كنوني و تنظيم نقشه راه اجرايي در اين  با 

مدت  هاي ميان يابي به هدف زمينه نخستين گام براي هموارسازي مسير در راستاي دست

  . شود و بلندمدت كشور محسوب  مي

اي پـيش  ه در چنين شرايطي، چارچوب مديريت اقتصادي كشور، هم اكنون و در سال

  : رو،  بايد بر مباني و اصول زير استوار گردد

گيري  ايجاد ثبات و محيط اطمينان بخش اقتصادي به منزله شرط لازم براي شكل •

گذاري، انباشت سريع و تخصيص منابع در انطبـاق بـا    فضاي مساعد براي سرمايه

نش سريع و هاي و اك ايستا و پويا و فراهم كردن زمينه  هاي نسبي ها و برتري مزيت

هـاي   هاي تورم اندك، نرخ نرخ(ها و عوامل اختلال اقتصادي  كارآمد در برابر تكانه

اي، ثبات نسـبي نـرخ    بهره حقيقي مثبت، دولت كوچك و كارآمد و توازن بودجه

 ) كند واقعي ارز از جمله عواملي است كه شرايط ثبات اقتصادي را تقويت مي

هاي نسبي بالقوه بـراي   ها و مزيت ق برتريايجاد شرايط رقابتي مناسب براي تحق •

در محيط غيرحمايتي (امكان رقابت با واردات  چنين همورود به بازارهاي جهاني و 

 )اي ـ يارانه

هاي فيزيكي و انساني متضمن تأمين زيربناها با نگـرش بـه    انباشت سريع سرمايه •

سترش آمـوزش  نيازهاي آينده و در جهت جلوگيري از بروز تنگناهاي زيربنايي، گ

توسـعه آمـوزش در    چنـين  هـم ابتدايي و متوسطه، تعليمات و آمـوزش فنـي و   

 هاي مهندسي و علوم رشته

هاي بخشي و الزامات ناشـي از امنيـت    توسعه كشاورزي در چارچوب حفظ توازن •

 غذايي و توسعه عدالت اجتماعي

كـاهش هزينـه    چنـين  هـم هاي مناسب در جهت تسهيل مبـادلات و   نهاد سازي •

ادلات در برگيرنده تعريف، تضمين و احترام بـه حقـوق مالكيـت خصوصـي و     مب

هـاي كـافي و    استقرار ترتيبات لازم براي عقد و اجراي قراردادها همراه با ضمانت

 هاي كاركردي و شكست بازار هاي دولت به حوزه محدود كردن دخالت

انايي و ظرفيت اصلاح نهادهاي عمومي براي استقرار دولت شايسته، كارآمد و با تو •

 سازي فرآيند توسعه اقتصادي ـ صنعتي بالاي سياست گزاري و هدايت و هماهنگ

ايران همـواره تنگناهـاي    اين نكته را بايد مطرح كرد كه در وضعيت خاص سرانجام •

هاي توسعه،  نبود وفاق  مندي هاي مغاير با قانون كردها و ديدگاه ذهني و غلبه روي

اجتماعي نسبت به چارچوب پيشرفت، مـديريت   -عمومي در ساختارهاي سياسي
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هـاي عمرانـي از    هاي توسعه و عدم تقيد و تعهد به اجراي برنامه اقتصادي و هدف

ها و تحول ساختاري بلندمـدت كشـور را بـا     گيري هدف عواملي بوده است كه پي

اين شـرايط بازدارنـده را     موانع جدي مواجه ساخته است و بنابراين دگرگوني در

هاي چالشي رشد و توسـعه آينـده كشـور     ترين الزامات و حوزه در زمره مهم بايد

 .قلمداد كرد

گـوي   اي كـه پاسـخ   بـه گونـه   منـد  تـوان ي به اقتصادي پويا و ياب دستهمين حال  در
ايجاد مشاغل و درآمـدهاي جديـد     الزامات ناشي از تأمين نيازهاي زيستي جمعيت يعني

عرضـه كالاهـا و خـدمات بـراي بازارهـاي       و توليـد  براي نسل جوان جوياي كار، افزايش
 توسـعه اجتمـاعي و اسـتقرار    داخلي و خارجي و سرانجام زدودن فقر مادي، افزايش رفاه، 

جامعه باشد، مستلزم گسترش و تعميق جريان صـنعتي شـدن يـا بـه عبـارت       عدالت در
ليـدات ملـي   مبـاني تو  تر رشد اقتصادي، دگرگوني ساختاري و تحول تكنولوژيك در ساده
اتخاذ استراتژي مبتني بر توليد انبوه كالاهاي صنعتي براي پوشش بـازار داخلـي و   . است

مجمـوع صـادرات كشـور     گير سهم آن دركالاهاي غيرنفتـي و در  افزايش مستمر و چشم
سخن اول و آخر آن كه گسترش و . انه ملي تبديل گرددگير پيبايد به يك هدف و شعار 

 سريع صادرات كالاهـاي صـنعتي بـا تكيـه بـر      دن كشور و رشدصنعتي ش فرآيندتعميق 
و مشـكلات   مسـايل حـل بنيـادي    هاي مردمي تنها راه توسعه بخش خصوصي و مشاركت

  . اجتماعي كشور است -اقتصادي
مشـاركت بـازار و دولـت و     در پارادايم نوين توسعه، نظام اقتصادي سالم و كارآمد بـر 

آن تكيـه   براي رشـد  فضاي مناسب كسب و كارفعاليت گسترده بخش خصوصي و ايجاد 
  : توان چنين برشمرد دارد كه الزامات آن را مي

  قانوني آن اعمال و  ، تثبيتتضمينتعريف، احترام به حقوق مالكيت و  -1

 هاي فعاليت به منزله عامل و نيروي محركه نگيزه كسب سودابه رسميت شناختن  -2

  بخش خصوصي

 كننـده جريـان   تسـهيل  و قوانين ها طريق نهادسازي از هزينه معاملات كاستن از -3

  گذاري سرمايه و سرمايه

 ويژه  بهتجاري و  -هاي توليدي نهادهاي مرتبط با فعاليت مديريت علمي در استقرار -4

  بخش دولتي در گيري سازي و تصميم تصميم زمراك در

 ـ بازارهاي كار، سرمايه و كالاها و خدمات جاد فضاي رقابتي دراي -5 جـاي شـرايط   ه ب

  هاي اقتصادي دولت و نهادهاي شبه دولتي فعاليت در اًانحصار مخصوص
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 ـ   زمينهبه محدودكردن نقش دولت  -6 وظـايف حـاكميتي،    ثرؤسازي بـراي اعمـال م

بهداشـت و  هاي فيزيكي، آموزش و توسعه نيروي انساني،  نوسازي و تكميل زيربنا

فضاسازي و نهادسازي ضروري مين اجتماعي، أشبكه ت شتقويت و گستردرمان و 

رشـد و   هاي اقتصادي هماهنگ بـا مراحـل پلكـاني    براي تنظيم و اعمال سياست

  توسعه 

 اقتصاد ملـي  درآمد نفت درو  تحولات بازار هاي عقيم كردن آثار استقرار مكانيزم -7

  سازي ثبات جهت در

 حركـت در  چـارچوب  اي در مصوبات توسعهو  ها به اجراي برنامه گيري و تعهد پي -8

  استراتژيك بلندمدت مسير برنامه

برخوردهاي موضـعي و مقطعـي بـا مسـايل و مشـكلات       نگري و اجتناب از جامع -9

  اجتماعي -اقتصادي

با تكيه  قانون اساسي 44هاي اصل  مرتبط با اجراي سياست گيري قاطعانه امور پي -10

  زيسا برتوسعه بخش خصوصي به منزله مرحله مقدم بر فرآيند خصوصي
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  پيوستپيوست

  

  تركيهتركيه  دردر  گذاري و كسب و كارگذاري و كسب و كار  فضاي سرمايهفضاي سرمايه

مدت و مدت و   ها، تدابير و اقدامات كوتاهها، تدابير و اقدامات كوتاه  حلحل  ل كليدي، راهل كليدي، راهييمسامسا

  مدتمدت  ميانميان
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  ها،  حل مسايل كليدي، راه: گذاري و كسب و كار در تركيه اي سرمايهفض
 مدت و ميان مدت تدابير و اقدامات كوتاه

نارسايي از منظر فضاي   
  گذاري سرمايه

مدت  ها و تدابيركوتاه فعاليت
  )ماهه 6افق ( دولت

  ها و اقدامات ميان مدت توصيه
  )سال 3ماه تا  6افق (

 آوري پيشرفت فن
نوآوري، اقتباس و 

  آوري  فن توسعه
ــرمايه • ــدك   س ــذاري ان گ

ــي در   ــش خصوصـ بخـ
زمينه تحقيق و توسـعه  
و همكــــاري محــــدود 

ــومي و  بخــش ــاي عم ه
خصوصـــي در حــــوزه  

ي مـرتبط بـا   هـا  فعاليت
 نوآوري

شـــمار محـــدود ثبـــت  •
هـاي   اختراعات، طراحي
 صنعتي و انتشارات

ــدود  • ــه محــــ دامنــــ
ــت ــوآوري،  فعالي ــاي ن ه

عرضه كالاهاي جديـد و  
ــت   ــزايش كيفيـــ افـــ
ــود در   ــولات موج محص

 ها بنگاه
ــه    • ــافي ب ــي ناك دسترس

امكانات تأمين مـالي در  
هـــاي  زمينـــه فعاليـــت
 ويژه  بهمرتبط با نوآوري 
زي انــــدا درعرصــــه راه

  هاي جديد طرح

ــوراي    • ــه شـ ــزايش بودجـ افـ
آوري  تحقيقات  علمـي و فـن  

 در راستاي حمايت از نوآوري 
ــارك راه • ــدازي پــ ــاي  انــ هــ

تحقيقاتي و تدوين اسـتراتژي  
 - 2006جامعه اطلاعاتي افق 

2010  
بــازبيني و تجديــد نظــر در    •

ــوق    ــه حق ــوط ب ــوانين مرب ق
 هاي معنوي دارايي

تجديـــد نظـــر در قـــوانين و  •
ــا مقـــــررات مـــــر تبط بـــ

هـاي   گذاري در حـوزه  سرمايه
 نوين و پرمخاطره

ايجادتأسيسات مناسب بـراي   •
ــرايط دسترســـي  ــود شـ بهبـ

هاي كوچـك و متوسـط    بنگاه
  به تسهيلات و وام

ارزيابي پيوسته ثمربخشـي و   •
 هاي نوآوري اسطه

ــتراتژي    • ــردن اس ــوف ك معط
هـاي   نوآوري به سوي فعاليت

 توليدي و مولد
 اقدام درجهت انطباق مقررات •

هـاي   مربوط به حقوق دارايـي 
هـاي   معنوي بـا دسـتورالعمل  

ــه ــا و   نافذدراتحادي ــاي اروپ ه
ــذو    ــان تنفيـ ــلاح جريـ اصـ

 اين مقررات درتركيه اجراي
بازبيني نظام انگيزشي مرتبط  •

با تحقيق و توسـعه بـا تكيـه    
برارزيابي كارآيي و انطبـاق و  
سازگاري آن بـا سـاختارهاي   
ــت    ــا رعاي ــا ب ــي اروپ انگيزش

 لياحتياط ما
گســـترش طيـــف و دامنـــه  •

ــوندگان از  ــع شــــ منتفــــ
ها و اقدام درجهـت   تكنوپارك

ــان  بهــره ــدي كليــه محقق من
 ازمنافع و امتيازات آن

ايجـاد و   برطرف ساختن موانع •
 توسعه صنايع نوين

 

  استاندارد، صدور
  و پذيرش

 كيفيت كالا

ميــــــزان پـــــــايين   •
 9000ايزو  صدورگواهي 

ــدود   • ــذيرش محـــ پـــ
ــي از  ــذاري ملـ اعتبارگـ

نهادهـــــاي ســـــوي 
ــا  بــين المللــي مــرتبط ب

 استاندارد و كيفيت كالا
نقش محدود تركيـه در   •

توســعه اســتانداردهاي  
 اي منطقه

ــه • ــراز    زمين ــراي اح ــازي ب س
ــارگيري   ــه كــ ــرايط بــ شــ
اســــتانداردهاي كيفيــــت از 

هــاي  طريــق آمــوزش، كمــك
 مالي و فني

بـــــــازبيني و حــــــــذف   •
 استانداردهاي كهنه

اقدام در جهت قبولاندن نهـاد   •
اعتبارگذاري ملي بـه   سازماني
ــازمان ــين  س ــاي ب ــي  ه الملل

 مرتبط با استاندارد كيفيت

هاي  برقراري پيوند بين كمك •
هـا   مالي به مؤسسات و بنگـاه 
هـاي   با ميزان افزايش گواهي

 استاندارد
ــازماني   • ــاد سـ ــتن نهـ پيوسـ

اعتبارگذاري ملي به نهادهاي 
معتبـــر مــــادر در ســــطح  

 المللي بين
ترجمــــــه و بكــــــارگيري  •

  دهاي اتحاديه اروپا  استاندار

  آوري اطلاعات فن
  و ارتباطات 

موانـــــع بـــــراي ورود  •
ــد و   ــاي جديـ اپراتورهـ

ــم ــين هــــــ  چنــــــ
ــأمين ــد   ت ــدگان بان كنن
 عريض

ــه  • ــابرابري منطق اي در  ن
زمينه پوشـش و ميـزان   

آوري اطلاعـات   نفوذ فن

ــي • ــركت  خصوصـ ــازي شـ سـ
 )ترك تلكام(مخابرات 

تكميل برنامه اقدام مرتبط بـا   •
 استراتژي جامعه اطلاعاتي

اجراي كامل برنامه آزادسازي  •
درعرصــه مخــابرات از طريــق 

هـاي   تجزيه و تفكيك فعاليت
 و واگذاري آنها

تقويت نهاد تنظـيم مقـررات    •
نظــارت و رقابـــت درحـــوزه  

 هاي مخابراتي عاليتف
هـاي تـأمين    بكارگيري طـرح  •
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 و ارتباطات
ــدود  • ــتفاده محـــ اســـ

ــن ــات و  فـ آوري اطلاعـ
هـاي   ارتباطات در بنگـاه 

 كوچك
ندك و ناكـافي  استفاده ا •

 از تجارت الكترونيك

مــالي عــام بــراي پوشــش    
مناطق كمتر توسعه يافته در 

 حوزه ارتباطات و مخابرات
ــن  • ــاربرد ف ــترش ك آوري  گس

در  اطلاعــــات و ارتباطــــات
 ها هاي دولتي و بانك دستگاه

هـاي تكميلـي    توسعه مهارت  •
آوري اطلاعات و  مرتبط با فن

  ارتباطات
 هاي غير رسمي گستردگي فعاليتشفافيت مالي و 

هاي گزاف مالياتي و  نرخ • ها ماليات
 فرار از ماليات

ــوق و   • ها كاهش نرخ ماليات شركت • ــات برحق ــاهش مالي ك
دستمزد، توزيع فشار مالياتي 

هـاي   با گسترش طيف بنگـاه 
ــزايش ضــمانت  مشــمول و اف

 اجراي قوانين مالياتي
كيفيــــــت نــــــازل    •  هاي مالي گزارش

 ويژه  بهدهي مالي  گزارش
هــاي  در حــوزه فعاليــت
 كوچك و متوسط

هاي ثبت شده در  الزام شركت •
ــه رعايــت ضــوابط و  بــورس ب

 المللي استانداردهاي بين

بـردي بـراي    تدوين برنامه راه •
ــابداري و   ــام حس ــلاح نظ اص

هـا و ارائـه    حسابرسي شركت
هاي فني به مؤسسـات   كمك

ــن    ــط دراي ــك و متوس كوچ
 ها زمينه

 

 لي و نظام تدبير شركتيدسترسي به منابع ما

دسترســــي ناكــــافي   •  بخش مالي
ها بـه تسـهيلات و    بنگاه

 منابع اعتباري 

تقويت فرآينـدهاي نظـارتي و    •
ــالي    ــوزه م ــيم ح ــم تنظ رژي
درراســـتاي بهبـــود شـــرايط 

هـا بـه منـابع     دسترسي بنگاه
 اعتباري جديد

ــان اصــلاحات در  • ــداوم جري ت
 بخش مالي

  ساماندهي نظام
  اطلاعات مرتبط با

  ارسنجي واعتب
  تشخيص وضعيت
  و سوابق معاملاتي

  ها بنگاه

ــافي  • ــات ناكـــ اطلاعـــ
ــورد   وام ــدگان در م دهن

گيرنـده   هـاي وام  شركت
مؤسسات كوچك  ويژه  به

و متوســط بــه منزلــه   
ــدود  ــل مح ــده  عام كنن
 جريان اعتبارات 

ســازي جهــت اســتفاده  نظــام •
مشترك از اطلاعات موجود و 
گسترش زيربناهاي فني لازم 

 اين هدف  بي به يا براي دست
ايجـــــاد امكـــــان بـــــراي  •

اينترنتـي از اطلاعـات    استفاده
ها و اشخاص  مرتبط با شركت

ــعيت   ــه وض ــوقي در زمين حق
 ها اعتباري گذشته آن

هــــاي  ايجــــاد نهادســــازي •
تخصصــي جديــد درحــوزه   
اطلاعات مرتبط بـا اعتبـارات   
تجاري با هدف تسهيل امـور  

 ها مالي و اعتباري شركت
لي و آميــزي دفــاتر مــا درهــم •

هاي عمومي  تجاري در بخش
 و خصوصي

  ساماندهي
  ثمربخش و

  هاي اعتباري ثيقه

ــتفاده غيرمــــؤثر از   • اســ
 ويژه  به(هاي اعتباري  وثيقه

ــه ) هـاـي منقــول و ثيقــه ب
منزله عامل محدودكننـده  
ــه   اـرات بـ اـن اعتبــ جريــ

 هاي اقتصادي بنگاه

 تدوين و تصويب قانون رهن  •
تهيــه برنامــه اصــلاحات بــازار  •

 سوي دولترهن از 

تغييرقانون درجهـت تسـهيل    •
گـذاري امـوال    شرايط و ثيقـه 

 منقول
ــراي و   • ــي ب ايجــاد آرشــيو مل

 هاي منقول ثيقه

نبــــود شــــفافيت در   •  نظام تدبيرشركتي
معـــاملات و ســـاختار  

 ها  مالكيت شركت

تجديد نظـر در اصـول حـاكم     •
 بر نظام تدبير شركتي

طرح اصلاح قـانون تجـارت و    •
بازار  قوانين و مقررات ناظر بر

 سرمايه 

تصويب قانون جديـد تجـارت    •
و قوانين و مقررات مربوط بـه  
بازار سرمايه با تكيه برارتقـاي  

 نظام تدبيرشركتي 
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شـــــرايط نـــــامطلوب  •  نظام تدبيرشركتي
گــويي مــديران   پاســخ
ــركت ــه   ش ــبت ب ــا نس ه
 شان اقدامات

تهيه و تدوين قوانين اصلاحي  •
درحـــوزه خـــدمات مـــالي و 
اصـــلاح نظـــام مـــديريتي   

 دهنده سسات واممؤ

ايجاد شفافيت  نهادسازي براي •
 بيشتر در معاملات

ــراي   • ــي و اجـــــ بررســـــ
ــتورالعمل ــه   دس ــاي اتحادي ه

هـاي   اروپا در مـورد مجتمـع  
بـــزرگ چنـــد منظـــوره بـــا                 

 هاي غيرهمگن فعاليت
هـاي قضـايي    ارتقاي ظرفيـت  •

ــوق  ــت از حقـ ــراي حفاظـ بـ
 سهامداران

  ها بازار كار و مهارت
  و مقرراتقوانين 
  بازار كار

ــازار   • ــايتي ب ــوانين حم ق
هاي گـزاف   كار، پرداخت

بازخريـــد در شـــرايط  
اضطراري، اخراج نيروي 

پذير نبـودن   كار، انعطاف
 قراردادهاي كار

نـرخ پـايين مشــاركت و    •
اشـتغال و ســطح بــالاي  

 اشتغال غيررسمي
 

ــررات     • ــلاح مق ــه اص ــد ب تعه
مربوط به بازخريد در شـرايط  

ان بـا  اضطراري اخـراج كاركن ـ 
ايـن    ايجاد صندوق ويژه براي 

ــور  ــال   (منظ ــار س ــانون ك ق
2003( 

اســـتقرار قواعـــد و مقـــررات  •
جديد بـراي بازخريـد نيـروي    

 كار

هاي انعطـاف   گنجاندن گزينه •
پــذير در قراردادهــا و اصــلاح 

 قانون كار
تقويت بيمه بيكاري و اجراي  •

ــه  طـــرح هـــاي معطـــوف بـ
 ساماندهي بازار كار

  ماليات بر حقوق
  مزد و دست

فشار مالياتي بر حقوق و  •
ــار    ــروي ك ــتمزد ني دس

در مـورد نيـروي    ويژه  به
كار با دستمزد پـايين و  

 مند كارگران عائله

بررسي و تحليل آثـار كـاهش    •
ماليات حقوق و دسـتمزد بـر   

 اشتغال
 

ــدام نســبت بــه كــاهش     • اق
ماليــات برحقــوق و دســتمزد 
پــس از ســاماندهي وضــعيت 

 اي بودجه  -مالي 
 

ــت •  زار كارنهادهاي با ــدود   ظرفي ــاي مح ه
تنفيذ و اجراي قوانين و 

 مقررات
ــع   • ــه رف ــد پرهزين فرآين

اختلافات و مسايل بـين  
 كارگر و كارفرما

ــد داوري   • ــردن فرآين ــال ك فع
ــل    ــاي ح ــي و نهاده خصوص
اختلاف در مسـايل كـارگري،   

 فردي و جمعي

هـاي نظـارتي    ارتقاي ظرفيت •
دربازار كـار ازجملـه بازرسـي    

 ...و كار، تأمين اجتماعي
اصلاح قواعد مربوط بـه فرآينـد    •

هــاي  زنــي بــين اتحاديــه چانــه
 كارگري و كارفرمايي

ــاي  آمـــوزش، ارتقـ
هـا و تربيـت    مهارت

  نيروي انساني

سطح پايين تحصـيلات   •
ــه   ــه منزل ــار ب نيــروي ك
محدوديتي براي ارتقاي 

 شغلي
هـا و   سطح پايين مهارت •

ــاط و                  ــدم ارتبــــ عــــ
ــين  ــاهنگي بـــ ناهمـــ

ت عـــالي بـــا تحصـــيلا
هـــاي  نيازهـــاي بنگـــاه

 اقتصادي
ميزان پايين ثبت نام در  •

هـا و مؤسسـات    دانشگاه
 آموزش عالي

محــدود بــودن آمــوزش  •
هـا و   حين كار در بنگـاه 

 مراكز توليدي

هـاي لازم بـراي    تدوين طـرح  •
هـاي آموزشـي    نوسازي برنامه

در مقاطع تحصيلي ابتدايي و 
 متوسطه

ــرح   • ــه كــارگرفتن ط هــاي  ب
وســـازي مناســـب بـــراي ن 

هاي درسـي در مقـاطع    برنامه
 آموزشي مختلف

ــاهاي   • ــازي فض ــعه و نوس توس
 آموزشي

تـــدوين ســـند مقـــدماتي    •
ــالي و    ــوزش ع ــتراتژي آم اس
نهايي كـردن آن بـا تكيـه بـر     
ارتقاي كيفيت، همـاهنگي بـا   
تقاضاهاي بازار كار و تسـهيل  
  دسترسي دانش آموختگان به

 اين بازار
 

هـاي آموزشـي    نوسازي برنامـه  •
ــامل  ــراي            شـــــــ اجـــــــ

ــت  طــرح هــاي هماهنــگ تربي
ــي ــم، پ ــتراتژي   معل ــري اس گي

هـا   آموزش عالي و اجراي برنامه
 بيني شده هاي پيش و طرح

ــاري    • ــطح همكـ ــزايش سـ افـ
مؤسســات آموزشــي بــا بخــش 
ــوزش   ــه آم خصوصــي در زمين

ــي ــه - فن اي و گســترش  حرف
ــوزش ــار در  آم ــين ك ــاي ح  ه

 ها بنگاه
گيــري بــراي گســترش  جهــت •

م و مهندســي هــاي علــو رشــته
ويـــژه در مقـــاطع فـــوق   بـــه

ــا هــدف  ليســانس و دكتــري ب
 افزايش شمار فارغ التحصيلان
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  دسترسي به زيربناها
كمبودهـــاي كمـــي و   •  برق

ــرق و    ــأمين ب ــي ت كيف
 هاي مكرر خاموشي

 هاي گزاف برق قيمت •
پــذيري شــديد و  آســيب •

ــابرابري بنگــاه  هــا در  ن
ــاره ــش پـ ــا و  اي بخـ هـ

مناظق خاص از وضعيت 
ــب  ــأمين و نامناســ تــ

 گذاري برق قيمت

حركــت در جهــت آزادســازي  •
ــد   ــازار در فرآينــــــ بــــــ

هـاي   سـازي شـركت   خصوصي
 رساني توزيع و برق

ايجـاد بـازار     ريزي براي برنامه •
رقابتي در بخش توليد نيـرو و  

  هاي آزمايشـي در  اجراي طرح
 اين زمينه

ريزي براي توليـد بـرق    برنامه •
به بعـد و   2009كافي از سال

منابع مالي  تأمين و تخصيص
 لازم

بازآرايي صنعت برق براي جلب  •
 گذاران خصوصي سرمايه

گـذاري   سازي و قيمت هماهنگ •
خدمات برق متناسب با هزينـه  

هاي كـافي   توليد و ايجاد انگيزه
ــابرابري ــع ن هــاي  در جهــت رف

 اي منطقه
تعيين و اعمال استانداردهاي  •

لازم براي ارائه خـدمات بـرق   
 رساني

و » ديبرق دز«  كاهش ميزان •
كـردن نظـام و صـول     كارآمد
هاي سررسيد شده برق  بدهي

 مصرفي
 

ــبكه   •  حمل و نقل ــريع ش ــب س تخري
 اي جاده

تناسب  تكيه مفرط و بي •
 اي بر حمل و نقل جاده

تركيب نامناسب ساختار  •
بخشي در نظام حمـل و  

 نقل

سازي نظام عـوارض   هماهنگ •
اي بـا مقـررات اتحاديـه     جاده

ــا و اصــلاح آن در جهــت  اروپ
اســبه عــوارض بــر مبنــاي مح

 هزينه و اقعي به ازاي كاربر
ايجـاد تنــوع    اقـدام در جهــت  •

ــب حمــل و نقــل از    درتركي
گذاري در حمل  طريق سرمايه
 و نقل ريلي

افزايش عـوارض بـر حمـل و     •
ــا كــاميون و اســتفاده   نقــل ب

ــراي  از ــابع بـــ ايـــــن منـــ
گذاري در نگهداشت و  سرمايه

 ها بهبود وضعيت جاده
حمل و اصلاح تركيب بخشي  •

نقل از طريق بـازآرايي نظـام   
حمل و نقل ريلـي و تجـاري   

 كردن و كارآمدكردن آن
هاي تـأخيري در   جريان •  خدمات تجاري

هـاي صـادرات و    فرآينـد 
واردات و نابرابري شديد 

 اين زمينه  اي در منطقه

ــات   • ــارآيي تأسيس ــزايش ك اف
گمرك در جهت كاهش زمان 
ــريفات    ــالا و تش ــرخيص ك ت

ردات و گمركـــي در مـــورد وا
 صادرات

هدايت نهادهاي عمـومي ذي   •
مدخل در تجارت خارجي بـه  
ســمت ســاده كــردن قواعــد، 
ــاظر   ــوابط نـ ــررات و ضـ مقـ
بــــــرواردات و صــــــادرات 

مؤسسات اسـتاندارد، وزارت  (
 )كشاورزي، وزارت بهداشت

 

  بوروكراسي
هــا و  ثبــت شــركت
  ورود به بازار

هزينه نسبتاً زيـاد ثبـت    •
ها و عدم شـفافيت   بنگاه
 فرآينداين 

 

اقدام مؤثر در جهـت كاسـتن    •
 ها از مراحل و زمان ثبت بنگاه

ــد  • ــررات جديـ ــراري مقـ برقـ
درموردحــــــق الثبــــــت             

ــركت ــه    ش ــو هرگون ــا و لغ ه
 هاي ثبت مضاعف هزينه

 

بر و پرهزينه بـودن   زمان •  صدورمجوزها
جريان اخـذ مجوزهـاي   

 برداري  بهره
زمـــان نـــابرابر از نظـــر  •

تحصــيل جــواز فعاليــت 
هـاي بـزرگ و    بنگاه بين

بين  چنين همكوچك و 
 مناطق مختلف

ــانون و  • ــويب قـ ــاء و تصـ انشـ
مقررات جديد بـراي اسـتقرار   

ــه  ــاتر منطق ــت  دف اي در جه
ــاي    ــان اعطـ ــهيل جريـ تسـ
 مجوزها و شروع به اجراي آن

ــراي   • ــد ب وضــع مقــررات جدي
وز افتتاح مراكز تجـاري و مج ـ 

 كار

ســازي مراحــل كســب  ســاده •
هاي فعاليـت و كـاهش    مجوز
هـاي آن و و همچنـين    هزينه

ــايگزيني    ــت ج ــدام درجه اق
هـــاي زمـــان بـــر و  جريـــان

پرهزينه اخذ مجوزها با انجام 
هاي هدفمند پـس از   بازرسي

 شروع فعاليت
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پيچيدگي جريـان اخـذ    •
اي  مجـــــوز در پـــــاره

 هاي اقتصادي بخش

كاهش مـدارك و اسـناد لازم    •
براي كسب و اخذ مجوزهـاي  

 عمومي تجاري

هـاي   ارتبازبيني و تقليل نظ ـ •
ــوي                 ــالي ازســــــ اعمــــــ

هــاي مختلــف نظيــر  ســازمان
ها، بهداشت، محيط  شهرداري
ــت، ــاده... زيسـ ــازي  و سـ سـ

مقررات مربوط به اخذمجوز و 
ــرآوري   فعاليــت در صــنايع ف

 مواد غذايي
ــاخت و   ــين و س زم

  ساز
  
  
  
  

ــه • ــزاف   هزينـ ــاي گـ هـ
ــاده ــين و   آم ــازي زم س
هاي مطول فرآينـد   رويه

 تأييد و تصويب
  
  
  
 

هاي  طرح اصلاحي تهيه نقشه •
كاداسـتر و تخصـيص رايگــان   
زمين جديد به نواحي صنعتي 

ــت  ــعه فعالي ــراي توس ــاي  ب ه
 تجاري -توليدي 

ــه • هــاي توســعه  اجــراي برنام
نــواحي صـــنعتي از طريـــق  

 مشاركت بخش خصوصي
ــه  • ــت برنامــ ــزي  تقويــ ريــ

ــعه و   ــراي توس ــتراتژيك ب اس
 سازي زمين آماده

سازي فرآينـد   تسهيل و ساده •
دور مجوزهــاي ســاخت و صــ
 ساز

نگـر   كردهاي جزيي روي •  بازرسي و نظارت
ــال  ــي در اعمـ و ريزبينـ
ــر    ــي ب ــرل و بازرس كنت
ــدي  ــدهاي توليـ  -واحـ

  تجاري
 

گير زمـان صـدور    تقليل چشم •
هاي مرتبط با رعايـت   تأييديه

  ضـــوابط زيســـت محيطـــي،
 ...ايمني كار و

ــه هماهنــگ • ــا و  ســازي روي ه
چــارچوب بازرســي و نظــارت 

و احـدهاي صـنعتي و   درامور 
 هاي اقتصادي بنگاه

نهادســازي درجهــت افــزايش  •
شــــفافيت و پاســــخگويي  
كــارگزاران حــوزه بازرســي و 

 نظارت
 

انحــلال و تصــفيه  
  ها شركت

هـاي   مطول بـودن رويـه   •
اجراي مقـررات مـرتبط   

 5بـين  (با ورشكسـتگي  
  ) سال 9تا 

 

اصلاح قانون ورشكسـتگي در   •
بينــي ضــوابط  راســتاي پــيش
 ر از بدهكاران حمايتي بيشت

مطالعه و بررسي عوامل تأثير  •
گذاردرطولاني شـدن جريـان   
ورشكستگي و اقدام عاجـل و  
ــلاح    ــت اصـ ــؤثر در جهـ مـ

 وضعيت
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