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:هدف از ارائه گزارش

ابدورهاینزمانیانطباقوزیستمحیطوانرژيکمیسیوننهمدورهدومدورازجلسههفتگذشتبا

درزیست،محیطوانرژيحوزهدردولتپیشروهايچالشوموضوعاتسیزدهم،دولتبکارشروع

.تاسساريوجاريهمچنانموضوعاینکهگرفتقرارکارشناسیبررسیوبحثموردمختلفجلسات

بهدهشمحولوظائفشرححسبوخصوصیبخشگريمطالبهراستايدرانرژيکمیسیونرئیسههیئت

محوردنکشیچالشبهوهاگزارشبنديجمعباجلسات،ازمقاطعیدرکهگرفتتصمیمکمیسیون،این

.مایدنپیگیريامکانحدتاومنعکسامرمسئولینبهتهراناتاقطریقازرامطروحهموضوعاتها،بحث



بخش اول

موضوعات اصلی سرفصلنگاه گذرا به •
مطروحه در جلسات پیشین

بخش دوم

و » انرژي«محور و رئوس الزامات در حوزه •
»  محیط زیست«



موضوعات اصلی مطروحه در جلسات پیشینسرفصلبخش اول، نگاه گذرا به 

مروري . )دیداردکتر پ(پیشنهادي نفت و نیرو در دولت سیزدهم و انتظارات فعالین بخش خصوصی اجمالی برنامه وزراي 1

روندهاي عرضه و تقاضا و الزامات ایجاد بازار گاز در کشور . )شریفاندیشکده-کثیري(2

بررسی و نقد برنامه هاي . )اپکانجمن -رضا طبیب زاده(نفت و ارائه پیشنهادات و خواسته هاي بخش خصوصی وزراي3

بررسی مقدماتی طرح تشکیل وزارت انرژي و راهکارهاي حضور بخش خصوصی د. -رضا طبیب زاده(ر نقشه راه مربوطه 4
)اپکانجمن 

بحث و بررسی پیرامون یارانه انرژي در ایران و جهان . اتحادیه صادرکنندگان فرآورده هاي نفت، گاز و -رفیعی فر(5
)  پتروشیمی

بررسی استفاده از روش . 6SNG)SYNTHETIC NATURAL GAS ( به عنوان راهکاري براي جبران کمبود گاز طبیعی در
)CNGانجمن -دادرس(بخش صنایع 

ژي و کالا، طرح موضوعات مختلف حوزه محیط زیست، ناترازي انرخدمات فنی، مهندسی تصدي گري دولت، صدور : گفتگوها
....، )برق و گاز(



»  محیط زیست«و » انرژي«بخش دوم، محور و رئوس الزامات در حوزه 
حکمرانی صحیح توسط دولتساز وکار و ایجاد و احیاي واقعیلگولاتوري و واگذاري تصدي گري به بخش خصوصی-1

دههاوایلو1970دههاواخرازواژهاین.بزنیمحرفکشوردرآنتعریفووضعیتازکمیداریمقصدعملدرامارسدمیواضحخیلیبنظر»خصوصیبخش«معنايهرچند
ازسازيوصیخصموضوعنیزماکشوردرکهبطوريکردپیدارواجسیاسیعرصهدرگستردهبصورتفرانسهوآمریکاانگلیس،درکارمحافظههايدولتآمدنکاررويبا1980
.میشودتلقیسیاستعمدهواصلیمباحثجمله

برویژهطورهبهمششمبرنامهدرکهبودتوسعهچهارمبرنامهاصلیهايبرنامهازیکیکشور،دراقتصادخصوصیبخشبیشترهرچهمشارکتواساسیقانون44اصلکاملاجراي
باقیدولتیخشبتصديدرهمچناناستبرخورداردرآنحضوربرايبالاییظرفیتوپتانسیلازخصوصیبخشکههايفعالیتازبسیاريکهمیدانیممااما.استشدهتاکیدآن

.استمانده

فراهمآنبسترهکدرصورتیهمخصوصیبخشهايسرمایهورودآنکهبعلاوهکندکمکبازاردررقابتوضعیتبهبودبهمیتواندقويخصوصیبخشیکایجادکهنیستشکی
.دارداقتصادشکوفاییبرمهمیبسیاراثرباشد

هايشرکتوهاداراییواگذاري«ازاستعبارتخود»محدود«معنايدرسازيخصوصی.داردوجود»سازيخصوصی«واژهبراي»گسترده«و»محدود«دومعناي
ودولتریهايگتصديوهافعالیتانتقال«برفیزیکیواگذاريازبغیرآن»گسترده«مفهومدرلیکن،»آنهاکردنشریکیاوخصوصیبخشبهعمومیودولتی
.کندمیدلالت»عمومیبخش

بلکهنیست،قوانینفقدانوتناقضنقص،گري،تصديازدولتبخشرهاییعدمخاستگاهواصلیاشکالخصوصی،بخشباوربهومنظرایناز«

.I»دولتیبخشارشدمدیرانباورپذیريعدموانگیزگیبیتوجهی،بی«،

.II»هانامهآئینوقوانینبهنکردنعملواجراییتضامینفقدان«،

.III»بازرسیونظارتینهادهاينابجايورودوهاگیريتصمصیمدرشجاعتعدم«

.IVاست»الساعهخلقومطالعهبدوندستوريقوانینصدورآنتبعبهوجارياتفاقاتازبازماندندولتی،بخشفربهی«بالاخرهو.



عنوانسند ملی راهبرد انرژي روزرسانیتدوین و به -2 ک سند به  و مادربالادستیی
سنداین.است1420سالافقتاساله25زمانیبازةیکدرکشورانرژيبخشمدیریتبرايسویههمهوجامعسندي،»کشورانرژيراهبردملیسند«
داسنادرشدهارائهکلیهايسیاستچارچوبدروبخشاینبامرتبطنهادهايواجراییهايدستگاههمهکارشناسیکاملتوانازگیريبهرهبا

کلماتمخفف[.استگردیدهتدوینوتهیهSWOTریزيبرنامهمدلبراساستوسعه،پنجمبرنامهقانون)125(ماده»ب«بنداستنادبهوبالادستی
STRENGTHS, WEAKNESSES, OPPORTUNITIESوTHREATSتحلیلوتجزیه.استتهدیداتوفرصت هاضعف ها،قوت،نقاطمعنیبه

SWOTیلتحلوتجزیه.می گیردقراراستفادهمورداستراتژیکبرنامه ریزيتوسعهوشرکتیکرقابتیموقعیتارزیابیبرايکهاستچارچوبیSWOTعوامل
].می کندارزیابیراآیندهوفعلیپتانسیلهمچنینوخارجیوداخلی

:ازعبارتنداشارهموردبالادستیاسناد

سند. )1384-1404(کشورسالهبیستاندازچشم1

سیاست. رهبريمعظممقامسويازابلاغی،انرژيبخشدرنظامکلیهاي2

قانون. آنپشتیباناسنادوتوسعهپنجمبرنامه3

قانون. اساسیقانون44اصلکلیهايسیاستاجراي4

سیاست. رهبريمعظممقامابلاغیمقاومتیاقتصادهاي5

سیاست. رهبريمعظممقامابلاغیتوسعهششمبرنامهکلیهاي6

سیاست. رهبريمعظممقامابلاغیزیستمحیطکلیهاي7



بوده و با استفاده از 1420، شامل اهداف کلان و راهبردهاي اساسی بخش انرژي کشور تا افق سال »سند ملی راهبرد انرژي کشور«

. ردیده استوضعیت فعلی کشور در بخش انرژي، تدوین و ارائه گروندهاي جهانی تغییرات حامل هاي انرژي در این بازه زمانی و نگاه به

ابه امروز مش، »انرژيجهانی تغییرات حامل هاي انرژي و وضعیت فعلی کشور در بخش روند « : سوال

است؟1395تاریخ تنظیم آن  یعنی سال 



:متن سند

چالشها و –الف 
تنگناهاي بخش

انرژي کشور

اهداف کلان –ب 
بخش انرژي

راهبردهاي –ج 
بخش انرژي



کشورانرژيبخش تنگناهايچالشها و –الف 

هم ترازکشورهايبا مقایسهدر ایراندر انرژيوريبودن بهره پایینو انرژيبالا بودن شدت –1

سالهايدر نفتیگاز به مخازن تزریقاهداف برنامه کاملنیافتنبرداشت از جمله تحقق ازدیادطرحهايکاملاجرايو عدم نفتیمخازن بازیافتضریببودن پایین–2
مصرفافزایشگاز و کمبوددلیلبه اخیر

آنهاطبیعیتولیدو افت کشوربالا بودن عمر مخازن نفت و گاز –3

نفت خامتولیددر سبد سنگینو فوق سنگیننفت تولیدسهم افزایش–4

پایینکیفیتبا هايفرآورده تولیدو کشورموجود پالایشگاههايمناسب در پالایشیالگوينبود –5

کشوردر انرژيو عرضه تبدیل، تولیدبخشهايبالا بودن تلفات در –6

انرژيمناسب بازار در عرضه محصولات کارهايفقدان ساز و –7

المللیبینمالیبه منابع دسترسیدر محدودیت–8

نوینهايتکنولوژيبه دسترسیمحدودیت–9

ها و ضعف رسیومکنسو سندیکاهامربوط به قوانینثبت شده، فقدان سرمایهبودن اندك، ظرفیتکمبودشامل تجهیزاتسازنده صنایعو پیمانکاريمشکلاتموانع و –10
فناوري

انرژيبخش هايگذاريسرمایهدر دولتیغیربودن حضور بخش ناکافی–11

و صادرات آنانرژيهايحاصل از مصارف حامل ارزيو ریالیدرآمدهايبه کشورعمومیبودجه نیازمیزانصنعت نفت و گاز از هايسیاستتبعیت–12

سنگیزغال هاينیروگاهو حرارتیعدم توسعه معادن زغال سنگ –13



کشورانرژيدر سبد پاكو پذیرتجدیدانرژیهايناچیزسهم –14

قانونیلازم مجوزهايو اخذ بانکیتسهیلاتاخذ فرآیندبودن طولانی–15

انرژيبخش هايتوسعه طرح برايمالیمنابع شدیدکمبود–16

انرژيبازده و پرمصرف کممحصولات تولیدورود و –17

انرژيکنندهمصرف مراکزدر استقرار اقتصاديگرفتن ملاحظات نادیده–18

انرژيدر بخش ) رگولاتوري(مقررات تنظیمفقدان نهاد مستقل –19

بر در انرژيو قدیمیهايتکنولوژيکارگیريو به انرژيرویه مصرف بیاز رشد ناشی) ايو ذره گازيآلایندهايشامل (هوا آلایندهگازهايبالا بودن نرخ انتشار –20
خانگیو تجاري، صنعتیهايبخش 

به جهانیديبنتقسیمدر ایراننامطلوب رتبه افزایشنتیجه، در انرژيو بالا بودن شدت انرژياز حد بیشاز مصرف ناشیايگلخانه گازهايانتشار میزانافزایش–21
درصد8تا 4آنها بر اساس تعهدات از کاهشو لزوم ايگلخانه گازهايکنندهتولیدکشورهاییاز یکیعنوان 

انرژيکنندهتبدیلواحدهايبرايبویژهانرژيهايحامل واقعیغیرگذاريقیمت–22

راهبرديمشتریانبلند مدت و نبود بازارهايو گازيمیعاناتعرضه در صادرات نفت خام و امنیتفقدان –23

کشورانرژيو جامع یکپارچهفقدان مطالعه –24

انرژيبخش هايشرکتانباشته کلانهايبدهی–25

کشوردر خصوصینفتیهاينبود معامله گران نفت و فرآورده –26



انرژيبخش کلاناهداف –ب 

:گرددمیتعیینزیربه شرح کشورانرژيبخش کلان، اهداف مقاومتیاقتصاد هايسیاسترویکردبا کشورانرژيتوسعه همه جانبه بخش راستايدر 

افق چشم انداز سندپایانبه نصف تا کشوردر انرژيشدت کاهشو وريبهره افزایش–1

کشورمخازن نفت و گاز بازیافتافزایش–2

گازيو نفتیمشتركهايمیداناز برداريو بهره تولیدکردنحداکثر–3

کشورتولیدزنجیرهارزش افزوده در سازيحداکثربرايانرژيبخش هايظرفیتاز منابع و بهینهو استفاده جدیدظرفیتهايافزایش–4

انرژيجهانیبازارهايدر کشورالمللیبینجایگاهو ارتقاء ژئوپلتیکظرفیتاز حداکثرياستفاده –5

حرارتیو زغال سنگ اي، هسته پذیرتجدیدانرژیهايشامل نفت، گاز، برق، کشورانرژيدر بخش تصمیماتو اتخاذ راهبردهاتدوین، سیاستگذاريتمرکز–6

انرژينمودن حوزه بنیانبا دانش پیشرفتههايفناوريکاربرددر توسعه و اتکاییخود افزایش–7

مناسبکیفیتو با پایدارمطمئن، انرژيعرضه امنیتارتقاء –8

کشورانرژيسبد اقتصاديبخشیتنوع –9

محیطیزیستاستانداردهايملاحظات و رعایتبا انرژيو مصرف تولیددر رويهدر کاهشو بازیافتافزایش–10

عرضهایندر پیشروشرکتهايمتناسب با ساختار کشورانرژيکنندگانو عرضه کنندگانتولیدسازمانیساختن ساختار کارآمدتر–11

پذیردیدتجبر اقتصاد منابع تاکیدبا اقتصاديزایندههايسرمایهبه منابع و عمومیبودجه تامینحاصل از آن، از منبع درآمدهاينگاه به نفت و گاز و تغییر–12

انرژيکنندگانتولیدبرايانرژيهايحامل قیمتکردنواقعی–13

کشوردر پرتوییهايفعالیتو ايهسته تاسیساتایمنیاز اطمینانحصول –14



:انرژيبخش راهبردهاي–ج 

:انرژيبخش کلیراهبردهاي–1–ج 

آنتداوموسندایناجراياولسال5پایانتاحداکثرکنندهمصرفمختلفهايبخشدرانرژيهايحاملنسبیقیمتکردنواقعی–1

ویژههبکشورانرژيبخشدرحاکمیتیوظایفایفايبرايمناسبساختارهايایجادوگريتصديازحاکمیتیوظایفکاملتفکیک–2
آنازصیانتوذخایرومنابعبرملیمالکیتوحاکمیتحقاعمالبرتاکیدبانفتصنعت

ونیفسنجیامکاننتایجمبنايبرارزشزنجیرهاستقراروتعریفطریقازکشوراولیهانرژيمنابعازافزودهارزشحداکثرایجاد–3
محیطیزیستملاحظاتواقتصادي

یتمدیرهمچنینوگازونفتصنعتهايظرفیتازاستفادهباجنوبیجزایروسواحلومناطقدراقتصاديهايفعالیتگسترش–4
برانرژيصنایعدرآبمصرف

انرژيحاملهايعرضهوتولیدزمینهدررقابتیبازارهايایجاد–5

ملیاستانداردهايسطحتاانرژيمصرفوتوزیعانتقال،،تولیدبخشدرتلفاتوضایعاتکاهش–6

انرژيزنجیرهفرآیندهايوتجهیزاتدرفناوريارتقاي–7

دربرقوزگاونفتسازيذخیرهوفرآوريانتقال،،معاوضهفروش،،خریدبرايکشورجغرافیاییوايمنطقهموقعیتازموثرگیريبهره–8
انرژيدیپلماسیارتقاءبرتاکیدباانرژيهايحاملتجارتدرآوريسودحداکثررویکردباايومنطقهداخلیبازارهاي

)(ESCOانرژيخدماتشرکتهايتوسعهازحمایتوانرژيمصرفسازيبهینهوجوییصرفهفرهنگگسترشوترویج–9



و با هدف ارزش افزوده بخش اساسیقانون 44اصل کلیهايسیاستراستايدر انرژيبخش گذاريسرمایهآحاد مردم در مشارکتتوسعه –10
انرژي

با نندگانکو عرضه مشتریاناز حقوق متقابل صیانتراستايدر ملیاستانداردهايمتناسب با انرژيمحصولات و خدمات بخش کیفیتبهبود –11
)انرژيرگولاتوري(انرژيمقررات بخش تنظیمنهادهايایجاد

مبادلات سازيحداکثربر تاکیدروز با شرایطمتناسب با استانداردها و انرژيبخش جاريو مقررات قوانینهمچنینو سازمانیاصلاح ساختار –12
گذاريسرمایهجذابیتافزایشو المللبیندر سطح ايوتوسعهاجراییبهینهعملکردهاي، تجاري

با ارزش افزوده بالا ترانرژيهايحامل تولیدو تبدیل–13

نوینفناوریهايسازيتجاريو فنیدانش تولید، کاربرديپژوهشهاياز گسترش حمایت–14

کشورریزيو برنامه مدیریتسازمان راهبريبا کشورانرژيطرح مطالعات جامع اجراي–15

زیستمحیطو دوستدار پذیرتجدیدهايانرژيفناوریهايسازيتجاري–16

و آموزش مستمرکاريمهارتهايو ايحرفه هايارتقاء آموزش طریقاز انسانیسرمایهسازيتوانمند –17

انرژيبخش مهندسیفنیو خدمات بنیاندانش تجهیزاتو کالاتوسعه صادرات –18

انرژيهاي، انتقال و مصرف انواع حامل تولیداز ناشیهايآلایندهو ايگلخانه گازهايانتشار میزانکاهش–19



:نفت و گازراهبردهاي–2–ج 
انتیصیتولیدبرداشت و ازدیادروشهايکارگیريبه طریقسند از اینزمانیافق پایانتا کشورنفتیمیادینبازیافتضریبواحد درصد به 5حداقل افزایش–1

کشورملیحفظ منافع راستايدر گازيو نفتیمشتركمیادینکلیهاز حداکثربرداريتوسعه و بهره –2

سرزمیندر پهنه کشورنفت و گاز تولیدنفت و گاز به عنوان پشتوانه اکتشافگسترش –3

کشورمایعهیدروکربورياز مخازن صیانتیتولیدبا لحاظ جهانیو بازار اوپکنفت در تولیدو حفظ سهم ظرفیتافزایش–4

حصولات، متولیدو فناوريارتقاء طریقارزش افزوده از حداکثرایجادرویکردبا ) شیمیاییپتروو پالایشی(نفت خام و گاز زنجیرهمحصولات کیفیو کمیارتقاء –5
روزآمداستانداردهايمتناسب با 

دولتیغیربخش مشارکتسهم افزایشصنعت نفت و گاز و طرحهاياجرايبرايخارجیو داخلیمالیتامینمختلف روشهاياستفاده از –6

کشوراقتصاديتوسعه محرکهبه نفت و گاز به عنوان موتور راهبردينگاه –7

ملیدر منافع نگريبر اساس جامع کشورتولیديطبیعیگاز بهینهتخصیص–8

جهانیآمد روزتجهیزاتکاربريو مدیریتیهاي، نظام فناوري، انسانیسرمایهسازيتوسعه و توانمند طریق، از کشورصنعت نفت و گاز زنجیرهدر وريبهره افزایش–9

محیطیزیستو اقتصاديملاحظات رعایتهمراه و در حال سوختن، با گازهايحداکثريتبدیلیاو فرآورش، آوريجمع –10

کشورخارج از هايپالایشگاهدر مشارکتیاخریدفروش نفت خام با تقاضايدر اطمینانایجاد–11

نفتیهايو فرآورده طبیعیگاز جهانیاز تجارت ایرانسهم افزایشبرايانرژيدیپلماسیدر حوزه کارامدتدابیراتخاذ –12

انرژيفناوريو مهندسیفنیصدور خدمات بازارهايگسترش –13



بخش برقراهبردهاي–3–ج 

کشورپایدارروند توسعه تضمینبرايمطمئن برق تامینآن در عملکردبازار برق و ارتقايبهبود و –1

برقسراسريشبکهدر پایاییو امنیتسطح ارتقاي–2

وانرژيملاحظات اقتصاد رعایتمنطقه، با کشورهايو صادرات برق به تامیناولیه و انرژياز منابع گیريبهره حداکثر–3
انرژيدیپلماسی

یافتهتوسعه کشورهايبرق تا سطح متوسط توزیعتلفات کاهش–4

کشوربرق تولیدظرفیتدر پاكو پذیرتجدیدانرژیهايسهم افزایش–5

یافتهتوسعه کشورهايدر سطح متوسط کشورحرارتینیروگاههايراندمانارتقاء –6

هايعه نظام ، توسفناوري، توسعه انسانیسرمایهسازيتوسعه و توانمند طریق، از کشورصنعت برق زنجیرهدر وريبهره افزایش–7
جهانیروزآمد تجهیزاتکاربريو مدیریتی



اتمیانرژيبخش راهبردهاي–4–ج 

لازمهايارزیابیونظارتانجاموپرتوییوايهستهایمنیالمللیبینوملیهاياستاندارداستقرار–1

ايهستهراکتورهاينیازموردسوختواولیهمواداقتصاديتامینوتهیه–2

تعاملاتقطریازايهستههاينیروگاهنوینهايفناوريبهدستیابیمنظوربهکاربرديوبنیاديهايپژوهشتعمیقوگسترش–3
المللیبینلازم

درآنردکاربتوسعهوايهستهنوینهايفناوريبهدستیابیوموجودهايفناوريبهبودوفنیدانشسازيبومیسطحارتقاي–4
مختلفهايبخش

وطلاعاتاتبادلمنظوربهوالمللیبینوايمنطقهنهادهايوهاسازمان،اتمیانرژيالمللیبینآژانسباموثروسازندهتعامل–5
ايهستهصنعتدرمالیوفنی،علمیهايفرصتازاستفاده





همحترم حاضر در جلسبا تشکر از توجه مدیران و کارشناسان 

و با آرزوي موفقیت

:تهیه و ارائه کننده 

فـرزاد کـرمانی

شیما سمیعی منشی خبرنامه الکترونیکی نفت و توسعه: گرافیک و ویراستار 
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