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  যسૡه ৎعاฮی

  پࣂพ࢈ൈتار 
ਪی از य़ھන෩رଌن মࡑش ی                       नعاඇھای   اජ໑وزه . ਗی ॴود   ख़ࡏوب اਲ਼ࣗصادی ओواग़ع   মࡑش ইشاورزی ଘ ࣔࣨوان ز ୌنای اصਚی ূ࡛ࡷق اඇൾঃࢌ ࠜذا

 ॥ی ااوا່ اھࢡࢹت సز حاඵ ࣞغال و ارزآوریਭجاد ای، اਚص داخॸخاฬ یدॻو భ ھم آن४ حاظॺ ଘ هૐॣو حال భ شاورزیই ت .ඟوی دیࢂ१ از                           

ଘ ࢌশما  با ࣅنا ඞ ࢌඇ  شاورزیই ࡑشম ھایඇعاन   ఇوژॽ࣪وದ ندষت  ما و رীسک ی ່اوان،   ख़خاජໍات     با  ड़ ஙواর ଥودن آ৩ھا  و র భودن وॻیدا

   ی دষیا اعم ازاز اଌن رو భ ار ইور. ساম ୌࡑش ی اਲ਼ࣗصادی دارد  اساਉی با   ৎفاو০ھای ଓฬୀ ر୍ی و ণیاণتࢂචاری اਲ਼ࣗصادی భ اଌن মࡑش 

 ड़ورد  กඖࣨوع   رو७ھای  و ণیاণھا  از ජໍق   و اଌن মࡑش    ا॥ت  ॰ده   پذभୌه  یک ग़ࡷوই  ଔشاورزی  از মࡑش   کارآॠد  ॐماশࢌ پࣂඩرभه و భ حال وૐॣه 

মࡑش ঃ భیان اଌن شان از ࣹساඇඋࢌ ি  یاभه   ইشاورزی ই భوری وૐॣه  از মࡑشॐماশࢌ  ୀای   ඪرف اࢼංبارات อঘ࢈ࡱت. ਗی ඵවرد    ້ار   ॐماশࢌ

  . ণیاণتࢂචاران و ණرورت ॐماশࢌ از آن دارد 

              اخਚی،د  ฬخاॸص صد از উل وॻید  భ   ١٤  ೮دود র   భودن ४ھਖی  دارا  با  ا॥ت  واീিه    பواേ৶ندی ی  ইشاورزی భ اୌان ॺ ଘحاظ মࡑش                     

           భصد উ٨٠ل ইور و ھࢠൾن ණرশࢋ ऒود অفاਪی  از భصد اਭࣞغال  ٢٣، )ฬت گازی دون ಶ౮ඟ໋ ෘো భن ਵࣣعا(భصد صاభات ඵදر ਠൈی  ٣١

  .ख़ భࡗઍولات ইشاورزی از ड़وपࡁࢹت േഊتاز و وه ای ম ஃ భࡑش ی اਲ਼ࣗصادی ইور ऒୀوردار ඟ໋دد

                     ඁ ࣨوع و اกඖ ھایশماॐ ان ازୌا భ شاورزیই ࡑشম هতذথ ی ନੌول دభ ت॥وده اর وردارऒୀ وسانৗ ه دارای . د৯ی از روਕھا حاশماॐ نଌاما ا

پژوचھای روേॷند భ اଌن ऑوزه ا౼ංناب     از اଌن رو اجام. دارد  ඵز اलوال ൏ख़تਊی وओود  و از ॺحاظ ඵෂزان ॐماশࢌ   ಪࣤوده ا॥ت باহباਦی   ঃنا॥ب و

ه از دیࢂ१ ඟو واീযتਜی اਲ਼ࣗصاد اୌان భ ଘآॠدی ਠൈی వଲل وه ای ণ ଘیاণھای ॐماਠশی و اਸ਼ࣗصاص یارا ଡی ࣞज़࣓م و ඵදر ࣞज़࣓م মࡑുید. ฬپذਗ ୌی ৶ماید 



دن േ࣓मھا و ا॥ت  واد قاط ࡁف ീযیاری ا॥ت و ଘ ھൕن دॻࣱل ଓฬୀ ر୍ان భ ساঀھای اඵෆر ଘ دষبال اصلاح الࢉوی ඬॡرف، واपی ৶ࢤو

  .ূ࡛ول ণ భیاণھای ॐماਠশی و গدفേند ඟ໊دن یاراංඌ  ଡند

                    భ ඟ໋ت ا॥ی اਙ৪د  زانඵෂ ودॴ یਙगو المل کم ஃ ول ূجارتફࢌ و ا༚ون رদฬوদ عادভی و اਖھای علوऔچار ଘ ،یਠশماॐ ھایণیاণ اعمال

ف ऱل ऒود ৎقൎࣱل ऒواগد یاभࢌ  کارآॠدی و اম ࡑی اଌن ণیاণھا ॰ ଘدت کاش یاभه و دංඋیاਟی ଘ اগدا   .اساਉی دوॻࢌ ೮ ଘدا

                     তذথ ନدو د భ هૐॣو ی ଓฬୀ భ تف൏ख़ عادভشاورزی از اই ࡑشম భ یਠশماॐ ظامো ھا وণیاণ یਟی و ارزیاਉرୀ ه تلاش دارد باૐॹطاॡ نଌن ا૱ઽ ه

کاری لازم را ୀای ساما৯دਘی اଌن োظام ار ख़ ॐحاণه ඵෂزان  ମشاورزی، راই ࡑشম ھا ازশه سازی ماඇൗ ࢨتग یਪکار ମرا ଣدف آن اراগ ماید و৶ ଣا

  . ণیاণتࢂචار৪ھا ম భࡑش ی اਲ਼ࣗصاد ইشاورزی রوده ا॥ت 

کاری ࠩواढ़ل ਵࣞعددی ਗی با                     िور و ھअ ندঃیازষ یا ଽ نଌدو৬  دون د॰ଘ پاسণکاران  ، با िاز ھ ඟࢁพ় ࣞعال وਵ د৯و భگاه ೯دا

ච ජ໊໑ࣗصادیਲ਼ی ا یਉرୀ عات وॹطاॡ  ن൜࡛ࡽख़ ن  وࣩوज़ مقدৎ را ங ، قدر پروژهاඟ໋ن ৶ࢤوده   وزهऑ  اଌن ଘ   و ৈصേ࣓م سازان නख़رم وھࢠൾن علاേॏندا

گاه  و اঃیدوارم اଌن م ग భࢨت ارৎقاء جا৾   .اিشاء اللّه  با॰د،  یده༙  ൈग़ید ইشاورزی   اਲ਼ࣗصاد اदدا

  

  دනر ਤی آل ا।حاق                   

  رඕࣂس                                          
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  پيشگفتار

تـرين   بخش كشاورزي بـه عنـوان زيربنـاي اصـلي تحقـق امنيـت غـذايي از مهـم        
هـاي كشـاورزي در    شـود. امـروزه فعاليـت    هاي اقتصادي جوامـع محسـوب مـي    بخش

ال توسعه به لحاظ سهم آن در توليد ناخالص داخلي، ايجـاد اشـتغال و   كشورهاي در ح
هـاي   ارزآوري نيز حائز اهميت فراواني است. از سوي ديگر با عنايت به ماهيت فعاليت

بخش كشاورزي مانند بيولـوژيكي بـودن توليـدات و در نتيجـه مواجـه بـودن آنهـا بـا         
گزاري اقتصادي در ايـن بخـش    ريزي و سياست هاي فراوان، برنامه مخاطرات و ريسك

هاي اقتصادي دارد. از اين رو در اكثر كشـورهاي دنيـا    هاي اساسي با ساير بخش تفاوت
اعم از پيشرفته و در حال توسعه حمايت كارآمد از بخش كشاورزي يك مقوله پذيرفتـه  

هـاي متنـوع مـورد حمايـت قـرار       هـا و روش  شده است و اين بخش از طريق سياست
ف اعتبارات هنگفـت بـراي حمايـت از بخـش كشـاورزي در كشـورهاي       گيرد. صر مي

گذاران و ضرورت حمايـت از آن   يافته نشان از حساسيت بخش در ميان سياست توسعه
  دارد.
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هاي چشمگير توانسـته اسـت بـا دارا     بخش كشاورزي در ايران به لحاظ توانمندي
درصـد صـادرات    31درصد از كل توليـد ناخـالص داخلـي،     14بودن سهمي در حدود 

چنـين   درصد اشتغال كل كشور و هم 23غيرنفتي (بدون در نظر گرفتن ميعانات گازي)، 
درصـد در محصـولات كشـاورزي از موقعيـت ممتـاز و       80ضريب خودكفايي بيش از 

  هاي اقتصادي كشور برخوردار گردد. اي در بين بخش ويژه
هاي متنوع و البته  يتهاي گذشته بخش كشاورزي در ايران نيز از حما در طول دهه

ها حاكي از روند مناسب و بـا ثبـاتي    داراي نوسان برخوردار بوده است. اما اين حمايت
نبوده است و از لحاظ ميزان حمايت نيز اقـوال مختلفـي وجـود دارد. از ايـن رو انجـام      

نمايـد. از ديگـر سـو وابسـتگي      ناپـذير مـي   مند در اين حوزه اجتناب هاي روش پژوهش
هـاي حمـايتي و اختصـاص     اي بـه سياسـت   هاي نفتي شكل ويژه يران به درآمداقتصاد ا
هاي مستقيم و غيرمستقيم بخشيده است كه واجد نقاط ضعف بسياري است و بـه   يارانه

هاي اخير به دنبال اصلاح الگوي مصرف، واقعي نمـودن   ريزان در سال همين دليل برنامه
  ها هستند. مند كردن يارانههاي حمايتي و هدف ها و تحول در سياست قيمت

هـاي علمـي و ابعـاد     هاي حمايتي، به چارچوب بديهي است اگر در اعمال سياست
توجهي شود ميزان كارآمدي و اثربخشـي   الملل كم گوناگون رقابت و اصول تجارت بين

ها به شدت كاهش يافته و دستيابي به اهداف اساسي دولت به حداقل خـود   اين سياست
  فت.تقليل خواهد يا

هـا و نظـام حمـايتي در بخـش      اين مطالعه تلاش دارد با بررسي و ارزيابي سياست
هاي توسعه در دو دهه گذشته ضمن محاسبه ميـزان   كشاورزي از ابعاد مختلف در برنامه

  ها از بخش كشاورزي، راهكارهاي لازم را براي ساماندهي اين نظام ارائه نمايد. حمايت
اتاق بازرگاني و صنايع و معادن استان تهـران در  اين پژوهش با حمايت و سفارش 

هاي كاربردي و ارائـه راهكارهـايي    راستاي اهداف پژوهشي خود و با تأكيد بر پژوهش
هاي اقتصادي كشور و در شركت پـژوهش   ها در بخش گذاري سازي سياست جهت بهينه
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مـه  روستا ـ شهر پارس و همكاري خانم مهندس كتـايون شمشـادي و خـانم دكتـر فاط     
هـاي آقـاي دكتـر سـيدمحمود      پاسبان صورت گرفته است. در فرآيند پژوهش مشاورت

هاي اقتصادي اتاق و آقاي دكتـر اميـد گيلانپـور     حسيني رئيس مركز مطالعات و بررسي
ريـزي، اقتصـاد    هـاي برنامـه   رئيس گروه پژوهشي بازاريابي و تجارت موسسه پـژوهش 

غنيمتي بزرگ بـراي تـيم پـژوهش بـوده      كشاورزي و توسعه روستايي بسيار راهگشا و
  است.

  صمد رحيمي سوره





 

  

  مقدمه

بخش كشاورزي به دليل داشتن نقش حياتي در تأمين غذاي مورد نياز مـردم و بـه   
هاي اقتصاد جوامع محسوب  بخشترين  عنوان زيربناي اصلي تحقق امنيت غذايي از مهم

شود. در فرآيند توسعه اكثر كشـورها ايـن بخـش عـلاوه بـر مـوارد مـذكور، نقـش          مي
اي در ايجاد مازاد اقتصادي و تأمين ارز مورد نياز از طريـق صـادرات داشـته     كننده تعيين

هاي كشاورزي در كشـورهاي در حـال توسـعه عـلاوه بـر مـوارد        است. امروزه فعاليت
لحاظ ايجاد اشتغال و ارزآوري نيز حـائز اهميـت فراوانـي اسـت. از ايـن رو       مذكور به

هـا و   كنند از طريـق سياسـت   كشورهاي دنيا اعم از پيشرفته و در حال توسعه تلاش مي
  هاي متنوع از توليدكنندگان بخش كشاورزي حمايت نمايند. روش

مقولـه   توان گفت امـروزه حمايـت كارآمـد از بخـش كشـاورزي يـك       بنابراين مي
پذيرفته شده در همه كشورها اعم از صنعتي و در حـال توسـعه مبـدل شـده اسـت بـه       

هـا از عنايـت بيشـتري     اي كه حمايت از بخش كشاورزي نسبت بـه سـاير بخـش    گونه
هاي مشخص، اصـولي و   ها بدون چارچوب برخوردار است. بديهي است انجام حمايت

پليني و در سـناريوهاي مختلـف   كه همه تبعات آن تحـت مطالعـات چنـد ديسـي     علمي 
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پذيري توليدكنندگان و در نهايت به كـاهش   بيني نشده باشد، به كاهش توان رقابت پيش
هـاي اصـولي بـا     وري و كاهش رفاه كل جامعه خواهد انجاميد. در مقابـل حمايـت   بهره

ر وري، افزايش توان رقابت توليدكنندگان د بندي شده به افزايش بهره طراحي برنامه زمان
كنندگان كه در مفهـوم عـام    اي و ارتقاي رفاه جامعه (مصرف هاي جهاني و منطقه عرصه

  آن، توليدكنندگان نيز از جمله آنان هستند) منجر خواهد شد.
گيـرد.   ها در يك نظام حمايتي كه ابعاد مختلـف دارد؛ صـورت مـي    معمولاً حمايت

يافتـه   هاي توسـعه صرف اعتبارات هنگفت براي حمايت از بخش كشـاورزي در كشـور  
گـذاران و ضـرورت حمايـت از آن دارد. بـه      نشان از حساسيت بخش در ميان سياسـت 

دهنـده سـهم انتقـال     ) كـه نشـان  PSEعنوان نمونه شاخص برآورد حمايت توليدكننده (
كنندگان به درآمـد توليدكننـدگان كشـاورزي     هاي كشاورزي از دولت و مصرف سياست

درصد بوده اسـت.   27معادل  OECDورهاي عضو در كش 2004-2007است، در دوره 
هاي حمـايتي   درصد درآمدهاي توليدكنندگان ناشي از اتخاذ سياست 27به عبارت ديگر 

 ).OECD, 2008كشاورزي بوده است (

هاي قابل توجه مانند اراضـي مسـتعد    بخش كشاورزي در ايران به لحاظ توانمندي
هـا و مراتـع و    ديدشـونده شـامل جنگـل   هاي متنوع، منابع طبيعـي تج  كشاورزي و اقليم

درصد از كـل توليـد    14ذخاير غني ژنتيكي توانسته است با دارا بودن سهمي در حدود 
 23درصد صادرات غيرنفتي (بدون در نظر گرفتن ميعانات گازي)،  31ناخالص داخلي، 

درصــد در  80چنــين ضــريب خودكفــايي بــيش از  درصــد اشــتغال كــل كشــور و هــم
هـاي اقتصـادي كشـور     اي در بين بخـش  زي از موقعيت ممتاز و ويژهمحصولات كشاور

چنين شرايط سياسي و موقعيت ايران در جهان اهميت اين بخش را  برخوردار گردد. هم
از ابعاد ديگر مانند امنيت غذايي دو چندان نموده است. بـا ايـن وجـود ايـن بخـش بـا       

آوري،  سياســتي، فــنهــاي جــدي در ابعــاد مختلــف اقليمــي،  هــا و محــدوديت چــالش
  هاي حمايتي مواجه است. هاي توليدكنندگان و چگونگي اعمال سياست ويژگي
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هاي نفتي بوده و هست و  با عنايت به اينكه اقتصاد ايران به شدت وابسته به درآمد
هاي اقتصادي را متأثر از خود ساخته اسـت، لـذا دولـت نقـش و      اين امر تمامي فعاليت

هـاي   پيدا كرده و به دليل حاكم بودن نوع خاصـي از سياسـت   سهم به سزايي در اقتصاد
هـا، درآمـدها،    هاي مستقيم و غيرمستقيم موجب شده قيمـت  حمايتي و اختصاص يارانه

هاي خانوار به شكل خاصي در آينـد. از ايـن رو دولتمـردان و     هاي توليد و هزينه هزينه
همواره به دنبال اصـلاح الگـوي   هاي توسعه  هاي گذشته و در برنامه ريزان از سال برنامه

هـاي حمـايتي و هدفمنـد كـردن      ها و تحـول در سياسـت   مصرف، واقعي نمودن قيمت
هـاي اقتصـادي و    ها و سياست هاي جدي در رويكرد اند كه نياز به جراحي ها بوده يارانه

  اجتماعي دارد.
در خصوص حمايت از بخـش كشـاورزي در ايـران طـرح مسـئله را از دو منظـر       

گـذاران   ريـزان و سياسـت   توان بيان نمود. از منظـر داخلـي برنامـه    و خارجي ميداخلي 
اند. دلايـل متعـددي بـدين منظـور برشـمرده       اي بوده همواره درصدد اصلاح نظام يارانه

  توان اشاره كرد: شود. به عنوان نمونه به اين موارد مي مي
رابر متوسط جهاني ، شدت انرژي در ايران پنج ب1385براساس ترازنامه انرژي سال  •

  است.
تـن معـادل نفـت خـام      900براي ايجاد يك ميليون دلار درآمد ناخالص در ايـران   •

تن معادل نفـت خـام    1/361شود، اين رقم در خاورميانه حدود  انرژي مصرف مي
  است.

حكايـت از   1385مقايسه شدت مصرف انرژي ايران با كشورهاي مختلف در سال  •
برابـر   5/14برابـر چـين،    3/2برابـر تركيـه،    5/3ران آن دارد كه شدت انرژي در اي

  برابر متوسط جهاني است. 5ژاپن، و 
براساس آمار، ايران پس از ازبكستان، تركمنسـتان، آذربايجـان و قرقيزسـتان داراي     •

  ).1385بالاترين شدت انرژي است (ترازنامه انرژي، 
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هـاي   مـدي از يارانـه  هـاي پـايين درآ   هاي درآمدي بالا بيشتر از گروه معمولاً دهك •
هـاي درآمـدي بـالا مصـرف      اند. چرا كه دهـك  مند شده مستقيم و غيرمستقيم بهره

  اند. هاي بيشتري برخوردار بوده بالاتري داشته و در نتيجه از يارانه
هاي مختلف براساس سهم آنها در توليد ناخـالص   ها به بخش عدم تخصيص يارانه

هاي گذشـته بـوده    ها در طي سال توزيع يارانه ها و معضلات نظام داخلي يكي از ويژگي
هـايي اختصـاص يافتـه اسـت كـه       ها به بخش هاي گذشته بيشترين يارانه است. در سال

اقتصـادي دارنـد. در   افـزوده   ارزش كمترين نقـش را در توليـد ناخـالص ملـي و ايجـاد     
 جـاد هاي متمادي كشاورزي و خدمات بيشترين نقش را در توليد ناخالص ملي و اي سال

شـد   هايي داده مي ها به بخش اند ولي بيشترين يارانه در اقتصاد كشور داشتهافزوده  ارزش
در اقتصاد و توليد ناخالص داخلي داشتند. به افزوده  ارزش كه كمترين نقش را در ايجاد

هاي مهم و مولـد) از يارانـه    عنوان نمونه سهم بخش كشاورزي (به عنوان يكي از بخش
ين است. در مقابل، بخش خانگي و حمـل و نقـل بيشـترين سـهم را از     انرژي بسيار پاي

  دهند. يارانه انرژي به خود اختصاص مي
هاي اخير به منظور انجام اصلاحات در ساختارهاي اقتصادي، طرح تحـول   در سال

ها بود  هاي مهم آن هدفمند كردن يارانه اقتصادي مد نظر قرار گرفته است. يكي از بخش
  ر ابعاد طرح به مورد اجرا گذاشته شد.كه پيش از ساي

ها از طريق حـذف   سازي قيمت ها، آزاد هاي قانون هدفمند كردن يارانه يكي از جنبه
ها به مفهـوم فـراهم آوردن شـرايطي     ها است. آزادسازي قيمت و يا هدفمند كردن يارانه

ند علائم ها بتوان است كه قيمت كالا و خدمات در سطح طبيعي خود قرار گرفته و قيمت
كنندگان ارائـه دهنـد. بـدون ترديـد بخـش       كنندگان و مصرف طبيعي خود را براي توليد

گيـرد. از ايـن رو    ها قـرار مـي   كشاورزي نيز از ابعاد مختلف تحت تأثير اينگونه سياست
هـاي توسـعه و چگـونگي مواجهـه بـا       هاي حمايتي در برنامـه  ارزيابي وضعيت سياست

  شرايط جديد ضروري است.
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هـا و نظـام حمـايتي در بخـش      مطالعه تلاش دارد با بررسي و ارزيابي سياست اين
هاي توسعه، راهكارهاي لازم را براي ساماندهي اين  كشاورزي از ابعاد مختلف در برنامه

  نظام ارائه نمايد.
هاي حمايتي و  هاي توسعه و برنامه پنجم اصلاح سياست با توجه به اينكه در برنامه

ريزان قرار گرفتـه اسـت و بـا     ها در دستور كار دولتمردان و برنامه رانههدفمند نمودن يا
توجه به حساسيت اين امر در بخش كشاورزي و مقوله امنيت غذايي و توسعه روستايي 

اي بسـيار ضـروري    هاي حمايتي و يارانه ارائه راهكارهاي لازم به منظور اصلاح سياست
گذاران در انتخاب و گـزينش   تواند به سياست نمايد. از اين رو نتايج اين پژوهش مي مي

اي در بخـش كشـاورزي يـاري رسـاند. در اتخـاذ       هاي مناسب حمايتي و يارانه سياست
ها در ايران به دلايل متعـدد، ابزارهـاي متنـوع و     هاي حمايتي و اختصاص يارانه سياست

ي هـا  گسترده كمتر مورد توجه واقع شده اسـت. از ايـن رو در ايـن پـژوهش سياسـت     
هـاي   گيري حمايتي بخش كشاورزي در دو دهه گذشته مورد تحليل قرار گرفته و جهت

  هاي توسعه نشان داده خواهد شد. اساسي در برنامه
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  مفاهيم ـ1

  نظري تاريخچه ـ1-1

هاي اصلي و كهن در اقتصاد كشورهاي در حال توسـعه   بخش كشاورزي از بخش
باشد. بخش كشاورزي بـه دلايـل متعـددي همچـون ماهيـت بخـش،        از جمله ايران مي

يـژه بيولـوژيكي بـودن    ها به و ريسك و نااطميناني بالاتر اين بخش نسبت به ساير بخش
اي در توليـد   توليدات آن، تأمين مواد غذايي مردم و مواد خام صنايع، داشتن سهم عمده

هـا   ناخالص داخلي و داشتن سهم مهمي در ايجاد اشتغال همواره در كانون توجه دولت
  قرار داشته است.

هـاي   تـوان در دو طبقـه كلـي سياسـت     هاي اقتصـادي را مـي   از يك منظر، سياست
گرايي  هاي آزادسازي قرار داد. در واقع سياست بنيادين حمايت گرايي و سياست مايتح

و در مقابل آن آزادسازي اقتصادي به عنوان دو راهبرد اساسي در اتخاذ سياست توسـعه  
باشند. اصـولاً واژه حمايـت بـه مجموعـه اقـدامات و تـدابير ويـژه         اقتصادي مطرح مي

هـاي خـارجي    هاي توليدي داخلـي در برابـر رقابـت    ها به منظور كمك به فعاليت دولت
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يافته در ادامـه مسـير توسـعه خـود،      هاي اخير كشورهاي توسعه گردد. در دهه اطلاق مي
گرايـي   جايگزيني تدريجي راهبرد آزادسازي اقتصادي و تجـاري را بـا راهبـرد حمايـت    

خصوص اين  اي در اند. اما در بخش كشاورزي تحول عمده سرلوحه كار خود قرار داده
اي را با  هاي گسترده يافته همچنان حمايت جايگزيني صورت نگرفته و كشورهاي توسعه

  آورند. ابزارهاي متنوع از اين بخش به عمل مي
ترين منتقدان مكتب كلاسيك، معتقد بـود   فردريك ليست از پيشگامان و سرسخت

آينده بسـيار دور بـه    تواند در اي آرماني است كه فقط مي كه تجارت آزاد جهاني انديشه
نيافته بـه منظـور رسـيدن بـه سـطحي از       تحقق بپيوندد. به نظر ليست كشورهاي توسعه

توانايي براي رقابت با كشورهاي پيشرفته، بايد صنايع خود را از طريق حمايت توسـعه  
  دهند.

ها به كاركرد طبيعـي عوامـل بـازار و عـدم      آدام اسميت براساس نظريه فيزيوكرات
الملـل معتقـد بـود. او در پاسـخ بـه       دولت در اقتصاد از جمله در تجـارت بـين  دخالت 
هايي مانند تجارت بين كشورها چه ضرورتي دارد؟ و كشورها به چه صورت از  پرسش

برند؟ نظريه مزيت مطلق را بيان كرد. طبق ايـن نظريـه هـر كشـوري در      تجارت نفع مي
تـر از بقيـه    ايـن كالاهـا را ارزان   توليد كالاهاي خاصي تخصص دارد و به همـين دليـل  

كند. بعدها نظريه مزيت نسبي ريكاردو جهت تصحيح و تقويت نظريه  كشورها توليد مي
  آدام اسميت ارائه شد.

هـاي   تقريباًً يك صد سال قبل از انتشار كتاب ثـروت ملـل آدام اسـميت، سياسـت    
بـه  » قـانون غـلات  «در انگلسـتان   1663كشاورزي در انگلستان اجرا شده بود. در سال 

هـاي   تصويب رسيد كه در آن مقرر شده بود براي غلات وارداتي از بندرها، وقتي قيمت
داخلي به كمتر از قيمت كفي كه قانونگذار وضع كرده بود رسيد، عوامل گمركي وضـع  
شود. كشاورزان انگليسي از اين وضعيت انحصاري در بـازار داخلـي رضـايت داشـتند.     

قانون در صـورتي كـه قيمـت داخلـي از قيمـت كـف فزونـي         چنين براساس همين هم
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دولـت اعطـاي    1673يافت، افراد مجاز به صادرات غلات بودند و حتي بعد از سال  مي
  ).Barry, 1992جايزه صادراتي (يارانه صادراتي) به صادركنندگان را تضمين كرده بود (

ولت در مباحث هاي د قانون غلات انگلستان با نظريه عمومي مداخلات و سياست
آكادميك آن زمان مغايرت دارد. به عبارتي عقلانيت دولت برخلاف عقلانيت آكادميـك  

ها اعم از سياسي و اجتماعي را  عمل كرده و علاوه بر عقلانيت اقتصادي، ساير عقلانيت
 ).Hosseini & Spriggs, 1998در برگرفته است (

ايامي، تايرز و اندرسون اعتقـاد  ه  بسياري از اقتصاددانان كشاورزي همچون هونما، 
دارند كه انتقال از يك اقتصاد مبتني بركشاورزي به اقتصـاد مبتنـي بـر صـنعت مسـتلزم      

گرايي است. چرا كه تغيير همزمان تكنولوژي و گسترش  هاي حمايت استفاده از سياست
جا كه شود، ولي از آن ها و درآمد افراد مي سرمايه منجر به افزايش كارآيي اقتصادي بخش

كارآيي در بخش صنعت به طور نسبي از بخش كشاورزي بيشتر است و براساس قانون 
گردد سهم كمتـري از درآمـد صـرف مـواد غـذايي شـود،        انگل افزايش درآمد سبب مي

توان گفت رابطه مبادله به زيان بخش كشـاورزي تغييـر كـرده و سـهم ايـن       بنابراين مي
هاي اقتصـاد   كاهنده است (موسسه پژوهش بخش در توليد ناخالص ملي و مزيت نسبي

  ).1387كشاورزي و توسعه روستايي، 
گيـرد،   اخلال در قيمت محصولات كشاورزي در جهان به دو صـورت شـكل مـي   

هاي متنوع از توليدكنندگان محصـولات كشـاورزي و ديگـري از     يكي از طريق حمايت
  هاي گسترده صادراتي. طريق حمايت كشاورزي
ي گوناگون، توليدكنندگان بخش كشـاورزي را مـورد حمايـت    ها كشورها به روش

دهند. ولي نوع و ميزان حمايت در بسياري از كشورها شـفاف نيسـت. در ايـن     قرار مي
باره نكته جالب توجه اين است كه كشورهاي صنعتي و پيشرفته، به عنوان طرفدار نظام 

هـايي از   توان به نمونـه  ميكنند.  رقابتي بازار، بيشترين حمايت را از بخش كشاورزي مي
  حمايتگرايي شديد كشورهاي پيشرفته از انواع محصولات كشاورزي اشاره كرد:
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هاي لبني در اتحاديه اروپـا   به عنوان مثال شكر در ژاپن و آمريكا، غلات و فرآورده
  و برنج در ژاپن.

هـاي   هاي حمايتي در جهان، تجـارب و مـدل   ليندرت ضمن بررسي تاريخ سياست
  كند: هاي كشاورزي را به شرح زير ارائه مي سياست

ها را به بخش  ها و يارانه ها بيشترين حمايت يافته، دولت در بيشتر كشورهاي توسعه •
  اند. كشاورزي اختصاص داده

در كشورهاي در حال توسعه، شهرنشينان از طريق تشويق دولت به اعمال فشار به  •
  اند. براي مناطق شهري بودهبخش كشاورزي خواستار تهيه غذايي ارزان قيمت 

هـاي ضـد    هاي كشورهاي در حال توسعه، گرايش به سمت اتخـاذ سياسـت   دولت
تجاري، كه منجر به وضع ماليات بر بخش كشاورزي برمبناي محصولات صادراتي شده 

  اند. است، داشته

  اقتصادي سياست ـ1-2

جـاد ترتيبـات   گذار است كه با اي آگاهانه از سوي سياست اقدامي ؛سياست اقتصادي
پـذيران، بخـش عمـومي و     گذاران و سياست هاي سياست نهادي برمبناي باورها و ارزش

گيـري در بـازار    گـذار بـراي تصـميم    دهد. سياست بنگاه و خانوار را تحت تأثير قرار مي
  نيازمند تدوين دقيق ابعاد زير است:

  سياست متن
ذ سياسـت بيـان   در آن مجري سياست معرفي و دلايـل تـاريخي و ملمـوس اتخـا    

  شود. مي
  سياست نتايج

هـاي مختلـف    در آن با تلفيق تئوري و عمل، تأثير سياست مورد نظر بر رفاه گـروه 
  شود. بيان مي
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  انتظاري شرايط
هاي هدف، ميزان تطابق سياست مورد نظر بـا هنجارهـا و    در آن ضمن تعيين گروه

  شود. تأثير آن بر اصلاح انحراف موجود در بازار توضيح داده مي
  بايد مراحل زير را طي كند: گذار مي براي تدوين ابعاد فوق سياست

  مسأله دقيق تعريف ـ1
  نهادها جاگذاري ـ2
  آنها بين ارتباط و سياست مجريان يا مجري تعيين ـ3
  سياستي متغيرهاي دقيق تعريف ـ4
  گيري اندازه معيارهاي تعيين ـ5
  گذار سياست و پذيران سياست بين رابطه تعريف ـ6
  گيري اندازه معيارهاي و يگذار سياست قاعده بين رابطه تعيين ـ7
 سســهو(م تئوريــك صــورت بــه سياســت آثــار ارزيــابي و هــا مــدل تخمــين ـ8

  ).1385 روستايي، توسعه و كشاورزي اقتصاد هاي پژوهش

  حمايتي يها سياست اتخاذ از هدف ـ1-3

از جمله دلايل دخالـت دولـت در بـازار محصـولات كشـاورزي عـدم كارآمـدي        
كننـدگان و توليدكننـدگان اسـت. بـراي درك      بازار در افزايش رفاه مصرفسازوكارهاي 

چرايي و چگونگي استفاده از ابزارهـاي حمـايتي در بخـش كشـاورزي لازم اسـت تـا       
  راهبردهاي دولت از دخالت در اين بخش را شناسايي نماييم.
  راهبردهاي اساسي دولت از دخالت در بخش عبارتند از:

  بخش توليدي محصولات عرضه از اطمينان ايجاد ـ1
  بخش توليدي محصولات تقاضاي تثبيت ـ2
  بخش توليدكنندگان درآمد تثبيت ـ3
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  كشاورزي محصولات قيمت ثباتي بي با مقابله ـ4
  بازار تنظيم ـ5
  صادرات و توليد تشويق ـ6
  غذايي مواد در خودكفايي سطح افزايش ـ7
  توليد محدوديت ـ8
  خاص هاي نهاده از استفاده نمودن محدود يا تشويق ـ9

  ريسك كاهش ـ10
  گذاري سرمايه تشويق ـ11
  روستا در فقر كاهش و روستايي توسعه ـ12
 توليدكننـدگان  و روسـتايي  جامعـه  بـا  ترشبي وابستگي و خاطر تعلق احساس ـ13

  كشاورزي
  كشاورزي محصولات توليد ساختاري و توليد نسبي مزيت ـ14

الملـل، ارائـه نظريـه     پردازان تجارت بين هاي اخير جديدترين تلاش نظريه در سال
استراتژيك تجاري بوده است. بحث اصلي نظريه فوق اين است كه در اقتصـاد   سياست

هاي رقيـب، ايـن    هاي بزرگ و دولت جهاني به شدت به هم پيوسته و مركب از شركت
هاي خاصي ماننـد   ها با اتخاذ سياست هاي اقتصادي و دولت امكان وجود دارد كه كارتل

هاي جهاني و انتقال سود تجارت از ساير دامپينگ و يارانه صادراتي، ضمن تسخير بازار
هـاي   كشورها به كشور خود، موجبات از بين رفتن مزيت نسـبي و سـودآوري فعاليـت   

ها با  آيد كه دولت كشاورزي در ساير كشورها را فراهم آورند. لذا اين الزام به وجود مي
كشـاورزي  هاي حمايتي بايد مانع از بين رفتن مزيت نسبي در بخش  استفاده از سياست

  شوند.
گيـرد. ايـن    هاي حمـايتي صـورت مـي    اهداف فوق معمولاً از طريق انواع سياست

ها از طريق سه مولفه سياستي تأمين مالي، يارانه سبز و مداخله دولـت صـورت    سياست
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هـاي   هـاي مسـتقيم، سياسـت    هاي مختلف از قبيـل پرداخـت   ها به شكل گيرد. يارانه مي
  شوند. اطلاعات فني پرداخت مي حمايت قيمتي و تأمين خدمات و

  مختلف ديدگاه از حمايتي يها سياست هاي بندي دسته ـ1-4

  توزيعي و ور بهره حمايتي يها سياست ـ الف
توان آنها را بـه دو گـروه عمـده     هاي حمايتي مي بندي كلي از سياست در يك طبقه

لاحاتي در كارآيي شود، اص ناميده مي» ور هاي بهره سياست«تقسيم نمود. اولين گروه كه 
دهـد.   چنين مصـرف را مـورد هـدف قـرار مـي      ها در بخش توليد و هم استفاده از نهاده

هاي مبادلاتي، خدمات زيرساختي،  هاي ديگري همچون تحقيقات، كاهش هزينه سياست
كنترل و نظارت كيفيت و استاندارد، بيمه محصولات و خدمات ترويجي كه در افـزايش  

  گيرند. ر هستند نيز در اين دسته قرار ميرشد اقتصادي تأثيرگذا
هـايي چـون    موسوم هستند شامل سياسـت » هاي توزيعي سياست«دسته دوم كه به 

هاي اعتباري كه هر  اي و يارانه هاي نهاده هاي كسري، يارانه هاي قيمتي، پرداخت حمايت
هـاي   بخـش هايي را به توليدكنندگان كشـاورزي از سـاير    كدام از آنها درآمدها و دارايي

  ).Rauser, 1992دهند ( اقتصادي انتقال مي

  غيرقيمتي و قيمتي حمايتي يها سياست ـ ب
دسـته ابزارهـاي قيمتـي و     2هـاي حمـايتي در    بنـدي ديگـر سياسـت    در يك دسته

  شوند. غيرقيمتي گنجانده مي
  قيمتي حمايتي يها سياست

شود كه هـدف   مي هايي اطلاق ها يا ابزارهاي قيمتي به آن دسته از سياست سياست
آن حمايت از قيمت دريافتي توليدكننده براي محصولات توليدي در بعد محصولي و يا 

باشـد. از   هـاي توليـد در بعـد عوامـل توليـد مـي       حمايت از قيمت پرداختي براي نهاده
  توان به موارد ذيل اشاره كرد: ترين ابزارهاي آن مي مهم
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  تضميني قيمت سياست ـ
  تضميني خريد سياست ـ
  هدف قيمت ياستس ـ
  جبراني يها پرداخت سياست ـ
  اعتباري وام يا خريد ـ
  ها نهاده غيرمستقيم يارانه پرداخت ـ
  صادراتي يارانه ـ
  تعرفه ـ
  تضميني قيمت و تضميني خريد سياست ـ

در سياست خريد تضميني دولت مبادرت به تعيين قيمت تضميني پيش از كاشـت  
محصول با قيمت تضميني تعيـين شـده   يا برداشت نموده و تضمين لازم را براي خريد 

  دهد. در زمان برداشت محصول يا هنگام عرضه آن به بازار به كشاورز مي
در سياست قيمت تضميني، دولت قيمتي را به عنوان حداقل قيمت به عنوان قيمت 

كند بلكه دولت زماني به  نمايد اما الزاماً خريد محصول را تضمين نمي تضميني تعيين مي
تـر از   كند كه قيمت بازار (قيمـت دريـافتي كشـاورز) پـايين     محصول مبادرت ميخريد 

قيمت تضميني باشد. دولت در اين حالت مابه التفاوت قيمت بازاري محصول و قيمـت  
تواننـد   نمايد. دولت يا نهادهاي وابسـته مـي   تضميني را از طريق بورس كالا پرداخت مي

  دانند وارد بورس كالا شوند. يبه عنوان بازارساز در مواقعي كه لازم م
  غيرقيمتي حمايتي يها سياست

  توان برشمرد: هاي غيرقيمتي متنوع و مختلفي را مي سياست
  اي) ها (موانع غيرتعرفه وضع محدوديت •
  گذاري در تحقيقات كشاورزي سرمايه •
  گذاري در آموزش و ترويج كشاورزي سرمايه •
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ــاري،  گــذاري در زيربناهــا (شــبكه ســرمايه • ــز و نوســازي اراضــي، هــاي آبي تجهي
  هاي بازار و...) هاي توليدي فراگير، زيرساخت آبخيزداري، اتحاديه

  حمايت جهت تغيير الگوي كشت براساس توان اكولوژيك مناطق •
  ITايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي بر پايه  •
  حمايت از توليد محصول سالم •
  هاي مستقيم و جبراني (يارانه مستقيم) پرداخت •
  تثبيت درآمد توليدكنندگان محصولات كشاورزي صندوق •
  بيمه عملكرد محصول •
  بيمه درآمدي •
  هاي بازاريابي حمايت •
  ايجاد و حمايت از توسعه بازارهاي بورس كالايي كشاورزي •
  ايجاد و حفظ استاندارد محصول •

  رنگي هاي بهجع براساس كشاورزان از حمايت انواع مفهوم ـ1 شماره جعبه

هـا بـه طـور كلـي در      ) يارانـه WTOسازمان تجارت جهـاني ( شناسي  در اصطلاح
انـد.   هاي چراغ راهنمايي ترافيكي مورد شناسايي قرار گرفتـه  هاي رنگي مانند رنگ جعبه

ها با سرعت آهسته و كـاهش يابنـده)    هاي مجاز)، كهربايي (زرد) (حمايت سبز (حمايت
هـاي   شاورزي كه حمايتهاي بخش ك هاي ممنوعه). با توجه به ويژگي و قرمز (حمايت

ممنوعه كامل كمتر موضوعيت دارد بخش رنگي قرمز بـه آبـي تغييـر يافتـه اسـت لـذا       
ها و ابزارهاي حمايتي در بخش كشاورزي بـا اسـتفاده از سـه جعبـه سـبز، زرد       سياست

  ١شوند. (كهربايي) و آبي تحليل مي
                                                      

 و  ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ،WTO و گرايي منطقه موحدي، فاطمه از برگرفته  ـ1
www.wto.org/agboxes-ehtn 
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  سبز جعبه هاي حمايت
كننـده تجـاري نداشـته يـا      مختـل شامل اقدامات حمايتي داخلي است كه هيچ اثـر  

حداقل تأثير را داشته يا تأثيري بر توليد نداشته باشد. به عبـارت ديگـر بـه آن دسـته از     
شود كه محدوديتي از سوي قـوانين، مقـررات سـازمان تجـارت      هايي اطلاق مي حمايت
بـا  شود. به عبارت ديگر استفاده از ابزارهاي مرتبط  ) براي آنها ايجاد نميWTOجهاني (

آزاد بوده و هيچ محدوديتي براي  WTOها از سوي كشورهاي عضو  اين نوع از حمايت
گـردد. لـذا بـا ايـن تعريـف       اعمـال نمـي   WTOكشورهاي به كار گيرنده آنها از سوي 

اي بـه تجـارت آزاد محصـولات وارد     ها يا ابزارها خدشه مشخص است كه اين سياست
آن بسيار ناچيز و قابـل اغمـاض اسـت و از    كند و در صورت ايجاد انحراف، ميزان  نمي

هـا و   هاي مربوطه از تعهدات كاهشـي معـاف هسـتند. سياسـت     يارانه WTOاين رو در 
وكارهـاي روسـتايي، حمايـت از تحقيـق، تـرويج و       ابزارهايي مانند حمايـت از كسـب  

ها  هاي آبياري، حمايت از تشكل آموزش كشاورزي به ويژه در مناطق روستايي، بر گروه
هـا در   هـاي دولـت   ر مناطق روستايي و بخش كشاورزي و صـنايع روسـتايي و كمـك   د

جبــران خســارات حــوادث طبيعــي و غيرمترقبــه (خشكســالي، ســيل و...)، حمايــت از 
هاي غذايي در زمـره ايـن    ها، امنيت غذايي، بازرسي، آفات و امراض و كمك زيرساخت
(دور مـذاكراتي   WTOاورزي گيرند. بـه طـور كلـي موافقتنامـه كش ـ     ها قرار مي حمايت

  ١هاي اين جعبه را مجاز شمرده است. اروگوئه) حمايت
كشورهاي پيشرفته به ويژه كشورهاي اروپايي، ايالات متحده آمريكا در دهه اخيـر  

هـاي ايـن جعبـه     ها و پرداختي ها بر ميزان حمايت اند با كاهش ساير حمايت سعي كرده

                                                      
1- Green Box 
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زيست محيطي و امنيت غذايي در اين گروه مـورد  بيافزايند. مقولات مهمي مانند مسائل 
  گيرند. بحث قرار مي

  1)كهربايي( زرد جعبه
هاي جعبه سبز و آبي نيستند، بايد به تدريج بـر پايـه تعهـد     شند و مشمول معافيت

هـا بـا اسـتفاده از معيـاري      كاهش حمايت داخلي هر عضو كاهش يابد. اينگونه حمايت
شوند و ميزان به دست آمـده مشـمول    محاسبه مي ٢تحت نام ميزان كلي حمايت داخلي

  شود. تعهدات كاهشي مي
هاي داخلي كه به عنوان عوامل تعريف توليد و تجارت در نظـر   همه اقلام حمايت

هايي كه به طور مستقيم بـه ميـزان توليـد     شوند در اين جعبه قرار دارند. يارانه گرفته مي
شامل خريدهاي تضميني در اين جعبـه   هاي قيمتي چنين حمايت شود و هم پرداخت مي

هاي ايـن جعبـه بـراي كشـورهاي پيشـرفته       شوند. حد مجاز حمايت رنگي قرار داده مي
هـا   درصد معين شده است. اين حمايـت  10و براي كشورهاي در حال توسعه  5حدود 

شوند ولي به هر حال موجب انحرافاتي در توليـد و تجـارت    اگرچه مجاز محسوب مي
و  5است. در نظر است اين مقـادير بـه    WTOا محدودسازي آنها از اهداف شوند لذ مي
  نيز برسد. 5/2

  3آبي جعبه
هـايي كـه بـه طـور مسـتقيم براسـاس تعـداد دام و يـا سـطح زيركشـت            پرداخت

محصولات پرداخت و نتيجه آن محدود كردن توليد و فشار بر عرضه يا كنـار گذاشـتن   
جوينـد   كشورهايي كه از اين نـوع ابزارهـا مـدد مـي    باشد. معمولاً  ها مي بخشي از زمين

ها در حداقل خود بوده و آثار سـوء آن از   مدعي هستند كه اثر انحرافي اين نوع سياست

                                                      
1- Amber Box 
2- Aggregate Measurement of Support  
3- Blue Box  
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هـا عمـدتاً در    هاي جعبه كهربايي بسيار كمتر اسـت. ايـن حمايـت    تبعات منفي حمايت
  يافته رايج است. كشورهاي توسعه

هاي اين جعبه را  بيشترين حمايت از نوع حمايتاتحاديه اروپا از مناطقي است كه 
گيرنـد عبارتنـد    ها را به كار مـي  نمايد. از ديگر كشورهايي كه اين نوع سياست اعمال مي

از: ژاپن، نروژ، ايالات متحده آمريكا، ايسـلند. بسـياري از كشـورهاي جهـان خواسـتار      
  ها هستند. كاهش شديد و حذف اين نوع حمايت

  آن ارتباط و حمايت مقوله در رنگي هاي بهجع مفهوم ـ1-1 نمودار
  كننده مصرف و توليدكننده از حمايت معيارهاي با

TSE 

C
S

E
  G

S
S

E
 

 

عبه  سبز جعبه
ج

 
  آبي

AMS  
  

  
TSE: (Total Support Estimate) 
PSE: (Producer Support Estimate) 
AMS: (Aggregate Measure Of Support) 
CSE: (Consumer Support Estimate) 
GSSE: (General Service Support Estimate) 
 

  كشاورزي محصولات خصوص در توافق مورد اصول ـ1-1 جدول
  اروگوئه دور كشاورزي موافقتنامه در

  تعهد نوع
 كشورهاي در اجرامهلتحداكثر كشورهاي مورددرتوافق
  توسعه حال در يافتهتوسعه توسعه حال در يافتهتوسعه

  دوره ابتداي در دورهابتدايدروكاملحذفوكاملحذفتبديلوايغيرتعرفه موانع حذف
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 تعرفهبهتبديل تعرفهبهتبديل تعرفهبهآن
  سال 10 سال6 %24 %36 هاتعرفهكاهش

  سال 10 سال6 %3/13 %20 داخليحمايت كاهش

 كاهش
 هاي يارانه

  صادراتي

مخارجكاهش
  اي بودجه

  سال 10  سال 6  24%  36%

مقاديركاهش
  اي يارانه صادرات

  سال 10  سال 6  14%  21%

  حمايتي سياست گيري اندازه براي استفاده مورد مفاهيم ـ2

سازي روش محاسـبه   براي درك يكسان از مفاهيم حمايتي نياز به تعريف و يكسان
  ها عبارتند از: ترين اين شاخص باشد. تعدادي از مهم ها مي حمايت

  PSE(1( توليدكننده از حمايت شاخص ـ1-2

كننـدگان و   هـاي مصـرف   شاخصي از ارزش ناخالص پولي سـالانه كليـه پرداخـت   
دهندگان به توليدكنندگان كشاورزي است كه به منظور حمايت از توليدكننـدگان   ماليات

شـود،   گيـري مـي   شود. اين شاخص كه در سطح مزرعه اندازه بخش كشاورزي انجام مي
باشـد و داراي اجـزاي    ها و اثرهاي آنها بر توليد و درآمد مـي  هدفنظر از ماهيت  صرف

  ):OECD, 2003متفاوت است كه عبارتند از (
  2بازار قيمتي حمايت ـ
  3توليد مقدار براساس پرداخت ـ
  4شده نگهداري يها دام تعداد يا زيركشت سطح براساس پرداخت ـ

                                                      
1- Producer Support Estimate 
2- Market price support 
3- Payments based on output 
4- Payments based on areas planted/ animal numbers 
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  1كشاورزي هاي برنامه در مشاركت پيشينه براساس پرداخت ـ
  2ها نهاده مصرف ميزان برمبناي تپرداخ ـ
  3توليد هاي نهاده مصرف محدوديت برمبناي پرداخت ـ
  4توليدكننده يا مزرعه درآمد كل براساس پرداخت ـ
  5متفرقه يها پرداخت ساير ـ

به صـورت درصـد    PSEها بين كشورها و كالاها،  به منظور امكان مقايسه شاخص
شود و مقـدار حمايـت از توليدكننـده را برحسـب درصـدي از درآمـدهاي        محاسبه مي

  دهد. ناخالص كشاورزي نشان مي

  )MPS( بازار قيمتي حمايت
هاي قيمتـي دولـت (انتقـالي بـه      شاخصي است كه ارزش ناخالص ساليانه سياست

هـاي بـازار داخلـي و     هـا بـين قيمـت    كنـد. ايـن سياسـت    گيري مي كشاورزان) را اندازه
كنـد و موجـب بـالاتر     هاي مرز براي محصول بـه خصوصـي شـكاف ايجـاد مـي      قيمت

هـاي سـر    شود و برحسـب قيمـت   هاي مرز مي نگهداشتن قيمت داخلي نسبت به قيمت
شود. اين شاخص براساس اختلاف قيمت داخلي محصـول و قيمـت    مزرعه محاسبه مي

دهنده حمايت قيمتي از  لاف مثبت باشد، نشانشود. اگر اخت معادل جهاني آن محاسبه مي
توليدكنندگان و در صورت منفي بودن عدم حمايـت قيمتـي از توليدكننـدگان را نشـان     

  دهد. مي

                                                      
1- Payments based on historical entitlements 
2- Payments based on input use 
3- Payments based on input constraints 
4- Payments based on overall farming income 
5- Miscellaneous Payments 
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  توليد براساس پرداخت
شاخصي است كه كل ارزش پولي پرداختي به توليدكنندگان برمبناي توليـد فعلـي   

تواند براساس هـر   اين شاخص ميكند.  گيري مي محصول يا محصولاتي خاص را اندازه
  تن، هر هكتار يا هر راس دام يا توليد جاري باشد.

  شده نگهداري دام تعداد يا زيركشت سطح براساس پرداخت
هـايي را كـه    اي است كـه ارزش ناخـالص پـولي تمـامي پرداخـت      شاخص سالانه

باشد،  براساس كاشت محصول يا محصولات ويژه و يا نگهداري از تعداد خاصي دام مي
  كند. گيري مي اندازه

  كشاورزي هاي برنامه در مشاركت سابقه برمبناي پرداخت
شاخصي از كـل ارزش پـولي پرداخـت شـده بـه توليدكننـدگان براسـاس سـابقه         

هايي را كه براسـاس   هاي كشاورزي است. اين شاخص پرداخت مشاركت آنان در برنامه
يـد يـك گـروه ويـژه از كالاهـاي      هـا يـا تول   سابقه حمايتي، سطح زيركشت، تعـداد دام 

  گيرد. باشد اندازه مي كشاورزي مي

  نهاده مصرف براساس پرداخت
شاخصي است از كل ارزش پولي پرداخت شده به توليدكنندگان براساس اسـتفاده  

ها براساس ميزان استفاده از نهاده در سر مزرعـه   هاي توليد. اين پرداخت از نهاده يا نهاده
هايي است كه به طور صريح يا ضمني هزينـه   و شامل كليه پرداختشود  گيري مي اندازه
  دهد. هاي ثابت را تحت تأثير قرار مي هاي متغير و هزينه نهاده نهاده

  نهاده مصرف عدم براساس پرداخت
شاخصي از كل ارزش پولي پرداخت شده به توليدكنندگان بـراي عـدم اسـتفاده از    

  يا ثابت است. هايي خاص اعم از متغير نهاده يا نهاده
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  توليدكننده يا مزرعه درآمد كل براساس ها پرداخت
شاخصي از كل ارزش پولي پرداخت شده به توليدكننـدگان براسـاس درآمـد كـل     

هـاي ثابـت و متغيـر اسـت. ايـن       مزرعه، توليد كالاهاي خاص يا براي استفاده از نهـاده 
سطح معيني از توليد يـا  پرداخت توليدكننده را ملزم به توليد محصولي خاص يا رعايت 

سازد و براي جبران نوسانات درآمدها يـا كـاهش آن يـا     استفاده از نهادهايي خاص نمي
  باشد. براي تضمين كمترين درآمد كشاورز مي

  متفرقه يها پرداخت ساير 
هـاي   شاخصي است از كل ارزش پولي پرداخت شده به توليدكنندگان كه در گروه

  گيرند. فوق قرار نمي

  )CSE( كننده مصرف از حمايت اخصش ـ2-2

ــالانه ــاخص س ــامي  پرداخــت   ش ــولي تم ــالص پ ــه ارزش ناخ ــاي  اي اســت ك ه
نظـر از ماهيـت    دهندگان را به توليدكنندگان كشاورزي صـرف  كنندگان و ماليات مصرف
كند. ميزان شـاخص   ها و اثرهاي آنها بر توليد و درآمد در سطح مزرعه محاسبه مي هدف

كننـدگان بـا    هاي انتقالي به مصـرف  ه برابر اختلاف ميان پرداختكنند حمايت از مصرف
دهنـده تحميـل    منفي باشد نشان CSEكنندگان است. اگر  هاي انتقالي از مصرف پرداخت

  كننده است. ماليات ضمني بر مصرف

  )GSSE( 1كشاورزي عمومي خدمات از حمايت شاخص ـ3-2

يافته به خدمات عمومي شاخصي است كه ارزش پولي ناخالص ساليانه اختصاص 
بـه   كند. اگر برآورد حمايت از خـدمات عمـومي    گيري مي را در بخش كشاورزي اندازه

                                                      
1- General Services Support Estimate 
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از كـل   دهنده اهميت حمايت از طريق خدمات عمـومي   صورت درصد بيان شود، نشان 
دهد. حمايت از طريق خدمات عمومي شامل اجـزاي   حمايت بخش كشاورزي نشان مي

هـا،   ، مـدارس كشـاورزي، خـدمات بازرسـي، زيرسـاخت     زير است: تحقيـق و توسـعه  
  ).OECD, 2003سازي عمومي ( بازاريابي و ارتقاي بازار، ذخيره

  )TSE( كل حمايت شاخص ـ4-2

كننـدگان و   هـا از سـوي مصـرف    شاخصي از ارزش ناخالص پولي كليـه پرداخـت  
اي  بودجـه هـاي   دهندگان به منظور حمايت از بخش كشاورزي و خالص حمايت ماليات

دولت در بخش كشاورزي است. به عبارت ديگـر شـاخص حمايـت كـل شـامل كليـه       
  هاي انتقالي به بخش كشاورزي است. پرداخت
گيري آن نيازمنـد سـامانه    رغم دقت معيار تخمين حمايت از توليدكننده، اندازه علي

آماري است كه تنها در كشورهاي عضو سازمان همكـاري و توسـعه اقتصـادي و چنـد     
شور با اقتصاد در حال انتقال (استوني، لتوني، ليتـواني، رومـاني، روسـيه و جمهـوري     ك

هـاي متفـاوت بـراي چنـد      چك) در دسترس است. در عين حال اين شاخص بـا روش 
  ).1386راد،  كشور در حال توسعه نيز محاسبه شده است (كياني

  اسمي حمايت نرخ ـ5-2

مشخص و قيمـت مـرزي آن كـالا را    هاي داخلي كالاي  اين نرخ تفاوت بين قيمت
كند و براي سنجش ميزان تحريف قيمت از معيار ضريب حمايت اسـمي   گيري مي اندازه

)NRPشود. عوامل تحريف قيمـت شـامل حمايـت از قيمـت توليدكننـده،       ) استفاده مي
تعرفه، تعيين سهميه، ماليات بر صادرات و بالا نگهداشتن نرخ مبادله پول داخلي با پـول  

  باشد. ي ميخارج
  نرخ حمايت اسمي از طريق رابطه زير قابل محاسبه است:
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ܴܰ ܲ = ܲ − /ܲ/ܲ  

  كه در آن:
NRPi  عبارت است از نرخ حمايت اسمي براي كالايi  

Pi  عبارت است از قيمت داخلي كالايi  
P/i  عبارت است از قيمت مرزي كالايi      هـاي   كـه در نـرخ ارز اسـمي بـه قيمـت

  شود. داخلي تبديل مي
NRPi .ممكن است بزرگتر از صفر، كوچكتر از صفر و يا مساوي صفر باشد  

0>NRPiدهد كه محصول مورد نظر در طرف توليدكننده مورد حمايـت   ، نشان مي
  باشد. كننده تحت ماليات مي قرار دارد و در طرف مصرف

0<NRPiباشد. يعنـي محصـول مـورد نظـر در طـرف       فوق مي ، نقطه مقابل حالت
  كننده تحت يارانه قرار دارد. توليدكننده تحت ماليات و در طرف مصرف

هاي حمل و نقل داخلي، انبارداري تعديل شـود.   هاي مرزي بايد براي هزينه قيمت
  شوند. شوند، معادل قيمت مرزي ناميده مي هايي كه بدين طريق محاسبه مي قيمت

  )NACp( توليدكننده اسمي كمك يتحما ضريب
اين شاخص نسبت ارزش درآمدهاي ناخالص كشاورزي به قيمت سـر مزرعـه بـه    

هاي جهاني است. براي محاسـبه ايـن شـاخص     ارزش درآمد ناخالص كشاورز به قيمت
هـا بـه دسـت آورده     )، درصد حمايت از توليدكننده را از كل دريـافتي 1ابتدا از معادله (

) درصدي از درآمـد را كـه بـدون حمايـت حاصـل شـده       2از معادله (سپس با استفاده 
  نماييم. ) جايگزين مي3حساب نموده و در معادله (

%PSE = PSE / (Pp.Q + PP) × 100 )1(  

(100 - %PSE) = Pb.Q / (Pp.Q + PP) × 100 )2(  

NACP = 1 + %PSE / (100 - %PSE) )3(  



 57  فصل اول ـ مفاهيم و كليات

PPها به توليدكنندگان = قيمت حمايتي بازار  : پرداختي- PSE  
Pp.Q هاي حمايتي) = ارزش توليد در قيمت توليدكننده (بدون پرداختي  
Pb.Q هاي سرمرزي = ارزش توليد در قيمت  
برابر يك باشد، حمايت نقشـي در كسـب درآمـد بـراي توليدكننـدگان       NACاگر 

توليدكننده بزرگتر از يك باشد، سهم بازار در كسـب درآمـد    NACنداشته است. هرچه 
  كشاورز كمتر است و حمايت نقش بيشتري دارد.

  )NPCp( توليدكننده اسمي حمايت ضريب
NPC هاي دريافتي توليدكنندگان برحسـب   شاخصي است كه نسبت متوسط قيمت

اي سـر مـرز   ه هاي دريافتي توليدكنندگان برحسب قيمت هاي سر مزرعه به قيمت قيمت
  كند. گيري مي (جهاني) را اندازه

NPCP = (PP + Po/tone) / Pb=[(PP - Pb) + Po/tone] / Pb + 1 

Ppقيمت سر مزرعه :  
Pbقيمت سر مرز :  
Poپرداخت براساس ميزان محصول :  
Pdقيمت داخلي :  

  ثروم حمايت نرخ ـ6-2

اثـر اعمـال   آيـد و   نرخ حمايت اسمي صرفاً با توجه به بازار محصول بدسـت مـي  
دهـد. نـرخ حمايـت مـوثر ابـزار       ها را نشـان نمـي   هاي تجاري بر روي نهاده محدوديت

يـك كـالا و   افزوده  ارزش باشد. اين نرخ تفاوت بين گيري اين اثر مي مناسبي براي اندازه
گيـري   هاي مرزي آن كالا يـا فعاليـت انـدازه    هاي داخلي و قيمت يا فعاليت را در قيمت

ܴܧ  ):Noham, E, 1995آيد ( رابطه زير بدست مي كند و از طريق مي ܲ = ܸ − /ܸ/ܸ  
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  كه در آن:
Vi كالا و يا فعاليت افزوده  ارزش عبارت است ازi هاي داخلي در قيمت  

V/i كالا و يا فعاليت افزوده  ارزش عبارت است ازi  هـاي مـرزي كـه در     در قيمـت
  شود. نرخ ارز اسمي ارزيابي مي

يك كالا عبارت است از تفاوت بين ارزش هر واحد افزوده  ارزش براساس تعريف،
ܸ  اي مورد استفاده در توليد هر واحد آن كالا. يعني: هاي واسطه آن كالا و هزينه = ܲ − ܥ = ܲ(1 − ܽ)  

Vj كالاي واحد هرافزوده  ارزش از است عبارت j  
Pj كالاي از واحد هر قيمت از است عبارت j  
Cj كالاي واحد هر توليد در استفاده مورد اي واسطه يها هزينه از است عبارت j  ܽ نهاده هزينه سهم از است عبارت i كالاي از واحد يك ارزش در j  

 j كـالاي  روي بـر  اگـر  .دهـد  مي نشان تعرفه غياب در راافزوده  ارزش فوق، رابطه
 ti انـدازه  بـه  j كالاي در استفاده مورد i نهاده روي بر و شود وضع tj اندازه به اي تعرفه
  از: عبارتست j كالايافزوده  ارزش صورت اين در گردد، اعمال تعرفه

/ܸ = ܲ{൫1 + ൯ݐ −	ܽ(1  (ݐ	−
  آن: در كه
/ܸ كالايافزوده  ارزش از است عبارت j تعرفه وجود شرايط در  

  )AMS( حمايت كلي شاخص ـ7-2

گيري حمايت است كه در آن كليـه   اندازهشاخص كلي حمايت معيار ديگري براي 
شود. به رغم دقت كمتر از معيـار   هاي داخلي مشمول تعهدات كاهشي لحاظ مي حمايت

كلي حمايت از شاخص حمايت از توليدكننده، اين معيار تقريباًً در تمامي كشورها قابل 
تجارت گيري است. اين خصوصيت سبب شده تا در موافقتنامه كشاورزي سازمان  اندازه

  گيري حمايت از بخش كشاورزي استفاده شود. جهاني از اين معيار براي اندازه
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ترين تفاوت بين شاخص حمايت از توليدكننده و شـاخص كلـي حمايـت در     مهم
جزء حمايت قيمتي است. در معيار كلي حمايت، قيمت تضميني براي مقايسه با قيمـت  

ضميني انجام نشود، هيچ حمايـت قيمتـي   گيرد. اگر خريد ت جهاني مورد استفاده قرار مي
از محصول انجام نشده است. در صورتي كه در معيـار حمايـت از توليدكننـده، قيمـت     

شود و تفاضل ايـن دو قيمـت بـه عنـوان حمايـت از       داخلي با قيمت جهاني مقايسه مي
شـود كـه از قيمـت     شود. قيمت داخلي در بـازاري تعيـين مـي    قيمت بازاري تعريف مي

هـاي صـادراتي)    ها و يارانه هاي مرزي (تعرفه هاي تنظيم بازار، سياست سياست تضميني،
  متأثر شده است.

تـري بـراي در نظـر گـرفتن همـه       بنابراين استفاده از قيمت داخلي معيـار مناسـب  
هايي است كه برآورد تفاضل قيمت داخلي و جهاني تأثير دارند. از سوي ديگـر   سياست

شود بدون در نظر گرفتن تعديلاتي  قيمت تضميني كه در معيار كلي حمايت استفاده مي
شـود،   وت كالايي با قيمت جهاني مقايسه مـي هاي حمل و نقل و ضريب تفا مانند هزينه

در صورتي كه در معيار حمايـت از توليدكننـده ايـن نـوع از تعـديلات در نظـر گرفتـه        
  شود. شود. با توجه به شرايط از معيارهاي فوق استفاده مي مي

ارائه شده است، ميـزان كلـي    Elaminو  Veeman, Cymbalفرمول زير كه توسط 
  ند:ك حمايت را محاسبه مي

AMSi = (Pdi − Pwi)Qsi +Vsi 

، iقيمت تضميني محصـول   Pdiمتوسط قيمت جهاني محصول،  Pwiدر رابطه بالا 
Qsi  ميزان خريد محصولi  برآورد اساس قيمت تضميني وVsi   مجموع خـالص ارزش

به اسـتثناي حمايـت قيمتـي اسـت. جـزء اول       iهاي غيرمعاف از محصول  كليه حمايت
باشـد.   در هـر سـال مـي    iنگر ميزان حمايت قيمتي از محصول عبارت سمت راست، بيا

دهنده ميزان حمايت از هر واحد محصول است.  اختلاف قيمت خارجي و داخلي، نشان
نمايد  اگر قيمت داخلي از قيمت خارجي بزرگتر باشد، دولت از آن محصول حمايت مي
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محصـول حمايـت    و اگر قيمت خارجي بيشتر از قيمت داخلي باشد، دولت نـه تنهـا از  
  نمايد. كند بلكه از آن ماليات نيز دريافت مي نمي

هاي منتسـب بـه محصـول و     توان به دو دسته حمايت شاخص كلي حمايت را مي
بندي نمود. حمايت منتسب به محصول خـود   هاي غيرمنتسب به محصول تقسيم حمايت

  يدي است.هاي تول هاي قيمتي از محصول و پرداخت يارانه به نهاده شامل حمايت

  كشاورزي بخش در حمايتي يها سياست ـ3

  ها سياست انواع ـ1-3

ها با استفاده از سه نوع سياست قيمتي، تكنولوژيكي و نهادي بر تصميم زارع  دولت
  گذارند. ها اثر مي به كشت يك محصول و ميزان استفاده از يك نهاده و يا تركيب نهاده

هاي غيرمسـتقيم و مسـتقيم    به حمايتتوان  انواع حمايت از بخش كشاورزي را مي
وكـار   هاي حمـايتي غيرمسـتقيم، بـه طـور غيرمسـتقيم بـر كسـب        تقسيم نمود. سياست
هـاي آبيـاري و زهكشـي،     هايي مانند شـبكه  گذارد. ايجاد زيرساخت كشاورزان تأثير مي

هـاي   آلات كشاورزي، تحقيقـات، بهداشـت دام از سياسـت    مكانيزاسيون و تأمين ماشين
هاي حمايت مستقيم، بـه طـور مسـتقيم در توليـد و      غيرمستقيم هستند. سياستحمايتي 

درآمد كشاورزان موثر است. يكي از انـواع سياسـت حمـايتي مسـتقيم حمايـت قيمـت       
  شود. اي اعمال مي باشد كه به اشكال مختلف از قبيل تثبيتي، تضميني و يارانه نهاده مي

  قيمت تثبيت ـ2-3

يك كالا در سطحي معين از سوي دولت مبتني اسـت  اين سياست بر تثبيت قيمت 
باشـد.   كننده مـي  رويه قيمت براي حمايت از مصرف و هدف آن جلوگيري از افزايش بي

براي اجراي اين سياست، دولت راساً خريد و فروش محصول و يا محصولاتي را طبـق  
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برخي از نقـاط  آورد.  هاي غيراقتصادي به انحصار خود در مي قانون، با به كارگيري اهرم
  ضعف اين سياست عبارت است از:

بندي شده به گونه يكسان به همه افراد داراي درآمد و قدرت  براي كالاهاي سهميه ـ
  شود. خريد متفاوت، ماليات منفي و يا سوبسيد پرداخت مي

شود كه گـرايش   اي از كالاهاست. اين امر موجب مي تثبيت قيمت، محدود به دسته ـ
  يرضروري كه مشمول سقف قيمت نيستند، افزايش يابد.به توليد محصولات غ

چنين مانع افزايش  تثبيت قيمت در شرايط تورمي، موجب افزايش مصرف شده، هم ـ
گـردد. ايـن مسـأله     شود و چه بسا موجب كاهش آن نيز مي توليد و عرضه كالا مي

  شود. باعث عدم تعادل بيشتر بازار مي
شـود. از ايـن    نگيزه در توليدكنندگان ميغالباً سياست تثبيت قيمت موجب كاهش ا

هاي ديگر، انگيزه منفي پديد آمده را به طور كامل  ها با اجراي سياست رو معمولاً دولت
شـود   هايي كه همراه با تثبيت قيمت اتخـاذ مـي   كنند. از جمله سياست يا نسبي خنثي مي

 اند از: عبارت

ز توليدكننـدگان: بـا ايـن    تثبيت قيمت توام با پرداخت يارانـه در جهـت حمايـت ا    ـ
گيـرد. ايـن سياسـت باعـث كـاهش       سياست به هزينه عوامل توليد، يارانه تعلق مي

  شود. هزينه توليد مي
كننـدگان: دولـت    تثبيت قيمت توام با پرداخت يارانه در جهت حمايت از مصـرف  ـ

پذيرد كـه تفـاوت بـين هزينـه تمـام شـده و قيمـت تثبيتـي مـورد نظـر را بـه             مي
تر بـه دسـت    ان پرداخت نمايد، ضمن اينكه محصول نيز به قيمت پايينتوليدكنندگ

  رسد. كننده مي مصرف
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  قيمت تضمين ـ3-3

هـا   هـاي كنتـرل مسـتقيم قيمـت     تضمين قيمت نيز به عنـوان يكـي ديگـر از روش   
باشد. در اين روش، قيمت برخي از كالاها در صورت تعيـين آن بـا مكـانيزم بـازار،      مي

هاي توليد باشد يا سود حاصل از آن به ميزانـي باشـد كـه     ز هزينهتر ا ممكن است پايين
گـردد. در ايـن    توليدات آينده را به شدت كاهش دهد؛ لذا توسـط دولـت تضـمين مـي    

توانـد محصـول خـود را در بـازار      روش، برخلاف سياست تثبيت قيمت، توليدكننده مي
مزبور بـه قيمـت قابـل    آزاد به قيمت دلخواه به فروش برساند. در صورتي كه، محصول 

توانـد محصـول را بـه قيمـت تضـمين شـده بـه         قبول به فروش نرسد، توليدكننده مـي 
  هاي دولتي بفروشد. سازمان

كند در حالي كـه سياسـت تثبيـت     سياست تضمين قيمت از توليدكننده حمايت مي
  كند. كننده حمايت مي قيمت از مصرف

راهبردهاي متفاوت و حتي گاه  توانند ها براي دخالت در بخش كشاورزي مي دولت
گذار به جاي استفاده از يك  متناقضي را به صورت همزمان دنبال نمايند. معمولاً سياست

  كند. اي از ابزارها در قالب سبد حمايتي استفاده مي ابزار حمايتي از مجموعه

  فصل گيري نتيجه ـ4-3

شرح ذيـل ارائـه    توان به ترين نكات كاربردي اين فصل را مي به طور خلاصه مهم
 نمود:
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  كشاورزي ترويجوآموزشدرگذاريسرمايه  هدفقيمتسياست بخشتوليدكنندگان درآمد تثبيت

 محصولات قيمت ثباتي بي با مقابله
  كشاورزي

  سياست
  جبراني هاي پرداخت

 آبياري، هاي (شبكهزيربناهادرگذاريسرمايه
 آبخيزداري، اراضي، نوسازي و تجهيز

 بازار هاي زيرساخت فراگير، توليدي هاي اتحاديه
  و...)

  اعتباري وام يا خريد  بازار تنظيم
 توان براساس كشتالگويتغييرجهتحمايت

  مناطق اكولوژيك

  صادرات و توليد تشويق
 يارانهپرداخت
  ها نهاده غيرمستقيم

 پايه بر كشاورزي جامع اطلاعات پايگاه ايجاد
IT 

مواددرخودكفاييسطح افزايش
  غذايي

  سالم محصول توليد از حمايت  صادراتي يارانه

  مستقيم) (يارانهجبرانيومستقيمهايپرداخت تعرفه توليدمحدوديت
ازاستفادهنمودنمحدود يا تشويق

  خاص يها نهاده
تضمينيخريدسياست

  تضميني قيمت و
 محصولات توليدكنندگاندرآمدتثبيتصندوق

  كشاورزي
  محصولعملكردبيمه  ريسككاهش

 درآمديبيمه  گذاريسرمايهتشويق
درفقركاهشوروستايي توسعه

  روستا
  بازاريابي هاي حمايت  

وابستگيوخاطرتعلق احساس
 و روستايي جامعه با ترشبي

  كشاورزي توليدكنندگان
  

 بورس بازارهاي توسعه از حمايت و ايجاد
  كشاورزي كالايي

توليدساختاريوتوليد نسبي مزيت
  محصولات

  محصول استاندارد حفظ و ايجاد  

  

دردولتدخالتاهداف و دلايل
  كشاورزي بخش

ابزارهايياهاسياست
  قيمتي حمايتي

  قيمتي غير حمايتي ابزارهاي يا ها سياست

محصولاتعرضهازاطمينان ايجاد
  بخش توليدي

  اي) غيرتعرفه (موانع ها محدوديت وضع تضميني قيمت سياست

توليديمحصولاتتقاضاي تثبيت
  بخش

  كشاورزي تحقيقات در گذاري سرمايه تضميني خريد سياست





 

 فصل دوم
 
هاي حمايت بررسي سياست

در بخش كشاورزي 
 كشورهاي منتخب

  





 

  

  مقدمه ـ1

هاي اساسي پژوهش  هدف اصلي از ارائه مطالب اين فصل پاسخ به يكي از پرسش
سازي زمينه لازم براي آگاهي از تجارب كشورهاي مختلف در جهـان پيرامـون    و فراهم

سـاختار  باشـد.   هاي حمايتي مناسب مي گيري از آنها در طراحي سياست موضوع و بهره
تـرين رويكردهـا و    اي است كه تلاش شده اسـت تـا اساسـي    مطالب اين فصل به گونه

چنين ميزان حمايت از بخـش   هاي كشورهاي منتخب به طور خلاصه بيان و هم سياست
هاي مختلف براساس آخـرين اطلاعـات موجـود نشـان      كشاورزي آنها از منظر شاخص

  داده شود.
چنـين   ر متغيرهـاي كـلان ـ اقتصـادي و هـم     به دليل نقش موثر بخش كشاورزي د

هـاي حمـايتي متنـوع     امنيت غذايي و اشتغال معمولاً همه كشورهاي جهان بـا سياسـت  
ها در كشورهاي مختلف  درصدد حمايت از اين بخش بوده و هستند. گرچه اين سياست

داراي نقاط مشترك هستند اما بدون ترديد تفاوت در ساختارهاي اقتصـادي، سياسـي و   
هاي حمايتي در بخـش كشـاورزي، نقـاط     تماعي كشورها موجب شده تا در سياستاج

هاي مختلـف نشـان از    افتراق و تنوع زيادي قابل مشاهده و رديابي باشد. نتايج پژوهش
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يافته در مقايسه با كشورهاي در حال توسـعه   سطوح حمايتي بالاتر در كشورهاي توسعه
هـاي ديگـري نيـز حتـي در كشـورهاي درون       دارد. علاوه بر اين نقطـه تمـايز، تفـاوت   

  اي وجود دارد. منطقه
هـاي حمـايتي در    شود تا ضمن بررسي سياست در اين بخش از پژوهش تلاش مي

هاي مختلـف، تشـابهات و تمـايزات در     بخش كشاورزي در كشورهاي منتخب در قاره
و قابـل  ها، مورد تحليل و مداقه قرار گيـرد، تـا از رهگـذر تجـارب متنـوع       اين سياست

  برداري بتوان از آنها در ارائه راهكارهاي سياستي براي ايران بهره جست. بهره

  OECD عضو كشورهاي در كشاورزي هاي حمايت ـ2

اي  هـاي بسـيار گسـترده    از حمايـت  OECDبخش كشاورزي در كشورهاي عضـو  
 اي از آنهـا از طريـق   ها انواع گوناگوني دارد ولي بخـش عمـده   برخوردار است. حمايت

رسد كه دليـل اصـلي ايـن امـر كـارآيي       شود. به نظر مي گذاري قيمتي اعمال مي سياست
هـا   هاي كمتر آن براي دولت نسبت به ساير انواع حمايـت  بالاتر سازوكار قيمت و هزينه

كننـدگان اسـت. در    دهندگان و مصرف باشد، به طوري كه بار اصلي آن بر دوش ماليات
درصـد   12حـدود   2003بـه   2002يدكننـده از سـال   اين كشورها مقدار حمايـت از تول 

ميليـون دلار رسـيد. طـي     257,285ميليـون دلار بـه    229,691افزايش يافته اسـت و از  
درصد  48نسبت كل حمايت به ارزش كل توليدات كشاورزي  2003تا  2001هاي  سال

  ).OECD, 2005بوده است (
در مقايسه بـا مقـدار    درصد بوده كه 32برابر  2003، در سال PSEدرصد شاخص 

افزايش يافته است. يك سوم درآمد ناخالص كشـاورزان   2002درصدي آن در سال  31
  هاي حمايتي بوده است. در اين كشورها حاصل اتخاذ سياست
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به طور ميانگين مقدار شاخص درصد حمايت از توليدكننده براي كل محصـولات  
ــال  ــي س ــاورزي ط ــاي  كش ــو   2001-2003ه ــورهاي عض ــعه و  در كش ــازمان توس س

درصد بوده است. مقدار حمايت از توليدكنندگان براي تمـام   31هاي اقتصادي  همكاري
هـاي روغنـي    محصولات كشاورزي به غير از گوشت خوك، گوساله، گاو، مـرغ و دانـه  

  ).OECD, 2005كاهش يافته است (
دلار  12,000به هر كشـاورز تمـام وقـت     OECDبه طور متوسط كشورهاي عضو 

اند. بيشترين مقدار اين نـوع حمايـت يعنـي     پرداخت كرده 2002تا  2000هاي  سالطي 
دلار شامل حال كشاورزان نروژ شده است و كشـاورزان كشـورهاي سـوييس،     38,000

هـاي بعـدي قـرار     هزار دلار در رتبـه  23و  23، 27، 33ايسلند، ژاپن و كره به ترتيب با 
  ).OECD, 2005دارند (

هاي حمايتي به كشاورزان برحسب هر هكتـار زمـين طـي     داختبالاترين مقدار پر
، 2004همين دوره در كشـورهاي ژاپـن و كـره انجـام گرفـت. ايـن كشـورها در سـال         

هـاي   ميليون دلار صـرف حمايـت از توليدكننـدگان بخـش كشـاورزي از راه      279,527
هـا   هادههاي قيمتي، يارانه براي مصرف يا جلوگيري از مصرف ن مختلف از قبيل حمايت

  ).OECD, 2005اند ( و حمايت از كل درآمد كرده
را براسـاس   OECDميزان حمايت برخي از كشـورهاي عضـو    2-1نمودار شماره 

دهـد.   نشـان مـي   2007) را در سال PSEمعيار حمايت از توليدكننده بخش كشاورزي (
 درصـد بـوده كـه    30حدود  2007متوسط حمايت در كل اين گروه از كشورها در سال 

بيشترين آن به ترتيب مربوط به سوييس، نروژ، كـره جنـوبي و ژاپـن بـوده اسـت. ايـن       
  بوده است. 26و تركيه  15شاخص در مكزيك 
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  )PSE( كشاورزي بخش توليدكننده از حمايت برآورد معيار ـ2-1 نمودار
  )OECD 2007( توسعه و اقتصادي هاي همكاري سازمان عضو منتخب كشورهاي در

  
www.oecd.org 
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  عمومي خدمات و كننده مصرف توليدكننده، از حمايت سهم ـ2-2 نمودار
  كشاورزي بخش حمايت كل از

  
PSE/TSE CSE/TSE GSSE/TSE 

www.oecd.org 

هاي  حاكي از اين است كه به استثناي آمريكا بقيه كشورها در سياست 2-2نمودار 
كنندگان منفـي   آنها حمايت از مصرفخود عمدتاً معطوف به توليدكنندگان هستند و در 

  است.
معـادل   OECD) براي كشورهاي PSEمعيار حمايت از توليدكننده ( 2010در سال 

درصـد در   40ميليارد يـورو) در مقايسـه بـا     172ميليارد دلار (معادل  227درصد و  18
  ).OECD, 2011بوده است ( 1987سال 

كشـورها متغيـر اسـت و دامنـه     اي در بين  در هر حال اين شاخص به طور گسترده
شـود.   درصد دريافتي ناخالص كشاورزان را شـامل مـي   60درصد تا بيش از  1حمايتي 

باشد. اين  تا به حال مي 1980كمترين مقدار مشاهد شده از دهه  2010اين رقم در سال 
درصد برآورد شده اسـت. بـه    20حدود  2008درصد و در  22، 2009شاخص در سال 
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هـا بـا    درصد از ميزان حمايت 2هر سال حدود  2008-2010طي دوره  عبارت ديگر در
  ).OECD, 2011دهد ( كاهش نشان مي PSEدر نظر داشت معيار 

 17درصـد، چـين    5اين شاخص در پنج اقتصاد نوظهور عبارت اسـت از: برزيـل   
درصـد از كـل دريـافتي     7درصد و اكراين  5درصد، آفريقاي جنوبي  22درصد، روسيه 

  هاي اخير. كشاورزان در سالناخالص 

  لحاظ از OECD كشورهاي برخي بندي طبقه ـ1-2 جدول
  كشاورزان ناخالص دريافتي كل از كشاورزان از حمايت درصد
  2008-2010 دوره در )]PSE[ توليدكنندگان از حمايت شاخص (براساس

 پايينحمايتباكشورهاي
  درصد) 10-1(

 متوسطحمايتباكشورهاي
  درصد) 25-10(

  بالا حمايتباكشورهاي
  درصد) 25 (بالاي

 27تركيه 22 اروپااتحاديه 1نيوزيلند
  47جنوبيكره 16 كانادا 3استراليا
 48ايسلند 12 مكزيك 4شيلي
 49ژاپن 12 اسراييل 5جنوبيآفريقاي

 60سوييس  17 چين 7اكراين
 60نروژ 22روسيه 5برزيل
    9آمريكا

OECD (2011), P:52-55 

هاي  به عنوان تركيبي از شاخص OECDكل حمايت از بخش كشاورزي در سطح 
ــ حمايـت از خـدمات عمـومي بخـش كشـاورزي       PSE) ،2ـ حمايت از توليدكننده (1
)GSSEــ حمايـت از   3ها، بازرسي، بازاريابي و پيشرفت و  ) مانند تحقيقات، زيرساخت

ميليـارد   269ميليـارد دلار (معـادل    374معادل  2008-2010مصرف كنندگان، در دوره 
باشـد. ايـن    مي OECDكشورهاي  GDPدرصد  9/0شود كه در حدود  يورو) برآورد مي

  ).OECD, 2011درصد بوده است ( 2/2، 1986-1990رقم در دوره 
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  )PSE (درصد OECD كشورهاي در كشاورزي از حمايت برآورد ـ2-2 جدول
سال

  شاخص
1988-
1986  

1997-
1995  

2010-
2008  

2008  2009  2010  

  18  22 20  20 30 37 توليدكنندهاز حمايت معيار
  NPC( 49/1 31/1  11/1 11/1 13/1  10/1(توليدكنندهاسميحمايت ضريب
  NAC( 59/1 42/1  25/1 25/1 28/1  22/1(توليدكنندهاسمي كمك ضريب
GSSE ازدرصدعنوان بهTSE 5/12 19 5/24 2/22 24  1/27  
  -CSE  30- 23- 9-  9- 9-  8 درصد
  GDP 21/2 41/1- 88/0 86/0 92/0  85/0ازدرصديعنوان به TSE درصد

OECD (2011), Agr. Policy Monitoring and Evaluation 2011, P: 50-52. 

  1986-2008 دوره طي OECD حمايتي يها شاخص در تحول ـ3-2 نمودار
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  اروپا اتحاديه ـ3

هـاي   بخش كشاورزي در اتحاديه اروپا وضعيتي مستقل و ويـژه داشـته و سياسـت   
ترين همگرايـي را در ايـن اتحاديـه     هاي مشتركي است كه بيش كشاورزي جزء سياست

اي  دارند. در عين حال به علت وجود منافع متضاد در زمينه تأمين مالي، سياست منطقـه 
ود دارد و نظـرات و آراي مختلـف در   وج CAP1اي در  و روابط خارجي مسائل پيچيده

ارتباط با آينده سياست كشاورزي مشترك اتحاديه اروپا تنهـا در ايـن مـورد كـه بخـش      
يـك   CAPكشاورزي نبايد در برابر مكانيسم بازار بدون حمايت رها شود توافق دارنـد.  

سيستم متشكل از اهداف، اصول و ابزارهاي مشـترك اسـت و اصـل پايبنـدي مـالي از      
مهم آن است كه براساس آن كشورهاي عضو ملزم به تهيه و توزيـع منـابع مـالي     اصول

براي سياست كشاورزي مشترك اين اتحاديه هستند. ساختار درآمـدي مخـارج بودجـه    
مشترك اتحاديه اروپا نيز نشانگر موقعيت ويژه بخش كشاورزي در اين اتحاديه است به 

يت و ضمانت كشاورزي اتحاديه اروپا طوري كه نزديك به نيمي از بودجه صندوق هدا
)EAGGF2گردد. ) سالانه صرف پرداخت يارانه به بخش كشاورزي مي  

  اين صندوق داراي دو بخش اصلي است:
اين بخش نقش تجهيز منابع مالي بـراي تنظـيم بـازار محصـولات      بخش ضمانت:

هاي  كشاورزي و حمايت قيمتي را به عهده دارد و اغلب مخارج اين قسمت براي يارانه
صادراتي، حمايت قيمتي از توليدكننده و ذخيره مـازاد محصـول اسـت كـه عمـدتاً بـه       

و گوشت گاو پرداختـه   هاي روغني، شكر ، محصولات لبني، دانه محصولاتي مثل غلات
  شود. مي

                                                      
1- Common Agricultural Policy 
2- European Agricultural Guidance and Guarantee Fund 
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هاي اجتمـاعي و   اين بخش وظيفه تهيه منابع مالي براي سياست دهي: بخش جهت
هـاي مدرنيزاسـيون كشـاورزي، توسـعه      ساختاري را به عهده داشـته كـه شـامل برنامـه    

ها و نواحي روستايي، حمايـت از آمـوزش و تحقيقـات و بازاريـابي اسـت.       زيرساخت
  شود. ها از بودجه ملي كشورها تأمين مي اين سياست بخش عمده منابع مالي

در كشورهاي عضو اتحاديه اروپا مثل اغلب كشاورهاي دنيا نقش كشاورزي فراتـر  
هاي سياسي، اجتماعي و اقتصـادي   از تأمين غذاي مورد نياز بوده و شامل تأمين اولويت

ين جهت به اسـتقلال  شود. به هم گردد و از اين نظر غيرقابل جايگزين شمرده مي نيز مي
كننـد   هاي ناشي از وابستگي اين بخش تأكيد مي بخش كشاورزي خود براي حذف زيان

هـا و غيـره    هاي حمايتي گوناگوني در ارتباط با تجارت، ماليات، اعتبار، قيمت و سياست
كنند. بخش اصلي حمايت واقعي از بخش كشـاورزي در   در بخش كشاورزي اعمال مي

هـاي   شود، بلكه عمدتاً از طريـق سياسـت   يماً از بودجه پرداخت نمياتحاديه اروپا مستق
هـاي   هاي دريافتي توليدكننـدگان براسـاس حمايـت قيمتـي و يارانـه      تأثيرگذار بر قيمت
هـاي   هـاي كشـاورزي، سياسـت    شود. براي تعيين حجم واقعي يارانه صادراتي اعمال مي

  بندي كرد: ه كلي تقسيمتوان در چهار گرو حمايتي عمده اتحاديه اروپا را مي
هاي داخلـي بـالا و قيمـت جهـاني      هاي قيمتي؛ قيمت دوگانه (قيمت ـ سياست الف

ها و اعتبارات صادراتي و كنتـرل   هاي تضميني، يارانه هاي وارداتي، قيمت پايين)، سهميه
  بندي توليد و محدوديت سطح زير كشت. عرضه از طريق سهميه

بـران خسـارت ناشـي از حـوادث طبيعـي و      هاي مستقيم درآمدي (ج ـ پرداخت ب
  هاي تجاري ساير كشورها) ها و تحريم ممنوعيت
هـاي   اي و نرخ بهره، يارانه هاي سرمايه هاي درآمدي غيرمستقيم (يارانه ـ پرداخت ج
اي مانند سوخت، كود، سم و...، تأمين امنيت اجتماعي و كاهش ماليـات و ذخيـره    نهاده

  مازاد بازار)
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اي و بهبـود   ها (مخـارج دولتـي بـراي تحقيـق، خـدمات مشـاوره       دـ ساير سياست
هاي ساختاري و حفاظت از محيط زيسـت، توسـعه    كيفيت، تبليغات و بازاريابي، برنامه

  سازي) هاي مدرن اي، بازرسي دولتي و حمايت از برنامه منطقه
اي كه براي تأمين اعتبارات اين بخش وجود دارد  چنين به علت مشكلات عمده هم

اي بخش كشاورزي از ابزارهـاي مختلفـي    حاديه اروپا براي دستيابي به اهداف سرمايهات
گـذاري)،   اي (مشاركت در سـرمايه  اي، حمايت مستقيم سرمايه هاي يارانه مثل ارائه نهاده

بـرد.   گذاري سود مـي  هاي سرمايه هاي اعتباري و صندوق اعتبارات بانكي ارزان، ضمانت
ت بانكي كشاورزي در اتحاديه اروپا اسـتفاده از زمـين بـه    ترين خصوصيات اعتبارا مهم

عنوان رهن و حمايت دولتي است. صندوق حمايت از كشـاورزي و جنگلـداري كـه از    
تـرين ابزارهـاي حمايـت     فعاليت خود را آغاز نموده است، يكـي از كارآمـد   1994سال 

 ـ  سرمايه در اروپا بوده كه از سياست  80تـا   50ه ميـزان  هاي عمده آن يارانه نرخ بهـره ب
هاي اخير به علت تعهدات ناشي از عضويت در سازمان جهاني  باشد. در سال درصد مي
هـاي   گيري كلي سياسـت  هاي غيرمستقيم، جهت ) در زمينه كاهش يارانهWTOتجارت (

 ,OECDهـاي مسـتقيم درآمـدي بـوده اسـت (      حمايتي اين اتحاديه به سمت پرداخـت 

2011.(  
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  2000-2009 اروپا اتحاديه كشاورزي بخش از حمايت عمده يها شاخص ـ3-2 جدول
  درصد /ميليون دلار
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2000 2/98518 23/1 7/87280 1/33 3/1 49/1 36099- 24/7- 25/1 22/1 
2001 8/92559 14/1 55/80667 22/30 23/1 43/1 4/30056- 65/7- 19/1 17/1 
2002 1/105234 186/1 7/92632 8/33 29/1 51/1 7/39269- 06/10- 25/1 23/1 
2003 125496 16/1 9/110865 55/33 28/1 5/1 8/43800- 54/12- 24/1 21/1 
2004 5/155686 19/1 7/136329 77/32 27/1 48/1 2/54172- 84/14- 23/1 21/1 
2005 143770 055/1 2/123954 41/30 22/1 43/1 5/45312- 37/17- 2/1  17/1 
2006 5/142691 98/0 1/124273 02/29 16/1 4/1 1/41405- 54/18- 15/1 14/1 
2007 4/146842 87/0 128256 06/24 11/1 31/1 3/41135- 1/15- 12/1 11/1 
2008 02/157686 86/0 26/135668 36/22 08/1 28/1 3/34965- 2/18- 09/1 08/1 
2009 5/138970 84/0 7/120839 52/23 07/1 3/1 8/27718- 8/24- 08/1 07/1 
 www.oecd.org مأخذ:
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  1تركيه ـ4

هـا و پرداخـت يارانـه بـه      طي چند دهه گذشته دولت از طريق دسـتكاري قيمـت  
ها، از بخش كشاورزي حمايت كرده است. در اين كشور دولت در  كنندگان نهاده مصرف

كند. در بازار غلات، شكر و تنبـاكو   محصولات مستقيماً دخالت ميبازاريابي بسياري از 
شـود. در عـين حـال بـه      همزمان از دو ابزار قيمت ارشادي و تعرفه وارداتي استفاده مي

تعدادي از ميوه و سبزيجات تازه و فرآوري شده، گوشت و تخم مرغ يارانـه صـادراتي   
شود. در ايـن كشـور بـا     كنترل مي كند. مقدار توليد نيشكر نيز توسط دولت پرداخت مي

هاي كشاورزي به ويژه كـود شـيميايي يارانـه     عقد قرارداد با كشاورزان به مصرف نهاده
هـاي كشـاورزي فعـال در بـازار محصـولات كشـاورزي از        شـود. تعـاوني   پرداخت مي

هاي كشاورزي ماننـد سـد و    اي برخوردار ميگردند. دولت در زيرساخت تسهيلات ويژه
كند و اغلب كشاورزان از پرداخـت ماليـات بـرآورد     گذاري مي آبياري سرمايههاي  شبكه

  درآمد معاف هستند.
درصدي قيمت سـوخت بـراي    40كاهش  2003عمده برنامه دولت تركيه در سال 

هـاي   هاي تأمين مـالي بـراي كمـك بـه شـركت      درصدي هزينه 75كشاورزان و كاهش 
چنين قيمـت   كشاورزي بوده است. هم هاي فروش محصولات بازرگاني دولتي و تعاوني

خريد غلات و سويا از كشـاورزان بـيش از نـرخ تـورم افـزايش داده شـد. حمايـت از        
 36به  1986-1988درصد در سال  15توليدكننده برحسب درآمد ناخالص كشاورزان از 

  افزايش يافته است. 2009هاي  درصد در سال

                                                      
  باشد: مي زير مقاله از برگرفته مطلب اين  ـ1

Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation 2007. 
– ISBN 978-92-64-02746-6 .Turkey (chapter 14) 
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هـاي   ابزارهـاي اصـلي سياسـت    اي هاي بودجه چنين اقدامات مرزي و پرداخت هم
باشند. طي دوره طرح اصلاحات كشاورزي در  حمايتي از بخش كشاورزي در تركيه مي

هاي حمايتي سالانه درآمد مسـتقيم بـه منظـور جبـران      ، پرداخت2001-2005هاي  سال
ها براساس هر  هاي نهاده هاي تضميني و يارانه نقصان و كمبود در ارتباط با حذف قيمت

اند، با يك  به تمامي كشاورزاني كه در سيستم ثبت كشاورزان ملي ثبت نام كردههكتار و 
نرخ يكسان و يكنواختي پرداخت شده است. برنامه اصـلاحات كشـاورزي بـراي دوره    

كه بـه وسـيله    هاي وارداتي  ـ تر شده است. تعرفه نيز اجرا و دامنه آن وسيع 2007-2005
اندـ توليـدات داخلـي را    توتون تكيمل شده هاي خريد ثابت براي غلات، شكر و قيمت

هـاي صـادراتي بـراي تعـدادي از محصـولات شـامل        دهد. يارانه مورد حمايت قرار مي
جات تازه و فرآوري شده، سبزيجات و محصولات غذايي، گوشت مرغ و تخم مرغ  ميوه

هاي توليد نيز در سطح محصولات فرآوري شده براي چغندرقند  اجرا شده است. سهميه
  اجرا شده است.
هاي داخلي و جهاني براي روغن  براساس هزينه توليد، قيمت هاي جبراني  پرداخت
بـراي غـلات اجـرا شـده اسـت.       2005هاي روغني، پنبه، چـاي و از سـال    زيتون، دانه

هاي تحميل شـده بـه آنهـا از بابـت هـرس اجبـاري        ها و هزينه چايكاران براي خسارت
هـاي جبرانـي    انـد. پرداخـت   هـايي دريافـت كـرده    جهت كنترل عرضـه بـازار، غرامـت   

كاران و دامداران براي جبران درآمدهاي از دست رفته نيز اجرا شـده اسـت.    زميني سيب
برنامه تغيير كشت كشاورزان كه در ابتدا براي كـاهش عرضـه اضـافي فنـدق و توتـون      

اي ه ـ براي اين محصـولات بـه اجـرا درآمـد. سياسـت      2005طراحي شده بود، در سال 
حمايتي بخش دام شامل اقـدامات كيفـي و بهداشـتي جهـت تطـابق بـا اسـتانداردهاي        

  باشد. بهداشتي اتحاديه اروپا مي
منسوخ  2002اند. يارانه كود در سال  اكثر كشاورزان از ماليات بر درآمد معاف شده

شد؛ همچنان كه يارانه بذرهاي هيبريدي و سموم براي همه كالاها حـذف شـده اسـت.    
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هايي براي بهبود و پيشرفت دامپروري و  ها بيشتر براساس نرخ بهره، پرداخت ه نهادهياران
هـايي را   چنـين پرداخـت   شوند. كشاورزان هـم  ظرفيت توليدات مزرعه تأمين و تهيه مي

هاي مالي براي مساعدت  كنند. كمك براي گازوييل براساس سطح زير كشت دريافت مي
هـاي مربـوط بـه كشـاورزي نيـز       ول در سـازمان ها و تغيير و تح ـ و كمك به زيرساخت

ها به منظـور بهبـود و پيشـرفت خـدمات عمـومي       چنين اين كمك شود. هم پرداخت مي
  شود. براي تسهيل اجراي اصلاحات نيز تأمين مي

هـا   برخي از قوانين و مقـررات آلـودگي آب و خـاك را كنتـرل كـرده و از تـالاب      
لـي اطلاعـاتي را بـراي كشـاورزان جهـت      اي و م هـاي منطقـه   كنـد. برنامـه   حمايت مي

كنـد. دولـت نقـش اساسـي در      كويرزدايي و كاهش تخليه مواد مغذي خاك فراهم مـي 
  ها مخصوصاً براي آبياري دارد. گذاري زيرساخت سرمايه

در آوريـل   2006-2011قانون جديدي براي تسهيل اجراي اسـتراتژي كشـاورزي   
وري و بيمـه عرضـه محصـولات غـذايي      تصويب شد. اين قانون بر افزايش بهره 2005

تأكيد دارد. ابزارهاي حمايت از كشاورزي كه براي دستيابي به اهداف اسـتراتژي مـورد   
هـاي جبرانـي، حمايـت از     هاي مسـتقيم، پرداخـت   گيرد شامل پرداخت استفاده قرار مي

دامپروري، حمايت از بيمه محصـولات، حمايـت از توسـعه روسـتايي و منـابع طبيعـي       
هـاي اعتبـاري منتخـب و     هاي برنامه ها به حمايت گذاري شد. علاوه بر اين، سرمايهبا مي

  يابد. تحقيق و توسعه اختصاص مي

  تركيه در كشاورزي بخش از حمايت جهت داخلي يها سياست
هــاي تضــميني،  هــاي حمــايتي كشــور تركيــه عبارتنــد از: قيمــت عمــده سياســت

هـاي انتقـالي،    آمدهاي مستقيم)، پرداختهاي مستقيم (در هاي جبراني، پرداخت پرداخت
هاي تضميني كه به وسيله هيئت يا انجمن بازاريـابي و بـا در    گذاري قيمت بيمه، سرمايه

شـود؛ در   هاي توليد و شرايط بازار داخلي تنظيم مي هاي جهاني، هزينه نظر گرفتن قيمت
وتـون و شـكر   هاي سال قبل براي تمـامي كالاهـا بجـز ت    در مقايسه با قيمت 2005سال 
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هـاي گنـدم، چـاودار،     هاي تضميني براي بيشتر گونه قيمت 2006كاهش يافت. در سال 
جو دو سر و توتون افزايش يافت. بـا توجـه بـه اصـلاحات سياسـي در بـازار توتـون،        

  هاي تضميني براي توتون در حال حاضر در مناطق مختلف متفاوت است. قيمت
ميليـون دلار)   9ميليون لير تركيه ( 12غ بر هاي جبراني، بال ، پرداخت2005در سال 

كـاران در منـاطقي كـه بـه علـت       زمينـي  براي اولين بار براي جبران كاهش درآمد سـيب 
زميني ممنوع بوده است، پرداخت شده است. در سـال   هاي آلودگي كاشت سيب بيماري
 هــاي جبرانــي بــه ميليــون دلار) بــه عنــوان پرداخــت 3ميليــون ليــر تركيــه ( 4، 2006
هاي  كاران براي جبران هزينه ميليون دلار) به چاي 38ميليون لير ( 54كاران و  زميني سيب

هيچ پرداخت جبراني براي چغندركاران  2006و  2005هاي  هرس پرداخت شد. در سال
ميليون تن شكر) بدون تغييـر   2/2( 2002هاي توليد همانند سال  پرداخت نشد و سهميه

  باقي ماند.
نيز ادامه يافـت. كشـاورزاني كـه     2006رآمدهاي مستقيم در سال سيستم حمايت د

هكتار درآمدهاي مستقيم دريافـت   50ثبت نام كرده بودند به ازاي هر هكتار، حداكثر تا 
ها مستثني بودند. در پايـان   هكتار از اين پرداخت 01/0كردند. توليدكنندگان كمتر از  مي

ميليون  75/2ميليون هكتار زمين و  17از  ، حمايت درآمد مستقيم براي بيشتر2005سال 
هاي حمايت درآمـد مسـتقيم    كشاورزي كه ثبت نام كرده بودند، اجرا شد. نرخ پرداخت

دلار) در سـال   112ليـر (  160و  2005دلار) به ازاي هـر هكتـار در سـال     75لير ( 100
يليـون  م 1,946هاي حمايت درآمد مسـتقيم از   هاي پرداخت بوده است. كل هزينه 2006
ميليـون دلار) در   1,877ميليـون ليـر (   2,689به  2005ميليون دلار) در سال  1,451لير (
افزايش يافته است. كشاورزاني كه در ايـن سيسـتم ثبـت نـام كـرده بودنـد        2006سال 
دلار) بـه   18ليـر تركيـه (   9/23( 2005هايي را براي گازوييل در سال  چنين پرداخت هم

  گزارش نشده است. 2006اند. اما هيچ پرداختي براي سال  كردهازاي هر هكتار) دريافت 
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هاي انتقالي به منظور كمك به كشاورزان جهت تغيير توليـد   اجراي برنامه پرداخت
از نياز كالاها به عنوان مثال فندق و توتون به ساير كالاها، ضعيف بوده اسـت. ايـن    بيش

پرداختي گزارش نشده  2006ال اجرا شده و در س 2001-2005هاي  ها در سال پرداخت
  است.

هايي جهت جبران كمبود و نقصان براي روغن زيتون بـه صـورت اسـمي     پرداخت
% بـراي غـلات   76هـاي روغنـي و    % براي دانه53% براي پنبه، 24% كاهش يافت. اما 86

افزايش يافت. براي افزايش كيفيت غلات مخصوصاً گندم، برنامه عرضـه بـذر تضـمين    
به وسيله وزارت كشاورزي تركيه اجرا شد. اين سياست يا مكـانيزم   2005شده در سال 

اجرا شده است. اگر توليد محصـولات بـه    2005هاي كمبود و نقصان در سال  پرداخت
% درصـد ارزش  25هايي تـا   وسيله انجمن بازرگاني حبوبات ذخيره شود، پيش پرداخت

  شود. محصول به كشاورزان پرداخت مي
اجرا شد. اين طـرح بـراي تمـامي كشـاورزان و      2006سال  طرح حمايت بيمه در

اي و دامـداري   براي حوادثي مانند طوفان و سرمازدگي محصولات كشـاورزي، گلخانـه  
كند. در سال  هاي بيمه را پرداخت مي درصد هزينه 50شود. دولت  شامل ماكيان اجرا مي

ميليـون ليـر    6/0لات و ميليون دلار) براي بيمه محصـو  1ميليون لير تركيه ( 2/1، 2006
  ميليون دلار) براي بيمه دام پرداخت شده است. 4/0(

ها براي بهبـود   هاي دولت براي يارانه نهاده درصد هزينه 80، بيش از 2006در سال 
حذف شده اسـت. امـا در    2002و پيشرفت پرورش دام بوده است. يارانه سود در سال 

 27ميليون ليـر (  36%، معادل 25-60بهره ، يك برنامه جديد اعتباري در نرخ 2005سال 
، بـراي  2006ميليون دلار) در سـال   102ميليون لير ( 146و  2005ميليون دلار) در سال 

كشاورزان جهت كشاورزي ارگانيك، توليد و استفاده بذرهاي تضميني و گواهي شـده،  
پـروري،  گـذاري در مكانيزاسـيون، دام   تحقيق و توسعه كشاورزي، توليد شيلات، سرمايه

هـاي   اي، محصولات باغي، گياهـان دارويـي و عطـري و فعاليـت     آبياري، كشت گلخانه
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هاي كشـاورزان در   بهبود كشاورزي فراهم شده بود. دوره اجراي قانون ساماندهي بدهي
  پايان يافت. 2006تصويب و در ژانويه سال  2003سال 

ـ 1اضافه شده بود:  در برنامه مشاركت در توسعه روستايي سه جزء يا مولفه جديد
گـذاري   ـ برنامه سرمايه3هاي كشاورزي  ـ تقويت نهادي سازمان2سازي اراضي  يكپارچه
باشـد.   ها. هدف زيربخش اول دستيابي به اندازه بهينه زمين در مالكيت زمين مـي  دهكده

هاي وابسـته   هدف از زيربخش دوم تقويت و استحكام بخشي به ظرفيت نهادي سازمان
هـاي   كننـده آب و اتحاديـه   هاي مصـرف  هاي تعاوني، شركت مانند شركت به كشاورزان
هـا يـا    گـذاري دهكـده   باشد. هدف از زيربخش سوم (مشاركت در سرمايه كشاورزان مي

شـود، حمايـت    هاي عمـومي و خصوصـي تقسـيم مـي     روستاها) كه به دو بخش برنامه
ك، بازاريـابي و  هايي در زمينه فرآوري محصولات كشـاورزي در مقيـاس كوچ ـ   فعاليت

هاي مربوط به مقـررات   چنين نوسازي زيرساخت هاي خارج از مزرعه، هم ديگر فعاليت
  باشد. خدمات عمومي در مناطق روستايي دوردست مي

در ارتباط با محافظت از منابع طبيعي قانون اجراي محافظـت از خـاك و مقـررات    
اين قـانون محافظـت از    تصويب شد. هدف از اجراي 2005استفاده از زمين در جولاي 

هـاي   هاي كشاورزي مضر بـا فعاليـت   مناطق با منابع طبيعي ضعيف و جايگزيني فعاليت
متناسب با طبيعت و محيط زيست مانند كاهش گـردش آبيـاري، كشـاورزي ارگانيـك،     

  باشد. ها مي توليد علوفه و اقدامات نوسازي يا تجديد چراگاه

  تجاري سياست
باقي مانـد، نـرخ عـوارض     2005گمركي همانند سال اكثر عوارض  2006در سال 

گمركي براي گندم، ذرت، جو، سورگوم، بذر آفتابگردان، روغن آفتـابگردان و سـويا در   
افزايش يافته است. ميانگين نرخ حقوق گمركي براي محصولات كشـاورزي   2006سال 

  % بود.2/59، 2006% و در سال 4/56، 2005در سال 
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اعلام شد و در  2006فوريه  15اي محصولات كشاورزي در هاي صادراتي بر يارانه
 44شانزده گروه كالا، علاوه بـر   2006براي صادرات اجرا شد. در سال  2006طي سال 

)، يارانه صـادراتي دريافـت   WTOگروه منتخب تحت تعهدات سازمان جهاني تجارت (
، بيمـه، هزينـه   هـا ماننـد ماليـات    ها براي صـادركنندگان كـاهش پرداخـت    كردند. يارانه

  كند. ارتباطات و انرژي را فراهم مي
هـاي   ، نرخ اعلام شده براي يارانـه صـادراتي و محـدوديت   2006و  2005در سال 

هاي صادراتي، حـداكثر   باقي ماند. يارانه 2004كمي بجز براي روغن زيتون همانند سال 
بـراي   درصـد مقـدار صـادر شـده     100تـا   14درصد قيمت صـادراتي و   20تا  10بين 

زمينـي، سـيب،    جات فرآوري شـده، آب ميـوه، روغـن زيتـون، سـيب      سبزيجات و ميوه
  گوشت مرغ و تخم مرغ ادامه يافته است.
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  2000-2011 تركيه در كشاورزي بخش از حمايت عمده يها شاخص ـ4-2 جدول
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2000  58/12271 6/4 41/8503 47/30 42/1 44/1 55/7140- 77/29- 46/1 42/1 
2001  05/5791 96/2 98/2596 29/14 15/1 17/1 87/1893- 79/11- 14/1 13/1 
2002  57/8325 59/3 31/6280 13/26 27/1 35/1 96/4508- 07/22- 29/1 28/1 
2003  45/11857 92/3 4/10873 19/31 41/1 45/1 69/9048- 06/29- 44/1 41/1 
2004  09/13937 56/3 48/13273 52/31 41/1 46/1 99/10579- 97/28- 44/1 41/1 
2005  47/18264 78/3 04/16541 24/33 47/1 5/1 5/13266- 1/31- 49/1 45/1 
2006  99/19127 61/3 45/17343 39/33 39/1 5/1 12/12020- 16/27- 39/1 37/1 
2007  48/16926 61/2 35/16312 19/26 17/1 35/1 71/7201- 08-/13 16/1 15/1 
2008  06/19035 6/2 66/17984 26/26 3/1 36/1 07/13154- 12-/22 29/1 28/1 
2009  27/18523 01/3 92/17024 43/28 26/1 4/1 88/10042- 30-/20 26/1 25/1 
2010  2/21784 96/2 5/20745 52/25 21/1 34/1 72/13069- 21-/19 24/1 24/1 
2011  66/17030 18/2 99/15601 16/20 1/1 25/1 11/6123- 85-/9 11/1 11/1 
 www.oecd.org مأخذ:
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  1امريكا متحده ايالات در حمايتي يها سياست ـ5

هـاي مختلـف كشـاورزي     بخـش هاي كشـاورزي در   اين بخش به ارزيابي سياست
هـاي   هـاي حمـايتي در بخـش    اي از سياسـت  آمريكا پرداخته است. لذا در ادامه خلاصه

الملل، دامداري و محيط زيست آورده شده است. از آنجا  توليد محصولات، تجارت بين
سـازد از ايـن رو بـه     هاي حمايتي اين كشور بازار جهاني را كاملا متـأثر مـي   كه سياست

  شود. تري نسبت به ساير كشورها بررسي مي حصورت مشرو
ــدگان، مصــرف   ــرين توليدكنن ــي از بزرگت ــا يك ــادركنندگان و  امريك ــدگان، ص كنن

هاي حمـايتي در   باشد. بنابراين سياست واردكنندگان محصولات كشاورزي در جهان مي
ط هاي مـرتب  تواند بازار جهاني را تحت تأثير قرار دهد. بسياري از سياست اين كشور مي

گيــرد. قــوانين و  نشــأت مــي 1930بــا كالاهــاي كشــاورزي از بحــران شــديد در دهــه 
هاي مختلف كشاورزي اگرچه امتيازات زيادي را به درآمد كشاورزي و سياست  سياست

شود  هاي بخش را شامل مي تري از حمايت دهد، اما دامنه وسيع حمايتي قيمت كالاها مي
ذايي، حفاظت از محيط زيست، جنگلـداري،  كه عبارتند از تجارت كشاورزي و كمك غ

هاي غذايي داخلي، اعتبارات كشاورزي، توسـعه روسـتايي، آمـوزش و تحقيقـات      كمك
  كشاورزي و بازاريابي.
هاي كـالايي بـراي تثبيـت و افـزايش درآمـد كشـاورزي از طريـق         در اصل برنامه

بـه  هاي قيمتي و درآمدي (بـراي كالاهـاي خـاص) بـراي كمـك و مسـاعدت        حمايت
اصلاحات اقتصادي و توسعه در طي ركود اقتصادي و نـواحي پـس از جنـگ طراحـي     

  شده است.

                                                      
  باشد: مي زير كتاب از برگرفته مطلب اين  ـ1

Evaluation of Agricultural Policy in the United States. OECD 2011 
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هاي كشاورزي بـراي رسـيدن بـه اهـداف مشخصـي اصـلاح        از آن به بعد سياست
شدند. با گذشت زمان افزايش مواردي در ارتباط با كسري بودجه باعث افـزايش فشـار   

  براي اصلاحات سياست كشاورزي شد.

  كشاورزي قوانين اساسي هاي ويژگي ـ1-5

  1985 كشاورزي قانون
  هاي هدف كاهش قيمت •
  تثبيت برنامه پرداخت به محصولات •
  1 هاي گذشته بازار براي محاسبه نرخ بهره استفاده از قيمت •
  ديد آرا كاران با صلاح كاران و ذرت كاهش بيشتر نرخ بهره وام اعطايي به گندم •
  ARPs)2هاي كاهش سطح زير كشت ( به برنامهبرآورد موجودي ذخاير براي محاس •
  هاي بازاريابي براي برنج و پنبه ايجاد وام •
  وضع برنامه افزايش صادرات و برنامه مشوق صادرات لبنيات •
  هاي محافظت و نگهداري از منابع طبيعي وضع برنامه •

  1990 كشاورزي قانون
و براي گندم و  1991هاي روغني در سال  توسعه يا افزايش وام بازاريابي براي دانه •

  1993حبوبات در سال 
هــاي روغنــي و محصــولات جــايگزين بــدون از دســت دادن  اجــازه كشــت دانــه •

  ها پرداخت
  هاي كاهشي در منطقه استفاده از ذخاير براي محاسبه برنامه •

                                                      
1- Loan Rates 
2- Area Reduction Programs 



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  88

  1996 كشاورزي قانون
ــا  هــاي جبرانــي بــراي محصــولات و قيمــت جــايگزيني پرداخــت • هــاي هــدف ب

  هاي جاري و سطح توليد جداگانه از قيمتهاي  پرداخت
  هاي ثابت براي محصولات حفظ پرداخت •
  هاي كشت حذف اكثر محدوديت •
 هاي حمايت درآمدي در طي زمان تثبيت و كاهش پرداخت •

  بازاريابي وام 1مقررات حفظ •
  هاي اضافي كاهش اعتبار براي وام •
 هاي حمايتي لبنيات توقف تدريجي قيمت •

  شكر 2بازاريابي هسهمي انداختن تعويق به •
هـاي فنـي بـراي توليدكننـدگان      هـاي اعطـاي يارانـه و كمـك     ادغام كـردن برنامـه   •

محصولات كشاورزي ـ دامي در جهت توسعه برنامه حفظ و افزايش كيفي محـيط   
  زيست

  توسعه اعتبارات برنامه حفاظت منابع طبيعي •

                                                      
1- Provisions 
2- Marketing Allotments 

بـه تصـويب    1938تعريف سهميه بازاريابي: سهميه بازاريابي كه در قانون تعديل كشـاورزي سـال   
كند. سهميه بازاريابي، كه بايد توسط حداقل  رسيده است، بازاريابي را براي محصولات خاص محدود مي

ن از عرضـه  گيري مورد تأييد قرار بگيرد، براي اطمينـا  دو سوم توليدكنندگان واجد شرايط در مجمع رأي
باشد. توليدكنندگاني  چنين اطمينان از اينكه توليد و عرضه كالا بيش از حد نمي كافي و مناسب كالا و هم

 هـاي  وام دريافـت  بـراي  را لازم شـرايط  ديگـر  و شده جريمه كرده تجارت خود ←كه بيش از سهميه 
لا سهميه بازاريـابي بـراي شـكر    كا اعتباري هاي شركت مالي سال هر ابتداي در. ندارند را دولتي حمايتي

  )commodity credit corporationگيرند. ( تهيه شده در داخل كشور از چغندرقند و نيشكر در نظر مي
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  2002 كشاورزي قانون
  هاي كمكي بازاريابي ادامه برنامه وام •
هاي مستقيم براي  پذير براي توليد با پرداخت هاي انعطاف ن كردن پرداختجايگزي •

  محصولات
  هاي ادواري ايجاد يك برنامه جديد پرداخت •
  هاي عرضه براي بادام زميني حذف كنترل •

  2008 كشاورزي قانون
  بازاريابي به كمك هاي وام و 1ضدادواري هاي پرداخت مستقيم، هاي پرداخت حفظ •
  جديد حمايت از درآمدايجاد يك برنامه  •
  ايجاد برخي تغييرات در برنامه حمايت قيمتي از لبنيات •
هاي هدف) بـراي تعـدادي از    هاي قيمتي (مانند نرخ بهره و قيمت افزايش حمايت •

  محصولات و شكر
گـذاري بـراي    ايجاد يك برنامه جديد براي تبديل شكر به اتانول و افزايش سرمايه •

  تحقيقات در زمينه سوخت گياهي
  هاي كمك غذايي داخلي گذاري براي برنامه افزايش سرمايه •
  پايان دادن به برنامه افزايش صادرات •

درصـد   30هاي طراحي شده براي كشاورزان طوري طراحي شده اسـت كـه    برنامه
هاي حمايتي، بـيش   درصد شامل برنامه 15بودجه را دريافت كنند، به طوري كه، حدود 

هـا بـراي حفاظـت محـيط زيسـت       درصد از حمايـت  9درصد بيمه محصولات و  7از 
  باشد. مي

                                                      
1- Counter-Cyclical Payments 
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  امريكا متحده ايالات كشاورزي قوانين اساسي هاي ويژگي

  

 
کشاورزی

 
قانون

١٩٨۵

کاھش قيمت ھای ھدف•
تثبيت برنامه پرداخت به محصولات•
استفاده از قيمت ھای گذشته بازار برای محاسبه نرخ بھره•
برآورد موجودی ذخاير برای محاسبه برنامه ھای کاھش سطح زير کشت•
وضع برنامه افزايش صادرات و برنامه مشوق صادرات لبنيات•
وضع برنامه ھای محافظت و نگھداری از منابع طبيعی•
ايجاد وامھای بازاريابی برای برنج و پنبه•

 
قانون کشاورزی

١٩٩٠

اجازه کشت دانه ھای روغنی و محصولات جايگزين بدون از دست دادن پرداخت ھا•
استفاده از ذخاير برای محاسبه برنامه ھای کاھشی در منطقه•

 
کشاورزی

 
قانون

١٩٩۶

•
 

از
 

جداگانه
 

ھای
 

پرداخت
 

با
 

ھدف
 

ھای
 

قيمت
 

و
 

محصولات
 

برای
 

جبرانی
 

ھای
 

پرداخت
 

توليدجايگزينی سطح  و  جاری  ھای  قيمت 

توسعه اعتبارات برنامه حفاظت منابع طبيعی•
توقف تدريجی قيمت ھای حمايتی لبنيات•
کاھش اعتبار برای وام ھای اضافی•
تثبيت و کاھش پرداخت ھای حمايت درآمدی در طی زمان•
حذف اکثر محدوديت ھای کشت•حفظ پرداخت ھای ثابت برای محصولات•

قانون کشاورزی 

٢٠٠٢

ادامه برنامه وامھای کمکی بازاريابی•
حذف کنترل ھای عرضه برای بادام زمينی•
ايجاد يک برنامه جديد پرداخت ھای ادواری•
جايگزين کردن پرداخت ھای انعطاف پذير برای توليد با پرداخت ھای مستقيم برای محصولات•

 
کشاورزی

 
قانون

٢٠٠٨

حفظ پرداخت ھای مستقيم، پرداخت ھای ضد ادواری و وام ھای کمک به بازاريابی•
پايان دادن به برنامه افزايش صادرات•
افزايش سرمايه گذاری برای برنامه ھای کمک غذايی داخلی•
ايجاد برخی تغييرات در برنامه حمايت قيمتی از لبنيات•
شکربرای تعدادی از محصولات و ) مانند نرخ بھره و قيمت ھای ھدف(افزايش حمايت ھای قيمتی •
درآمد•

 
از

 
حمايت

 
جديد

 
برنامه

 
يک

 
ايجاد
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  كشاورزي هاي حمايت تكاملي سير ـ2-5

  توليدكنندگان به انتقال
 ديگـر  در هـا  حمايت ميانگين با مقايسه در امريكا در توليدكننده هاي حمايت سطح
 ســطح اگرچــه ).3-2 (نمــودار اســت متعــادلي نســبتاً رونــد داراي OECD كشــورهاي

 است. بوده متغير مختلف كالاهاي براي و زمان طي در امريكا در كشاورزي هاي حمايت
 بـه  مربـوط  حمـايتي  يهـا  شـاخص  ديگـر  و )PSE( توليدكننده از حمايت شاخص اما

  ).4-2 (نمودار اند داشته كاهش 1986 سال از كشاورزي
 به 2007-2009 ،1986-1988 هاي سال بين توليدكننده حمايت شاخص در كاهش

 قيمـت  حمايـت  شـامل  PSE( .باشـد  مـي  2)MPS( 1بازاري قيمت حمايت كاهش علت
  است). اي بودجه يها پرداخت و بازاري

اي اندكي افزايش يافته است؛ كه دليل اصلي آن  هاي بودجه از طرف ديگر، حمايت
باشد و دليـل ديگـر آن بـه علـت      توليد نمي هايي است كه مبتني بر افزايش در پرداخت

باشد. به طـور كـل در طـي دوره     افزايش در پرداخت برمبناي ميزان استفاده از نهاده مي
الگوي اصلي حمايت براساس محصولات بوده اسـت؛ اگرچـه ايـن نـوع      2009-1986

كننـده   هـاي مختـل   كاهش يافته است. سهم تركيبي از سياست 2006حمايت نيز از سال 
هاي متغيـر) در شـاخص    هاي مربوط به محصولات و استفاده نامحدود از نهاده سياست(

-2009درصد در دوره  31به  1986-1988درصد در دوره  52حمايت از توليدكننده از 
كننـده در   هـاي مختـل   كاهش يافته است. از طرف ديگـر حـداقل سـهم حمايـت     2007

 30بعـد از ده برابـر شـدن، بـه حـدود      تجارت و توليد (پرداخت بدون نياز به توليـد)،  
  ، رسيده است.2007-2009درصد در دوره 

                                                      
 در و شود مي منتقل كشاورزي محصولات توليدكنندگان به كنندگان مصرف از سال هر كه است پولي ارزش  ـ1

  كالاست. جهاني قيمت و داخلي قيمت تفاوت دهنده نشان واقع
2- Market Price Support 
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شـوند كـه در درجـه اول     ريزي مي هاي حمايتي براساس شرايط طرح اكثر پرداخت
هــا برمبنــاي  پرداخــت 1986-1988هــاي  باشــد. در ســال شــرايط زيســت محيطــي مــي

ه بـود و اساسـاً   درصـد كـل حمايـت توليدكننـد     24محدوديت استفاده از نهاده شـامل  
ها برمبناي پارامترهاي توليدي مانند سطح ميزان توليد، استفاده از نهـاده، سـطح    حمايت

هـا نيمـي از كـل حمايـت      ايـن پرداخـت   2007-2009زمين يا تعداد دام بود. در سـال  
  توليدكننده را شامل شده و ديگر مبتني بر ميزان توليد محصول نبود.

ها در امريكا به طـور معكـوس بـا قيمـت      حمايت دهد كه سطح نمودارها نشان مي
ها در امريكا دو بار به حـداكثر   ، سطح حمايت1986كند. از سال  جهاني كالاها تغيير مي

هـاي   و دومـين آن در سـال   1986-1987هـاي   رسيده است. اولـين نقطـه اوج در سـال   
تفاق افتاده ها زماني ا ). هر دو اين افزايش حمايت4-2بوده است (نمودار  2000-1998

است كه قيمت جهاني كالاها برحسـب دلار امريكـا كـاهش يافتـه اسـت. هنگـامي كـه        
  ها كاهش يافته است. هاي جهاني افزايش داشته، سطح حمايت قيمت

  OECD، 1986-2009 منتخب كشورهاي در توليدكننده از حمايت روند ـ4-2 نمودار
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  1986-2009 امريكا، حمايتي يها شاخص تكاملي سير ـ5-2 نمودار

  
باعث كمترين سطح حمايت در ايـن   2008و  2007بالاترين قيمت كالاها در سال 

، امريكا بعد از كشـورهاي نيوزيلنـد و اسـتراليا، داراي    2007-2009ها شد. در سال  سال
باشد. درصد حمايت از توليدكننـدگان از   مي OECDكمترين حمايت در بين كشورهاي 

كاهش يافته  2007-2009هاي  درصد در سال 9به  1986-1988هاي  درصد در سال 22
  است.

چنين سطح حمايت بازاري از توليدكنندگان كه توسط شاخص حمايت اسـمي   هم
ي هـا  شود، در طي زمان كاهش يافته است. در سال گيري مي اندازه PNPC(1توليدكننده (

هـاي   % بيشتر از قيمـت 13هاي دريافتي توسط كشاورزان در امريكا  قيمت 1988-1986
درصـد بـالاتر از    2ميـزان دريـافتي آنهـا تنهـا      2007-2009هـاي   جهاني بود و در سال

  هاي جهاني بوده است. قيمت

                                                      
1- Producer Nominal Protection Coefficient 
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دهنـده نسـبت درآمـد كـل مزرعـه، شـامل        كه نشان NAC(1ضريب كمك اسمي (
باشد، اگرچه روند كاهش آن  هاي جهاني مي يد مزرعه در قيمتها، به ارزش تول حمايت

كمتر است؛ اما مقدار مطلق آن همچنـان از ميـانگين ايـن     OECDاز ميانگين كشورهاي 
 2007-2009هـاي   ). در سال3-2باشد (جدول  كمتر مي OECDشاخص در كشورهاي 

بازارهاي جهـاني بـود؛   برابر بيشتر از  11/1هاي خالص توليدكنندگان  در امريكا دريافتي
  برابر بود. OECD ،28/1در حالي كه اين رقم در كشورهاي 

  OECD كشورهاي و امريكا متحده ايالات در PNPC، NAC ميانگين ـ5-2 جدول

  
  كنندگان مصرف به انتقال

هاي كشـاورزي كـه بـه وسـيله      كنندگان در ارتباط با سياست ها به مصرف پرداخت
شـود، الگـوي متفـاوتي از ديگـر      گيري مي اندازه CSE(2كننده ( مصرفميزان حمايت از 

كننـده كـه سـهم حمايـت از      دارد. درصد ميزان حمايـت از مصـرف   OECDكشورهاي 
هـا   بـراي تمـامي سـال    2002دهد؛ از سـال   كننده را در مخارج مصرفي نشان مي مصرف

خص حمايـت از  دهنـده آن اسـت كـه شـا     ). اين امر نشـان 5-2باشد (نمودار  مثبت مي
باشـد، بيشـتر از ماليـات اسـت.      هاي ضـمني مـي   كننده در امريكا كه شامل يارانه مصرف

هاي مصرفي غـذائي در داخـل و برنامـه كمـك غـذايي از       اصولاً اين امر به دليل كمك
در امريكا اين شاخص روبه افزايش بـوده   2000طرف دولت به نيازمندان است. از سال 

                                                      
1- Nominal Assistance Coefficient 
2- Consumer Support Estimate 
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اين شاخص اگرچه منفي بوده ولي از روند منفي بـودن آن   نيز OECDو در كشورهاي 
  كاسته شده است.

  ،OECD كشورهاي و امريكا كشور در كننده مصرف از حمايت ميزان روند ـ6-2 نمودار
1986-2009  

  
  كشاورزي بخش از عمومي هاي حمايت

هاي مربوط به كل بخش، به وسيله شاخص حمايـت از خـدمات عمـومي     حمايت
)GSSE(1 هاي عمـومي از بخـش كشـاورزي در     شود. در امريكا حمايت گيري مي اندازه

خـدمات عمـومي بخـش     2007-2009هـاي   طي زمان افزايش يافته است. در طي سال
درصد  27هاي بخش كشاورزي در مقايسه با  درصد از كل حمايت 45كشاورزي شامل 

ش كشـاورزي  بوده است. هزينه عمده خدمات عمـومي بخ ـ  1986-1999هاي  طي سال
درصد از كل هزينه خدمات عمـومي   34جهت بازاريابي و توسعه بوده است كه حدود 

  را شامل شده است. 2007-2009هاي  بخش در سال

                                                      
1- General Service Support Estimate 
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  كشاورزي بخش از كل حمايت
 TSE(1هاي كلي از بخش كشـاورزي بـه وسـيله شـاخص حمايـت كـل (       حمايت

از توليدكننـده،   شود. شاخص حمايـت كـل مجمـوع شـاخص حمايـت      گيري مي اندازه
كنندگان ماليـات   شاخص حمايت از خدمات عمومي بخش كشاورزي و هزينه پرداخت

باشـد. درصـد    هاي ناشي از تعرفـه وارداتـي مـي    هاي مصرفي منهاي دريافتي براي يارانه
حمايت كلي از بخش كشاورزي كه سهم حمايت كـل از بخـش را در توليـد ناخـالص     

بوده و در طي زمـان رونـدي    OECDانگين كشورهاي دهد، كمتر از مي داخلي نشان مي
 8/0حمايـت كـل از بخـش كشـاورزي      2007-2009هاي  كاهشي داشته است. در سال

درصـد بـوده    1، 1986-1988درصد توليد ناخالص داخلي بوده كه ايـن رقـم در سـال    
  است.

  كالايي هاي حمايت توزيع روند
انـدازه مزرعـه، موقعيـت و    هاي دولتي بستگي به عواملي چون  تخصيص پرداخت

نوع محصولات توليدي دارد. با توجه بـه بـرآورد مـديريت منـابع كشـاورزي در سـال       
هـاي دولتـي    مزرعه) پرداخت 834,339درصد از مزارع امريكا (تعداد  40، حدود 2009

انـد و   هاي دولتي را دريافـت نكـرده   اند. تعداد زيادي از مزارع پرداخت را دريافت كرده
انـد. اگرچـه ايـن مـزارع و      ها تحت تأثير قرار نگرفتـه  به وسيله برنامه پرداخت مستقيماً

هـاي   كنند به طـور غيرمسـتقيم از تـأثير پرداخـت     خانوارهايي كه اين مزارع را اداره مي
شـوند. ميـزان    هـاي كشـاورزي و بـازار محصـولات متـأثر مـي       دولتي بـر ارزش زمـين  

هاي بالاتر بـه   يابد. بنابراين پرداخت فزايش ميها با ميزان توليد و سطح مزارع ا پرداخت
گيرد؛ نه بـه زارعينـي كـه درآمـد      كنند تعلق مي خانوارهايي كه مزارع بزرگتر را اداره مي

  بالاتري دارند.

                                                      
1- Total Support Estimate 
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 57، 2007هاي دولت با سطح فروش مزارع متغيـر اسـت. در سـال     ميزان پرداخت
دلار  50,000انـد كمتـر از    ههـاي دولتـي را دريافـت كـرد     درصد از مزارعي كه پرداخت

هاي دولتـي بـه كشـاورزان را شـامل      درصد كل پرداخت 19اند. اين گروه  فروش داشته
دلار،  10,000ها به مزارعي با سطح فروشي كمتـر از   شدند. به طور ميانگين پرداخت مي

ها به مزارع همراه بـا افـزايش سـطح فـروش،      دلار بوده است. ميانگين پرداخت 2,040
يابد. مزارعي كه بيش از يك ميليون دلار فـروش دارنـد، بـه طـور ميـانگين       ش ميافزاي

انـد.   ها به وسيله مزارع بزرگتر دريافت شده كنند. اكثر پرداخت دلار دريافت مي 75,601
دريافـت   2007هـاي دولـت را در سـال     نيمي از پرداخـت  1به طوري كه مزارع تجاري

هـاي دولتـي را دريافـت     ارعي هستند كه پرداختدرصد مز 18اند، اين مزارع تنها  كرده
كننـد تقريبـاًً سـه برابـر      اند و ميانگين درآمد خانوارهايي كه اين مزارع را اداره مـي  كرده

باشد. بزرگترين مزارع تجـاري (بـا فـروش خـالص      ميانگين درآمد خانوار در امريكا مي
انـد.   را دريافـت كـرده   هاي دولتي درصد پرداخت 4/15دلار يا بيشتر)  500,000سالانه 

اند. تمركـز   هاي دولتي را دريافت كرده مزارعي بودند كه پرداخت 3/4اگرچه اين مزارع 
  هاي دولتي به خانوارهاي با درآمد بالاتر در طي زمان افزايش يافته است. پرداخت

دلار،  45,808ها به خانوارهاي ميـانگين درآمـدي    ، نيمي از پرداخت1989در سال 
درصـد بـه خانواهـايي بـا      10و  94,784به خانوارهاي با ميانگين درآمـدي  يك چهارم 

هاي دولتي  ، نيمي از پرداخت2003دلار بوده است. در سال  189,149ميانگين درآمدي 
% به خانوارهايي با ميانگين درآمدي 25دلار،  75,772به خانوارهايي با ميانگين درآمدي 

دلار  342,918خانوارهــايي كــه بــيش از  هــا بــه درصــد پرداخــت 10دلار و  160,142
  اند، بوده است. كرده دريافت مي

                                                      
1- Commercial Farm 
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هـاي محافظـت از    ) مزارع پرداخـت 342,570درصد ( 17، 2007چنين در سال  هم
ها بـه طـور ميـانگين بـراي هـر مزرعـه        اند. اين پرداخت محيط زيست را دريافت كرده

هـاي   درصد كل پرداخت 49درصد درآمد خالص مزارع و  7دلار بوده كه شامل  5,613
هاي محافظت از محـيط زيسـت را دريافـت     دولت بوده است. اكثر مزارعي كه پرداخت

هـاي دولتـي را دريافـت     هاي مربوط به كالا و ديگر اشـكال حمايـت   اند، پرداخت كرده
هاي مربوط به محصولات به  هاي حفاظت از محيط زيست و پرداخت اند. پرداخت كرده

هاي حمايتي درآمد و قيمتي متوجـه   گيرند. هنگامي كه پرداخت ميمزارع مختلفي تعلق 
هـاي   اند، بيشتر وابسته به پرداخت مزارع بزرگتر هستند، مزارع كه در روستاها واقع شده

  باشند. حفاظت از محيط زيست به عنوان يك منبع اصلي درآمد مي
را  هاي حفاظـت از محـيط زيسـت    درصد مزارعي كه پرداخت 59، 2007در سال 
هـا را   درصـد كـل ايـن پرداخـت     50اند، در روستا واقع شده بودند و آنها  دريافت كرده
هـا را   درصد مزارعي بودند كـه ايـن نـوع پرداخـت     17اند. مزارع تجاري  دريافت كرده

هاي حفاظت از منابع طبيعـي را دريافـت    درصد كل پرداخت 27دريافت كرده بودند و 
  اند. كرده

درصـد از   15انـد و   رعي كه در مناطق روستايي واقع شـده درصد از مزا 15حدود 
هـاي   پرداخـت  2007دلار در سـال   9,887و  5,620مزارع متوسط، بـه طـور ميـانگين    

اند. در مقايسـه بـا مـزارع منـاطق روسـتايي و       محافظت از منابع طبيعي را دريافت كرده
ز منابع طبيعي را هاي محافظت ا مزارع متوسط، درصد بيشتري از مزارع تجاري پرداخت

هـاي دولتـي و درآمـد     ها سهم كمتري از كل پرداختي اند؛ اما اين پرداخت دريافت كرده
هاي محافظـت از   درصد مزارع تجاري پرداخت 26، 2007ناخالص بوده است. در سال 
هاي محافظت از محيط زيست براي  اند. ميانگين پرداخت محيط زيست را دريافت كرده

درصـد كـل    27هـا   دلار براي هر مزرعه بـوده كـه ايـن پرداخـت     8,984مزارع تجاري 
  باشد. درصد درآمد ناخالص مي 1هاي دولتي و تنها  پرداختي
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هـاي   درصد درآمد ناخالص براي پرداخت 23هاي دولتي و  درصد كل پرداختي 84
درصـد كـل    35انـد،   محافظت از محيط زيست براي مزارعي كه در روستاها واقع شـده 

هـاي   درصد درآمد ناخالص براي پرداخت 13ي دولتي براي مزارع متوسط و ها پرداختي
  باشد. محافظت از محيط زيست براي اين مزارع مي

  محصولات به مربوط يها سياست
هـايي جهـت كمـك بـه      هـاي ضـد ادواري و وام   هاي مسـتقيم، پرداخـت   پرداخت

  باشند. بازاريابي سه برنامه اصلي حمايت درآمدي و قيمتي مي

  DP(1( مستقيم يها اختپرد
هـا تغييـر    هاي مستقيم ثابت بوده و با ميزان توليد محصول يا سطح قيمت پرداخت

اي هسـتند كـه بـه توليدكننـدگان      هـاي سـالانه   هاي مستقيم پرداخـت  كنند. پرداخت نمي
گيـرد. نـرخ    تعلـق مـي  ، 2برمبناي سابقه كشت مزرعه، عملكـرد و نـرخ پرداخـت ملـي    

، 2002باشـد. براسـاس قـانون كشـاورزي      محصول متفاوت مي ها براساس نوع پرداخت
، 2008ثابت بوده است. اما در قانون كشـاورزي   2002-2007ها طي دوره  نرخ پرداخت
هاي مستقيم محصولات واجد شرايط (گندم، جو، ذرت، سورگوم، جو دو  نرخ پرداخت

درصـد سـطح    85بنـاي  هاي روغني و بادام زميني) برم سر، پنبه، برنج، سويا و ديگر دانه
در نظر گرفته شده است. بـراي سـال زراعـي     2012و  2008زير كشت در سال زراعي 

  درصد سطح زير كشت بوده است. 3/83ها برمبناي  پرداخت 2011-2009

  CCP(3( ادواري ضد يها پرداخت
و قيمـت   1هاي ادواري اختلاف بين قيمت هدف و نرخ پرداخت مسـتقيم  پرداخت

شـود،   كند. هنگامي كه قيمت موثر بازار از قيمت هدف بيشتر مي بران ميموثر بازار را ج
                                                      

1- Direct Payment 
2- National Payment Rate 
3- Counter-Cyclical Payments 
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هـاي مسـتقيم، پرداخـت ضـد ادواري      گيرد. همانند پرداخت هيچ پرداختي صورت نمي
باشند. اما نرخ پرداخت ضـد ادواري   برمبناي سطح زير كشت و عملكرد محصولات مي

ند پرداخت مستقيم كشاورز ملزم كند. مان به طور معكوس با قيمت جاري بازار تغيير مي
هاي ضد ادواري بـه طـور    ها نيست. پرداخت به توليد محصولات براي دريافت حمايت

  همزمان برمبناي عملكرد و سطح زير كشت بوده اما به ميزان توليد جاري بستگي ندارد.
هـاي   شوند. اما قيمت اجرا مي 2008هاي ضد ادواري در قانون كشاورزي  پرداخت

هـا در   شـود. ميـزان حمايـت    يل شده و برخي محصولات اساسي را شامل ميهدف تعد
شوند، به طوري كه حمايت بسياري از محصـولات   هاي ضد ادواري تعديل مي پرداخت

  يابد، اما حمايت از پنبه اندكي كاهش يافته است. افزايش مي
هـاي   هاي هدف در سطوح قبلي خود بـراي سـال   قيمت 2008در قانون كشاورزي 

درصـد   6/1شوند، بجز محصول پنبه كـه قيمـت هـدف     در نظر گرفته مي 2009-2008
  ).4-2كاهش يافته است (جدول 

بـدون تغييـر بـاقي     2010-2012هـاي   هاي هدف ذرت و بـرنج بـراي سـال    قيمت
هـاي هـدف بـراي دوره مـذكور بـه صـورت زيـر افـزايش          مانند. به هر حال، قيمت مي
%)، سـويا  3/2%)، سـورگوم ( 3/24%)، جـو دوسـر (  4/17%)، جـو ( 4/6يابند: گنـدم (  مي

)4/3.(%  

  ML(2( بازاريابي براي مساعدت وام
در برنامه وام مساعدت براي بازاريابي، توليدكنندگان براي محصـولات خاصـي از   

شود. هدف اوليه  دولت وام گرفته و توليد محصول به عنوان وثيقه وام در نظر گرفته مي
باشد.  صورت موقت براي توليدكنندگان در زمان برداشت مي اين برنامه تأمين بودجه به

شود كه محصول را ذخيره كـرده   چنين در زمان برداشت به كشاورزان اجازه داده مي هم
                                                                                                                             
1- Direct Payment Rate 
2- Marketing Assistance Loan Program 
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يابد، محصـول را بـه فـروش برسـانند.      ها افزايش مي و در زمان ديگر هنگامي كه قيمت
كه قيمت بازاري محصول كمتر منفعت وام بازاريابي براي توليدكننده زماني خواهد بود 

از نرخ بهره باشد. در نتيجه نرخ بازپرداخت كمتر از ارزش اوليه وام و نرخ بهره خواهد 
  بود.

پرداخت كسري  يك روش جايگزين براي دريافت وام، موافقت با پرداخت نقدي  ـ
 باشد؛ هنگامي كه نرخ بازپرداخت براي محصولات ـ در هر زمان بعد از برداشت مي1وام

توليدي كمتر از نرخ بهره باشد. كشاورزاني كه موافق با دريافـت پرداخـت كسـري وام    
  توانند محصولات خود را در بازارهاي آزاد به فروش برسانند. هستند مي

  
گيرد. امـا   ماهه داشته و نرخ بهره به آن تعلق مي 9وام مساعدت بازاريابي سررسيد 

يه به علاوه نرخ بهره باشد، نيازي به پرداخت اگر نرخ بازپرداخت وام كمتر از ارزش اول
توانـد در   باشند، به طوري كه وثيقه وام مـي  ها بدون منبع مي باشد. اين وام نرخ بهره نمي

اي اخذ گردد، حتي اگر  دهنده تصرف گردد، بدون اين كه جريمه انتها توسط موسسه وام
چنـين نـرخ بهـره بـه      شد. هـم قيمت بازاري كالا هنگام بازپرداخت، كمتر از نرخ بهره با

  گيرد. هاي وام هم تعلق نمي جريمه
هـاي ادواري، وام مسـاعدت بازاريـابي برمبنـاي توليـد جـاري        برخلاف پرداخـت 

شود. كالاهاي واجد شرايط دريافت وام بازاريابي همـان   محصولات خاصي پرداخت مي
لاوه كالاهـاي  باشـند؛ بـه ع ـ   كالاهاي واجد شرايط براي پرداخت مستقيم و ادواري مـي 

  اي چون پنبه، پشم، پارچه موهر و عسل. عمده

                                                      
1- Loan Deficiency Payment 



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  102

  2008 و 2002 هاي سال كشاورزي قانون تحت محصولات، براي پرداختي هاي نرخ ـ6-2 جدول

  
باشند: وام مساعدت  ها به محصولات كشاورزي در سه برنامه حمايتي مي دهنده پرداختي اعداد جدول نشان  *

  باشند. هاي ضد ادواري كه ارقام دلار به تن مي مستقيم و پرداختهاي  براي بازاريابي، پرداخت

  ACRE(1( محصول متوسط درآمد انتخاب برنامه
برنامه انتخاب درآمـد  «برنامه جديدي تحت عنوان  2008در قانون كشاورزي سال 

هاي سنتي كشاورزي، اين برنامه، كشاورزان  ايجاد شد. برخلاف برنامه» متوسط محصول
را در برابر كاهش درآمد براي هر محصـول صـرف نظـر از علـت آن (كـاهش قيمـت،       

ت كند. اين برنامه برمبناي ايالـت و  كاهش عملكرد، يا تركيبي از هر دو محصول) حماي

                                                      
1- The Average Crop Revenue Election Program 
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باشد. اين  براي كشاورزان قابل اجرا مي 2009ميزان كمبود درآمد بوده و از سال زراعي 
هاي ادواري،  برنامه به عنوان يك روش يا برنامه حمايتي آلترناتيو براي دريافت پرداخت

وام بـراي   درصد كاهش در نرخ 30درصدي در پرداخت مستقيم و  20به علاوه كاهش 
  باشد. هر محصول مي

كننـد كـه درآمـد     هاي تحت اين برنامـه را دريافـت مـي    كشاورزان زماني پرداخت
محصول كمتر از سطح تعيين شده از ميانگين عملكرد و قيمت بـازار در گذشـته باشـد.    

  دو شرط بايد وجود داشته باشد: ACREبراي واجد شرايط شده جهت دريافت 
براي محصول بايد كمتر از ميزان درآمـد تضـمين شـده آن    درآمد واقعي آن ايالت  ـ

  استان باشد.
  درآمد واقعي شخصي براي محصول بايد كمتر از معيار درآمدي مزرعه باشد. ـ

  طبيعي بلاياي جهت ييها پرداخت و بيمه
هـايي ناشـي از بلايـاي     دولت بيمه محصولات تحت پوشش را جهت پوشش زيان

كند. تلفات مربوط به بخـش   د محصول را تأمين ميطبيعي، نوسان قيمت و كاهش درآم
گيرنـد؛ بجـز در برخـي مـوارد و در      دامداري به طور كل، تحت پوشش بيمه قرار نمـي 

  شود. مناطق جغرافيايي خاص كه به وسيله آژانس مديريت ريسك تعيين مي
به هرحال تلفات در بخش دامداري به علت خشكسـالي و ديگـر بلايـاي طبيعـي     

باشد كه ايـن   العاده مي ها در وضعيت اضطراري و فوق براي دريافت كمكواجد شرايط 
هـاي خريـد خـوراك دام     امر اساساً به دليل كمك به دامـداران جهـت پرداخـت هزينـه    

  باشد. مي
توانند بين بيمه درآمد يا عملكرد يكي  تحت برنامه بيمه محصول، توليدكنندگان مي

اي را زماني كـه عملكـرد يـا     هاي بيمه پرداخت را انتخاب كنند. توليدكنندگان بيمه شده
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كننـد.   درآمد واقعي به مقداري كمتر از ميزان مـورد انتظـار كـاهش يابـد، دريافـت مـي      
در كشاورزي هسـتند. در سـال    1كالاهاي كشاورزي واجد شرايط بيمه، محصولات مهم

ان بيش محصول را تحت پوشش قرار داده كه اين ميز 100برنامه مذكور، بيش از  2008
باشد. اگرچـه فهرسـت محصـولات تحـت      از سه چهارم سطح زير كشت در امريكا مي

هـاي   درصد كل حـق بيمـه (يارانـه    80هاي اخير افزايش يافته است، اما  پوشش در سال
باشد. كل هزينه بيمـه محصـولات    محصول ذرت، سويا، گندم و پنبه مي 4دولت) براي 

 2004-2008هـاي   بيليون دلار بـين سـال   7/3نه براي دولت فدرال به طور ميانگين سالا
 4/3% (84، نزديك بـه  2008بيليون دلار هزينه واقعي دولت در سال  4/4بوده است. از 

هـاي   هـاي شـركت   هـاي حـق بيمـه توليدكننـدگان و پرداخـت      بيليون دلار) براي يارانه
) بـراي زيـان   بيليون دلار 732خصوصي بيمه براي اجراي برنامه مذكور و باقيمانده آن (

  خالص توليدكنندگان بوده است.

  شكر حمايتي يها سياست
باشد. حمايت از محصول  كننده خالص و بزرگ شكر مي ايالات متحده امريكا وارد

شكر در امريكا قابل توجه است. شكر بيشترين سطح حمايت را در ايـالات متحـده بـه    
ت است كه قيمت شـكر  خود اختصاص داده است. حمايت از شكر عمدتاً به اين صور

شود. به عبارت ديگـر   هاي بازار جهاني نگه داشته مي در بازارهاي داخلي بالاتر از قيمت
شود.  كنندگان شكر تأمين مالي مي سطح بالاي حمايت از شكر مستقيماً به وسيله مصرف

پردازنـد. براسـاس    هاي جهاني بسـيار بـالاتري از قيمـت جهـاني را مـي      زيرا آنها قيمت
ــب ــالOECDات محاس ــراي س ــاي  ، ب ــت2006-2008ه ــط   ، قيم ــي توس ــاي پرداخت ه
  هاي جهاني بوده است. درصد بيشتر از قيمت 65كنندگان، به طور ميانگين  مصرف

  اركان اصلي برنامه حمايت از شكر شامل:

                                                      
1- Predominantly Crops 
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  حمايت از قيمت داخلي ـ
  كنترل عرضه ـ
  TRQs(1اي ( هاي تجاري بر واردات شكر مانند نرخ تعرفه سهميه محدوديت ـ
به وجود آمـده اسـت.    2008برنامه شكر براي توليد اتانول، تحت قانون كشاورزي  ـ

  رود. به موجب آن مازاد شكر از مصرف غذايي، براي توليد اتانول به كار مي

  الملل بين تجارت يها سياست
تجارت به عنوان يكي از عوامل مهم در بخش كشاورزي ـ صـنايع غـذايي امريكـا     

درصـد ارزش) توليـدات    18درصـد حجـم (   20كشاورزي بـيش از  باشد. صادرات  مي
شود. كشاورزي در امريكا از مازاد تجاري برخوردار است (حجم  كشاورزي را شامل مي

). واردات محصـولات كشـاورزي در   6-2باشـد، نمـودار    صادرات افزون بر واردات مي
كـاهش   1996-2006هـاي   طي زمان افزايش يافته و مازاد تجاري كشاورزي بـين سـال  

  يافته است.

                                                      
1- Tariff- Rate Quota 
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  1980-2008 هاي سال در كشاورزي تجاري مازاد و واردات صادرات، ـ7-2 نمودار

  
افـزايش   1997-1999هـاي   ها بجز بين سـال  صادرات كشاورزي براي تمامي سال

يافته و واردات نيز در طي دوره روندي افزايشي داشته است. عمده صادرات كشاورزي 
توليد گندم، بيش از يك سوم توليد سويا و يك پنجم توليد ذرت شامل بيش از نيمي از 

درصد است در حالي كه،  70باشد. سهم صادرات محصولات اساسي مانند مغز بادام  مي
باشـد. سـهم    درصـد مـي   40ديگر محصولات مانند مغز گردو يا گريپ فروت بـيش از  

محصـولات  صادرات محصولات دامي كمتر از محصولات كشاورزي است. گوشـت و  
  شوند. لبني بيشتر در داخل مصرف مي

هـاي   افزايش پيوسته تقاضاي خارجي (به دليـل افـزايش درآمـد، كـاهش حمايـت     
تجاري و تغيير در ساختار بازار جهاني) به افزايش صـادرات كشـاورزي در طـي زمـان     

بيليـون   115بـه   1985بيليون دلار در سال  29كمك كرده است. صادرات كشاورزي از 
ميانگين نـرخ سـالانه    1985-2008افزايش يافته است. در طي دوره  2008در سال  دلار

  درصد بوده است. 7/6رشد صادرات كشاورزي 
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صادرات كشاورزي تحت تأثير عوامل مختلفـي از جملـه درآمـد جهـاني و رشـد      
هـا و تمـايلات در    باشد. ديگر عوامل مهم و مـوثر شـامل تغييـر در سـليقه     جمعيت مي
هـاي وارداتـي در    هـا و محـدوديت   ارجي، عرضه خارجي و داخلي، قيمـت بازارهاي خ

هاي داخلي بخش كشاورزي در امريكـا كـه    چنين سياست باشد. هم خارج و نرخ ارز مي
سازد، بـر ميـزان صـادرات     قيمت، عرضه و تعهدات تجاري با ديگر كشورها را متأثر مي

  گذارد. كشاورزي تأثير مي
ف توسـعه صـادرات كشـاورزي و فـراهم كـردن      چندين برنامـه حمـايتي بـا هـد    

  هاي غذايي در امريكا وجود دارد كه عبارتند از: كمك
  هاي صادراتي مستقيم يارانه •
  توسعه بازار صادرات •
  هاي غذايي خارجي تضمين اعتبار صادرات و كمك •

هاي صادراتي موضوع تعهـدات كاهشـي در مـذاكرات دور     از اين موارد تنها يارانه
  است.اروگوئه بوده 

  كشاورزي صادرات هاي برنامه ـ3-5

  صادرات يارانه برنامه
شـود: برنامـه مشـوق صـادرات      هاي صادراتي از طريق دو برنامه فـراهم مـي   يارانه

  .EEP( 2و برنامه افزايش صادرات DEIP(1 )لبنيات (
 1995ايجاد شده و بعد از سـال   1985) كه در سال EEPبرنامه افزايش صادرات (

لغـو شـده اسـت. براسـاس ايـن       2008ديگر كاربرد نداشته است، در قانون كشـاورزي  
كنند و يا به آنها مجوزهاي قابـل   هاي نقدي دريافت مي ها، صادركنندگان پرداخت برنامه

                                                      
1- The Dairy Export Intensive Program 
2- Export Enhancement Program 
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سـازد كالاهـاي تحـت     شود كه ايشان را قادر مي انتقالي در مورد كالاهاي دولتي داده مي
هاي كمتر از بازارهاي امريكـا بـه    پوشش اين برنامه را در كشورهاي خاصي و در قيمت

  فروش برسانند.
شامل گندم، آرد گندم، برنج، مرغ منجمد، جـو،   EEPكالاهاي واجد شرايط تحت 

، كالاهـاي واجـد   DEIPمالت جو، تخم مرغ و روغن گياهي بوده است. تحـت برنامـه   
ر شير، كره و پنيرهاي مختلف بوده اسـت. ايـالات متحـده امريكـا تعهـدات      شرايط پود

گروه كالا پذيرفتـه   13هاي صادراتي را تحت مذاكرات دور اروگوئه براي  كاهشي يارانه
  است.

، كه عمدتاً يارانه صادراتي براي گندم و آرد گندم بوده است، از اواسط EEPبرنامه 
هـا   استفاده از اين يارانه 90استفاده شده است و از اواسط دهه  90تا اوايل دهه  80دهه 

بود و قانون  1995استفاده شد، سال  EEPهاي  كاهش يافته است. آخرين سالي كه يارانه
  تمه داد.به اين برنامه خا 2008كشاورزي 
بـه طـور    كاهش يافتـه  ـ  2002هاي برنامه مشوق صادرات لبنيات بعد از سال  هزينه

 2005-2008ـ و براي دوره 2002بيليون دلار سالانه تحت قانون كشاورزي  18ميانگين 
گـذار را بـراي    ، اختيارات قانون2008وجود نداشت. قانون كشاورزي  DEIPهاي  يارانه

DEIP  داد. يارانه  افزايش 2012تا سالDEIP  فعال شده است. 2009مجدداً تا ژانويه  
برانگيز هستند. براي مثال، چندين مطالعه در زمينه استفاده  ها بحث هر دو اين برنامه

  به اين نكات دست يافتند: EEPاز 
 EEPحذف شود، بنابراين يارانه  EEPهاي  يابد اگر يارانه صادرات گندم كاهش مي ـ1

  دهد. ايش ميصادرات گندم را افز
اعطاي يارانه به صادرات گندم باعث جانشين شدن صادرات گندم با ديگر غـلات   ـ2

  شود. اي مي غير يارانه
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  صادراتي بازارهاي توسعه برنامه
برنامـه توسـعه   ، MAP(1برنامه توسعه بازار صادرات شامل برنامه دسترسي بـازار ( 

هـاي   و كمـك  EMP(3پيـدايش ( برنامه بازارهاي در حال ، 2)FMDPبازارهاي خارجي (
  باشد. مي TASC(4فني براي محصولات خاص (

به عنوان برنامه توسعه بـازار ايجـاد شـده     1978(كه در ابتدا در سال  MAPبرنامه 
هاي تحت  دهد. انواع فعاليت محصولات را افزايش ميافزوده  ارزش بود)، در درجه اول

باشـد. صـنايع    فني و تجارت خدمات ميهاي  اين برنامه تبليغات، تحقيقات بازار، كمك
هسـتند، بـه    MAPغير انتفاعي و مزارع خصوصي واجد شرايط براي شركت در برنامـه  

  شود. هاي آنها در قالب اين برنامه پوشش داده مي طوري كه بخشي از هزينه
تمديد كرده است و محصولات  2012اين برنامه را تا سال  2008قانون كشاورزي 

ميليون دلار را بـراي هـر    200د شرايط اين برنامه دانسته و سطح هزينه ارگانيك را واج
  ) تصويب كرده است.2008-2012سال آينده ( 5يك از 

ايجاد شده اسـت، در اكثـر مـوارد شـبيه برنامـه       1955، كه در سال FMDPبرنامه 
MAP نيز تا شود. اين قانون  باشد. اما اين برنامه عمدتاً كالاهاي همگاني را شامل مي مي
  اي تمديد شده است. بدون هيچگونه تغييري در اعتبارات سرمايه 2012سال 

هـاي فنـي بـا هـدف افـزايش       هـا و كمـك   ، اعتباراتي را براي فعاليتEMPبرنامه 
آورد. كشـورهاي واجـد    صادرات كالاهاي محصولات كشاورزي از امريكـا فـراهم مـي   

اشته و جمعيـت آنهـا بيشـتر از يـك     دلار د 10065اي كمتر از  شرايط بايد درآمد سرانه
ميليـون دلار   10، اعتبارات اين برنامه سالانه 2002ميليون نفر باشد. در قانون كشاورزي 

                                                      
1- Market Access Program 
2- Foreign Market Development Program 
3- Emerging Market program 
4- Technical Assistance for Specialty Crops 
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نيز مجدداً همان اعتبـارات را تـا سـال     2008در نظر گرفته شده است. قانون كشاورزي 
  تصويب كرده است. 2013

د شده است، كمـك بـه   ايجا 2002، كه تحت قانون كشاورزي TASCهدف برنامه 
هايي كه موانع  صادرات برخي محصولات خاص به وسيله فراهم كردن اعتبار براي طرح

كنندگان اين محصولات خـاص را تهديـد    فني، گياهي و بهداشتي داشته و اين امر صادر
محصولات خاص را تمامي محصولات قابـل كشـت در    2002كند. قانون كشاورزي  مي

هاي روغني، پنبه، برنج، بادام زميني، شكر و تنبـاكو اعـلام    ، دانهامريكا بجز گندم، غلات
هـا، تورهـاي    هـاي تحـت پوشـش شـامل سـمينارها و كارگـاه       كرده است. نوع فعاليت

هـاي تـرخيص گمركـي     مطالعاتي، تحقيقات در زمينه آفات و بلايـاي طبيعـي و برنامـه   
هـاي   براي هـر يـك از سـال   ، دو ميليون دلار اعتبار 2002باشد. در قانون كشاورزي  مي

 2012ايـن برنامـه را تـا سـال      2008تصويب شده بود. قانون كشـاورزي   2007-2002
چهـار   2008تمديد كرده و اعتبارات را نيز افزايش داده است؛ بـه طـوري كـه در سـال     

هشـت ميليـون دلار و در    2010هفت ميليون دلار، در سال  2009ميليون دلار، در سال 
  نه ميليون دلار تصويب شده است. 2012و  2011هاي  سال

برنامه توسعه بازارهـاي صـادراتي در مـذاكرات دور اروگوئـه بـه عنـوان عوامـل        
المللـي   كننده تجارت مطرح نشده و بنابراين موضوعي براي سپردن تعهـدات بـين   مختل
شـود تـا    باشد. با اين وجود به دليل شكست بازار اختيار قانوني به دولـت داده مـي   نمي

هـاي تجـاري كشـاورزي جهـت داد و سـتد       راي كمـك بـه توليدكننـدگان و فعاليـت    ب
انگيز اسـت كـه آيـا     مرزي مداخله كند. اين امر سوال محصولات خود در بازارهاي برون

المللـي صـادرات    توانـد رقابـت بـين    هـاي بازاريـابي مـي    مخارج عمـومي بـراي برنامـه   
  محصولات امريكا را افزايش دهد.
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  صادرات تضمين و بيمه اعتبارات،
برنامه تضمين اعتبار صادرات براي كمك به واردكنندگان خارجي جهت رويارويي 

هاي ارزي و تأمين اعتبار آنها جهت خريد كالاهاي امريكـا طراحـي شـده     با محدوديت
است. هدف اين برنامه تسهيل صادرات به خريداران در كشورهايي اسـت كـه تضـمين    

ش صـادرات امريكـا كمـك كنـد. ايـن برنامـه، اعتبـاري را        تواند بـه افـزاي   اعتبارات مي
هاي خارجي براي فـروش صـادرات    ها را از بانك دهد اما بيشتر پرداخت تخصيص نمي

كند. اگر يك خريدار خارجي بـدهي وام خـود    محصولات كشاورزي امريكا تضمين مي
  كند. را نپردازد، دولت اين بدهي را تقبل مي

  واردات از حمايت اقدامات
هـاي   بجز تعـدادي از محصـولات، حمايـت از واردات نقـش مهمـي در سياسـت      

، امريكا يكـي از كشـورهايي اسـت كـه     WTOكشاورزي امريكا ندارد. در ميان اعضاي 
 12باشد (بـا ميـانگين تعرفـه     داراي كمترين ميانگين تعرفه بر محصولات كشاورزي مي

ساز و تنباكو از اين  شيريندرصد براي محصولات كشاورزي). محصولات لبنيات، مواد 
 Megaدرصـد (  100تعرفـه بـيش از    24هاي پايين مستثني هستند. امريكـا فقـط    تعرفه

Tariffاي ( از نرخ تعرفه سهميه ) و تعداد كميTRQs دارد كه براي محصولات واردات (
بادام زميني، تنباكو، گوشت گاو، لبنيات، شكر و پنبه و ديگر محصـولات وابسـته اجـرا    

  ود.ش مي
بـراي   MFN(1الـوداد (  ، ميانگين تعرفه اجرايي رفتـار دولـت كاملـه   2007در سال 

درصد بود (شامل تعرفه ارزشي معادل با تعرفه غيرارزشي). اين امر بيش  7/8كشاورزي 

                                                      
1- Favoured- Nation Treatment 

 تبعـيض  مقصدشـان  يا مبدأ براساس كالاها بين خواهد مي كشورها از كه گات بنيادي اصول از يكي
 هاي موافقتنامه تمامي در كه طوري به دارد بنيادي نقش تجارت جهاني سازمان در اصل اين نشوند. قائل
 است. گرفته قرار توجه مورد سازمان اين
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خطوط تعرفـه مربـوط بـه     195از دو برابر حمايت از بخش غيركشاورزي است. حدود 
هـاي حمـايتي را بـراي     اي قيمـت  خ تعرفـه سـهميه  ها و نر باشند. تعرفه سهميه تعرفه مي

كنند. ميانگين  تر فراهم مي كالاها به وسيله محدوديت واردات محصولات با قيمت پايين
درصد و ميـانگين   42حدود  2007الوداد در سال  دولت كامله 1تعرفه بيش از حد سهميه

عرفـه بـيش از حـد    درصـد از ت  91درصد بوده است. تقريباًً  1/9، 2تعرفه در حد سهميه
  سهميه تعرفه غيرارزشي بوده است.

                                                      
 كشاورزي بخش در مرسوم اي تعرفه هاي سيستم از يكي سهميه: حد در و سهميه حد از بيش تعرفه تعريف  ـ1

 از خود نيازهاي تأمين به قادر تعرفه كننده اعمال كشور اينكه دليل به سيستم اين در است. اي تعرفه سهيه
 تعرفه كند، حمايت نظر مورد محصول توليدكنندگان از دارد قصد حال عين در و نيست داخلي توليد طريق
 تعرفه مشمول شده تعيين حد اين از بيشتر واردات و نمايد مي اعمال كالا از معيني مقدار واردات بر را اندكي
 شده اعمال بالاي تعرفه به و شود مي گفته سهميه حد در تعرفه شده، اعمال اندك تعرفه به شد. خواهد بالاتر
 گردد. مي اطلاق سهميه حد از بيش تعرفه

  .مأخذ همان  ـ2
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  2007 سال ،MFN اجرايي هاي تعرفه ـ7-2 جدول

  

  دامداري بخش يها سياست ـ4-5

هـاي نقـدي    بخش دامداري و محصولات وابسته بـه آن تقريبـاًً نيمـي از دريـافتي    
امريكا دهند. ايالات متحده  كشاورزي و يك پنجم كل صادرات كشاورزي را تشكيل مي

باشـد.   در توليد، مصـرف و صـادرات گوشـت قرمـز و ماكيـان پيشـگام در جهـان مـي        
يكپارچگي و ادغام عمودي اقدامات كليدي براي نشان دادن سرعت تغييراتي است كـه  

  در ساختار و سازماندهي تجارت بخش دامداري در طي سه دهه اخير رخ داده است.
را از توليدكنندگان بجـز كالاهـاي    هاي مستقيمي چندين سياست كشاورزي حمايت

آورند. به عنوان مثال، دامداران محصـولات   شير، پشم، پارچه موهر و عسل، به عمل مي
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باشند. توليدكنندگان از  هاي حمايت درآمدي و قيمت كالا نمي وابسته به دام شامل برنامه
 هـاي ناشـي از بلايـاي طبيعـي ماننـد طوفـان و       هاي خـاص بـراي جبـران زيـان     كمك

هايي جهت جبران زيان ناشـي از   چنين در مواردي كمك اند. هم مند شده خشكسالي بهره
  كنند. نابودي دام براي كنترل بيماري دريافت مي

هاي كشاورزي بر بخـش دامـداري قابـل     با اين وجود، تأثيرات غيرمستقيم سياست
رمستقيم بر هاي مختلف كشاورزي، به صورت غي باشد. برنامه قوانين و سياست توجه مي

اي در  ها داراي تأثيرات گسترده گذارد. زيرا اين سياست توليدات بخش دامداري تأثير مي
هاي مختلف مانند قيمت غلات، توسعه سـوخت گيـاهي، اسـتفاده زمـين، مـوارد       زمينه

الملل دارند. به عنوان مثال،  زيست محيطي، مديريت ريسك، ساختار بازار و تجارت بين
ت از بخش صنايع غـذايي بـراي توليـد اتـانول مـورد اسـتفاده قـرار        در مواردي كه ذر

هـاي   گيرد؛ به طور قابل توجهي قيمت خوراك دام افزايش يافتـه و در نتيجـه هزينـه    مي
چنين قبول مقررات امنيت غذايي و زيسـت محيطـي تـأثيرات     يابد. هم توليد افزايش مي

وي افـزايش توليـد (توليـد بـه     بر بخش دارد. به طوري كه با تمركـز بيشـتر بـر ر    مهمي
هـاي سـطحي،    هـا در مـورد تخريـب و آلـودگي آب     صورت متمركز و فشرده) نگرانـي 

  يابد. هاي زيرزميني، هوا و خاك افزايش مي آب
هـايي در ارتبـاط بـا امنيـت غـذايي،       هاي مربوط بـه بخـش دام، سياسـت    سياست

 ـ بازاريابي، برنامه باشـد. در   اي طبيعـي مـي  هاي كمك براي جبران خسارت ناشي از بلاي
  پردازيم. هاي حمايتي در بخش لبنيات مي ادامه به تشريح سياست

  لبنيات بخش حمايتي يها سياست ـ5-5

درصـد   4درصـد ارزش توليـدات و    27هـاي لبنـي تقريبـاًً     محصولات يا فرآورده
ــي   ــامل م ــاورزي را ش ــادراتي بخــش كش ــدهاي ص ــوژي   درآم ــرات تكنول ــود. تغيي ش

وري باعـث افـزايش قابـل تـوجهي در      اشي از مقياس و افزايش بهـره هاي ن جويي صرفه
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 500درصد از مزارع توليد شير (مزارعـي بـا بـيش از     5توليدات اين بخش شده است: 
كنند. پيشرفت در سيستم حمل  درصد كل شير توليدي را در امريكا عرضه مي 60گاو)، 

به طور قابل توجهي مشـكلات   سازي ها و تكنولوژي انبارداري يا ذخيره و نقل و تكنيك
  بازاريابي را در ارتباط با خراب شدن شير كاهش داده است.

تغيير در تقاضاي مصرفي محصولات لبني باعث تغيير در تركيب محصول، ساختار 
كنندگان به سـمت   و سازماندهي بخش شده است. خريد محصولات لبني توسط مصرف

و حمل و نقـل آسـان قابليـت نگهـداري      بندي گرايش يافته خريد محصولات لبني بسته
  بيشتري را موجب شده است لذا تجارت آنها در بازارهاي جهاني رو به افزايش است.

هـاي بيشـتري را    با توجه به شاخص حمايت از توليدكننده، بخش لبنيات حمايـت 
هـاي مزرعـه را    ها دريافت كرده و بعد از شـكر بيشـترين دريـافتي    نسبت به ساير بخش

 14هاي خاص توليدكنندگاني لبني  ، حمايت2007-2009هاي  ه است. در سالشامل شد
هـاي ويـژه از    درصد كل شاخص حمايت توليدكننده بوده است. تقريباًً تمـامي حمايـت  

هاي قيمتي بازار از بخـش لبنيـات    باشد (حمايت لبنيات ناشي از حمايت قيمتي بازار مي
  باشد). محصولات در امريكا ميدرصد حمايت قيمتي بازار ديگر  60تقريباًً 

اند، امـا اهـداف كلـي     هاي بخش لبنيات در طي زمان تغيير كرده ها و سياست برنامه
اند: تضمين و اطمينان از بازاررساني مـنظم شـير سـالم و     ها ثابت باقي مانده اين سياست

هاي منطقي و فـراهم كـردن    كنندگان در قيمت تازه براي پاسخگويي به تقاضاي مصرف
  رآمد كافي و مناسب براي توليدكنندگان شير.د

مـورد اصـلي زيـر ارزيـابي      3هاي بخش لبنيات در امريكا در دستيابي بـه   سياست
  شوند: مي
  هاي كم توليدكننده جلوگيري از قيمت ـ1
  جلوگيري از عدم تعادل فصلي در عرضه و تقاضا به دليل فاسد شدن شير ـ2
  ير در مقابل خريدارانزني ضعيف توليدكنندگان ش افزايش قدرت چانه ـ3
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هاي لبنيات شامل سيستم تبعيض قيمت برمبنـاي پارامترهـاي    اركان اصلي سياست
هاي ادواري توليدكننده، برنامه حمايت قيمتي  ها، برنامه پرداخت جغرافيايي و ادغام طرح

اجرا شده به وسيله خريدهاي دولتي محصولات لبني (برنامـه حمايـت قيمـت توليـدي     
تعرفه سهميه براي اكثـر محصـولات لبنـي بـراي محـدود كـردن واردات       لبنيات)، نرخ 
هاي واردات) و برنامه يارانه صادراتي (برنامه مشوق صـادرات لبنـي) بـراي     (محدوديت

  باشد. هاي خاص مي اي در سال محصولات لبني كارخانه

  واردات به مربوط اقدامات ـ6-5

نسـبتاً كمـي در بـالا نگـه      به طور كل برنامه حمايت قيمتي محصولات لبني نقـش 
تــرين  داشــتن قيمــت داخلــي محصــولات لبنــي نســبت بــه قيمــت جهــاني دارد. مهــم

هاي مربوط به لبنيات براي افزايش قيمت به صورت مصنوعي، اقدامات واردات  سياست
باشند. با ايزولـه كـردن    هستند كه پس از دور اروگوئه ديگر جزء قوانين كشاورزي نمي

هاي وارداتـي امكـان اسـتفاده از     با محصولات وارداتي، محدوديت بخش لبني از رقابت
گذاري  قوانين قيمت هاي مربوط به بخش محصولات لبني  ـ عوامل داخلي را براي برنامه

هـاي وارداتـي حـذف     سازد. اگر محدوديت بازار شير و برنامه حمايت قيمتي فراهم مي
  هاي قيمتي داخلي فراهم نيست. شوند، امكان حمايت

ها بر محصولات لبني در مقايسه بـا ميـانگين تعرفـه محصـولات كشـاورزي       عرفهت
، MFNهـاي اجرايـي    ، ميـانگين تعرفـه  2007باشند. به طوري كه در سـال   بسيار بالا مي

 100تعرفه بيش از  48% براي كل كشاورزي). به علاوه، از 8/4درصد بوده است ( 4/21
  شوند. لبني اجرا ميتعرفه براي محصولات  7درصد در كشاورزي، 

اي در يـك   هاي سهميه اي از نرخ تعرفه واردات محصولات لبني به وسيله مجموعه
هاي تعرفه پايين يا معـاف از   اند: حد مجاز واردات در نرخ سيستم دو طرفه محدود شده

شـوند)؛ در حـالي كـه     شوند (تعرفه در حد سـهميه ناميـده مـي    حقوق گمركي وارد مي
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شوند (تعرفه بيش از حد مجاز  هاي تعرفه بالا وارد مي مجاز در نرخواردات بيش از حد 
  شوند). ناميده مي

برخي از محصولات لبني مربوط به حفاظت ويژه هستند كه به موجـب آن ممكـن   
هـاي بـيش از حـد سـهميه بـراي جلـوگيري از        است حقوق گمركي موقتي براي تعرفه

را  2002تعهدات و قـوانين سـال    نيز 2008كاهش قيمت اعمال شود. قانون كشاورزي 
دلار/تـن بـه    3/3هاي وارداتي را براي محصولات لبني وارداتـي از   اجرا كرده، اما كمك

  دهد. دلار/تن كاهش مي 7/1

  )DEIP( لبني محصولات صادرات مشوق برنامه ـ7-5

هاي نقدي را براي  ، برنامه مشوق صادرات لبني كمك1985تحت قانون كشاورزي 
سازد تا محصولات  صادركنندگان محصولات لبني منتخب فراهم آورده و آنها را قادر مي

تـر بـه    المللـي پـايين   هاي بين هاي داخلي امريكا خريداري كرده و در قيمت را در قيمت
هاي كمكي  شده است و حداكثر پرداخت اجرا مي 90فروش برسانند. اين برنامه در دهه 

هاي جهـاني   هاي اخير قيمت ميليون دلار بوده است. در سال 162برابر با  1993در سال 
بسـيار   2004هاي اين برنامه در سال  لبنيات افزايش يافته است؛ بنابراين مخارج يا كمك

شـرايط بـازار جهـاني،     صفر بوده است. اما به دليـل  2005-2009ناچيز و در طي دوره 
هـاي صـادراتي    المللـي لبنيـات و اختصـاص مجـدد يارانـه      هاي بين مانند كاهش قيمت

فعـال شـده    2009 مجدداً از ماه مي  DEIPمحصولات لبني توسط اتحاديه اروپا، برنامه 
  است.

گيرنـد؛ پـودر شـير، سرشـير، نـوعي پنيـر        محصولاتي كه تحت اين برنامه قرار مي
)cheddar ،() نــوعي پنيــر ايتاليــاييGouda, mozzarellaاي و پنيرهــاي  )، پنيــر خامــه

هاي صادراتي براي محصولاتي چون شير خشك  باشند. يارانه فرآوري شده امريكايي مي
  باشد. ها براي كره و پنير نسبتاً كم مي بدون چربي قابل توجه بوده اما اين يارانه
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  لبني محصولات قيمتي حمايت برنامه ـ8-5

اولين بار در قانون كشاورزي سال  DPSP(1نامه حمايت قيمتي محصولات لبني (بر
  با اهداف زير وضع شد: 1949

  اطمينان از عرضه كافي شير •
حفظ يك سطح مناسب و مكفي درآمد براي حفظ و حمايـت از ظرفيـت مناسـب     •

  وري براي مقابله با نيازهاي آينده بهره
  ادامه و حفظ ثبات قيمت •

محصولات لبني بـه ايـن صـورت اسـت كـه زمـاني كـه قيمـت          حمايت قيمتي از
) از يـك سـطح مشخصـي    cheddarكالاهاي كره، شير خشك بدون چربي، نوعي پنير (

كاهش يابد؛ دولت پيشنهاد خريد اين محصولات را به كارخانجات فرآوري محصولات 
  دهد. لبني مي

ي را از طريـق  برنامه حمايت قيمت بازاري، توليدكنندگان شـير و محصـولات لبن ـ  
افزايش تقاضا براي شير توسط كارخانجات فرآوري براي استفاده در توليد محصـولات  

سـازد. بـه هـر     ) منتفع مـي cheddarحمايتي (كره، شير خشك بدون چربي، نوعي پنير (
پـردازان متحمـل    كنندگان و ماليات اي را به مصرف حال، حمايت از قيمت بازاري هزينه

محصـولات خاصـي تأكيـد دارد. بنـابراين ممكـن اسـت باعـث شـود         سـازد و بـر    نمي
اي براي توليد محصولات ديگر بـا توجـه بـه رشـد تقاضـا       كارخانجات فرآوري انگيزه

  نداشته باشند.
سال  5، برنامه حمايت قيمتي محصولات لبني را براي 2008قانون كشاورزي سال 

ه بوجود آمد بـه ايـن صـورت كـه     گسترش داد. تغييراتي نيز در اين برنام 2012تا سال 

                                                      
1- Dairy Price Support Program 
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هاي مستقيم قيمتي از محصولات لبني كارخانجـات (كـره، شـير خشـك بـدون       حمايت
  ) بيشتر از قيمت شير افزايش يافت.cheddarچربي، نوعي پنير (

دلار/تـن، پنيـر    block ،2,491گذاري، حـداقل قيمـت خريـد بـراي پنيـر       در قانون
barrel ،2,425  دلار/تـن   1,764ر/تن و شير خشك بدون چربي دلا 2,315دلار/تن، كره

ها را براي حفظ موجودي انبار  تنظيم شده است. اما وزير كشاورزي اجازه تعديل قيمت
چنين افزايش قيمت خريد بيشتر از حداقل سطح مشخص شده را دارد. دولت بايد  و هم

تمـام محصــولات حمــايتي عرضــه شــده بـه دولــت را خريــداري كــرده و در حــداقل   
  هاي اعلام شده به فروش برساند. يمتق

  زيست محيط ـ كشاورزي بخش به مربوط يها سياست ـ9-5

باشـد. فرسـايش    كننده زمين و منابع آبي در امريكا مي كشاورزي بزرگترين مصرف
كننـدگان منـابع آبـي، حفاظـت از      خاك، آلودگي آب، رقابت بين آبيارها و ديگر مصرف

يفيت هوا، موضوعات مهم و اصلي زيست محيطي با ها و ك زيستگاه حيات وحش، گونه
درصد كـل آلـودگي    6درصد از كل فرسايش خاك و  60باشد. چندان كه  كشاورزي مي

شـود. تجزيـه كـربن خـاك و توليـد       اي از بخش كشاورزي ناشي مـي  گازهاي گل خانه
، درصد كل انرژي مصرفي 3انرژي گياهي افزايش يافته است، اگرچه انرژي گياهي تنها 

كنـد   درصد محصولات شيميايي را تأمين مي 5درصد سوخت حمل و نقل و  1كمتر از 
 4(اساساً برمبناي استفاده از ذرت در توليد اتانول). هدف دولت افزايش ايـن سـهم بـه    

 2012درصد بـراي محصـولات شـيميايي تـا سـال       12درصد براي انرژي و سوخت و 
المللـي   ها و بازارهاي بـين  حصولات، قيمتاي بر الگوي كشت م باشد كه تأثير عمده مي

  خواهد داشت.
 1930هـاي دهـه    هاي كشاورزي ـ زيست محيطي، كه بخشـي از سياسـت    سياست

هاي مالي و  رود، شامل ابزارهاي سياسي است كه عمدتاً بر انگيزه كشاورزي به شمار مي
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هاي خود  ليتهاي تكنيكي به توليدكنندگان كشاورزي؛ كساني كه اختيار دارند فعا كمك
را برمبناي بهبود كارآيي زيست محيطي طراحي كننـد؛ تكيـه دارد. بـه طـور كلـي ايـن       

ها در ارتباط با حفاظت آب و خاك و مشكلات آلودگي مربوط به توليد گياهان  سياست
  باشد. و دامداري مي

  بندي شود: تواند به صورت زير طبقه هاي حفاظت مي برنامه
هايي را براي كشاورزان جهت از بـين بـردن    امه پرداختبرنامه آيش زمين: اين برن •

اثرات زيست محيطي توليد محصول در زمين براي يك دوره مشخص تحت يـك  
  سال و در بعضي موارد به طور دائمي) 10كند (حداقل  قرارداد فراهم مي

هـاي فنـي و مـالي را     هاي داراي كاربري: اين برنامه كمـك  برنامه حفاظت از زمين •
  كند دهند، فراهم مي هاي حفاظت از زمين را انجام مي ورزاني كه فعاليتبراي كشا

هـاي كشـاورزي: هـدف ايـن برنامـه حفـظ زمـين در         هاي حفاظت از زمين برنامه •
هـا بـه    توليدات كشاورزي بـه وسـيله خريـداري حـق كشـاورزان وتبـديل زمـين       

  باشد. هاي ديگر مانند گسترش زمين مي كاربري
فنـي مـداوم و در حـال پيشـرفت بـراي توليدكننـدگان        هاي هاي فني: كمك كمك •

هاي كشـاورزي   كشاورزي كه در تلاش براي بهبود عملكرد زيست محيطي فعاليت
  باشند. مي

هـاي   هـاي پرداخـت   قبول محافظت از محيط زيست: ايـن برنامـه نيـاز بـه برنامـه      •
از  هاي مسـتقيم و ادواري بـراي محافظـت    هاي كالا و پرداخت كشاورزي مانند وام

  ).OECD, 2011هايي كه قابليت فرسايش دارند، دارد ( ها و خاك در زمين تالاب
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  1چين كشور ـ6

آغاز شد، رشـد قابـل    1979اقتصاد چين از زماني كه اصلاحات اقتصادي در سال 
توليد ناخالص را تجربه كرد. نرخ رشد متوسط سالانه  توجه و تغييرات ساختاري مهمي 

درصـد بـوده اسـت. ايـن رشـد سـريع بـا انتقـال          9داخلي تقريباًً در طي سه دهه اخير 
ساختاري مهم در اقتصاد از كشاورزي به صنعت و خدمات همراه بـوده اسـت. اگرچـه    
سهم كشاورزي در اقتصاد كـاهش يافتـه اسـت، امـا چـين هنـوز از نـرخ رشـد بخـش          

يكـي از   شود. امنيـت غـذايي  ـ   ت است منتفع ميتر از افزايش جمعي كشاورزي كه سريع
به طور قابل توجهي بهبود يافته اسـت.   1970گذاران در چين از دهه  هاي سياست برنامه

گـران كـه چـين در طـي فرآينـد صـنعتي شـدن و         بيني بسياري از تحليل برخلاف پيش
د واردات گيرد، افزايش رش سازي اقتصادي تحت فشار امنيت غذايي جهاني قرار مي آزاد

). در سطح خرد چين پيشرفت قابل تـوجهي در امنيـت غـذايي    2007غذا اتفاق نيفتاد (
  خانوار دست يافت و رويارويي با سوءتغذيه در طي دو و نيم دهه اخير كاهش يافت.

ها  برانگيزند، اما هنوز چالش ها و دستاوردهاي اخير موثر و تحسين اگرچه پيشرفت
به عنوان مثال، اختلاف درآمد در طي رشد سريع اقتصـادي  هايي وجود دارد.  و اعتراض

افزايش يافته است. اختلاف درآمدهاي قابل توجهي بين مناطق مختلف، مناطق شهري و 
هـاي رو بـه    روستايي و خانوارها وجود دارد. در بخش كشـاورزي، چـين بـا اعتـراض    

و افزايش كمبـود  خيز در شرق چين  هاي حاصل افزايش در ارتباط با كاهش مقدار زمين
اند كه تقريباًً تمام  بيني كرده گران پيش آب در شمال كشور وجود دارد. بسياري از تحليل

                                                      
  است: شده تهيه زير مقاله از مطلب اين  ـ 1

Huang. J. and Rozelle. S. (2008). Agricultural Development and Policy before and after 
China`s WTO accession. Agriculture and Food Security in China. Available on  
http://hdl.handle.net/1885/47225. 
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منافع بدست آمده در توليد محصولات كشاورزي به علت تكنولوژي جديـد و تـأثير آن   
  وري بوده است. در بهبود بهره
اقتصاد ملي اين هاي دولت چين پس از انقلاب كشاورزي، تأثير شگرف بر  سياست

كشور برجاي گذاشت و كشاورزي نيز به عنوان زيربناي اقتصادي چين از اين تـأثيرات  
كه بدون توجه به اوضاع اقتصادي  1950در امان نماند. اصلاحات ارضي كشور در دهه 

و فرهنگي چين انجام شد، ركود شديدي در بخش كشاورزي پديـد آورد. در طـي ايـن    
يون هكتار زمين كشاورزي از دست مالكـان خـارج شـده و در    ميل 47دوران نزديك به 

هاي كشاورزي، چـين بـه    اختيار كشاورزان بدون زمين قرار گرفت. پس از تقسيم زمين
تقليد از شوروي و كشـورهاي اروپـاي شـرقي بـراي اداره امـور كشـاورزي اقـدام بـه         

ها كـرد. ابتـدا    تعاوني ها نمود و كشاورزان را وادار به عضويت در اين اندازي تعاوني راه
هاي بزرگ قرار گرفت كه در اثر اين سياست  هاي تقسيم شده تحت اختيار تعاوني زمين

  ميليون كشاورز در اثر فقر و گرسنگي جان باختند. 30نادرست بيش از 
 1955تر تقسيم شـد. تـا سـال     هاي كوچك هاي بزرگ به تعاوني از آن پس تعاوني

هـا در آمدنـد. بـدين ترتيـب      كشاورز به عضـويت تعـاوني  ميليون خانوار  17نزديك به 
هاي كشاورزي از مديريت جمعي برخـوردار شـد و تصـدي دولـت بـر بخـش        فعاليت

ها در آن دوران نقش زيـادي   تر گرديد. تعاوني تر و گسترده كشاورزي روز به روز عميق
صـولات  هاي توليد، نوع محصول، نحوه فروش و قيمت مح برعهده داشتند. تعيين روش

ها ايجـاد تنگناهـاي    شد. حاصل اين سياست ها و زير نظر دولت انجام مي توسط تعاوني
شديد براي كشاورزان و كاهش چشمگير توليدات كشاورزي بود. به طـوري كـه سـهم    

  درصد كاهش يافت. 6/25درصد به  90بخش كشاورزي در توليد ملي از 
اي بر بخش كشـاورزي   گستردههاي دولت نيز در اين دوران تأثيرات  ساير سياست

  ها عبارت بودند از: داشت. بخشي از اين سياست
  المللي تأكيد بيش از حد بر خودكفايي و قطع ارتباطات بين ـ
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  تصدي بيش از حد دولت بر امور اقتصادي ـ
  عدم كنترل جمعيت ـ
  زده اموال و املاك به دولت انتقال شتاب ـ
كمتـر بـه صـنايع سـبك و      تأكيد بيش از حد بر صنايع سنگين، بـه قيمـت توجـه    ـ

  هاي كشاورزي فعاليت
  عدم توجه به اهميت انتقال فناوري ـ

توان نقطه عطفي در تاريخ چين به حساب آورد. در  را مي 1979و  1978هاي  سال
سـال از انقـلاب كشـاورزي، مقامـات كشـور متوجـه        30هـا پـس از گذشـت     اين سال
ين شدند و اقـدامات اصـلاحي   هاي اشتباه خود در توسعه سياسي و اقتصادي چ سياست

ها به اجرا درآورند. اصـلاحات سياسـي چـين     جديدي را جهت رفع مشكلات و چالش
ترين بخشي كـه   اي در اقتصاد ملي چين پديد آورد و مهم ها، تحولات عمده در اين سال

تحت تأثير اين تحولات قرار گرفت، بخش كشـاورزي بـود. در آن زمـان دولـت چـين      
دگرگون كرد، به جاي تأكيد بر صنايع سنگين، بر صـنايع سـبك و    هاي خود را سياست
هايي را جهت كنترل جمعيت به مرحله اجـرا   هاي كشاورزي تمركز نمود؛ برنامه فعاليت

ها تـأثير مثبتـي    گذاشت و از ميزان دخالت خود در امور كشاورزي كاست. اين سياست
  در بخش كشاورزي داشت.

  در توسعه روستايي عبارت بودند از: هاي عمده چين ها و برنامه طرح
  تبديل مزارع اشتراكي به مزارع خانوادگي ـ
  برداري بهينه از منابع كشاورزي و توجه به توسعه پايدار بهره ـ
  ايجاد توازن در عرضه و تقاضاي غلات ـ
  كاهش شكاف درآمد ميان شهرنشينان و روستاييان ـ
  هاي جديد توليد به كارگيري فناوري ـ
  ساختار استراتژيك كشاورزياجراي طرح تجديد  ـ
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  هاي مختلف محصولات سازي گونه بهينه ـ
  توسعه بخش دامداري ـ
  توسعه صنايع تبديلي ـ
  توسعه كارآفريني و اشتغال در چين ـ

، تغييراتــي در 2001پــس از الحــاق چــين بــه ســازمان جهــاني تجــارت در ســال 
امتيازارت چين ترين  هاي حمايتي بخش كشاورزي به وجود آمد. يكي از اساسي سياست

هاي صادراتي در اولين سال الحاق به سازمان جهاني تجارت  قبول حذف تدريجي يارانه
ها نقش اساسي در صادرات ذرت، پنبـه و ديگـر محصـولات كشـاورزي      بود. اين يارانه

كرده است. در  هاي داخلي را حمايت مي داشته و از اين طريق به طور غيرمستقيم قيمت
هاي كشاورزي چين (به عنـوان   هاي صادراتي، برخي از بخش ارانهواقع، پس از حذف ي

  مثال ذرت و پنبه) تقريباًً با رقابت شديدي با محصولات وارداتي داشتند.
هاي صادراتي، تعهدات الحاق بـه سـازمان جهـاني تجـارت،      علاوه بر حذف يارانه

اده است. بـه طـور   هاي معين قرار د گذاري هاي شديدي را بر نوع و مقدار سرمايه كنترل
هاي داخلـي از بخـش كشـاورزي بـه جعبـه سـبز و جعبـه زرد تقسـيم          معمول حمايت

هـاي قـرار    ، چين نيز محدوديتي در ميـزان حمايـت  WTOشوند. مانند ساير اعضاي  مي
هايي كه در جعبه  گرفته در جعبه سبز ندارد. اما با قوانيني در ارتباط با حمايت از فعاليت

توانـد بـا فشـار بـر      مواجه است. تعهدات سازمان جهاني تجارت مي گيرد، زرد قرار مي
  هاي كشاورزي در آينده شود. چين سبب تغيير سطح و تركيب حمايت

 5/8هـا را معـادل    هاي جعبه زرد، پروتكل الحاق سطح حداقل حمايت در سياست
درصد ارزش توليدات كشاورزي را مجاز دانسته است. پـس از مـذاكرات زيـاد، سـطح     

 5يافتـه   درصد و براي كشورهاي توسـعه  10ها براي كشورهاي در حال توسعه  ايتحم
درصد ارزش توليدات كشاورزي در نظر گرفته شد. علاوه بر اين، ليست مواردي كه در 

شود بيشتر از ساير كشورهاسـت   هاي حمايتي جعبه زرد كشور چين محاسبه مي سياست
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ت كشـاورزي بـراي كشـاورزان فقيـر كـه در      ها و محصـولا  (به عنوان مثال، يارانه نهاده
گيرد، در كشور چين در جعبه زرد قرار  كشورهاي در حال توسعه در جعبه سبز قرار مي

  گيرد). مي
هايي را براي سـه مـورد اساسـي توسـعه      حل رهبران چين راه 2000از اواخر سال 
مـك بـه   كردند: كشاورزي، نواحي روستايي و كشـاورزان. بـراي ك   اقتصادي بررسي مي

طراحـي   2004توسعه اقتصادي در اين سه حوزه، دولت چهار سند حمايتي را از سـال  
اي بر كشاورزي و توسعه روسـتايي داشـته    كرده است. هر يك از اين اسناد تمركز ويژه

بــا هــدف افــزايش درآمــد كشــاورزان از طريــق كــاهش و حــذف  2004اســت. ســند 
وسط كشاورزان، افزايش درآمد انتقالي به الزحمه پرداختي ت هاي كشاورزي و حق ماليات

 ـ بويژه نواحي غربي بهبود تغييـرات سـاختاري كشـاورزي و امكـان اشـتغال       كشاورزان 
با هدف افزايش پايداري در ظرفيـت   2005باشد. سند  كشاورزان در خارج از مزرعه مي

ين، گذاري كلان دولتي در تكنولوژي، زم توليدي محصولات كشاورزي از طريق سرمايه
باشد. استراتژي جديد توسعه روسـتايي   هاي روستايي و كشاورزي مي آب و زيرساخت

  بود. 2006توسعه حومه شهر و مناطق روستايي جديدـ هدف سند  ـ
هـاي كشـاورزي در سـطح ملـي،      حـذف تمـامي ماليـات    2007نكته برجسته سند 

نامه پنج سـاله و  گذاري در كشاورزي و توسعه روستايي در يازدهمين بر افزايش سرمايه
ها ماننـد آمـوزش بـه روسـتاييان، مراعـات اصـول        تعهد براي حذف فقر و ديگر برنامه

باشـد. سـند    بهداشتي، ارگان بهداري و تندرستي، توسعه فرهنگي و مشاركت جامعه مي
بر اهميت تكنولوژي جديد در توسعه مناطق روستايي و حومه شـهر تأكيـد دارد    2007

)huang, 2009.(  
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  1برزيل ـ7

  عمومي شرايط
برزيل كشوري با درآمدي بالاتر از متوسـط درآمـد اسـت كـه رشـد خـوبي را در       

دلار در سـال   10,000هاي اخير داشته است. در حال حاضر درآمد سرانه بـالغ بـر    سال
% جمعيت با كمتر از 13باشد. با اين وجود، نابرابري درآمد و فقر همچنان ادامه دارد.  مي
كننـد. كشـور برزيـل از موهبـت منـابع كشـاورزي وسـيعي         زندگي مـي  دلار در روز 2

درصد توليد ناخالص داخلي را تشكيل داده،  6برخوردار است. بخش كشاورزي حدود 
 83قابل تـوجهي دارد. محصـولات كشـاورزي قابـل تجـارت بـيش از       افزوده  ارزش اما

براي بخش تجارت درصد صادرات را برعهده دارند. در طول دهه گذشته مازاد تجاري 
ميليارد دلار افزايش يافت. اتحاديه اروپا بزرگتـرين   50محصولات كشاورزي به بيش از 

باشد، در حالي كه چين  درصد مي 29بازار براي صادرات محصولات كشاورزي با سهم 
  باشد. درصد، دومين بازار محصولات مي 14در حال حاضر با سهم 

اقتصاد برتـر دنيـا بـا     10صاد جهاني و يكي از برزيل يكي از بازيگران عمده در اقت
ميليون نفر (پنجمين كشـور دنيـا) و داراي منـابع طبيعـي فـراوان       190جمعيتي بيش از 

شود. كشاورزي در اين كشور نقش مهمـي در اقتصـاد كشـور و ارز آوري     محسوب مي
ترين هاي كشاورزي برزيل بعد از كشـورهاي چـين، اسـتراليا و آمريكـا بيش ـ     دارد. زمين

  درصد بوده است. 30، سهم بخش كشاورزي صادرات 2009سطح را دارد. در سال 
گذاري با  سال گذشته اقتصاد برزيل با اصلاحات بنيادي، فضاي سرمايه 20در طول 

كننده بخش كشاورزي را مهيا نموده است. ثبات اقتصاد كلان از نيمه  ثبات و رشد تهييج
برنامــه واقعــي بــراي بودجــه بــا اعمــال بــه دســت آمــد زمــاني كــه يــك  1990دهــه 

هاي لازم به منظور تحت كنتـرل در آوردن تـورم بـه مرحلـه اجـرا در آمـد.        محدوديت
                                                      

  باشد. مي فصل پايان در شده ذكر 2 و 1 منبع دو از برگرفته بخش اين  ـ1
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سازي تشكيلات اقتصادي كه توسـط دولـت اداره    اصلاحات ساختاري شامل خصوصي
  باشد. زدايي بازارهاي داخلي مي شد، و مقررات مي

  1995-2009 برزيل، اقتصادي يها شاخص ـ8-2 جدول
  1995 2009*  

    اقتصاديزمينه
  1593 770 دلار)(ميلياردداخليناخالص توليد

  194 162 (ميليون) جمعيت
  8459 8459 كيلومترمربع)(هزار مساحت
  23 19 (فرد/كيلومترمربع)جمعيت تراكم
  10466 6466 (دلار)سرانهداخليناخالص توليد
  GDP 5/6 5/8ازتجارت سهم

    اقتصاددركشاورزي
  GDP (%) 8/5 9/5دركشاورزي

  3/19 1/26 (%)اشتغالدركشاورزي سهم
  7/35 3/29 صادرات)كلاز(%غذاييـكشاورزي صادرات
  1/5 4/12 واردات)كلاز(%غذاييـكشاورزي واردات

    كشاورزيبخشهايويژگي
  48086 6976 دلار)(ميليونغذاييـكشاورزيتجاري تراز

  n.a 64 (%)كشاورزيتوليدكلدرمحصولات
  n.a 36 (%)كشاورزيتوليدكل در دام

  264500 258472 هكتار)(هزاركشاورزيهايزمين مساحت
  23 22 (%)كشاورزيهايزمينكلاززراعيهايزمين سهم
  n.a n.a (%)كشاورزيهايزمينكلازآبياريهايزمين سهم
  n.a n.a (%)آبمصرفدركشاورزي سهم

 .نيستدسترسدر:naموجودسالآخرين يا  *
Source: OECD statistical databases, World Development Indicators and national data
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  تجاري يها سياست
، همراه بـا آرژانتـين، اروگوئـه و    RTA( 1برزيل عضو اتحاديه گمركي، مركوسور (

هـا و   اصلي آن تغييرات سياسـتي شـامل كـاهش شـديد تعرفـه     باشد. هدف  پاراگوئه مي
اي بين مركوسـور و اتحاديـه اروپـا     اي در تجارت بود. موافقتنامه حذف موانع غير تعرفه

تحت مذاكره است. اكثر واردات كشاورزي از ديگر كشورهاي عضـو مركوسـور بـدون    
كشـاورزي از   شوند؛ در حـالي كـه ميـانگين تعرفـه بـر واردات      حقوق گمركي وارد مي

  درصد است. 10كشورهاي غيرعضو مركوسور نزديك به 
 6باشـد. برزيـل    هدف فعلي برزيل كاهش وابستگي به واردات كود شـيميايي مـي  

درصد مصرف جهاني كودهاي ازته، فسفره و پتاسه را به خود اختصاص داده است. امـا  
درصد در مورد  91ود (ش % كل كودهاي شيمايي وارد مي77باشد.  % توليدكننده مي2تنها 

باشـد.   هاي دولت كاهش سهم واردات بـا افـزايش توليـد داخلـي مـي      پتاسه) و سياست
)OECD, 2011(  

اخيــراً پيشــرفتي در صــادرات محصــولات كشــاورزي حاصــل شــده اســت و از  
محصولات سنتي گرمسيري مانند قهوه و آب پرتقال به سمت محصولات سويا، شـكر،  

خوك گرايش يافته است. پيشرفت در صـادرات صـنايع    گوشت به ويژه گوشت مرغ و
غذايي سودآوري مهمي را براي اقتصاد برزيل فراهم كرده است. اگرچه اكنون بازارهاي 

درصد از صادرات محصولات كشاورزي  40به عنوان مقصد بيش از  OECDكشورهاي 
ولات در برخـي محص ـ  OECDبسيار مهم هستند و با اينكه صادرات به اكثر كشورهاي 

ترين رشد صادرات برزيل به كشورهاي خارج از منطقه  مشخص فزاينده است اما سريع
OECD .مانند چين و روسيه بوده است  

                                                      
1- MERCOSUR  
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رشد بخش كشاورزي بر رشد بخش صنعت پيشي گرفته است و بـا جهـش قابـل    
توجه در صادرات مواد غذايي فرآوري شده توانسته منافع عظيمي را به اقتصاد برزيل به 

ن آورد. به هر حال اين رشد به تنهايي براي حل مشكلات فقر روستايي و نابرابري ارمغا
هـا در مـورد پيامـدهاي زيسـت محيطـي بـه ويـژه بـراي          درآمد كافي نبـوده و نگرانـي  

  هاي آمازون را افزايش داده است. جنگل
كشاورزي در اين اصلاحات بنيادي هم مشاركت داشته و هم از اين تغييرات سـود  

اي كاهش  هاي تضميني و اعتبارات يارانه در مخارج قيمت 1990است. در طي دهه برده 
چنـين   تدريجي يافت. در بازارهاي گندم، نيشكر و قهوه آزادسازي صورت گرفـت هـم  

سازي تجارت نه تنها از بعد واردات بلكه براي صادرات نيـز بـا حـذف مجوزهـاي      آزاد
اورزي در شـرايط كلـي از تغييـر در    ها و ماليات صورت گرفـت. كش ـ  صادراتي، سهميه

مند شده و آن تغيير حذف تبعيض عليه بخش كشاورزي بود كـه بـه    الگوي توسعه بهره
  طور ضمني در راستاي حمايت از بخش صنعت بود.

بخش كشاورزي برزيل از زماني كه دولـت جانشـيني واردات را رهـا كـرد، رشـد      
توليـدات داخلـي و رقابـت بـا     هاي طراحي شـده بـه نفـع     سريعي يافته است (سياست

هاي وارداتي بالا) و اين روند طـي چنـد سـال اخيـر      واردات به عنوان مثال وضع تعرفه
هـاي پـايين بـراي     وري و قيمـت  فزاينده بوده است. اين رشد عمدتاً ناشي از بهبود بهره

هاي وارداتي بود و اين عوامل به افزايش سطح زيركشـت محصـولات كشـاورزي     نهاده
  كرد. كمك مي
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  ها سياست اعمال اصلي سازماني ابزارهاي
هاي كشاورزي را برعهده دارند: وزارت كشـاورزي   دو آژانس مجزا اجراي سياست

)MAPA(1 ) و وزارت توسعه ارضيMDA(2   كه اولي در ارتباط با كشـاورزي تجـاري .
  باشد. و دومي در ارتباط با كشاورزي خانوادگي مي

وط به محصولات و دام، اهداف و رونـد حمايـت   هاي مرب وزارت كشاورزي برنامه
هـاي شـامل اعتبـارات     ، حمايت2008-2010هاي  كند. در بين سال را در سال فراهم مي

باشـد.   روستايي در نـرخ بهـره كنتـرل شـده و قيمـت تضـميني و بيمـه روسـتايي مـي         
انـد و شـامل    هاي زيست محيطي و ساختاري به صـورت مشـخص بيـان شـده     سياست
هـاي گيـاهي و    چنـين سـوخت   هـا و هـم   كشـاورزي، حمايـت از تعـاوني    بنـدي  منطقه

باشد. وزارت توسعه ارضي اصلاحات ارضـي را اجـرا كـرده و     محصولات ارگانيك مي
است كه محور  PRONAF(3هاي ملي براي تقويت كشاورزي خانوادگي ( مسئول برنامه
زاني كـه در برنامـه   باشد. تعـداد كشـاور   پا مي ها حمايت از كشاورزان خرده اين سياست

)PRONAFبه طـور   2010اند در حال افزايش بوده و اين برنامه در سال  ) ثبت نام كرده
  اي اصلاح شده است. قابل ملاحظه
باشـد؛ تـا    هاي تضميني براي حمايت از توليدات در مناطق در حال رشد مي قيمت

ت سودآور شوند. هاي مربوطه در آن مكان و در آن كش ها و فعاليت زماني كه زيرساخت
چنين اين سياست بـراي جلـوگيري از نوسـان قيمـت در طـي زمـان و حمايـت از         هم

زا بـوده امـا    ها به طـور طبيعـي اخـتلال    كشاورزان فقيرتر تنظيم شده است. اين سياست
هايي بر تعداد محصـولات واجـد شـرايط و     زايي آنها به وسيله اعمال محدوديت اختلال
  يافته، كنترل شده است. سعهگذاري مناطق كمتر تو هدف

                                                      
1- Ministry of Agriculture 
2- Ministry of Agrarian Development 
3- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 
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  روستايي و كشاورزي بخش حمايتي يها سياست
اي در برزيـل كـاهش يافتـه اسـت اگرچـه ايـن        فقر روستايي به طور قابل ملاحظه

رسيد اما به هـر   2000درصد در سال 70به حدود  1990درصد در سال  60شاخص از 
هـاي   اي روستايي از برنامـه حال ميزان فقر روستايي دو برابر آن در كل كشور است. فقر

مند شدند. اگرچـه در دو دهـه اخيـر سـعي      تأمين اجتماعي و دريافت مقرري كمتر بهره
شده است تا اين گروه از مردم روستايي از رشد حاصله بيشتر منتفع شـوند امـا برزيـل    

  هنوز فاصله زيادي تا وضعيت مطلوب دارد.
 ـ    2005در سال  راي حمايـت از سيسـتم بيمـه    ، برزيـل برنامـه بيمـه روسـتايي را ب

روستايي خصوصي ايجاد كرد. ابزار اصـلي آن تخفيـف حـق بيمـه توليـد محصـولات       
ميليـون در   6/1كشاورزي (به علاوه شيلات و جنگل) بود. مساحت تحـت پوشـش از   

 65,000افزايش پيـدا كـرد، بـا بـيش از      2010ميليون هكتار در سال  7/7به  2006سال 
ميليـون دلار). كـل    623ميليـارد دلار كروزيـر (   1/1ده بـيش از  ذينفع و سرمايه بيمه ش
ميليون دلار) بوده است. قـانون جديـد    125ميليون كروزير ( 250يارانه در سال بيش از 
تصويب شده اسـت كـه ايـن اجـازه را بـه دولـت فـدرال         2010بيمه روستايي در سال 

اني بـراي پوشـش ريسـك    گذاري يا كمك به صندوق بلاياي ناگه دهد كه در سرمايه مي
  بيمه روستايي شركت كند.

 PRONAFاي از اصـلاحات در برنامـه    مجموعـه  2008-2010هـاي   در طي سـال 
(برنامه ملي براي تقويت كشاورزي خانوادگي) صورت گرفت. در گذشـته، كشـاورزان   

بندي شده و روند حمايتي بـراي هـر طبقـه     خرده پا در اين برنامه كه به پنج گروه طبقه
در هم ادغام شده و  C ،D ،Eهاي  گروه 2010كردند. در سال  اوت بوده، ثبت نام ميمتف

شـامل اصـلاحات    Aشـود. گـروه    بندي مـي  در حال حاضر اين برنامه به سه گروه طبقه
شامل كشاورزان خرده پا، با اين شـرايط كـه درآمـد     Bاراضي افراد مهاجر است. گروه 

ماه گذشته باشد. اين گـروه   12دلار در  3,400يا كروزير  6,000خالص آنها كمتر از از 
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، C ،Dهاي كشاورزي خانوادگي جديـد (  شرايط براي دريافت اعتبارات خرد دارد. گروه
E ماه  12كروزير در  6,000-110,000) شامل كشاورزي خانوادگي با درآمد خالص بين

بوده و اعتبارات خرد را دريافت  Bميليون كشاورز در طبقه  8/1باشند. تقريباًً  گذشته مي
  كنند. مي

دلار) اعتبـارات   73,600كروزيـر (  130,000توانند تا سقف  هر سال كشاورزان مي
دلار) از مبلغ اضافه سـرمايه جـاري پـس از     28,000كروزير ( 50,000گذاري و  سرمايه

 230,000توانند تـا سـقف    كسر بدهي براي هر محصول دريافت كنند و در كل آنها مي
 5/2، نـرخ بهـره بـه ميـانگين     2010دلار) استقراض كننـد. در سـال    130,000كروزير (

  درصد كاهش پيدا كرد و نرخ بهره واقعي ثابت بود.
هـاي زيـادي را    و همزمان با رشد سريع در كشاورزي، برزيل جنگل 1990از سال 

گ مقيـاس  هـاي بـزر   (بيش از كل مساحت انگلستان) به ويژه به دليل فعاليت دامـداري 
تجاري از دست داده است. منافع اقتصادي حاصل از رشد كشاورزي از يك سو و حفظ 

  آيد. گيران برزيل به شمار مي هاي عمده فراروي تصميم ها از سوي ديگر از چالش جنگل
برزيل سطح نسبتاً پاييني براي حمايت از بخش كشاورزي فراهم آورده است. كـل  

هـا و اعتبـارات بـراي خـدمات عمـومي       وليدكنندهحمايت بخش كه شامل حمايت از ت
باشد، سـالانه بـه طـور     ها مي كشاورزي مانند تحقيقات كشاورزي، آموزش و زيرساخت

 5/0ميليـارد دلار آمريكـا يـا     7/2ميليون كروريزو (واحد پول برزيـل) يـا    2/8ميانگين 
حمايـت   بوده است. هزينه اين 2002-2004هاي  درصد توليد ناخالص داخلي طي سال

 3/0پايين است و تقريبـاًً برابـر بـا اسـتراليا (     OECDدر كل اقتصاد نسبت به كشورهاي 
هـا   باشد. حدود سه چهارم اين حمايت ) ميGNPدرصد  4/0) و نيوزيلند (GNPدرصد 

مربوط به توليدكنندگان و مابقي به خدمات عمـومي در ايـن بخـش اختصـاص داشـته      
  است.
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  منتخب كشورهاي در توليدكننده زا حمايت معيار ـ8-2 نمودار
  2002-2005 دوره طي برزيل با مقايسه در توليدكننده) دريافتي از (درصدي

  
درصـد از ارزش   3حمايت از توليدكننـدگان در برزيـل بـه طـور متوسـط معـادل       

قابـل مقايسـه بـا     2002-2005هـاي   هـاي كشـاورزان در طـول سـال     ناخالص دريافتي
تـر از كشـورهاي    درصـد) و بسـيار پـايين    2درصد) و نيوزيلنـد (  4كشورهاي استراليا (

OECD (30 .درصد) بوده است  
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  1995-2010 ها، حمايت تركيب و توليدكننده از حمايت شاخص سطح ـ9-2 نمودار

  
بيشترين سطح حمايت از محصولات اساسـي (گنـدم، بـرنج، ذرت) و پنبـه بـراي      

آيد. برخـي محصـولات    پذير نمودن اين محصولات در مقابل واردات به عمل مي رقابت
وسـاله،  ديگر حمايت شده در برزيل به ترتيب عبارتند از: قهوه، سويا، شـير، گوشـت گ  

  نيشكر، گوشت مرغ و گوشت خوك.
حمايت از توليدكنندگان اغلب به وسيله اعتبارات ترجيحي فراهم شده است. ايـن  

هـاي بهـره بـالا در بـازار كـه ميـراث        هايي تعيين شده است كه نـرخ  سيستم براي زمين
اند. يك دليل منطقـي بـراي حمايـت خـاص از      ثباتي اقتصاد كلان بود را جبران كرده بي

رسد توانـايي مـالي بـراي توليـد      گيرد كه به نظر مي بخش از اهداف اجتماعي نشأت مي
  آيد. يك مولفه حياتي براي حمايت از ايجاد درآمد در ميان روستاييان فقير به شمار مي

هـاي اعتبـاري بدسـت آمـده اسـت،       تقريباًً نيمي از كل منافع اقتصاد كه از حمايت
ان بدهي مزارع بزرگ بوده كه در طي دوره ناپايـداري  ناشي از بازسازي يا تجديد سازم

انباشته شده بود. تجديد نظـر در زمـان    90تا اواسط دهه  80اقتصاد كلان در اواخر دهه 
ها با توجه به نياز به اصلاح جريان نقدينگي در بخش غيرقابل اجتناب بود. هزينه  بدهي

  لت برزيل است.هاي مالي دو ها از ديگر حمايت كرد در توسعه زيرساخت
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  برزيل كشور در حمايتي يها شاخص برخي ـ2 شماره جعبه

  )PSE(% توليدكننده از حمايت شاخص درصد
باشد، به طوري  نرخ حمايت از كشاورزان نسبتاً پايين مي 
باشـد. درجـه    % مـي 5، 2008-2010هـاي   در سـال  PSEكه %

هـاي كشـاورزان روي    حمايت از زماني كه برزيل بـه ماليـات  
  منفي) كاهش پيدا كرد. PSE، %90آورد (اواسط دهه 

    PSE از درصدي صورت به كننده مختل هاي حمايت
هـاي   هـا بـه صـورت حمايـت     بيش از دو سوم حمايـت  
(براسـاس محصـولات و   كننـده توليـد و تجـارت بـوده      مختل

هــاي متغيــر، بــدون محــدوديت)، و اساســاً  اســتفاده از نهــاده
  باشند. هاي اعتبارات مي هاي قيمتي و يارانه حمايت

  )NPC( خارجي قيمت به توليدكننده قيمت نسبت
هاي بالاتري  ، كشاورزان قيمت2008-2010هاي  در سال 

دريافـت  % بالاتر از قيمـت جهـاني بـود،    3كه به طور ميانگين 
هاي داخلي به طور  كه قيمت 90اند. برخلاف اواسط دهه  كرده

  هاي جهاني بود. ميانگين اندكي كمتر از قيمت

  داخلي) ناخالص توليد از (% كل حمايت شاخص
% توليـد ناخـالص داخلـي در    55/0ميانگين حمايت كل  
بوده است كه هزينـه نـاچيزي بـر كـل      2010-2008هاي  سال

هـا بـه صـورت     % از حمايـت 22اقتصاد تحميـل كـرده اسـت.    
 OECDخدمات عمومي بوده كه اندكي از ميانگين كشـورهاي  

  تر بوده است. پايين
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لفــي بــراي حمايــت از عــلاوه بــر اعتبــارات ترجيحــي، برزيــل ســازوكارهاي مخت
هاي كالايي يا مداخله دولت در خريد محصولات به كار  هاي توليدكننده مانند وام قيمت
كند كه قيمـت بـازار    بندد. زماني دولت در بازار براي خريد و ذخيره كالا دخالت مي مي

هاي هدف مورد نظر باشد. اما اين سياست به طور گسترده به كار گرفتـه   كمتر از قيمت
هاي اخير متمايل بـه صـفر بودنـد.     هاي بازاري در سال شود. در واقع حمايت قيمت نمي

اگرچه حمايت از بخش كشاورزي در برزيل اندك است، اما ساختار اين حمايت بـراي  
  توسعه بلندمدت كمتر سودمند بوده است.

هـاي توليدكننـده و    هـا شـامل يارانـه    اي از كـل حمايـت   يك سهم بزرگ و فزاينده
هـاي   شود و توسعه زيرساخت هايي در موارد اساسي مانند تحقيقات و آموزش مي هزينه

  روستايي كمتر اهميت يافته است.
به طور عمده منافع بدست آمـده بـراي برزيـل در موافقتنامـه چندجانبـه تجـارت       

باشد. بـا توجـه بـه اينكـه      هاي كشاورزي مي جهاني ناشي از اصلاحات جهاني سياست
هـاي كشـاورزي را انجـام داده اسـت،      سـازي در سياسـت   ي آزادبرزيل به طـور وسـيع  

هاي كشاورزي در ديگـر   شود كه اكثر اين منافع ناشي از اصلاحات سياست بيني مي پيش
باشـد. در حـال حاضـر     مي OECDچنين دستيابي به بازارهاي كشورهاي  كشورها و هم

ها بـراي فـروش    صادركنندگان محصولات كشاورزي در برزيل با تعدادي از محدوديت
  مواجه هستند: OECDمحصولات خود در بازارهاي كشورهاي 

هاي بالا در بازارهاي كليدي (به ويژه شكر، گوشت مرغ، آب پرتقال، گوشت  تعرفه •
  گوساله و خوك و تنباكو)

تشديد تعرفه براساس درجه فرآوري محصول (به ويژه در بخـش سـويا و صـنايع     •
  غذايي فرآوري شده و قهوه)
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بندي در يك كشـورخاص   آميز واردات، مانند ميزان تعرفه سهميه هاي تبعيض رژيم •
)TRQهـا بـراي    هاي ترجيحي كه مورد توجه برزيل نيست. ايـن مكـانيزم   ) و طرح

شود و اكثراً بـه   هاي شكر، پنبه و گوشت گوساله اعمال مي كنترل واردات در بخش
بازارهاي آنهـا را برعهـده   شوند كه برزيل سهم مهمي از  وسيله كشورهايي اجرا مي

 دارد مانند اتحاديه اروپا، ايالات متحده، چين و روسيه.

) SPS موافقتنامـه ( 1گيـاهي  و بهداشتي اقدامات موافقتنامه مانند اي غيرتعرفه موانع •
  آورند. كه صرفنظر از قانوني بودن آنها از دسترسي به بازار ممانعت به عمل مي

 OECDهاي اصلاحات در كشورهاي  شود كه برزيل يكي از نفع برنده بيني مي پيش
هاي صادراتي در جهـان بـراي تمـاي     ها و يارانه و ديگر كشورها باشد. كاهش در تعرفه

باعـث   OECDهاي داخلي كشاورزي در كشورهاي  چنين كاهش حمايت ها و هم بخش
ليل اصلاحات كشاورزي در كشورهاي افزايش رفاه در كشور برزيل خواهد شد. به دو د

OECD :براي برزيل داراي اهميت بيشتري است  
  دهند. تشكيل مي OECDسهم زيادي از صادرات كشاورزي برزيل را كشورهاي  ـ1
پذيري بزريل را در بازارهاي كشورهاي  رقابت OECDهاي كشورهاي  اكثر حمايت ـ2

  كنند. ثالث تضعيف مي
اي اخير در برزيل اتفـاق افتـاده اسـت، امـا     ه اگرچه رشد سريع كشاورزي در سال

ها و مشكلات مواجـه هسـتند:    توليدكنندگان و كشاورزان هنوز با تعدادي از محدوديت
باشــند.  هــاي ضــعيف بــه عنــوان تنگناهــايي بــراي توســعه كشــاورزي مــي زيرســاخت

توليدكنندگان در برزيل به طور عمده از بازارهاي اصلي فاصله زيادي دارنـد و سيسـتم   
  يافته نيست. اي و حمل و نقل چندان توسعه جاده

                                                      
1- Sanitary and phyto-sanitary regulations  
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آور نيسـت، بلكـه    هاي روستايي نه تنها براي محيط زيست زيان ارتقاي زيرساخت
تواند محافظـت كـافي بـراي محـيط زيسـت فـراهم آورد.        توسعه نواحي كشاورزي مي

هـاي زيسـت    هاي برزيل نياز به محاسبه رابطه جـايگزيني بـين منـافع و هزينـه     سياست
  حيطي ناشي از رشد كشاورزي در نواحي آمازون دارد.م

براي اكثر كشاورزان دسترسي به اعتبارات يك محدوديت اساسي است. بزرگتـرين  
وكارها اجبار در گـرفتن وام از بازارهـاي داخلـي اسـت. اگرچـه در       معضل براي كسب

ثر نامناسبي بـر  تر شده است نااطميناني اقتصاد كلان هنوز ا هاي اخير اقتصاد با ثبات سال
هايي دارد كه دسترسي به اعتبارات بازارهاي خارجي ندارند. نرخ بهره واقعـي بـالا    بنگاه

شـود غيـر از منـابع     هـا محسـوب مـي    به مفهوم مانع بزرگ براي اخذ اعتبارات از بانك
ــه  ــه از ياران ــاري ك ــه  اعتب ــد. ياران ــي برخوردارن ــاي دولت ــانكي در   ه ــارات ب ــاي اعتب ه

گيرنـدگان بـراي اصـلاحات ارضـي و      اي غيركشـاورزي بيشـتر از وام  ه ـ گذاري سرمايه
  برداران كوچك مقياس بوده است. بهره

هـاي كشـاورزان دارد. ايـن     هاي ماليات تـأثير مهمـي در فرصـت    چنين سياست هم
كنند. علاوه بر اين برزيل در پيشرفت  ها بعضاً انگيزه توليدكنندگان راتحريف مي سياست

يي اجتماعي در رابطه با توسعه كشاورزي مواجـه اسـت. اكثريـت    ها كشاورزي با چالش
جمعيت روستايي درآمدي كمتر از خط فقر دارند و نابرابري درآمد در نواحي روستايي 

هـاي تعـديل    انـد. بنـابراين سياسـت    در دهه اخير رشد كرده و افراد فقير، فقيرتـر شـده  
اي براي ارتقاي  هاي توسعه امههدفمند نياز كليدي بخش است. براي بعضي خانوارها برن

  پذيرتر باشند. هاي كشاورزي ممكن است آنها را قادر سازد كه در بخش رقابت مهارت
  هاي حمايتي در برزيل به شرح زير است: بندي كلي سياست جمع

هـاي اعتبـاري و قيمتـي، برزيـل      با وجود برقراري و ادامه دامنه وسيعي از سياست •
  ها را براي كشاورزان داراست. تسطح نسبتاً پاييني از حماي
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شـوند، بـه دنبـال     سازي مـي  هاي قيمتي كه اكثراً با توجه به مناطق هدفمند حمايت •
چنين كشاورزان تجاري در مناطقي كـه فاصـله    حمايت از كشاورزان كوچك و هم

هـاي موجـود    باشد. مكانيزم كننده و فرودگاه زياد مي آنها از بازارهاي اصلي مصرف
تواند بر حمايت درآمدي تأثير گذارتر باشـد؛ در حـالي    اجتماعي ميبراي حمايت 

تواند در حمايت از توسعه كشاورزي  ها مي گذاري مستقيم در زيرساخت كه سرمايه
  سودآور، موثرتر باشد.

اي وجـود دارد و   مداخله شديدي در بخش اعتبـارات از طريـق نـرخ بهـره يارانـه      •
دهـي بـه بخـش كشـاورزي      را بـه وام  هاي خـود  درصد سپرده 29ها حداقل  بانك

كننـدگان وام را از   دهند. سيستم مديريت اعتباري در برزيل دريافـت  اختصاص مي
المللـي اسـتقراض    توانند از بازارهاي بين اي كه مي ها و كشاورزان مرفه طريق يارانه
اي را بـر كشـاورزان متوسـط يـا      سازد. به هر حال، اين امر هزينـه  مند مي كنند بهره

كند و ديگر صنايع مجبور به استقراض داخلـي در نـرخ بهـره     حال تحميل مي انمي
  تواند عدم تخصيص منابع را كاهش دهد. شوند و اين اصلاحات مي بازار مي

هاي ضعيف همچنان يك تگناي بزرگ براي توسـعه بخـش كشـاورزي     زيرساخت •
سـت و نيـاز   گذاري نسبت به حمايت كشاورزي پـايين ا  باشد. اما سرمايه برزيل مي

هـاي   گـذاري بيشـتر در شـبكه حمـل و نقـل و زيرسـاخت       اي براي سـرمايه  عمده
  شود. روستايي احساس مي

برزيل اقداماتي را در ارتباط با مسائل زيست محيطي، تطبيق و كاهش تغييرات آب  •
هاي پايداري زيسـت محيطـي در    و هوايي متعهد شده است. علاوه بر اين شاخص

  شوند ورزي در نظر گرفته ميهاي حمايت كشا برنامه
كند كه تأثير مثبتي بر بخش  به طور كل برزيل اصلاحات سياسي مهمي را دنبال مي •

ها به  كند. انتقال حمايت كشاورزي دارد و به افزايش درآمد و كاهش فقر كمك مي
ــه  گــذاري بلندمــدت در زيرســاخت ســمت ســرمايه هــا و تحقيقــات و توســعه ب
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هـاي كشـاورزي و    سازي سياست در حالي كه هدفمندكند.  پذيري كمك مي رقابت
تواند به توسعه كشاورزي به طور كامل و فراگيرتر از  اقتصاد در سطح اجتماعي مي

  آنچه تا حالا بوده است، منجر شود.

  گيري نتيجه ـ8

بخش كشاورزي به دليل ايفاي نقش حساس و حياتي در تأمين غـذاي مـورد نيـاز    
چنين تأمين مواد اوليه صنايع غذايي و برخي صنايع در  و هممردم و تأمين امنيت غذايي 

ها قرار دارند. در كشورهاي در  هاي ديگر تقريباًً در همه كشورها مورد توجه دولت رشته
اي در ايجاد مازاد اقتصادي و ارز مـورد نيـاز از    كننده حال توسعه اين بخش نقش تعيين

رو همه كشورها اعم از پيشرفته و در حال طريق صادرات و ايجاد اشتغال دارند. از اين 
هـاي   كنند حمايت ها و ابزارهاي مختلف و متنوعي تلاش مي ها، روش توسعه با سياست

  هاي مربوطه به عمل آورند. لازم را از اين بخش و فعاليت
هاي حمايتي از بخش كشاورزي يـك امـر پذيرفتـه شـده و      امروزه اعمال سياست

يافته و در حال توسعه است. اما هر كشـوري بـه    توسعه مفروض در بين همه كشورهاي
اي مبادرت به انتخـاب و اتخـاذ    اقتضاي مختصات اقتصادي، سياسي، اجتماعي و منطقه

نمايد. متغيرها و عوامل مختلفـي در نـوع و چگـونگي     هاي متناسب و متنوع مي سياست
  ل هستند.ها و ابزارهاي حمايتي از بخش كشاورزي دخي ها، روش اعمال سياست

هـاي گونـاگون، توليدكننـدگان بخـش      همانگونه كه اشاره شد كشـورها بـه روش  
دهند. ولـي نـوع و ميـزان حمايـت بسـياري از كشـورها        كشاورزي را مورد حمايت مي

شفاف نيست. در اين باره نكته جالب توجه اين است كه كشورهاي صنعتي و پيشـرفته  
كننـد.   يشترين حمايت را از بخش كشاورزي مـي به عنوان دارا بودن نظام رقابتي بازار، ب

  يافته است. اين امر يك ويژگي مشترك در كشورهاي توسعه
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ويژگي مشترك حمايت از بخش كشاورزي در اكثـر كشـورهاي در حـال توسـعه     
يافته است. در ايـن كشـورها بنابـه دلايلـي شهرنشـينان از       متفاوت از كشورهاي توسعه

كننـده و تهيـه    ستار اتخاذ سياست حمايـت از مصـرف  طريق اعمال فشار به دولت، خوا
هـا بـه دلايـل سياسـي و اجتمـاعي مقاومـت        غذاي ارزان قيمت هستند و معمولاً دولت

تـري نسـبت بـه كشـورهاي      مـدت  ها نكرده و اهداف كوتاه چنداني در برابر اين خواسته
هـاي   رانـه گيرند. به همين لحاظ يا ها در پيش مي يافته در خصوص نحوه حمايت توسعه

  گيرد. هاي توليد پيشي مي مصرفي نسبت به يارانه
هــاي مختلــف حمايــت اســتفاده  از ابزارهــا و روش OECDدر كشــورهاي عضــو 

شود. دليل اصلي ايـن   هاي قيمتي اعمال مي شود و بخش عمده آنها از طريق سياست مي
بـه سـاير   هاي كمتـر آن بـراي دولـت نسـبت      امر كارآيي بالاتر سازوكار قيمت و هزينه

ها و ابزارها است. در ميان برخي از اين كشور نسبت كل حمايـت بـه ارزش كـل     روش
رسد. اما بـه هـر حـال بـه طـور متوسـط        درصد هم مي 48توليدات كشاورزي حتي به 

هاي گذشته حدود يك سوم درآمد ناخـالص كشـاورزان در ايـن     توان گفت در سال مي
هـاي اخيـر    بوده است. اگرچـه در سـال   هاي مربوطه هاي دولت كشورها حاصل حمايت

ميزان حمايت از توليدكنندگان قدري كاهش داشته است. در آسياي جنوب شـرقي نيـز   
ژاپن و كره جنوبي از جمله كشورهايي هستند كه ميزان حمايـت آنهـا از توليدكننـدگان    

  بيشتر از اكثر كشورهاي ديگر است.
يافتـه بـه غيـر از     توسـعه  هاي حمايت از بخش كشاورزي اكثر كشـورهاي  سياست

ايالات متحده آمريكا معطوف به حمايت از توليدكننـدگان اسـت و معمـولاً حمايـت از     
  كنندگان در اين كشورها منفي است. مصرف

هـاي حمايـت از بخـش كشـاورزي      در كشورهاي اروپايي همگرايي بين سياسـت 
ز اين بخـش و عـدم   هاي موثر ا بيشتر از ساير مناطق جهان است. آنها در اعمال حمايت

رها كردن اين بخش به مكانيزم بازار اتفاق نظر دارند. اين كشورها منابع مالي مورد نياز 
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) EAGGFهاي حمايتي را از طريق صندوق هدايت و ضمانت كشاورزي اروپا ( سياست
  باشد. نمايند كه از يارانه نرخ بهره مناسبي برخوردار مي به صورت هماهنگ اعمال مي

لذا در اين گـروه از كشـورها نيـز بـه مثابـه سـاير كشـورهاي جهـان حمايـت از          
هـاي سياسـي، اجتمـاعي و اقتصـادي اسـت. ايـن كشـورها         كشاورزي در زمره اولويت

هاي  هاي قيمتي، پرداخت هاي حمايتي خود را از طريق چهار دسته كلي سياست سياست
هـا ماننـد مخـارج     ر سياسـت هاي درآمدي غيرمستقيم و سـاي  مستقيم درآمدي، پرداخت

  رسانند. ، مشاوره، بازاريابي و حفاظت از محيط زيست به انجام ميR&Dدولتي براي 
به  2000) در اتحاديه اروپا كه در سال PSEشاخص درصد حمايت از توليدكننده (

درصد كاهش يافتـه   23به حدود  2010شد در دهه گذشته و در سال  درصد بالغ مي 33
هـاي گسـترده از بخـش     است. اما با اين حال اين رقم نيـز حكايـت از اعمـال حمايـت    

از  نمايد. از سوي ديگر برآورد حمايت يافته از جهان مي كشاورزي در اين منطقه توسعه
هاي دهه گذشـته همـواره منفـي بـوده اسـت.       كننده در منطقه اروپا در طي سال مصرف

هاي حمايت از بخـش كشـاورزي    توان نتيجه گرفت كه هسته اصلي سياست بنابراين مي
ــدت     ــذر در درازم ــن رهگ ــدگان اســت و از اي ــه توليدكنن ــه معطــوف ب ــن منطق در اي

ها به نـوعي برخـوردار هسـتند و آن     تكنندگان نيز از منافع حاصله از اين حماي مصرف
هـاي نسـبي و رقـابتي     هاي مواد غذايي و اسـتفاده از همـه مزيـت    ثبات نسبي در قيمت

باشد. كشوري مانند تركيه نيز از ابزارهاي متنوعي براي حمايت در يك دهه گذشـته   مي
هـاي   استفاده نموده است. از كاهش قيمت سوخت براي توليدكنندگان و كـاهش هزينـه  

هاي بخش كشاورزي گرفته تـا افـزايش    هاي بازرگاني و تعاوني أمين مالي براي شركتت
 1990درصد در دهه  15حمايت از توليدكنندگان برحسب درآمد ناخالص كشاورزان از 

افزايش قيمت خريد برخي محصولات كشاورزي به  2010درصد در سال  35به حدود 
هاي كـلان در   گذاري اي كشاورزان و سرمايهميزان بيش از نرخ تورم، معافيت مالياتي بر
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هاي  ها، توسعه بيمه و توسعه امور مرتبط با توسعه روستايي از ديگر سياست زيرساخت
  كشور تركيه در حمايت از بخش كشاورزي بوده است.

هاي حمايت از بخـش كشـاورزي كمـي     در كشور آمريكا اگرچه وضعيت سياست
اين كشور نيز به ابزارهاي متنوع حمايتي متوسـل   متفاوت با كشورهاي اروپايي است اما

كنندگان به طرق مختلـف و منفـي نبـودن آن ويژگـي      شود اگرچه حمايت از مصرف مي
يافتـه ماننـد    خاص آمريكاست كه با كشورهاي ديگر اروپايي و ديگر كشورهاي توسـعه 

  باشد. ژاپن متفاوت مي
اول بـه دليـل سـهم عمـده ايـن       توان ويژه دانست. تجربه آمريكا را از چند بعد مي

كشور در توليد، مصرف، واردات و صادرات مصـولات كشـاورزي و دوم تأثيرگـذاري    
ــذا توجــه و كنكــاش در    سياســت ــن محصــولات. ل ــاني اي ــاي جه ــاي آن در بازاره ه
هـاي   گيـري  هـا و جهـت   هاي حمايتي آمريكا حائز اهميت خواهد بود. سياسـت  سياست

سـازي در   هاي تصـميم  تخاذ شده است. يكي از مشخصههاي اخير ا متنوعي در طي دهه
باشد كه در موارد بسياري نيـز نـوع    اين كشور تصويب قوانين كشاورزي در هر سال مي

ها در هر سال و به مرور زمان دچار تغيير و تحولات شده اسـت. لـذا تنـوع در     سياست
  هاي حمايتي همواره قابل مشاهده است. سياست

هاي حمايتي در اين كشور وجود دارد كـه بخشـي از آنهـا     دامنه وسيعي از سياست
  عبارتند از:

  هاي تجارت كشاورزي سياست ـ
  هاي غذايي خارجي و داخلي كمك ـ
  حفاظت از محيط زيست ـ
  هاي جنگلداري سياست ـ
  اعتبارات كشاورزي ـ
  توسعه روستايي ـ
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  آموزش و تحقيقات كشاورزي ـ
  سهميه بازاريابي و...)هاي بازاريابي (وام بازاريابي،  بازاريابي و پرداخت ـ
هاي قيمتـي و درآمـدي (بـراي     تثبيت و افزايش درآمد كشاورزي از طريق حمايت ـ

  كالاهاي خاص)
  تر هاي پايين هاي اعطايي با نرخ بهره وام ـ
  هاي كشت) برنامه كاهش سطح زير كشت (اعمال محدوديت ـ
  هاي مستقيم براي محصولات خاص پرداخت ـ
  هاي گياهي گذاري در سوخت سرمايه ـ
هاي نقدي به صادركنندگان و برقـراري   ها براي افزايش صادرات مانند كمك كمك ـ

  اي هاي سهميه تعرفه
ها از توليدكنندگان كشاورزي در طول زمان و بسـته بـه    به طور كلي سطح حمايت

نوع كالا تغيير و تحول داشته است. اما ميزان حمايت از توليدكنندگان در طي سـه دهـه   
هـاي   ت. اين كشور در طول سه دهـه تـلاش در كـاهش حمايـت    اخير كاهش داشته اس

هـا داشـته    كننده تجاري يعني حمايت مبتني بر نوع محصول و مصرف بيشتر نهاده مختل
، نيمي از شاخص حمايت از توليدكننده را 80ها در دهه  اي كه سهم اين حمايت به گونه
درصد  30ها را به حدود  هاي اخير اين نوع حمايت گرفت در حالي كه در سال در برمي

  كاهش داده است.
هاي جهاني كاهش  هايي كه قيمت دهد كه سال ها در آمريكا نشان مي تجربه حمايت

ها در اين كشور افزايش و به نقطه اوج خود رسـيده اسـت    فاحشي داشته سطح حمايت
  يابد. ها نيز كاهش مي هاي جهاني، سطح حمايت در مقابل هنگام افزايش قيمت

هاي حمايتي آمريكا نسبت بـه اكثـر كشـورهاي ديگـر      نقاط تمايز سياست يكي از
سـال گذشـته    10كننـده در طـول    اين است كه ميزان حمايت از مصـرف  OECDعضو 
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هاي ضمني بيشتر از ماليـات   همواره مثبت بوده و مفهوم آن اين است كه پرداخت يارانه
  باشد. كنندگان مي در خصوص مصرف

هاي اخيـر   اين شاخص منفي بوده است اگرچه در سال OECDدر اكثر كشورهاي 
  از روند منفي بودن آن كمي كاسته شده است.

هـاي عمـومي از بخـش كشـاورزي      ها موسوم بـه حمايـت   نوع ديگري از حمايت
)GSSE(1       درصـد كـل    27است. اين شاخص در طـول زمـان ارتقـا يافتـه و از حـدود

هاي اخير رسـيده اسـت.    صد در سالدر 45به  90و  80هاي  هاي بخش در دهه حمايت
شود. در صورتي  مي 2ترين اقلام حمايتي در اين دسته مربوط به بازاريابي و توسعه عمده

) را مدنظر قرار دهيم، اين TSE3هاي كشاورزي (شاخص حمايت كلي ـ   كه كل حمايت
نگين شود كه كمتر از ميا درصد از توليد ناخالص داخلي آمريكا را شامل مي 1ها  حمايت

هاي مستقيم دولتي به توليدكنندگان  شود. معمولاً پرداخت برآورد مي OECDكشورهاي 
گيرد نـه زارعينـي كـه     هاي بالاتر به مزارع بزرگتر تعلق مي اي است كه پرداخت به گونه

ها به عواملي همچون اندازه مزرعه، موقعيت و نوع  اند. اين پرداخت درآمد بالاتري داشته
ها كاملاً هدفمند بوده  توان نتيجه گرفت كه اين پرداخت دارد لذا مي محصولات توليدي

هاي اعلام شـده از سـوي دولـت     گيرد كه در چارچوب برنامه و به كشاورزاني تعلق مي
درصد از مـزارع آمريكـا از ايـن نـوع      40اند. به همين دليل است كه حدود  رفتار نموده

  اند. مند بوده ها بهره حمايت
ها براساس سطح فروش متغيـر بـوده و از ايـن لحـاظ      اين پرداختاز سوي ديگر 

هـا   درصد كل پرداخـت  50شوند از  درصد مزارع را شامل مي 18مزارع تجاري كه تنها 
هاي دولتي بـه خانوارهـاي بـا درآمـد بـالاتر       مند شدند. يعني در طي زمان پرداخت بهره

  شته باشد.تواند نقاط ضعفي را به دنبال دا سوق يافته است كه مي
                                                      

1- General Svpport Services 
2- Marketing & Promotion 
3- Total Support Estimate 
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هاي دولتي به كشاورزان با هـدف محافظـت از محـيط زيسـت      بخشي از پرداخت
شـود. پرداخـت وام    گيرد و عمدتاً نصيب مزارع كـوچكتر در روسـتاها مـي    صورت مي

هــاي حمــايتي در  مســاعدت بــراي بازاريــابي محصــولات خــاص نيــز از ديگــر گونــه
ول به عنوان وثيقه وام در آمريكاست كه براي محصولات خاص پرداخت و توليد محص

سـازي و عرضـه محصـول در     زني، امكان ذخيره شود. اين امر قدرت چانه نظر گرفته مي
  بخشد. ها در سطح بالايي قرار دارند) را ارتقا مي زمان مناسب (كه قيمت

به مورد اجرا گذاشـته شـده موسـوم بـه      2009هاي موثر ديگر كه از سال  از برنامه
است. قيمـت ايـن برنامـه زمـاني بـه      )» ACREدرآمد متوسط محصول (برنامه انتخاب «

گيرد كه درآمد محصول كمتر از سطح تعيين شده و قيمت  كشاورز پرداختي صورت مي
هاي ناشـي از بلايـاي طبيعـي، نوسـان      بازار در گذشته باشد. در كنار اين برنامه به زيان

ورد حمايـت اسـت. بـه    قيمت و كاهش درآمد محصول از طريق بيمه توسط دولـت م ـ 
اي هسـتند كـه مـورد اسـتفاده      عبارت ديگر بيمه درآمد و بيمه عملكرد از اشـكال بيمـه  

  هستند.
هاي خاصي را بـه عمـل    علاوه بر موارد فوق اين كشور از برخي كالاهاي حمايت

آورد مانند شكر كه از طريـق ابزارهـاي حمايـت از قيمـت داخلـي، كنتـرل عرضـه،         مي
) و توليـد  TRQاي ( تجاري براي واردات و به كـارگيري تعرفـه سـهميه   هاي  محدوديت

هـاي خـاص دولـت     سوخت زيستي از مازاد بر مصـرف غـذايي شـكر مـورد حمايـت     
  باشد. مي

رود چرا كه صادرات  هاي حمايتي مهم به شمار مي هاي تجاري از سياست سياست
شـود.   شـامل مـي  درصد حجم توليدات كشـاورزي را   20كشاورزي در آمريكا بيش از 

هاي صادراتي مستقيم، توسعه بازار صادرات و تضمين اعتبـار صـادرات از جملـه     يارانه
اقلام سياستي مهم در اين زمينه هستند. قابل توجه اينكه توسعه بازارهـاي صـادراتي از   
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هـاي   گردد. ميانگين تعرفه كننده تجارت محسوب نمي يك سياست مختل WTOديدگاه 
  است. OECDدرصد) معمولاً كمتر از اكثر كشورهاي ديگر  12( وارداتي در آمريكا

برابـر   2ها در آمريكا حدود  به طوركلي حمايت از بخش كشاورزي از طريق تعرفه
  بخش غيركشاورزي است.

ترين كشور كره زمين بـا سـاير كشـورهاي     شرايط كشور چين به عنوان پرجمعيت
ف درآمد بـين خانوارهـاي شـهري و    يافته و در حال توسعه متفاوت است. اختلا توسعه

  هاي اين كشور است. روستايي و بين مناطق مختلف از چالش
هـاي شـوروي در    روي از برخـي سياسـت   تأكيد بيش از حد به خودكفايي، دنبالـه 

هـاي   اندازي تعاوني بخش كشاورزي و تصدي بيش از حد دولت بر امور اقتصادي و راه
ليـدي و اقتصـادي را در بخـش كشـاورزي و     هـاي تو  خاص در مناطق روسـتايي بنيـان  

هاي بعـدي و از   تر نموده بود. اما در دهه ميلادي ضعيف 60و  50هاي  روستايي در دهه
هـاي مـوثرتري را بـه اجـرا گذاشـت. حـذف        به بعد دولت چـين سياسـت   1979سال 
هاي روستايي، امكان  هاي كشاورزي، افزايش درآمدهاي انتقالي، بهبود زيرساخت ماليات

هــاي غيركشــاورزي،  هــاي خــارج از مزرعــه و فعاليــت اشــتغال كشــاورزان در فعاليــت
هاي كلان دولت در تكنولـوژي، زمـين، آب، تأكيـد بـر صـنايع سـبك و        گذاري سرمايه
هاي كشـاورزي بـه جـاي صـنايع سـنگين، تبـديل مـزارع اشـتراكي بـه مـزارع            فعاليت

ايع تبـديلي، توسـعه   خانوادگي، كاهش شـكاف درآمـدي روسـتا و شـهر، توسـعه صـن      
هاي چـين پـس از اشـتباهات فـاحش دولـت چـين در        كارآفريني و... از جمله سياست

مـيلادي بـوده اسـت كـه بـه دسـتاوردها و        70و  60، 50ها در سه دهه  گذاري سياست
  هاي چشمگيري دست يافت. موقعيت

ي هـا  بعدها چين بعد از الحاق به سازمان جهاني تجارت به كاهش تدريجي يارانـه 
اي در بخـش   هاي داخلي، پرداخت يارانـه توليـدي و نهـاده    صادراتي، حمايت از قيمت
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باشد) مبادرت  هاي جعبه سبز مي كشاورزي به ويژه كشاورزان فقير (كه در زمره حمايت
  نموده است.
سند حمايتي از بخش كشاورزي و توسـعه روسـتايي    4به بعد چين  2004از سال 

ست كه نقش به سـزايي در پيشـرفت كشـاورزي و منـاطق     تدوين و به اجرا در آورده ا
هاي كارآمد، آگاهانه و مـوثر   توان سياست ها را مي روستايي داشته است. لذا اين سياست

  از بخش محسوب نمود.
درصد  30اقتصاد برتر دنيا  10برزيل با داشتن توليدات كشاورزي فراوان و يكي از 

خـود را از بخـش كشـاورزي بـه دسـت       درصد توليد ناخالص داخلي 8از صادرات و 
ــي ــت   م ــل حماي ــته برزي ــه گذش ــق    آورد. در دو ده ــش از طري ــود را از بخ ــاي خ ه

هـا، امضـاي    سـازي فعاليـت   هاي باثبات و ثبات اقتصاد كلان و خصوصي گذاري سرمايه
هـا و حـذف موانـع     هاي تجاري با كشورهاي همسايه و كاهش شـديد تعرفـه   موافقتنامه
  ا در آورده است.اي به اجر غيرتعرفه

برزيل توانست تبعيض عليه بخش كشاورزي و به نفع صـنعت را بـه طـور كامـل     
حذف نمايد توسعه صادرات محصولات كشاورزي، به كنار گذاشتن جانشـيني واردات  

  هاي برزيل بوده است. ترين سياست و پيشرفت در صادرات صنايع غذايي از مهم
مايت از بخش كشـاورزي آن نسـبت   برزيل از جمله كشورهايي است كه درصد ح

به كشورهاي اروپايي و اكثر كشورهاي در حال توسعه در سطح پايين تـري قـرار دارد.   
باشـد و بـه    درصـد مـي   3در اين كشور شاخص معيار حمايت از توليدكننده در حدود 

همين لحاظ همواره از تجارت آزاد با ساير كشـورها بـه ويـژه كشـورهاي اروپـايي در      
  باشد. ها و موانع تجاري مي شاورزي استقبال نموده و خواهان كاهش تعرفهمحصولات ك
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  آينده در جهان زا چالش بحث گسترده: حمايت يا آزاد تجارت سوي به ـ3 شماره جعبه

توان فـرا گرفـت. كشـورهاي     هاي متعددي از تجارب كشورهاي مختلف مي درس
نظـام سياسـي و موقعيـت     جهان به اقتضاي وضعيت اقتصادي ـ اجتماعي و به فراخـور  

انـد.   جغرافيايي، نظام حمايتي خاصي را در بخش كشاورزي و روسـتايي حـاكم سـاخته   
هاي حمايـت توليدكننـده    يافته به استثناي كشور آمريكا شاخص بيشتر كشورهاي توسعه

كننـده منفـي اسـت. ايـن امـر در اكثـر        مثبت و در مقابل شـاخص حمايـت از مصـرف   
به دلايل متعدد اقتصادي و سياسي عمدتاً به سـمت و سـوي   كشورهاي در حال توسعه 
كنندگان شهري گـرايش دارد. در قـاره    كنندگان به ويژه مصرف حمايت بيشتر از مصرف

آسيا نيز ماهيت و نظام حمايتي دو كشور ژاپن و كره جنوبي كه به طور اساسي مبتني بر 
ا از سـاير كشـورها متمـايز    حمايت از توليدكنندگان به ويژه محصول برنج است، آنها ر

  نمايد. مي
يافتــه بــه ويــژه آنهــايي كــه از حجــم توليــدات كشــاورزي  در كشــورهاي توســعه

هـاي   اي، مـرزي، محـدوديت   هاي تجاري (تعرفـه  چشمگيري برخوردارند انواع حمايت
هاي مستقيم و...) در آنها قابل مشاهده بوده و ميـزان   واردات، تشويق صادرات، پرداخت

ها تفاوت فاحشي با كشورهاي در حال توسعه دارد لـذا صـادركنندگان    مايتاين نوع ح
زني و  هاي بيشتري برخوردار بوده لذا قدرت چانه ها و حمايت در اين كشورها از مشوق

  اند. هاي تجاري افزونتري نسبت به كشورهاي در حال توسعه پيدا كرده پتانسيل
اكرات دور اروگوئـه و دوحـه   اگرچه در طول سه دهه گذشته به ويژه پـس از مـذ  

GATT  وWTO  يافتـه   شاخص حمايت كلي از بخش كشاورزي در كشورهاي توسـعه
هاي كمتر  هاي خود را به سمت حمايت در حال كاهش بود و آنها تلاش كردند حمايت

كننده تجاري سوق دهند اما هنوز سطح كلي حمايت در اين كشورها در مقايسه با  مختل
هـا و   عه در سطح بسيار بـالاتري قـرار دارد. در ضـمن سياسـت    كشورهاي در حال توس
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يافتـه از تنـوع بسـيار بيشـتري      ابزارهاي حمايت از توليدكنندگان در كشورهاي توسـعه 
  اند. پذيري قابل توجهي را نيز در دو دهه گذشته تجربه كرده برخوردار بوده و انعطاف

يافتـه در   اي توسـعه هاي كشـوره  ها بخصوص دولت هاي اخير توجه دولت در سال
هـاي خـدمات عمـومي در بخـش      هاي حمايتي از گذشته به حمايـت  نگرش به سياست

ها در قالب بازاريابي و توسـعه، تحقيـق و توسـعه،     كشاورزي جلب شده است. حمايت
ها قـرار دارنـد    ها، توسعه روستايي و... در زمره اين سياست آموزش، ترويج، زيرساخت
  سازد. شتري را به خود جلب ميكه روز به روز توجهات بي

برخي از كشورها مانند برزيل و هنـد كـه از حجـم توليـدات كشـاورزي مناسـبي       
هـاي كمتـري نسـبت بـه      برخوردار بوده و محصولات كشاورزي آنها از سطح حمايـت 

و مـذاكرات   GATTرغم آخرين دور مذاكرات  يافته برخوردارند، علي كشورهاي توسعه
هاي زيادي بـراي   به عمل آمده هنوز هم با موانع و محدوديتهاي  و توافق WTOاخير 

الخصـوص   يافتـه و علـي   صادرات محصولات كشـاورزي خـود بـه كشـورهاي توسـعه     
آزاد در محصولات كشاورزي و نـوع   كشورهاي اروپايي مواجهند. بنابراين بحث تجارت

جهـان   ها از بخش كشاورزي در آينده و در بين كشورهاي چهار گوشه و حجم حمايت
  زا خواهد بود. آميز و چالش هنوز مجادله

هـاي حمـايتي در    همانگونه كـه ملاحظـه شـد نـوع، چگـونگي و تنـوع سياسـت       
گيـرد. گروهـي از كشـورهاي     اي قـرار مـي   كشورهاي مختلف در يك پيوستار گسـترده 

يافته مانند اروپا و ژاپن از سطح حمايت بالاتر برخوردار بوده و عمدتاً حمايت از  توسعه
اند. گروه ديگري از كشورها مانند برزيل،  توليدكنندگان را در دستور كار اصلي قرار داده

رغم داشـتن كشـاورزي گسـترده و پيشـرفته از سـطح حمايـت        نيوزيلند و استراليا علي
درصد از ارزش توليدات بخش) برخوردار هستند. از سوي ديگر  4تا  2تري (بين  پايين
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خـود  هـاي حمـايتي را در دسـتور كـار      اي از سياست هر كدام از اين كشورها مجموعه
  دارند.

هاي حمايت از بخش كشاورزي در ايران بـا ديگـر كشـورهاي     در مقايسه سياست
هاي حمايت از بخش كشـاورزي در ايـران    هاي حمايت توان گفت كه سياست جهان مي

كننـدگان   از دو ويژگي بارز برخوردار بوده است: اول اين كه همواره حمايت از مصرف
اند. ثانيـاً   مدت داشتته ها ماهيت كوتاه مولاً سياستبر توليدكنندگان ارجحيت داشته و مع

اند از تنوع لازم مانند كشورهاي ديگر برخوردار باشند لذا  هاي حمايتي نتوانسته سياست
شود كه يـك سـوي آن كشـورهايي ماننـد برزيـل،       بندي مي اي دسته در يك طيف ميانه

در طيف ديگر آن كشـورهاي   نيوزيلند و استراليا (با درصد پايين حمايت) قرار داشته و
  گيرد. اروپايي، كره، ژاپن و آمريكا قرار مي

خلاصـه   10-2و  9-2توان نتايج مهم اين فصل را در جـداول   به طور خلاصه مي
  نمود.
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايتي ابزارهاي و ها سياست ـ9-2 جدول
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايتي ابزارهاي و ها سياست ـ9-2 جدول ادامه
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         * * *     كره
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  *   *            چين
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايتي ابزارهاي و ها سياست ـ9-2 جدول ادامه
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايت ميزان ـ10-2 جدول
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايت ميزان ـ10-2 جدول ادامه
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايت ميزان ـ10-2 جدول ادامه
 درصد /ميليون دلار
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 فصل سوم
 

روندهاي عمومي حاكم بر 
هاي حمايتي سياست

هاي كشاورزي در برنامه
 اول تا پنجم

  





 

  مقدمه ـ1

هاي بنيادي اقتصادي هر كشوري با توجه به شـرايط و امكانـات، متضـمن     سياست
گرايـي و در مقابـل آن    آن كشور است. دو سياست بنيادين حمايت ميزان رشد و توسعه

آزادسازي اقتصادي به عنوان دو راهبرد اساسي در اتخاذ سياست توسعه اقتصادي مطرح 
هاي زيادي از عمر علم اقتصاد، اقتصاددانان هنوز به اجماعي كلـي   است. با گذشت سال

اسـت ارجـح در توسـعه اقتصـادي     ها به عنوان سي در مورد انتخاب يكي از اين سياست
يافته در ادامـه   هاي اخير كشورهاي توسعه اند. اين در حالي است كه در دهه دست نيافته

مسير توسعه خود، جايگزيني تدريجي راهبرد آزادسازي اقتصادي و تجاري را با راهبرد 
يـز  اند و اين انتخـاب را بـه ديگـر كشـورها ن     گرايي سرلوحه كار خود قرار داده حمايت

كنند، اما هنوز تغيير چشمگيري در اين مورد بـه ويـژه در بخـش كشـاورزي      توصيه مي
  مشاهده نشده است.

هاي خاص اقتصادي، اجتماعي و سياسـي همـواره از    بخش كشاورزي بنابه ويژگي
هـاي   ها و حمايـت  هاي گسترده برخورداربوده است. مجموعه اين ويژگي گرايي حمايت

ها از مباحث موافقتنامه عمومي تعرفه و  كشاورزي مدت گسترده باعث شده است بخش
هاي موجود در بخش كشاورزي از  ) كنار گذاشته شود، زيرا حساسيتGATTتجارت (

هاي حمايتي در بخش كشاورزي در كشـورهاي   طلبيد. سياست اي را مي ابتدا رفتار ويژه
يافته  شورهاي توسعهيافته و در حال توسعه نيز متفاوت بوده است، به نحوي كه ك توسعه

  اند. اي از اين بخش كرده هاي مشخص و هدفمند، حمايت گسترده با سياست
براي درك چرايي و چگونگي استفاده از ابزارهاي حمـايتي در بخـش كشـاورزي    
لازم است تا راهبردهاي دولت بـراي دخالـت در ايـن بخـش را شناسـايي كنـيم. ايـن        

ليد، تشويق صادرات، محدوديت توليد، تشويق يا ها شامل تنظيم بازار، تشويق تو راهبرد
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گـذاري، تشـويق فراينـد     هاي بخصوص، تشويق سـرمايه  محدود نمودن استفاده از نهاده
  شود. تعديل ساختاري و توسعه پايدار مي

تواند راهبردهـاي متفـاوت و حتـي     لذا دولت براي دخالت در بخش كشاورزي مي
نمايـد. طبيعـي اسـت درچنـين شـرايطي      گاه متناقضـي را بـه صـورت همزمـان دنبـال      

اي از اين ابزارها در قالـب   گذار به جاي استفاده از يك ابزار حمايتي از مجموعه سياست
  سبد حمايتي استفاده خواهد نمود.

هـاي   در اين بخش از پژوهش سعي شده است ضـمن نگـاه اجمـالي بـه سياسـت     
ايـران، ايـن    اسـلامي  حمايتي در بخش كشاورزي قبل از برنامـه اول توسـعه جمهـوري   

هاي توسعه اول تا پنجم مورد بررسي و مداقه قرار گيرد.  ها به تفكيك در برنامه سياست
هـاي اساسـي آنهـا در     هاي مـذكور و ويژگـي   لذا هدف عمده اين بخش تحليل سياست

ها و رويكردهـا   باشد تا از اين رهگذر كنكاشي در تغيير سياست مدت مي هاي ميان برنامه
  هاي پنجساله در طول بيش از دو دهه گذشته صورت پذيرد. رنامهبراساس ب

در اين فصل تلاش شده است تا ضمن اشاره بـه عملكـرد كلـي برنامـه در بخـش      
هــاي كشــاورزي،  كشــاورزي در خصــوص متوســط رشــد ســالانه توليــد در زيــربخش

هاي اصلي حمايتي در بخش كشـاورزي   هاي اساسي و اهداف كمي سياست گيري جهت
  ساله مورد بررسي قرار گيرد. 5مدت  ي يك برنامه مياندر ط

موضوع ديگري كه در اين فصل در هر برنامه بررسي شده مربوط به سـهم بخـش   
شـود. در ايـن مقولـه، نـوع      هاي توسـعه مـي   كشاورزي در احكام مرتبط با آن در برنامه

بـودن نيـز    اي اي يـا غيربودجـه   احكام قانوني مرتبط با بخش كشاورزي از لحاظ بودجه
  مشخص گرديده است.

هـاي حمـايتي    ها تلاش بر اين اساس استوار بوده تا سياست در بررسي همه برنامه
هاي مشتركي كه در اين قسمت مـدنظر بـوده    متعدد بيان و تحليل گردد. برخي شاخص

عبارتند از: ميزان و چگونگي به كارگيري خريد تضميني محصولات اساسي كشـاورزي  
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هـا (تـورم)، وضـعيت     تضميني محصولات با متوسـط شـاخص قيمـت    و مقايسه قيمت
هاي هـر   گذاري و نرخ رشد سالانه آن در طول سال عملكرد اعتبارات عمراني و سرمايه

هـاي   هاي پرداختي از لحاظ مصرفي يا توليدي بودن آن، ميزان يارانه برنامه، تحليل يارانه
بررسـي تطبيقـي سـهم يارانـه     اختصاص يافته به تفكيك محصولات اساسي كشاورزي، 

هاي اقتصادي، بيمه محصولات كشاورزي، صـادرات و واردات   كشاورزي و ساير بخش
ها و ابزارهاي  هاي هر برنامه توسعه در خصوص سياست (تجارت خارجي)، بيان ويژگي

  حمايت از بخش.
چنـين برخـي    هاي مهم و اساسي و هم هاي بعدي پژوهش برخي سياست در بخش
تـر   هاي حمايتي بخش كشـاورزي بـه طـور دقيـق     لان تأثيرگذار در سياستمتغيرهاي ك
  شود. پيگيري مي

 برنامه از قبل كشاورزي بخش از حمايت تاريخچه به اجمالي نگاهي ـ2
  فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه اول

هاي حمايتي دولـت در بخـش كشـاورزي در ايـران بـه دوره       گيري نخستين جهت
هاي ماليـاتي و بعـدها در دوران    شود. در دوران صفويه نوعي تخفيف صفويه مربوط مي

هايي در جهت توسعه زراعت اتخاذ گرديد، كه در آن دادن بذر و مساعده  قاجار سياست
قيم دولت در عرضه و تقاضـا (توليـد) در   بيني شده بود. اما دخالت مست به مستأجر پيش

و با تصويب قانوني جهت تأسيس سيلو در تهران، به منظور خريـد   1311ايران از سال 
و ذخيره گندم توسط سازمان غله، براي مقابله با كمبودهاي احتمالي آغاز شد. در سـال  

بازار پديـد  اي در عرضه گندم به  به سبب بارندگي به موقع، افزايش قابل ملاحظه 1315
آمد. افزايش عرضه بر ميزان تقاضا سبب كاهش شـديد قيمـت گرديـد. در همـان سـال      
دولت به منظور حمايت از كشاورزان از طريق سازمان غله، گندم را با قيمـت بـالاتر از   
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هدف از دخالت دولـت در بـازار غـلات،     1321هاي بازار خريداري كرد. تا سال  قيمت
نين تهيه و ذخيره گندم و بخصوص تهيه نـان ارزان بـراي   چ حمايت از كشاورزان و هم

  رساني گندم ايران). درآمد شهري بود (پايگاه اطلاع كنندگان كم مصرف
دهد كه دخالت دولـت در بـازار بـه منظـور      نگاهي به تاريخ معاصر ايران نشان مي
ني را دولـت قـانو   1311شود. ابتدا در سال  تعيين قيمت از دهه دوم قرن جاري آغاز مي

به تصويب رساند كه از طريق آن جهت ذخيره و خريد گندم براي مقابلـه بـا كمبودهـا    
تنها هدف دولت براي دخالت در بازار حمايـت از   1321سيلو خريداري شود و تا سال 

توليدكنندگان و ذخيره نان براي ارائه به شهرنشينان بود. در اين دوره دولت گندم را بـه  
هـاي نگهـداري را بـه آن اضـافه      كـرد، هزينـه   ان خريداري ميقيمت مناسب از كشاورز

فروخت و با اين وضع هزينه چنداني براي دولت به  كرد و سپس آن را به نانوايان مي مي
  دنبال نداشت.

چنـدان اهميتـي    1340دخالت دولت در بازار جهت تعيين قيمت تـا اوايـل دهـد    
كـرد.   تر در بازار فعاليت مي جدي نداشت و از اين زمان به بعد بود كه دولت به صورت

مثلاً بـا توجـه بـه اينكـه دولـت در نظـر داشـت نـان را بـا قيمـت كمتـري در اختيـار             
  كرد. تر از سطح بازار تعيين مي كنندگان قرار دهد قيمت گندم را پايين مصرف

زا جهـت   كمتر دولت به صـورت بـرون   1340بنابراين در دوره اول تا قبل از سال 
هايي بـه تصـويب    نامه قوانين و آيين 1340كرد ولي بعد از سال  خالت ميتعيين قيمت د

گذاري افزايش پيـدا كـرد و وزارت كشـاورزي و وزارت     رسيد و نقش دولت در قيمت
گـذاري را بـه اجـرا در آورد     اقتصاد بر روي تعداد معدودي از محصـولات امـر قيمـت   

  ).1367(مشيري، 
با يارانه را در زمان جنگ جهاني تجربه نمـوده  بندي همراه  ايران اولين نظام سهميه

 1340است و اين در حالي است كه سابقه پرداخت يارانه به مفهوم كنـوني آن بـه دهـه    
شـد، امـا رقـم آن قابـل      ها براي گوشت و گندم پرداخت مي رسد. اين يارانه شمسي مي
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تـورم متعـادل،    توجه نبود و تا قبل از افزايش درآمد نفت به دليل رشد اقتصادي و نرخ
  ها اندك بود. ميزان اين يارانه

كل ميزان پرداخت يارانه دولت بابت تفاوت خريد و فروش كالاهـاي اساسـي تـا    
ميليون ريال بوده است كه اين مقـدار تنهـا    1668يعني، پايان برنامه چهارم،  1351سال 

هـاي   انـه ، پرداخـت يار 1352باشـد. از سـال    مي 1354درصد يارانه در سال  4/1حدود 
هاي توليدي بود.  توليدي در ايران آغاز گرديد و يارانه كود شيميايي اولين يارانه به نهاده

هـا بـه دليـل     هاي بعد هر ساله ميزان اين يارانه افـزايش يافتـه (در برخـي سـال     در سال
مسائلي چون جنگ دچار نوسان شده است) و از طرف ديگر تعـداد كالاهـاي مشـمول    

  ا نيز با افزايش همراه بوده است.ه اين نوع يارانه
كه قيمت نفت به نحو چشمگيري افزايش پيدا كرد، اقتصـاد   1352-1357در دوره 

ايران دستخوش تغيير و تحولاتي گرديد و از طرف ديگر با افزايش قيمت نفت، قيمـت  
اي داشت. در نتيجه تمام ايـن   كالاهاي وارداتي و درآمدهاي ارزي افزايش قابل ملاحظه

مل قيمت كالاها در داخل افزايش پيـدا كـرد و دولـت بـراي جلـوگيري از افـزايش       عوا
بيشتر مجبور شد كه محصولات اساسي نظير گندم، گوشـت و... را وارد كنـد و برنامـه    

چنـين   تعيين قيمت تضميني را به منظور حمايت از توليدكنندگان داخلي اجرا كنـد. هـم  
هزينه زندگي به شدت با گراني به وسـيله   كنندگان و بالا رفتن جهت حمايت از مصرف

هيأت عالي نظارت  1352كرد. در اين وضعيت بود كه در اوايل سال  ها مقابله مي واسطه
ها را به عهده گرفت و اين هيأت مقرر داشت كه  بر اتاق اصناف، كنترل و نظارت قيمت

هـايي   تمامي تلاشبرگردد. اما به رغم  1352ها بايد به سطح اوليه خود در خرداد  قيمت
ها به سير صعودي خود ادامه داد، بـه طـوري كـه     كه در اين دوره صورت گرفت قيمت

 1353در سـال   100بـه   1352در سال  5/85هاي عمده فروش كالاها از  شاخص قيمت
رسيد. در اين دوره به دليل افزايش درآمـدهاي دولتـي ناشـي از افـزايش قيمـت نفـت       
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هاي اقتصادي از جمله بخش كشاورزي از اقـدامات   بخش بهره به پرداخت اعتبارات كم
  شود. حمايتي محسوب مي

دولت اقدام به تأسيس و تشكيل صندوقي بنام  1353تا قبل از انقلاب، در مردادماه 
كنندگان  سازمان حمايت از توليد 1356كننده نمود و در سال  صندوق حمايت از مصرف

ف صندوق به اين سازمان محول شد. بعد كنندگان تأسيس شد كه تمامي وظاي و مصرف
از پيروزي انقلاب تغييراتي در تشكيلات اجرايي و نحوه توزيع كالاهاي مشمول يارانـه  

هاي اقتصادي ناشي از جنگ و تحـريم اقتصـادي كـه     به وجود آمد. به علت محدوديت
زمينه عرضه متناسـب كالاهـا اعـم از توليـدات داخلـي و وارداتـي را دچـار نوسـان و         

توسـط   1360گذاري به صورت گسترده از سـال   تنگناهاي مختلف كرده بود، امر قيمت
كنندگان و توليدكنندگان به مرحله اجرا درآمد. در دوران قبل  سازمان حمايت از مصرف

شد كه فراگيري، استمرار و فزاينـده بـودن از    سياست تثبيت اقتصادي دنبال مي 1368از 
هاي بعـد از آن بـه    دوران بود، در حالي كه در سال هاي حمايت در اين ويژگي سياست

تدريج سياست تعديل اقتصادي جايگزين آن شد كه ايـن سياسـت بـا هـدف پرداخـت      
  ).1387هدفمندتر يارانه آغاز شد (ايرواني، 

قـانون بودجـه    60هاي قبل از انقلاب، دولـت براسـاس تبصـره     هم چنين در سال
هـاي   هاي خود را براي فعاليـت  مصوب، حمايت نامه اجرايي و طبق آيين 1353و  1352

هـا بـه صـورت اعتبـارات      نمـود. ايـن حمايـت    توليدي و زيربنايي كشاورزي اعمال مي
نيـز هيـات    1363بينـي و اجرايـي گرديـد. در سـال      چنين بلاعوض پـيش  عمراني و هم
 نامـه  آيـين  3و  2نامه اجرايي اين تبصـره را تصـويب كـرد. براسـاس مـاده       وزيران آيين

اجرايي تبصره موصوف برخي از موارد مهـم عبـارت بودنـد از: كشـاورزي، دامـداري،      
هاي عميق و نيمه  جنگل و مرتع احداث، بازسازي، و لايروبي قنوات، حفر و تجهيز چاه

عميــق، احــداث و بازســازي اســتخرهاي ذخيــره آب، احــداث تأسيســات آبگيــري از  
هـاي پمپـاژ    ي مورد استفاده، احداث ايستگاهها، و انتقال آن از منبع آب تا اراض رودخانه
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هاي آبرساني و تأسيسات مربوط به تسـطيح و اصـلاح    آب، پوشش انهار، احداث كانال
نامه موصوف از ايـن   هاي بلاعوض موضوع آيين زهكشي اراضي مزروعي. درصد كمك

 درصد، تسطيح و اصلاح زهكشي 50تا  25هاي عميق و نيمه عميق  قرار بوده است: چاه
تـا   30هاي آبرسـاني   اراضي مزروعي، استخرهاي ذخيره آب كشاورزي و احداث كانال

  درصد. 50تا  25درصد، انشعاب برق براي آب كشاورزي تا  70درصد، قنوات تا  60
هـاي توسـعه از    هاي پس از انقلاب اسلامي اگرچه تدوين و اجراي برنامـه  در سال

ها و بنـدهاي متعـددي    ها، تبصره ن سالشروع گشت اما در قوانين بودجه اي 1368سال 
شـود. در ادامـه    در خصوص حمايت از بخش كشاورزي و توسعه روستايي مشاهده مي

  شود. ترين اين موارد اشاره مي به برخي از مهم
در قالب قوانين  1361-68هاي  هاي حمايتي در طي سال ترين سياست رئوس عمده

  بودجه عبارت بودند از:
انـدازي و گسـترش صـنايع     طريق شبكه بـانكي بـه منظـور راه    اعطاي اعتبارات از ـ

آلات كشاورزي و قطعات  تبديلي و تكميلي محصولات كشاورزي و ساخت ماشين
  آن اعم از كوچك، متوسط و بزرگ مقياس.

تأمين منـابع مـالي بـراي خريـد و فـروش كالاهـاي اساسـي كشـاورزي و تـأمين           ـ
و لوازم يدكي از طريـق بانـك مركـزي و     هاي توليد مانند كود، بذر، سم، دام نهاده
  هاي تجاري و تخصصي به ويژه بانك كشاورزي. بانك

پرداخت وام به كشاورزان نيازمنـد در مراحـل كاشـت، داشـت و برداشـت بـراي        ـ
خـري محصـولات    هاي فردي و ضررهاي ناشـي از سـلف   جلوگيري از سودجويي

  كشاورزي.
ستاني كشاورزي توليدي زودبـازده  هاي ا ها براي طرح تخصيص اعتبارات به استان ـ

  زا. و اشتغال
  آلات كشاورزي. اي براي واردات ادوات و ماشين تخصيص ارز يانه ـ
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هـا بـراي خريـد     اختصاص منابع مالي از طريق منابع بانك مركـزي و سـاير بانـك    ـ
آلات سنگين به منظور انجـام عمليـات زيربنـايي آب و خـاك بـه صـورت        ماشين

  بخش غيردولتي. پرداخت وام به متقاضيان
  سال. 60هاي بلاعوض به كشاورزان و روستاييان بالاي  كمك ـ
هاي درجـه   رساني و شبكه هاي آب تخصيص اعتبار براي امور زيربنايي مانند كانال ـ

  ها. و حفر و مرمت قنوات و احداث زهكش 4و  3
هاي  اختصاص اعتبار براي كشاورزان به منظور احياي اراضي موات با معرفي هيأت ـ

  نفره. 7
ها از پرداخت كليه حقـوق و   معاف بودن موسسات تحقيقاتي كشاورزي و دانشگاه ـ

عوارض گمركي در واردات مواد اوليه، لوازم و امكانـات مـورد نيـاز تحقيقـاتي و     
 آزمايشگاهي مرتبط با كشاورزي.

در  1367تـا   1361ها و قوانين بودجه سنوات  در ادامه به چند نمونه مهم از تبصره
  شود: هاي حمايتي در بخش اشاره مي سياستخصوص 

به بانك مركزي ايران اجازه داده شـد بـه    1361بند الف بودجه سال  2طبق تبصره 
هـاي دولتـي    هـا، موسسـات و سـازمان    منظور تأمين كمبود منابع مالي مورد نياز شركت

وب هاي مص هاي كشاورزي و عمران روستايي، جهت اجراي برنامه وابسته به وزارتخانه
خريد و فروش محصولات و كالاهاي اساسي و زمين (موضـوع لايحـه قـانوني عمـران     
اراضي شهري) براساس مصوبه مجامع عمومي آنها و پيشنهاد وزراي مربوط را به ميزان 
مبلغ تأييد شده و به تدريج با نظارت و مسئوليت وزير ذيربط در اختيار دستگاه مربوطه 

هـاي موصـوف مـورد     رف تعيـين شـده براسـاس برنامـه    قرار دهد تا منحصراً براي مصا
  ).1361استفاده قرار گيرد (قانون بودجه 

ــره   ــاس تبص ــه    4براس ــانون بودج ــف ق ــد ال ــوگيري از   1361بن ــور جل ــه منظ ب
خري محصولات كشـاورزي و تقويـت    هاي فردي و ضررهاي ناشي از سلف سودجويي
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زي به سازمان مركـزي تعـاون   بنيه مالي و تشويق كشاورزان در افزايش توليدات كشاور
بنـدي شـده    اي در سـه مرحلـه زمـان    نامـه  روستايي ايران اجازه داده شد به موجب آيين

كاشت، داشت و برداشت متناسب اعتبار لازم را از طريق بانك كشاورزي ايران به عنوان 
، بـه وزارت  52چنـين بـه موجـب تبصـره      وام به كشاورزان نيازمند پرداخت شود. هـم 

هاي مورد نياز  شود براي تأمين كود، بذر، سم، دام و ساير نهاده اجازه داده مي كشاورزي
ها از طريق بانـك كشـاورزي    مراكز خدمات كشاورزي روستايي و عشايري در دهستان

هـاي   گردان واگذار نمايد تا مراكز نامبرده پس از فروش نهاده مبالغ لازم به عنوان تنخواه
گردان دريافتي حداكثر تا پايان سال اقـدام نماينـد (قـانون     مذكور نسبت به واريز تنخواه

  ).1361بودجه 
شـود   به وزارت كشاورزي اجازه داده مـي  1362بند الف قانون بودجه  5در تبصره 
ميليارد ريال از طريق بانك كشاورزي براي تأمين كـود، بـذر، سـم،     4/8حداكثر تا مبلغ 
يـاز روسـتاييان حـوزه عمـل مراكـز خـدمات       ها و لوازم يدكي مـورد ن  دام و ساير نهاده

گردان بـه مراكـز مـذكور     ها به عنوان تنخواه كشاورزي، روستايي و عشايري در دهستان
گـردان دريـافتي    هاي مذكور نسبت به واريز تنخـواه  واگذار نمايد تا پس از فروش نهاده

  ).1362اقدام نمايند (قانون بودجه  1363حداكثر تا پايان سال 
به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران اجـازه    1364قانون بودجه  2 طبق تبصره

داده شد به منظور جبران كمبود نقدينگي لازم براي تهيه كود، خوراك دام، شير خشـك  
هاي لبني، قند و شكر و گندم و تخم نوغان و سـم و بـذر و محصـولات     جهت فرآورده

رما، برنج و جو و نهادهاي صيادي زميني، خ عمده تضميني داخلي (نظير پنبه، پياز، سيب
هاي مصوب سالانه وجـوه لازم را بـه عنـوان تنخـواه بـه       آلات) براساس برنامه ـ ماشين

پيشنهاد وزراي كشاورزي، جهاد سازندگي، بازرگـاني و تأييـد وزارت برنامـه و بودجـه     
ايي ترين دستگاه اجر مبني بر لزوم اعطاي تنخواه و ميزان تضمين آن در اختيار تخصصي

دولتي ذيربط قرار دهد تا براي تهيه كالاهاي مـذكور مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد. انجـام       
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هاي خريد كالاهاي مذكور در اين تبصره بر طبق جدول گردش نقـدينگي كـه بـه     برنامه
تأييد وزارت برنامه و بودجه خواهد رسيد، موكول به ايـن شـد كـه در مـورد كالاهـاي      

ره اعتبار سوبسيد مربـوط قـبلاً توسـط وزارت برنامـه و     سوبسيددار مذكور در اين تبص
بودجه تخصيص يافته و توسط خزانه به حسـاب مربـوط در بانـك مركـزي جمهـوري      

چنين دولت موظف شد در شهريور ماه هـر سـال قيمـت     اسلامي ايران واريز گردد. هم
تضميني محصولات عمده و اساسي كشاورزي سـال زراعـي را تعيـين و اعـلام نمايـد      

  ).1364(قانون بودجه 
مقـرر شـد مبلـغ ده ميليـارد ريـال بـه صـورت         1364قانون بودجه  4طبق تبصره 

گردان از طريق بانك كشاورزي به منظور تأمين كالاهـاي اساسـي و ابـزار توليـد      تنخواه
هاي روستايي كشور در اختيار اتحاديه مركزي تعاوني روسـتايي   كشاورزان عضو تعاوني

اي كه به پيشنهاد وزارت كشـاورزي و وزارت   نامه د تا براساس آيينو عشايري قرار گير
برنامه و بودجه به تصويب هيات وزيران خواهـد رسـيد، بـه مصـرف برسـانند (قـانون       

  ).1364بودجه 
با تصويب قانون تصويب خريد محصولات اساسي زراعـي (شـامل    1368از سال 

هاي روغنـي   زميني، پياز، دانه سيب اي، برنج، چغندرقند، پنبه وش، گندم، جو، ذرت دانه
و حبوبات) حمايت دولت شكل قانوني يافت. بدين ترتيب به كارگيري ابـزار حمـايتي   

ها به طور قانوني پيگيـري شـد. در سـال     قيمت تضميني در كنار پرداخت يارانه به نهاده
با اصلاح قانون مذكور برخي محصولات باغي نظير سيب، كشمش، خرمـا، انـار،    1372

انجير، مركبات و برگه زردآلو تحت پوشش سياست تضمين خريد قرار گرفـت (خريـد   
  ).1386هاي مجلس،  تضميني محصولات كشاورزي، مركز پژوهش

هـاي مـورد نيـاز     ، قيمـت نهـاده  1368با شروع برنامه آزادسازي اقتصادي در سال 
ها، بـه دليـل    هادهرغم پرداخت يارانه به ن كشاورزان به طور ناگهاني افزايش يافت و علي



 171  هاي اول تا پنجم هاي حمايتي كشاورزي در برنامه عمومي حاكم بر سياستفصل سوم ـ روندهاي 

كنترل قيمت محصولات كشاورزي توسط دولت، در واقع به جاي حمايـت، كشـاورزان   
  پرداخت ماليات پنهان را نيز متحمل شدند.

دهـه گذشـته در    4ها و ابزارهاي حمـايتي در طـول    ها، سياست با مروري بر روش
ده در هاي حمـايتي بـه كـار گرفتـه ش ـ     توان گفت مجموعه سياست بخش كشاورزي مي

  ايران عبارتند از:
گــذاري محصــولات اساســي كشــاورزي و تضــمين خريــد ايــن  سياســت قيمــت ـ

  محصولات توسط دولت
هاي مورد استفاده در بخش كشـاورزي نظيـر سـم،     سياست پرداخت يارانه به نهاده ـ

  كود شيميايي، بذر، سوخت و انرژي
تـلاش   سياست پرداخت بخشي از سهم بيمه محصـولات زراعـي، بـاغي، دامـي و     ـ

براي گسترش پوشش بيمه محصولات در كشور و بيمه حـوادث غيرمترقبـه نظيـر    
  خشكسالي، سيل، تگرگ و...

آلات مـورد   پرداخت اعتبارات و تسهيلات با نرخ بهره كم به منظور خريـد ماشـين   ـ
  هاي جاري توليد نياز و تأمين هزينه

يدار برخوردار بـوده و  پرداخت يارانه صادراتي به محصولاتي كه از بازار بالنسبه پا ـ
هاي اخير به دليل كاهش قيمـت جهـاني از قـدرت رقابـت كمتـري       ليكن در سال
  اند. برخوردار شده

  برقراري تعرفه براي واردات محصولاتي كه امكان توليد آنها در داخل وجود دارد. ـ
  هاي ارز چندگانه دخالت در بازار ارز و اتخاذ نرخ ـ
  بوط به تحقيقات آموزش و ترويج كشاورزيهاي مر ها و هزينه انجام زيرساخت ـ
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  )1368-1372( فرهنگي و اجتماعيـ  اقتصادي توسعه اول برنامه ـ3

هـاي تضـميني، تخصـيص يارانـه بـه       در برنامه اول توسعه با اتخاذ سياست قيمت
هاي آموزشي و ترويجي و دستاوردهاي تحقيقاتي، عمليات  هاي كشاورزي، فعاليت نهاده

هاي قابل توجهي در رونـد   ك و بيمه محصولات كشاورزي، موفقيتزيربنايي آب و خا
رغم تمـامي مشـكلات موجـود در     توليد محصولات زراعي و دامي حاصل گرديد. علي

بخش كشـاورزي، ايـن بخـش در طـول برنامـه اول توسـعه موفـق گرديـد كـه ميـزان           
ستگي به خودكفايي در مورد برخي از محصولات اصلي كشاورزي را افزايش داده و واب

با رشد  1368ميليون تن در سال  7واردات را كاهش دهد. به عنوان مثال توليد گندم از 
ميليـون تـن بـا     8/1، شلتوك برنج از 1372ميليون تن در سال  8/10درصد به  9سالانه 

 9ميليون تن با رشـد سـالانه    5/3ميليون تن، چغندرقند از  3/2درصد به  5رشد سالانه 
 643درصد بـه   5/15هزار تن با رشد سالانه  264يون تن، حبوبات از ميل 4/5درصد به 

هـزارتن،   316درصـد بـه    6هزار تن بـا رشـد سـالانه     236هاي روغني از  هزارتن، دانه
هزارتن، گوشت مرغ از  643درصد به  8/2هزار تن با رشد سالانه  560گوشت قرمز از 

هزار تن با  280ر تن، تخم مرغ از هزا 560درصد به  2/11هزار تن با رشد سالانه  330
 2/5ميليـون تـن بـا رشـد سـالانه       8/3هزار تن و شيراز  450درصد به  10رشد سالانه 

ميليون تن (در سال پاياني برنامه اول توسعه) افـزايش يافـت (آمارنامـه     31/4درصد به 
  هاي مختلف). كشاورزي، سال

 ـ   خـط  22در برنامه اول به طور كلي حدود  ه بخـش كشـاورزي و   مشـي مربـوط ب
اي و يـك سـوم ماهيـت     شد كه دو سـوم احكـام مربوطـه ماهيـت بودجـه      روستايي مي
هـاي   ليستي از احكـام و كليـات سياسـت    1-3اي داشته است. جدول شماره  غيربودجه

  دهد. حمايتي مورد نظر دولت را در اين بخش در برنامه اول توسعه نشان مي
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  توسعه اول برنامه در كشاورزي بخش با مرتبط احكام فهرست ـ1-3 جدول

  حكم نوع  حكم موضوع  بند و ماده

  4 تبصره
نشدهجذباعتباراتمحلازكشاورزيوآببخشاعتباراتافزايشامكان

 عمليات حجم افزايش يا و جديد يها طرح اجراي به نياز صورت در عمراني
  پيشنهادي هاي طرح

  اي بودجه

  6 تبصره
 برايمحروممناطقدرغيركشاورزيوكشاورزيتسهيلاتكارمزدكاهشبهالزام

  مناطق اين توسعه
  اي بودجه

  21 تبصره
 براياراضيفروشواجارهدرآمداز%30مصرفبرايكشاورزيوزارتبهاجازه

  اراضي توسعه و احيا
  اي بودجه

 اي غيربودجه سازندگيوكشاورزيكارهايدروظيفهنظامينيروهايازاستفادهبراياجازه  23 تبصره

 29 تبصره
  ) ه بند(

منظوربهنيشكرصنعتوكشتواحدهايايجادبرايكشاورزيوزارتبهاجازه
 ميليارد 5/1 و بانكي شبكه از اعتبار ريال ميليارد 400 تأمين و شكر در خودكفايي

  مركزي بانك توسط دلار
  اي بودجه

 29 تبصره
  )ز بند(

  اي بودجه  سد چند احداث براي اجازه

  49 تبصره
 بانكبرايريال)ميليارد20(ساليانه اعتبارريالميليارد100تأمينبهدولتتكليف

  ساله 5 تقسيط صورت به كشاورزي
  اي بودجه

 مشي خط
4-2  

 خاكوآبوكشاورزيهاينهادهبركيدتأباايواسطهوايسرمايهتوليداترشد
  غيره و

  اي بودجه

 مشي خط
4-13  

 هايشبكهتكميلباشدهتأمينهايآب ازبرداريبهرهنرخافزايشهايطرحاجراي
  انهار پوشش اجراي و اراضي نوسازي و تجهيز عمليات انجام و زهكشي و آبياري

  اي بودجه

 مشي خط
4-14  

جلبوآبكنندگانمصرفوبرانحقابهقانونيهايتشكلايجادوسازماندهي
  كشور آبي تأسيسات از برداري بهره و نگهداري امر در آنان مشاركت و همكاري

 اي غيربودجه

 مشي خط
4-15  

 اي غيربودجه  كشاورزي و آب هاي بخش اقتصادي مديريت و سازماندهي در بازنگري

 مشي خط
4-16  

 بهمربوطنيازهايسايرويدكيقطعات آلات،ماشينادوات،نيازها،موقعبهتأمين
  داخلي امكانات بر تأكيد به كشاورزي اساسي محصولات تبديل و توليد

  اي بودجه

  اي بودجه تضمينوعملكردافزايشباكشاورزيتوليدكنندگانازحمايتيهايسياستاتخاذ مشي خط
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  حكم نوع  حكم موضوع  بند و ماده

 نسبيهايقيمتبهبودوكشاورزي حصولاتمبيمهوخسارتتأمينخريد،  4-17
 مشي خط
4-18  

انسانينيرويوريبهرهومهارتبردنبالاوكشاورزانآگاهيسطحافزايش
  كشاورزي

  اي بودجه

 مشي خط
4-19  

  اي بودجه  كشاورزي امور عملي و علمي آموزش به ويژه توجه

 مشي خط
4-20  

  اي بودجه  مرزي هاي رودخانه از ايران حقابه از برداري بهره جهت جدي كوشش

 مشي خط
4-21  

  اي بودجه  نسبي مزيت و برنامه هاي اولويت براساس كشت الگوي هاي سياست تنظيم

 مشي خط
4-22  

 جلوگيريوپراكنده اراضيسازييكپارچهبراياعتباريوقانونيتسهيلاتايجاد
  اراضي پراكندگي از

  اي بودجه

 مشي خط
4-23  

 توليدكنندگانبرايقضاييواجتماعياقتصادي،تأمينواراضيمالكيتنظامتثبيت
  مردمي هاي گذاري سرمايه و

 اي غيربودجه

 مشي خط
4-25  

 اي بودجهغير  روستايي صنايع و كشاورزي هاي تعاوني با روستايي جامعه سازماندهي

 مشي خط
4-26  

 اعمالوكشتانواع يكپارچگيبرايبرداريبهرهمناسبهاينظاماجرايوتدوين
  غيره و مشاعي زراعت

 اي غيربودجه

 مشي خط
4-28  

  اي بودجه  آبزيان و تجديدشونده منابع از اصولي برداي بهره و توسعه احيا، حفظ، بر تأكيد

 .فرهنگيواجتماعياقتصادي،توسعهاولبرنامه قانون  مأخذ:
 هاي بودجه تطابق اقتصادي تحليل روستايي، توسعه و كشاورزي اقتصاد ريزي، برنامه هاي پژوهش موسسه  -

  .1389 كشاورزي، بخش در توسعه هاي برنامه با سنواتي

  هاي حمايتي كلي بخش كشاورزي در برنامه اول توسعه سياست ـ1-3

آنگونه كه در برنامه اول توسعه آمده بود، اسـتراتژي بلندمـدت بخـش كشـاورزي     
برداري بهينه از  تبديل كشاورزي سنتي به كشاورزي مدرن و سودآور است تا امكان بهره
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سـتراتژي كلـي و حركـت    عوامل توليد در بخش كشاورزي فراهم شود. براي موفقيت ا
هاي كلي زير در بخش كشاورزي در برنامه اول توسعه اتخاذ شـده بـود    بخش، سياست

  ):1372(مستندات برنامه دوم توسعه، جلد يازدهم، عملكرد برنامه اول توسعه مقدماتي، 
دولـت تــأمين امنيــت اقتصــادي ـ اجتمــاعي و قضــايي توليدكننــدگان و تضــمين    ـ1

  دهد. صوصي در امر كشاورزي را مورد تأكيد قرار ميهاي بخش خ گذاري سرمايه
هاي سنتي بـوده   تواند به شكل هاي توليد كشاورزي كه مي دولت از تشكيل تعاوني ـ2

و كشاورزان هر روستا را در برگيرد، حمايت كرده و در اعطاي اعتبـارات و تـأمين   
كشـاورزي  هاي زيربنايي به واحـدهاي متشـكل و بـزرگ     گذاري ها و سرمايه نهاده

  دهد. اولويت مي
بـرداري   دولت در امر توليـد محصـولات كشـاورزي و مـديريت واحـدهاي بهـره       ـ3

كشاورزي غيردولتي مستقيماً دخالت نكرده و تنها به سازماندهي جامعـه روسـتايي   
ها و خدمات فنـي و مـالي بـا در نظـر      هاي توليد و ارائه كمك حول محور تعاوني

  زد.پردا گرفتن اولويت ياد شده مي
محصولات اساسي كشاورزي بيمه شده و دولت خريد محصـولات اساسـي را بـا     ـ4

  كند. هاي تعادلي و مناسب تضمين مي قيمت
هاي بازرگاني خارجي مناسب را براي توسعه صادرات محصـولات   دولت سياست ـ5

كشاورزي كشور اتخـاذ كـرده بـه بازاريـابي خـارجي و ايجـاد صـنايع تبـديلي و         
  دهد. دراتي كشاورزي اولويت ميبندي محصولات صا بسته

طبق يك سياست بلندمدت اعلام شده بود كه حمايـت از محصـولات كشـاورزي     ـ6
داخلي در مقابل محصولات كشاورزي خارجي به تدريج كاهش يافته و سپس لغو 
خواهد شد تا كيفيت محصولات داخلي افزايش يافته و به حد محصولات خارجي 

راساس مزيت نسبي و تخصيص در توليد بهينـه  برسد و توليد كالاهاي كشاورزي ب
 گرايش پيدا كند.
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  تضميني خريد ـ2-3

هاي اتخاذ شده در طول برنامـه اول در ارتبـاط بـا حمايـت از      ترين سياست از مهم
مبني بر خريد تضـميني   1368بخش كشاورزي، مصوبه مجلس شوراي اسلامي در سال 

ولت موظف شد به منظور حمايت محصولات كشاورزي بود كه به موجب اين قانون، د
از محصــولات كشــاورزي و جلــوگيري از نوســانات قيمــت ايــن محصــولات، خريــد 
محصولات اساسي كشاورزي را تضمين و حداقل قيمت تضميني را اعلام نمايـد. مـاده   

باشـد (خريـد تضـميني     هاي آن و ماده اصـلاحيه آن بـه شـرح زيـر مـي      واحده، تبصره
  ):1386هاي مجلس،  وهشمحصولات كشاورزي، مركز پژ

ماده واحده: به منظور حمايت از توليـد محصـولات اساسـي كشـاورزي و ايجـاد      
تعادل در نظام توليد و جلوگيري از ضـايعات محصـولات كشـاورزي و ضـرر و زيـان      
كشاورزان دولت موظف است همه ساله خريد محصولات اساسـي كشـاورزي (گنـدم،    

زمينـي، پيـاز و    هاي روغنـي، چـاي، سـيب    دانه برنج، جو، ذرت، چغندر قند، پنبه وش،
حبوبات) را تضمين نموده و حداقل قيمت خريد تضميني را اعلام و نسـبت بـه خريـد    

  آنها از طريق واحدهاي ذيربط اقدام نمايد.
ـ وزارت كشـاورزي موظـف اسـت همـه سـاله قيمـت خريـد تضـميني         1تبصره 

بـرداري   توليد در يـك واحـد بهـره   هاي واقعي  الذكر را با رعايت هزينه محصولات فوق
متعارف و حفظ رابطه مبادله در داخل و خارج بخش كشاورزي تعيين و حداكثر تا آخر 

  تير ماه به هيأت دولت تقديم نمايد.
هاي مصوبه مزبور را قبـل از آغـاز هـر سـال      ـ دولت موظف است قيمت2تبصره 

  يد.هاي عمومي اعلان نما زراعي (آخر شهريور) از طريق رسانه
ـ دولت موظف است ضرر و زيان احتمالي موضوع اين قانون را از منـابع  3تبصره 

  مالي خود تأمين نمايد.
  به شرح زير اصلاح گرديد: 1372اين قانون در سال 
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ماده واحده: از تاريخ تصويب اين قانون محصولات كشمش، خرما، برگه، مركبات، 
م مشمول فهرست محصـولات اساسـي   سيب، انار، انجير، محصولات دامي و پيله ابريش

ــوع مــاده واحــده قــانون تضــمين خريــد محصــولات اساســي كشــاورزي         موض
  .گردد¬هاي آن مي و تبصره 21/6/1368مصوب

 22از محـل تبصـره    1372ـ اعتبارات مورد نياز اجرايي اين قـانون در سـال    تبصره
ي تـأمين  كل كشور با رعايت اولويت براي محصـولات اساس ـ  1372قانون بودجه سال 

  خواهد شد.
گـذار بـا    اشـاره شـده قـانون    1368همان طور كه در ابتداي ماده واحـده مصـوب   

تصويب اين قانون بـه دنبـال دسـتيابي بـه اهـداف زيـر بـوده اسـت (خريـد تضـميني           
  ):1386هاي مجلس،  محصولات كشاورزي، مركز پژوهش

  حمايت از توليد محصولات كشاورزي ـ1
  ايجاد تعادل در نظام توليد ـ2
  لوگيري از ضايعات محصولات كشاورزيج ـ3
  جلوگيري از ضرر و زيان كشاورزان ـ4

آمـده   2-3قيمت تضميني محصولات زراعي در طي برنامه اول در جدول شـماره  
دهد كه متوسـط   هاي برنامه اول توسعه نشان مي است. اطلاعات نرخ تورم در طول سال

با قيمت تضميني محصولات درصد بوده است. مقايسه شاخص تورم  2/19تورم ساليانه 
دهد كه متوسط نرخ رشد ساليانه قيمت تضميني اكثر محصولات بجـز عـدس،    نشان مي

  زميني و پياز بيشتر از متوسط تورم در برنامه اول بوده است. نخود، سيب
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  )1368-1372( توسعه اول برنامه طي زراعي محصولات تضميني قيمت ـ2-3 جدول
 ريال

  1372  1371  1370  1369  1368  محصول
 رشد نرخ متوسط
  (درصد) ساليانه

  8/23 225 150  130 100 100  گندم
  1/26 173 115  115 90 0  جو

  5/26 195 130  127 100 0  اي دانه ذرت
  4/48 52 27  5/25 5/20 12  قند چغندر
  5/22 512 398  350 300 229  پنبه وش
  67 410 275  255 82 82  سويا دانه

  7/28 530 355  345 270 200  آفتابگردان
  4/22 33/667 3/513  67/466 7/366 0  برنج
  7/13 500 450  437 344 0  عدس
  3/6 450 430  420 375 0  نخود
  6/21 530 7/406  33/379 298 0  لوبيا
  6/10 117 78 78 65 90  زميني سيب
  14 90 60 60 47 60  پياز
  1/25 500 385  320 0 0 چاي سبز برگ

  2/19 توسعهاولبرنامهدرتورممتوسط
 روستاييتعاونمركزي سازمان مأخذ:

به عبارت ديگر درصد افزايش قيمت خريـد تضـميني اكثـر محصـولات بـه ويـژه       
محصولات اساسي و مهم مانند گندم، جو، ذرت و برنج بيشتر از نـرخ متوسـط سـاليانه    

هـاي خريـد    از قيمـت زدايـي   هاي برنامه اول بوده است. در نتيجه با تورم تورم طي سال
توان گفت كه قيمت خريد تضميني واقعي محصولات اساسي كشاورزي در  تضميني مي
  هاي برنامه اول افزايش يافته است. طول سال
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  كشاورزي محصولات توليد در سياستي پيامدهاي ـ3-3

انـد نشـان    اطلاعات مربوط به توليد محصولاتي كـه شـامل قيمـت تضـميني بـوده     
هاي حمايتي از جمله خريد تضـميني محصـولات زراعـي در طـول      دهد كه سياست مي
هاي برنامه اول باعث افزايش توليد و سطح زيركشت آنها شده است. ميزان توليد و  سال

  آورده شده است. 3-3سطح زيركشت محصولات در جدول 
 7/1درصـد و سـطح زيركشـت آن     13ميزان توليد گندم در طي برنامه اول توسعه 

) 1369ته است. ميزان توليد و سطح زيركشت جو در سال دوم برنامـه ( درصد رشد داش
درصد رشد داشته است. امـا از سـال دوم برنامـه ميـزان      3درصد و  25نسبت سال اول 

توليد و سطح زيركشت آن كاهش يافته است. ميزان توليد و سطح زيركشت چغندرقنـد  
در سال پايـاني برنامـه ميـزان    در چهار سال اول برنامه روندي صعودي داشته است. اما 

(سال ماقبل پايـاني   1371توليد و سطح زيركشت روندي نزولي داشته و نسبت به سال 
درصد كاهش يافته اسـت. وش پنبـه در سـال دوم برنامـه      2/12و  10برنامه) به ترتيب 

هـاي ديگـر بـه يـك رونـد       درصد افزايش يافته است اما در سال 11نسبت به سال اول 
درصد كاهش يافته است. سطح زيركشت محصول پنبه در برنامه اول توسعه  11نزولي، 

درصد كاهش يافته اسـت. ميـزان توليـد     2/9روندي نزولي داشته است و در طي برنامه 
هزار تـن در سـال دوم برنامـه     145هزار تن در سال اول برنامه  236هاي روغني از  دانه

هـزار تـن در سـال پايـاني      316ميزان كاهش يافته و سپس با طي يك روند صعودي به 
 1368نسبت به سال  1369هاي روغني در سال  برنامه رسيده است. سطح زيركشت دانه

هزار تن كـاهش   158به  1370درصد افزايش يافته و در سال  8/7(سال آغازين برنامه) 
  روندي افزايشي داشته است. 1372و  1371يافته است. سپس در سال 

درصد رشد و  5/2و  4ك و سطح زيركشت آن در طي برنامه اول ميزان توليد شلتو
اندكي كاهش داشته است. ميزان توليد حبوبات  1371در سال آخر برنامه نسبت به سال 

درصد رشد داشته است. اما در سال پاياني برنامه نسبت به سال  5/19در طي برنامه اول 
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ت نيـز در طـي برنامـه اول    درصد كاهش يافته است. سطح زيركشت حبوبا 6/4، 1371
درصـد رشـد    6/9زمينـي در برنامـه اول توسـعه     برابر شده است. ميزان توليد سيب 7/1

هزار هكتار در سـال اول   121داشته است. سطح زيركشت آن نيز با داشتن نوساناتي از 
هزار هكتار در سال آخر برنامه رسيده است. ميـزان توليـد پيـاز نيـز طـي       151برنامه به 

درصـد   75درصد رشد داشته است. در سال دوم برنامـه توليـد پيـاز بـا      7/6ه اول برنام
اندكي كـاهش يافتـه و مجـدداً در     1370رشد، افزايش چشمگير داشته و سپس در سال 

هزار تـن   957افزايش يافته است. در سال آخر برنامه نيز ميزان توليد پياز به  1371سال 
 136ر سـال دوم برنامـه نسـبت بـه سـال اول      كاهش يافته است. سطح زيركشت پياز د

هزار هكتار در سـال پايـاني    39درصد رشد داشته است. سپس با طي روندي نزولي به 
درصد رشـد داشـته    15برنامه رسيده است. ميزان توليد چاي در طي برنامه اول توسعه 

 است. سطح زيركشت آن نيز در سه سال اول برنامه ثابت و سپس با انـدكي كـاهش بـه   
  هزار هكتار در سال پاياني برنامه رسيده است. 5/31
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  اساسي محصولات زيركشت سطح و توليد ميزان ـ3-3 جدول
  )1368-1372( توسعه اول برنامه طي در

 هزار تن، هزار هكتار

  محصول
1368 1369 1370 1371 1372  

  توليد
سطح

 زيركشت
  توليد

سطح
 زيركشت

  توليد
سطح

 زيركشت
  توليد

سطح
 زيركشت

  توليد
 سطح

 زيركشت
  6808 10732  6640 10179  6193  8793  6279  8012  6257  6010  گندم
  1960  3058  2086  3065  2158  3101  2729  3548  2651  2847  جو

  180  5408  205  6005  173  5000  149  3641  149  3535  چغندرقند
  141  275  171  330  205  412  221  436  228  394  پنبه وش
  296  316  248  267  158  137  193  145  179  236  روغني هاي دانه

  588  2281  597  2364  573  2357  524  1981  519  1854  شلتوك
  1048  643  1121  674  981  577  481  324  618  264  حبوبات
  151  3222  155  2709  140  1612  149  2516  121  2033  زميني سيب
  39  957  46  1305  44  1125  59  1214  25  692  پياز
  5/31 3/254  6/31 3/245  32 9/187  32 6/165  14/12432  چاي

  كشاورزي جهاد وزارت كشاورزي، هاي آمارنامه مأخذ:

  عمراني اعتبارات ـ4-3

به طور متوسـط سـاليانه بـه     1368-1372عملكرد كل اعتبارات عمراني طي دوره 
بيني شده براي بخـش   درصد رشد داشته است. ميزان اعتبارات عمراني پيش 8/67ميزان 

ميليـارد   2/787ميليارد ريال بوده كه از اين مبلغ  7/969كشاورزي در برنامه اول بالغ بر 
درصـد از   8/11ريال آن در قالب اعتبارات فصل كشاورزي، از اعتبارات امور اقتصادي (

ميليـارد ريـال آن از    5/182درصد از اعتبارات عمراني امـور اقتصـادي)، و    7/19كل و 
درصـد از اعتبـارات امـور اجتمـاعي)      4/7الي و تحقيقـات، ( اعتبارات فصل آموزش ع ـ

  بيني شده است. پيش
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 2/49اعتبارت عمراني در فصل كشاورزي و منابع طبيعي طـي برنامـه اول توسـعه    
درصد رشد داشته كه ميزان رشد آن نسبت به رشد كل اعتبارات عمراني كشـور حـدود   

بـه   1368ميليارد ريال در سال  105تر بوده است. ميزان اين شاخص از  درصد پايين 18
رسيده است. در طول برنامه درصـد تحقـق تخصـيص     1372ميليارد ريال در سال  520

بوده است. اما  100اعتبارت عمراني به بخش كشاورزي و منابع طبيعي همواره بيشتر از 
، درصد تحقق تخصيص اعتبارت عمرانـي  1372در مورد فصل منابع آب به غير از سال 

بيني و عملكرد اعتبارات عمراني بخش كشـاورزي   بوده است. مقادير پيش 100از كمتر 
  ).1384آورده شده است (نوروزي و همكاران،  4-3در برنامه اول توسعه در جدول 

  كشاورزي فصل عمراني اعتبارات وضعيت ـ4-3 جدول
  توسعه اول برنامه طي آب و طبيعي منابع و

 ريال ميليارد

 دوره كل  1372  1371  1370  1369  1368  شرح
 رشد متوسط
 دوره سالانه

  (درصد)

 منابع و كشاورزي فصل
  طبيعي

  6/25  2/787  3/210  6/185  7/172  1/134  5/84  برنامه
  2/49  1224  520  233  200  166  105  عملكرد

  -  5/155  3/247  5/125  8/115  8/123  3/124 تحقق درصد

  آب منابع فصل
  4/22  2/787  6/184  6/179  7/172  168  3/82  برنامه
  9/38  1/784  9/295  7/140  8/124  2/143  5/79  عملكرد

  -  6/99  3/160  3/78  3/72  2/85  6/96 تحقق درصد
 براي آب منابع فصل

  *كشاورزي بخش

 و كشاورزي فصل كل
  آب و طبيعي منابع

  5/47  55/439  95/147  35/70  4/62  6/71  75/39  عملكرد
  24  4/1574  9/394  2/365  4/345  1/302  8/166  برنامه
  45  1/2008  9/815  7/373  8/324  2/309  5/184  عملكرد

  -  5/127  6/206  3/102  94  4/102  6/110 تحقق درصد

  اقتصادي امور كل
  14 8/4002  6/845  5/900  7/924  2/831  8/500  برنامه
  8/67 8/9222 6/4458 9/1626 5/1532  1042  8/562  عملكرد

  -  4/230  3/527  7/180  7/165  4/125  4/112 تحقق درصد
  .مختلف) هاي (سال ترازنامه و اقتصادي گزارش مركزي، بانك مأخذ:
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  باشند. مي جاري صورت به ارقام
  است. شده گرفته نظر در كشاورزي بخش براي برآورد عنوان به آب منابع درصد 50 *

فصل كشاورزي اگرچه درصد تحقق اعتبارات عمراني در طول دوره برنامه اول در 
بينـي) بـوده اسـت امـا همـين       درصد بيش از پـيش  55درصد ( 155منابع طبيعي حدود 

بينـي) را   درصد بـيش از پـيش   130درصد ( 230شاخص در كل امور اقتصادي بيش از 
دهد. به هر حال درصد تحقق اعتبـارات كـل امـور اقتصـادي بـيش از بخـش        نشان مي

  كشاورزي و متابع طبيعي بوده است.

  يارانه ـ5-3

) در لغتنامه به طور كلي subsidyهمانگونه كه در فصل اول اشاره شد واژه يارانه (
هاي معين معنا شـده اسـت. يارانـه     كمك رايگان و اعانه (مالي) دولت به مردم در زمان

يكي از ابزارهاي دولت در جهت حمايت از اقشار خاص و همين طـور كـاهش برخـي    
هـاي   توان گفت يارانـه از انـواع پرداخـت    به طور كلي ميهاي اقتصادي است.  ناتوازني

هـاي   انتقالي جهت جبران يا پرداخت قسمتي از قيمت كالا يا خدمات مصرفي و يا نهاده
كننده و يا افزايش قدرت فروش  توليدي است كه به منظور افزايش قدرت خريد مصرف

يا سـازمان مباشـر انجـام     كننده توسط دولت كننده و كنترل آثار منفي آن به مصرف توليد
  ).1369پور آذر، ف،  پذيرد (نسيبي مي

ها برمبناي نحوه محاسبه آنها به دو نوع آشكار و پنهان، برمبناي نوع كالاها و  يارانه
خدمات به سه نوع مصرفي، توليدي و خدماتي و برمبناي نحـوه پرداخـت بـه دو نـوع     

عريف يارانه توليدي و مصرفي و آمار شوند كه در ادامه ت مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مي
  مربوطه آورده شده است.
گيـرد و معمـولاً    اي است كه به هر واحد فيزيكي كالا تعلق مي يارانه مصرفي يارانه

شود كه توليد و يا توزيـع آنهـا توسـط دولـت و يـا تحـت        در مورد كالاهايي اعمال مي
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رانـه مصـرفي، پـايين نگـه     هـا در پرداخـت يا   نظارت مستقيم دولت است. انگيزه دولت
باشد تا با كاهش رشد  ها خصوصاً قيمت مواد غذايي (كالاهاي اساسي) مي داشتن قيمت

هـاي   ها موجبات دسترسي طبقات كم درآمد جامعه بـه آن فـراهم آيـد. در نظريـه     هزينه
هـاي   هاي مصرفي در قالب تـابع مصـرف و تحـت عنـوان پرداخـت      اقتصاد كلان يارانه

  ).1369پور آذر، ف،  شود (نسيبي كنندگان مطرح مي ه مصرفانتقالي دولت ب
هاي پرداختي بابت گندم و برنج، قند و شكر، روغـن نبـاتي، چـاي،     در ايران يارانه
هـاي   تـرين يارانـه   هاي نفتي، برق، گاز، پودرهـاي شـوينده از مهـم    شير و پنير، فرآورده
  ).1384آيند (ديوان محاسبات،  مصرفي به شمار مي

هـا   هاي مربوط بـه بخـش توليـد دامنـه وسـيعي دارد. در اينگونـه پرداخـت        يارانه
گيرنـد. انگيـزه    كنندگان به طور مستقيم يا غيرمستقيم مورد حمايت دولت قرار مي توليد

پرداخت يارانه توليدي حمايت از توليدكنندگان جهت دسترسي به اهداف رشـد توليـد   
باشد. پرداخت يارانه كود، سم، بذر،  ادرات ميداخلي و كاهش هزينه توليد و افزايش ص

بيمه محصولات كشاورزي، خسارات محصولات كشاورزي، تفاوت عيار چغنـدر قنـد،   
آلات كشاورزي، ارائه خدمات و تحقيقات كشاورزي به طـور رايگـان،    وش پنبه، ماشين
كرد و خسارت  گذاري در واحدهاي كشت و صنعت و يا پرداخت زيان كمك به سرمايه

تـوان در زمـره يارانـه توليـد بـه حسـاب آورد        آنها و يارانه يا جـايزه صـادراتي را مـي   
)Raymond, Z, 1992.(  

كار از طريق خريـد   هاي مستقيم دولت به بخش كشاورزي و كشاورزان گندم كمك
گندم با قميت تضميني بالا (در صورتي كه بالاتر از قيمت موثر در بازار رقـابتي باشـد)،   

هـاي حسـاب شـده     هاي توليدي به حساب آورد. اينگونه حمايت جزء يارانهتوان  را مي
شود به كاهش وابستگي و محـدود شـدن واردات    ضمن اينكه موجب افزايش توليد مي

  نيز منجر خواهد گرديد.
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ها زماني يارانه توليدي و كمك به بخش توليد كشاورزي محسوب  اينگونه حمايت
ش هزينه توليد و افزايش سود مواجه گردند. امـا اگـر   گردند كه توليدكنندگان با كاه مي

كاهش هزينه توليد با كاهش در قيمت نهايي محصـول خنثـي گـردد، مشخصـاً سـودي      
هاي كشاورزي و منـابع و ابـزار توليـد در     ها نخواهد شد. تأمين نهاده كننده نصيب توليد

هـت سـهولت   كليه مراحل توليد (كاشت، داشـت، برداشـت) و ايجـاد امكانـات لازم ج    
  تواند كمك موثري در سازماندهي توليد داشته باشد. دسترسي و استفاده از آنها مي

هـاي پرداختـي بـه تفكيـك مصـرفي و       دهنده ميزان يارانه نشان 5-3جدول شماره 
  باشد. كشاورزي طي برنامه اول توسعه مي

  توسعه اول مهبرنا در كشاورزي و مصرفي تفكيك به پرداختي هاي يارانه ميزان ـ5-3 جدول
 ريال ميليارد

  سال
 يارانه كل كشاورزييارانه مصرفييارانه

 درصد كل درصد كل  پرداختي
1368  44/121 7/74 1/41 3/25 53/162  
1369  48/315 1/78 46/88 9/21 94/403  
1370  57/401 78 4/113 22 93/514  
1371  68/896 3/84 25/167 7/15 93/1063  
1372  24/1756 7/82 44/368 3/17 68/2124  

 .كنندگانتوليدوكنندگانمصرفازحمايت سازمان مأخذ:

 78هاي تخصيصي بخش كشاورزي طي برنامه اول توسعه، به طـور متوسـط    يارانه
ميليارد ريال بوده و  1/41ميزان يارانه كشاورزي  1368درصد رشد داشته است. در سال 

). بـا  1-3ميليارد ريال افزايش يافته است (نمـودار   360) به 1372در پايان سال برنامه (
توان گفـت كـه نـرخ     درصد در طول برنامه مي 2/19عنايت به متوسط نرخ تورم سالانه 

  هاي بخش كشاورزي طي اين برنامه مناسب بوده است. رشد سالانه يارانه
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ود هاي پرداختـي بـه خ ـ   به طور كلي، يارانه مصرفي بيشترين مقدار را از كل يارانه
درصـد   7/82درصـد بـه    7/74هاي برنامـه اول از   اختصاص داده است و در طول سال

ها در طي  افزايش داشته است. اين در حالي است كه سهم يارانه كشاورزي از كل يارانه
درصد در انتهاي برنامه كـاهش يافتـه    3/17درصد به  3/25برنامه اول كاهشي بوده و از 

  است.

  توسعه اول برنامه در پرداختي يارانه كل و مصرفي كشاورزي، هاي نهيارا ميزان ـ1-3 نمودار

  
دهـد. يارانـه    يارانه كشاورزي را در برنامه اول توسعه نشان مي 6-3جدول شماره 

ميليارد ريـال   24هاي برنامه اول روند افزايشي داشته و از  كود و سم و بذر در طي سال
ميليارد ريـال در سـال    5/238درصد به  8/94با نرخ رشد متوسط ساليانه  1368در سال 

  ) رسيده است.1372پاياني برنامه (
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  توسعه اول برنامه در كشاورزي بخش يارانه ـ6-3 جدول
 ريال ميليون

 1368 1369 1370 1371 1372  
  - 2600 1300 1300 - قندچغندرمكانيزاسيون هزينه
  27600 45000 18000 36000 - جانبيصنايعونيشكر توسعه طرح

  3030 3333 1910 1514 857 چغندرقند عيار تفاوت
  1659 1301 384  300 222 چغندرقند عيار تفاوت

  39400 - 1149 - - كشاورزيتضميني محصولات
  238448 76130 78632 36616 23710 بذروسم شيميايي، كود

  - - - 9500 12712  كودشيميايي
  - 9000 - - -  شيميايي كود

  37552 - - - - دامي)سمومو(واكسندامي داروهاي
  8000 10000 5115 - - مادريوشده اصلاح بذر

  7520 6000 1500 - - داميوكشاورزيمحصولات خسارت
  5229 9915 - - - كشاورزيمحصولات بيمه

  - 3970 5374 3230 3589 پنبهوشغيرنقدي كمك
  368438  167249 113364 88460 41090  كل جمع

  توليدكنندگانوكنندگانمصرفازحمايت سازمان مأخذ:
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  مصرفي و كشاورزي يارانه سهم مقايسه ـ7-3 جدول
  توسعه اول برنامه در عمومي مخارج و ورشك كل بودجه از

 ريال ميليارد

  سال
 يارانه

كشاورزي
 يارانه
  مصرفي

 كل بودجه
  كشور

 عمومي بودجه
  (مخارج)

يارانهسهم
 بودجه از كشاورزي

 مصرفي يارانهسهم
  بودجه از

 عموميكشوركل عموميكشوركل
1368  1/41 44/121 7/9741 8/4734 42/0  87/0 25/1  56/2  
1369  46/88 48/315 3/13156 99/6191 67/0  43/1 4/2  09/5  
1370  4/113 57/401 3/20097 51/9278 56/0  22/1 2  33/4  
1371  25/167 68/896 1/28912 15/12451 58/0  34/1 1/3  2/7  
1372  44/368 24/1756 64/54392 83/25425 68/0  45/1 23/3  91/6  

 تحقيقهاييافتهبودجه، قوانين توليدكنندگان،وكنندگانمصرفازحمايتسازمان مأخذ:

دهنده مقايسه سهم يارانـه كشـاورزي و مصـرفي از بودجـه كـل       نشان 7-3جدول 
درصـد   42/0يارانه كشاورزي از بودجه كل كشور ناچيز بوده و از باشد. سهم  كشور مي
هـاي   چنين سـهم يارانـه   افزايش يافت. هم 1372درصد در سال  68/0به  1368در سال 

درصـد در سـال    23/3بـه   1368درصـد در سـال    25/1مصرفي از بودجه كل كشور از 
برابـر و سـهم    62/1هـاي كشـاورزي طـي برنامـه حـدود       رسيد. لذا سهم يارانـه  1372
  برابر شده است. 6/2هاي مصرفي  يارانه
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  توسعه اول برنامه طي كشاورزي بخشافزوده  ارزش از كشاورزي يارانه سهم ـ8-3 جدول
 درصد /ريال ميليارد

  1372  1371 1370 1369 1368 شرح
 15331 12033 8977 6591 5893 *جاريهايقيمتبهكشاورزيبخش افزوده ارزش
 39077 38704 35094 33227 29926 *1376سالثابتهايقيمتبهكشاورزيبخش افزوده ارزش
 44/368 25/167 4/113 46/88 1/41 **كشاورزي يارانه
  4/2  39/1 26/1 34/1 7/0  جاريهايقيمتبهافزودهارزشازكشاورزي يارانه سهم
سـال ثابـت هـايقيمتبهافزودهارزشازكشاورزي يارانه سهم

1376  
14/0  27/0  32/0  43/0  94/0  

 مركزيبانك  *  مأخذ:
  توليدكنندگان و كنندگان مصرف از حمايت سازمان  **  

هـاي جـاري در    بخش كشاورزي بـه قيمـت  افزوده  ارزش سهم يارانه كشاورزي از
 34/1درصد افـزايش بـه    5/92درصد بوده است كه در سال بعد با  7/0سال اول برنامه 

درصد كاهش و مجدداً تا پايان برنامه اول با روندي  26/1سپس به درصد رسيده است. 
بخـش بـا   افـزوده   ارزش درصد رسيده است. سهم يارانـه كشـاورزي از   4/2صعودي به 

درصد در سـال اول   14/0، داراي روند افزايشي بوده است و از 1376قيمت ثابت سال 
  ).2-3مودار درصد در سال پايان برنامه رسيده است (ن 94/0برنامه به 
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  توسعه اول برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش از كشاورزي يارانه سهم روند ـ2-3 نمودار

  

  بيمه ـ6-3

شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران به منظور حمايت از كشاورزان و دامـداران  
قـانون تأسـيس صـندوق بيمـه را بـه       8/10/1358در برابر حوادث و سوانح، در تـاريخ  

هـاي زيـر كشـت را     اولين سالي بود كه صندوق بيمه زمـين  1364رساند. سال تصويب 
روند توسعه بيمه محصـولات و سـطح بيمـه     9-3تحت پوشش قرار داد. جدول شماره 

دهـد. در برنامـه اول توسـعه فقـط      شده محصولات را در برنامه اول توسعه نشـان مـي  
بيمـه محصـولات   انـد (صـندوق    محصولات زراعـي تحـت پوشـش بيمـه قـرار گرفتـه      

  كشاورزي).
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  توسعه اول برنامه در زراعي محصولات بيمه پوشش و عملكرد ـ9-3 جدول
 هكتار

  عملكرد جمع 1372 1371 1370 1369 1368  محصول
  635781 149109  155961 138632 112390 79689  چغندر
  1/806363 105216 14937 181130 190516 1/180130  پنبه
  75/263580 34357 53072  50525 60191 6543625  سويا
  145473 36504 48453  43610 8842 8064  برنج
  1790873 908230  727784 142724 12135 -  آبي گندم
  5/58291 15178 -  16617 26497 -  ديم گندم
  8394 4624 3770 - - - بذري چغندر

 1380كشاورزيمحصولاتبيمهصندوق مأخذ:

محصول زراعي تحت پوشـش بيمـه،    6برنامه نيز در يا سال بين دو  1373در سال 
، 45محصول گندم آبي، سويا و برنج به ترتيب  3درصد و  94محصول بيش از  3تعداد 

دهند كه در مجموع در ايـن   بيني برنامه عملكرد نشان مي درصد نسبت به پيش 12و  38
حصـولات  باشـد (صـندوق بيمـه م    درصد مـي  44سال تحقق برنامه سطح بيمه به ميزان 

  كشاورزي).
محصول زراعي تحت پوشـش بيمـه،    6يا سال بين دو برنامه نيز در  1373در سال 

، 45محصول گندم آبي، سويا و برنج به ترتيب  3درصد و  94محصول بيش از  3تعداد 
دهند كه در مجموع در ايـن   بيني برنامه عملكرد نشان مي درصد نسبت به پيش 12و  38

باشـد (صـندوق بيمـه محصـولات      درصد مـي  44بيمه به ميزان سال تحقق برنامه سطح 
  كشاورزي).

    



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  192

  توسعه اول برنامه بر شده بيني پيش سطح با شده بيمه سطح عملكرد مقايسه ـ10-3 جدول

  محصول
  )1373(برنامهدوبينسال  )1368-1372(اولبرنامه

بينيپيش
 صندوق برنامه

بيمهسطح
  شده

تحقق درصد
بينيپيش
 صندوق برنامه

بيمهسطح
  شده

 تحقق درصد

  94 171717 183000 75 635781 845686  چغندر
  95 140305 147600 77 1/806363 1047759  پنبه
  38 45285 118609 60 75/263580 442662  سويا
  12 72583 590000 16 145473 911000  برنج
  45 986669 1200000 59 1790873 3030000  آبي گندم
  96 19280 20000 73 5/58291 80000  ديم گندم

 1380كشاورزيمحصولاتبيمهصندوق مأخذ:

 بخـش  )1368-1372( اول سـاله  پـنج  برنامـه  كمـي  اهداف عملكرد ارزيابي ـ7-3
  كشاورزي

  كشاورزي بخشافزوده  ارزش عملكرد ارزيابي ـ الف
هـاي   (سـال هاي اجراي برنامه اول  بخش كشاورزي طي سالافزوده  ارزش عملكرد

هـاي جـاري در    و به قيمـت  11-3، در جدول 1376) به قيمت ثابت سال 1372-1368
ايـن بخـش در طـول برنامـه بـه      افـزوده   ارزش آورده شـده اسـت. رشـد    12-3جدول 
بينـي شـده در    درصد رسيد كه بيشتر از هدف پـيش  4/6، به 1376هاي ثابت سال  قيمت

ورزي از توليـد ناخـالص داخلـي بـه     درصد) بوده است. سهم بخـش كشـا   1/6برنامه (
درصـد در سـال    1/15، بـه  1368درصد در سـال   6/15، از 1376هاي ثابت سال  قيمت
  كاهش يافته است. 1372

هاي اقتصادي، بجز بخـش كشـاورزي و بخـش     قابل توجه است كه در ميان بخش
هـاي صـنعت و    اند، بخـش  خدمات كه عملكرد آنها رشدي بيش از ميزان مصوب داشته

 3/11درصد از  10بيني شده و  درصد پيش 8/14درصد از  3/10عدن و نفت به ترتيب م
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 8/6انـد. بخـش خـدمات داراي رشـد      بيني شده عملكرد داشته درصد رشد سالانه پيش
درصد افزايش داشته است  2/0بيني شده  درصد رشد پيش 6/6درصد بوده كه نسبت به 

  ).1372هاي مجلس،  ، مركز پژوهش(عملكرد بخش كشاورزي در برنامه اول توسعه

  كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد عملكرد ـ11-3 جدول
  )1376 سال ثابت قيمت (به توسعه اول برنامه در

 ريال ميليارد

  عنوان
پايهسال

1367  
1368  1369  1370  1371  1372  

در رشد متوسط
  (درصد) سال

  7/1954697/2113022/2284181/2469206/2669201/8  180823  داخلي ناخالص توليد اهداف

  9/7  258601  254822  245036  218539  191503  180823 داخلي ناخالص توليد عملكرد

ــداف ــزوده  ارزش اه  بخــشاف
  كشاورزي

28683  7/30432 1/32289 7/34258 5/36348 7/38565 1/6  

 بخــشافــزوده  ارزش عملكــرد
  كشاورزي

28683  29926  33227  35094  38704  39077  4/6  

 توليد از كشاورزي بخش سهم
  (درصد) داخلي ناخالص

9/15  6/15  2/15  3/14  2/15  1/15  -  

  مركزي بانك مأخذ:

هاي جاري در برنامه اول توسعه سالانه بـه   ارزش افزوده بخش كشاورزي به قيمت
 درصد رشد داشته است. سهم بخـش كشـاورزي از توليـد ناخـالص     4/27طور متوسط 

 3/15درصـد در ابتـداي برنامـه بـه      5/23هاي جاري طي برنامه اول از  داخلي به قيمت
  درصد در انتهاي برنامه كاهش يافته است.
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  كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد عملكرد ـ12-3 جدول
  جاري) قيمت (به توسعه اول برنامه در

 ريال ميليارد

  عنوان
 پايه سال

1367  
1368  1369  1370  1371  1372  

در رشد متوسط
  (درصد) سال

  1001246/41 64502 48428 34506 25079 20200  داخلي ناخالص توليد عملكرد

ــرد بخــشافــزودهارزش عملك
  كشاورزي

4681  5893  6591  8977  12033 15331 4/27  

توليـدازكشـاورزي بخش سهم
  (درصد) داخلي ناخالص

2/23  5/23  1/19  5/18  7/18  3/15  -  

  مركزي بانك مأخذ:

  كشاورزي بخش صادرات عملكرد ارزيابي ـ ب
هاي مختلف صادراتي به منظور نيل به تعادل اقتصادي  در دوره برنامه اول سياست

و تخصيص بهينه منابع ارزي و در جهت رشـد و توسـعه صـادرات غيرنفتـي بـه اجـرا       
معرفي نرخ ارز شناور براي خريـد  هايي تسهيل در شرايط پيمان سپاري،  درآمد. سياست

ارز حاصل از صادرات غيرنفتي، فروش ارز توسط سيسـتم بـانكي بـه صـادركنندگان و     
خريد واريز پيمان آنها، ارائه تسهيلات ريالي و ارزي به صادركنندگان و خريد اعتبارات 

هـاي صـادراتي    ها، نقش مهمي در تحرك بيشـتر فعاليـت   اسنادي صادراتي توسط بانك
هـاي مجلـس،    ته است (كشاورزي در برنامه اول، مروري بر عملكرد، مركز پژوهشداش

1372.(  
، 604، 552، 485ميزان صادرات كالاهاي كشاورزي طي برنامه اول بـه ترتيـب بـه    

بيني شـده بـود كـه ايـن      ميليون دلار پيش 3,025ميليون دلار و در مجموع  724و  660
هـاي   ميليـون دلار) در سـال   17,337رنفتـي ( بيني كل صـادرات غي  ميزان نسبت به پيش

  ).13-3دهد (جدول  درصد را تشكيل مي 45/17برنامه اول، 
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، 544، 527هاي برنامه اول به ترتيب  عملكرد صادرات كالاهاي كشاورزي طي سال
 6/112ميليون دلار بـوده اسـت كـه     3,025ميليون دلار و در مجموع  910و  740، 684

نامه تحقق يافته اسـت. عملكـرد سـهم بخـش كشـاورزي در      درصد از ميزان مصوب بر
درصد بوده كه براساس ميزان مصوب برنامه اين سهم برابـر   30صادرات غيرنفتي تقريباًً 

دهنده اين اسـت كـه عملكـرد بخـش كشـاورزي       درصد بوده است. اين امر نشان 5/17
هـاي   كـه بخـش  درصد از ميزان مصوب برنامه بيشتر بوده است. قابل توجه است  5/12

ميليـون دلار   1,300و  8,500بايسـت بـه ترتيـب     صنعت و معدن كه در طي برنامه مـي 
 211و  2,473صادرات كالاهاي صنعتي و معدني داشـته باشـند، در عمـل، بـه ترتيـب      

بيني برنامه بـوده   درصد ميزان پيش 16و  29اند كه به ترتيب  ميليون دلار صادرات داشته
اي صنعت و معدن كه در كل صادرات غيرنفتي كشـور بـه   ه است. سهم صادرات بخش

هـا   درصد تقليل يافت (قوت 8/1و  21بيني شده، عملاً به  درصد پيش 5/7و  50ترتيب 
  ).1373هاي مجلس،  هاي بخش كشاورزي در برنامه اول توسعه، مركز پژوهش و ضعف
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  غيرنفتي كالاهاي مختلف هاي گروه صادرات :13-3 جدول
  توسعه اول برنامه در شده تعيين اهداف با آن مقايسه و

 دلار ميليون
بخش

  سال
  صنعت كشاورزي

فرش،
 دستي صنايع

ومعدن
  فلزات

  جمع  ساير

1368  
  1123 69 46 353 128 527 عملكرد
  1240 3 83 420 249 485 برنامه
  91 - 55 84 51 109 تحققدرصد

1369  
  1305 86 60 451 164 544 عملكرد
  2384 10 206 588 1028 552 برنامه
  55 - 29 77 16 99 تحققدرصد

1370  
  2530 250 43 1103 450 684 عملكرد
  3150 33 260 823 1440 604 برنامه
  80 - 16 134 31 113 تحققدرصد

1371  
  2872 228 37 1095 772 740 عملكرد
  4228 33 360 1152 2043 660 برنامه
  68 - 10 95 38 112 تحققدرصد

1372  
  3864 526 25 1454 959 910 عملكرد
  6315 43 391 1417 3740 724 برنامه
  61 - 6 103 26 126 تحققدرصد

  جمع
  11694  1149 211 4456 2473 3405 عملكرد
  17337 112 1300 4400 8500 3025 برنامه
  68 - 16 101 29 113 تحققدرصد

 در كشـاورزي صـادراتتحقـقدرصـدوعملكرد(هدف،بودجهوبرنامهسازمانايران،صادرات مركز  مأخذ:
  اول) برنامه

  باغباني و زراعت زيربخش يها سياست ارزيابي ـ ج
اهم اهداف در زيربخش زراعت، افزايش توليدات زارعي و باغي با در نظر گـرفتن  
اولويت محصولات اساسي از طريق افزايش ميزان توليد در واحد سطح، تقليـل كشـت   
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گندم و جو ديم و توسعه سطح زير كشـت آبـي و اسـتفاده صـحيح و مـوثر از ابـزار و       
  ت.هاي كشاورزي در طول برنامه اول بوده اس نهاده

بيني شده بـود   هاي پيش هاي اتخاذ شده در رابطه با زارعت، مطابق سياست سياست
كه عبارتند از حمايت از توليدات محصولات كشـاورزي، تعيـين نـرخ تضـميني بـراي      

اي كردن كشت محصولات كشـاورزي و ارائـه بـه     محصولات اساسي كشاورزي، منطقه
اسـتعدادهاي كشـاورزي منـاطق     ها، بررسـي  موقع خدمات تخصصي و ترويجي و نهاده

هاي جامع مربوطه به منظور استفاده بهينه از منابع و امكانات  مختلف كشور و تهيه طرح
برداري و تهيه الگوي مناسب كشت و استفاده صحيح و  بالقوه، سازمان دادن به نظام بهره

ي مجلس، ها هاي كشاورزي (كشاورزي در دو برنامه، مركز پژوهش موثر از ابزار و نهاده
1376.(  

اقدامات انجام شده بـراي دسـتيابي بـه اهـداف برنامـه اول در زيـربخش زراعـت        
گذاري مناسب  عبارتند از: مطالعات مقدماتي درباره برنامه جامع كشت در مناطق، قيمت

براي محصولات كشاورزي و بيمه و تضمين خريد محصولات اساسي، حركت به سوي 
برداري و تهيه الگوي مناسب كشـت   ماندهي نظام بهرهكشاورزي نوين و سودآور با ساز

  )1384در هر منطقه (نوروزي و همكاران، 
ميليون تن در  9/44ميليون تن بوده كه به  8/28كل توليدات زراعي  1367در سال 

، 1367رسيده است و كل سطح زير كشـت زراعـي (آبـي و ديـم) در سـال       1372سال 
ميليون هكتار رسـيده   8/12) به 1372پايان برنامه ( ميليون هكتار بوده كه در سال 4/12

بيني شده بود كـه   ميليون تن پيش 7/27است. ميزان توليد گندم در طول برنامه پنجساله 
 17/99دهـد كـه    ميليون تن بوده است. اين امر نشـان مـي   9/27ميزان تحقق يافته برابر 

درصـد برخـوردار    13رشد  درصد برنامه محقق شده است. توليد گندم در طي برنامه از
ميليون تن و ميزان تحقـق   783/9بيني شده برنج طي برنامه  بوده است. ميزان توليد پيش

باشـد. ميـزان    ميليون تن بوده است كه بيشتر از ميزان مصوب برنامـه مـي   837/10يافته 
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ميليـون تـن و ميـزان پنبـه      052/2بيني شده براي محصول پنبه در طي برنامه  توليد پيش
درصـد برنامـه محقـق     90ميليون تن بوده اسـت و   847/1وليد شده در طي اين مدت ت

ميليون تن و ميـزان   404/27بيني شده چغندر قند  چنين ميزان توليد پيش شده است. هم
ــه آن  ــز    59/23تحقــق يافت ــه اول، مرك ــوده اســت (كشــاورزي در برنام ــن ب ــون ت ميلي

  ).1372هاي مجلس،  پژوهش
هاي زيـر اتخـاذ گرديـده بـود (مسـتندات برنامـه دوم        ي سياستدر رابطه با باغبان

  ):1372توسعه، جلد يازدهم عملكرد برنامه اول توسعه، سازمان برنامه و بودجه، 
هـاي تـرويج و    ـ مطالعه و شناسايي باغـات موجـود و همـاهنگي بـا سـازمان      الف

  هاي متخصص باغداري و آموزش وسيع باغداران آموزش براي تشكيل اكيپ
  زراعي هاي فني و اعتباري به باغداران جهت انجام عمليات به ـ ارائه كمك ب
  هاي پيشرفته هاي آبياري با روش ـ توسعه طرح ج

  ها كننده نهاده كننده و تأمين هاي وارد دـ تأمين نيازهاي باغداران توسط سازمان
انبـار   هاي توليد به منظور خريد، حمل و نقـل و  هـ ايجاد، تكميل و توسعه تعاوني

  جات فاسد شدني نمودن ميوه
ميليـون تـن در سـال     2/9بـه   1367ميليون تن در سـال   8/6كل توليدات باغي از 

هزار هكتار بـوده كـه    1,285، 1367افزايش يافته است. كل سطح باغات در سال  1372
  هزار هكتار رسيده است. 1,565به  1372در سال 

    



 199  هاي اول تا پنجم هاي حمايتي كشاورزي در برنامه عمومي حاكم بر سياستفصل سوم ـ روندهاي 

  توسعه اول برنامه طي (توليد) زارعت بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ14-3 جدول
  تن هزار

 عنوان
 

 هدف
  كمي

كرد
عم

 
 سال

ايه
پ

  

هايسالطيدرهدفميزان
  برنامه

طيدرشاخصعملكرد
  برنامه هاي سال

  هدف تحقق درصد

13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  

 گندم
 و آبي
  ديم

72
65

  74
69

  82
18

  88
47

  97
17

  11
04

9
  60

09
  80

12
  87

93
  10

26
8

  10
73

2
  

80  97  99  10
6

  97  

 گندم
40  آبي

50
  43

47
  49

68
  54

00
  60

48
  69

12
  41

46
  48

39
  56

95
  67

24
  65

01
  

95  97  10
5

  11
1

  94  

 آبي جو
33  ديم و

94
  27

73
  29

73
  32

07
  34

59
  37

04
  28

47
  35

48
  31

01
  30

65
  30

58
  10

3
  11

9
  97  89  83  

20 آبي جو
96

  17
26

  18
91

  20
55

  22
19

  23
84

  20
73

  22
58

  20
28

  17
05

  17
73

  12
0

  11
9

  99  77  74  

14 شلتوك
19

  18
38

  18
72

  19
95

  20
23

  20
55

  18
54

  19
81

  23
57

  23
64

  22
81

  10
1

  10
6

  11
8

  11
7

  11
1

  

 ذرت
14  اي دانه

3
  23

1
  30

8
  41

4
  52

8
  60

0
  17

2
  20

5
  11

9
  36

2
  48

2
  74  67  48  69  81  

37  پنبه
9

  36
0

  38
2

  41
1

  44
1

  45
8

  39
4

  43
6

  41
2

  33
0

  27
5

  11
0

  11
4

  10
0

  75  60  

 حبوبات
 و آبي
  ديم

29
9

  36
6

  40
0

  43
6

  47
3

  51
6

  26
4

  32
4

  57
7

  67
4

  64
3

  72  81  13
2

  14
2

  12
5

  

 چغندر
34  قند

54
  46

70
  50

29
  54

82
  59

11
  63

12
  35

35
  36

41
  50

00
  60

05
  54

08
  

76  72  91  10
2

  86  
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  تن هزار
 عنوان

 
 هدف
  كمي

كرد
عم

 
 سال

ايه
پ

  

هايسالطيدرهدفميزان
  برنامه

طيدرشاخصعملكرد
  برنامه هاي سال

  هدف تحقق درصد

13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  

15  نيشكر
74

  16
52

  17
29

  18
20

  19
60

  23
10

  15
47

  15
48

  13
74

  18
56

  18
68

  
94  90  75  95  81  

 هاي دانه
14 روغني

1
  15

7
  19

9
  21

9
  25

0
  27

9
  23

6
  14

5
  13

7
  26

7
  31

6
  15

0
  73  63  10

7
  11

3
  

 سيب
14  زميني
42

  23
47

  24
32

  25
16

  27
04

  20
00

  20
33

  25
06

  26
12

  27
09

  32
22

  
87  10

3
  10

4
  10

0
  16

1
  

61  پياز
2

  92
4

  94
6

  99
0

  10
25

  11
50

  69
2

  12
14

  11
25

  13
05

  95
7

  75  12
8

  11
4

  12
7

  83  

 و سبزي
54  صيفي

08
  

-  -  -  -  -  56
21

  53
77

  56
12

  80
61

  74
86

  
-  -  -  -  -  

 نباتات
48اي علوفه

88
  51

73
  55

13
  58

90
  62

26
  65

95
  56

78
  62

19
  58

79
  65

55
  82

97
  11

0
  11

3
  10

0
  26

6
  12

6
  

 هـاي  پـژوهش موسسـهدوم،واولبرنامهدوطيكشاورزيوزارتدستاوردهايوعملكردبرنگرشي مأخذ:
  1379 كشاورزي اقتصاد و ريزي برنامه
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  توسعه اول برنامه طي (توليد) باغباني بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ15-3 جدول
  تن هزار

 عنوان
 

 هدف
  كمي

كرد
عم

 
 سال

ايه
پ

  

هايسالطيدرهدفميزان
  *برنامه

طيدرشاخصعملكرد
  برنامه هاي سال

  هدف تحقق درصد

13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  

 و سيب
15دارها دانه

06
  

-  -  -  -  -  13
59

  16
94

  15
41

  16
49

  18
09

  
-  -  -  -  -  

19 مركبات
88

  

-  -  -  -  -  21
47

  23
09

  24
38

  30
71

  27
58

  
-  -  -  -  -  

17  انگور
43

  

-  -  -  -  -  13
20

  14
24

  16
24

  15
08

  18
35

  
-  -  -  -  -  

55  خرما
9

  

-  -  -  -  -  53
9

  51
6

  57
8

  57
8

  71
6

  
-  -  -  -  -  

هاي ميوه
50 دار هسته

0
  

-  -  -  -  -  53
5

  53
6

  62
4

  60
6

  71
4

  
-  -  -  -  -  

12  پسته
6

  

-  -  -  -  -  13
0

  16
3

  18
2

  20
2

  22
9

  
-  -  -  -  -  

  -  -  -  -  -  84  72  66  70  67  -  -  -  -  -  64  بادام

11  68  73  44  64  -  -  -  -  -  38  گردو
1

  
-  -  -  -  -  

  -  -  -  -  -  11  6  5  5  4  -  -  -  -  -  4  فندق
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  تن هزار
 عنوان

 
 هدف
  كمي

كرد
عم

 
 سال

ايه
پ

  

هايسالطيدرهدفميزان
  *برنامه

طيدرشاخصعملكرد
  برنامه هاي سال

  هدف تحقق درصد

13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  

51  انار
9

  

-  -  -  -  -  49
6

  54
0

  56
5

  52
3

  54
4

  
-  -  -  -  -  

  -  -  -  -  -  8  11  8  10  8  -  -  -  -  -  10  زيتون

 برگ
 سبز
  چاي

19
3

  

-  -  -  -  -  12
4

  16
6

  18
8

  24
5

  25
4

  
-  -  -  -  -  

 هـاي  پـژوهش  موسسـهدوم،واولبرنامـهدوطـيكشـاورزيوزارتدستاوردهايوعملكردبر نگرشي  مأخذ:
  1379 كشاورزي اقتصاد و ريزي برنامه

  باشد. نمي موجود اول برنامه اهداف ميزان  *

  طيور و دام زيربخش يها سياست ارزيابي ـد
افزايش كمي و كيفي محصولات دامي كشور با توجه به حداكثر استفاده مطلوب و 

هاي نوين در جهت اصـلاح نـژاد، تـأمين     اصولي از منابع و امكانات با بكارگيري روش
چنين زمينه مشاركت بخـش خصوصـي    ها و هم بهبود تغذيه و كنترل بيماريبهداشت و 

هاي مشترك دامي و توزيـع انـواع دارو بـراي     در تهيه داروهاي دامي و مبارزه با بيماري
ها از جمله اهداف مهـم برنامـه اول توسـعه در زيـربخش دام و طيـور بـوده اسـت.         دام

ه و ارزيــابي در مــورد كــارآيي هــاي اتخــاذ شــده در طــي برنامــه اول توســع  سياســت
هاي برنامه به شرح زير بوده است (پيوست قانون برنامه  هاي اتخاذ شده در سال سياست

  ):1368اول توسعه، سازمان برنامه و بودجه، 
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هـاي   هاي پرورش دام و طيور با بهبود نسبي قيمت فرآورده اقتصادي كردن فعاليت ـ1
هـاي لازم   ولات دامي و ايجاد زمينهدامي در مجموعه اقتصادي كشور و بيمه محص

هاي توليـد و سـود    براي تضمين خريد محصولات دامي و علوفه با توجه به هزينه
  هاي اقتصادي. كننده در مقايسه با ساير بخش عادلانه توليد

تدوين و تنظيم نظام دامداري براساس شرايط موجـود و فـراهم نمـودن مقـدمات      ـ2
ي تعـاوني دامـداران و توجـه خـاص بـه      چنـين تشـكيل واحـدها    اجراي آن و هم

  ها. دامداران روستايي و عشايري در قالب تعاوني
حفظ، نگهداري و شناسايي ذخاير ژنتيكي دام و طيور به عنوان يك سياست نـوين   ـ3

برداري از توده عظيم دام و طيور كشـور اعـم    در راستاي توسعه و بهبود نحوه بهره
و تلاش در جهت اصلاح نژاد دام و طيـور  هاي روستايي، عشايري و صنعتي  از دام

بـومي، توسـعه و تعمـيم خـدمات بهداشـتي متناسـب بـا جمعيـت دام و طيـور و          
  واگذاري امور به بخش غيردولتي.

هاي  فراهم كردن امكانات لازم براي حداكثر استفاده از محصولات غذايي، فرآورده ـ4
هـاي   ات، فـرآورده دامپروري و ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي براي كـاهش ضـايع  

هاي جديد  دامي، شناسايي استعدادهاي منابع غذايي دام كشور و استفاده از تكنيك
گيري از ارزش غذايي منابع موجود. افـزايش ارزش غـذايي    در جهت حداكثر بهره

گيري بيشتر از آنها در جهت افزايش توليد شير و گوشت  هاي موجود و بهره علوفه
هـاي دامـي و توليـد     آوري فرآورده مناسب جهت جمع هاي و فراهم كردن مكانيزم

  محصولات بهداشتي، به منظور تأمين سلامت افراد جامعه و كاهش ضايعات توليد.
هاي بومي دام كشور  فراهم نمودن امكانات لازم جهت شناسايي و اصلاح نژاد توده ـ5

  اعم از گاو، گوسفند و طيور.
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هزار تن بوده كه در پايان برنامـه   4,488به ميزان  1367كل توليدات دامي در سال 
هاي برنامـه، عملكـرد    هزار تن رسيده و در تمامي سال 5/5,952) به 1372اول توسعه (

  ).16-3بيني شده بوده است (جدول  توليدات دامي بيش از ميزان پيش

  توسعه اول برنامه طي اول برنامه در طيور و دام بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ16-3 جدول
  تن هزار

وان
عن

 
 

 كم
دف

ه
  ي

 شاخص
 گيري اندازه

  هدف

كرد
عمل

 
13

67
  

 طي در هدف ميزان
  برنامه هاي سال

 طي در شاخص عملكرد
  برنامه هاي سال

  هدف تحقق درصد

13
68

  13
69

  13
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  13
71

  13
72

  13
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  13
69

  13
70

  13
71

  13
72

  13
68

  13
69

  13
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  13
71

  13
72

  

ش
ربخ

زي
 

 و دام
ور:

طي
 

ش
فزاي

ا
 

لات
صو

مح
 

مي
دا

  

 توليد ميزان
52  قرمز گوشت

5
  54

0
  57

0
  59

0
  60

0
  64

0
  56

0
  57

0
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5
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5
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7/
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0
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0
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4

  
5/
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0

  

 توليد ميزان
30  مرغ گوشت

0
  32

0
  35

6
  40

7
  46

2
  52

0
  33

0
  35

0
  42

0
  52

0
  56

0
  

1/
10

3
  

3/
98  

2/
10

3
  

6/
11

2
  

7/
10

7
  

 توليد ميزان
25  مرغ تخم

0
  25

0
  29

0
  34

0
  39

0
  43

4
  28

0
  31

5
  34

0
  39

0
  45

0
  11

2
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10

8
  

10
0

  10
0

  
7/
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3

  

 توليد ميزان
34  خام شير

00
  35

50
  36

50
  38

00
  40

00
  42

00
  38

27
  39

29
  40

35
  41

45
  42

81
  

8/
10

7
  

6/
10

7
  

2/
10

6
  

6/
10

3
  

9/
10

1
  

 توليد ميزان
  13  عسل

3/
14  

2/
16  

2/
17  

1/
18  
20  

2/
14  

2/
15  
16  

5/
17  

5/
18  

3/
99  

8/
93  
93  

7/
96  

5/
92  

44  جمع
88

  
3/

46
74

  
2/

48
82

  
2/

51
54

  
1/

54
70

  
58

14
  

2/
50

11
  

2/
51

79
  

54
06

  
5/

56
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5/

59
52

  
2/

10
7

  
1/

10
6

  
9/

10
4

  
2/

10
4
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10
2

  

  1372 بودجهوبرنامهسازمان،1368-1372فرهنگيواجتماعياقتصادي،توسعهاولبرنامهعملكرد مأخذ:

  شيلات زيربخش يها سياست ارزيابي ـه
افـزايش توليـد انـواع    ترين هدف در برنامه اول توسعه در زيربخش شـيلات،   مهم

هاي اتخاذ شده در راستاي اهداف به اختصار به شـرح زيـر ارائـه     آبزيان بوده و سياست
  ):1368شود (پيوست قانون برنامه اول توسعه، سازمان برنامه و بودجه،  مي
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هـا، تونـل انجمـاد و     افزايش ظرفيت ناوگان صـيادي صـنعتي و سـنتي، سـردخانه     ـ1
جنوب، وجود امكانات و منابع بـالقوه خصوصـاً    تأسيسات بندري در بخش آبهاي

هـاي   در محدوده آبهاي دور از ساحل نيز لزوم افـزايش كيفيـت و ميـزان فـرآورده    
سازد تا با اتكا به صـيد در آبهـاي    دريايي ضرورت اتخاذ اين سياست را نمايان مي

آوري از تلاش صيادي به عمل آمده بيش از پيش  تر و سهولت تخليه و عمل عميق
هاي لازم به عمـل آيـد. ايجـاد تأسيسـات بنـدري بـه عنـوان بهتـرين          برداري بهره

گذاري در بخش صيد در آبهـاي   تأسيسات زيربنايي موجبات ارتقاي انگيزه سرمايه
سازد. اتخاذ اين سياست كـاملاً مـوثر    ساحلي و دور را به وسيله صيادان فراهم مي

ور، با توجه به وجود منابع بالقوه بوده است. علاوه بر آن در بخش آبهاي شمال كش
الذكر بسيار مناسب بوده است. چرا كه صيد ماهي  اتخاذ سياست فوق ذخاير كيلكا، 

آوري افزايش يافتـه و نيـز بـا اسـتفاده از      كيلكا با احداث تأسيسات بندري و عمل
شناورهاي مجهز در صيد، در تأمين غذاي انسـاني بـيش از پـيش اسـتفاده شـده و      

  ي از اين صيد جهت تأمين پروتئين مردم اختصاص يافته است.سهم زياد
رغم اتخاذ ايـن   سازماندهي و تدوين نظام مناسب براي پرورش آبزيان كشور، علي ـ2

كننده و بـالتبع عـدم واگـذاري     هاي عمل سياست به دليل عدم هماهنگي بين ارگان
وضـوع عمـلاً   زمين و آب مناسب و اعتبار لازم از طريق سيستم بانكي براي ايـن م 

  اين سياست كارآيي لازم را نداشته است.
رويـه در   هاي موجود و جلوگيري از صيد بـي  برداري از ظرفيت افزايش امكان بهره ـ3

شمال و افزايش توليد بچه ماهي در بخش آبهاي داخلي اين سياست بـا توجـه بـه    
داشـته   هاي انجام شده ضرورت گذاري برداري از سرمايه لزوم افزايش راندمان بهره

هـاي   كننده و نيز ضـعف  هاي عمل ولي در اجرا به دليل عدم هماهنگي ميان دستگاه
  دهندگان، داراي موفقيت مناسب نبوده است. دروني تشكيلات پرورش
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گذاري در زمينه توليد انواع آبزيـان.   جلب مشاركت بخش غيردولتي در امر سرمايه ـ4
ل در امـر افـزايش توليـد بـوده     اتخاذ اين سياست گام نسبتاً موثري در آبهاي داخ ـ

است. در آبهاي شمال ايجاد زمينه حضور موثرتر بخش خصوصي باتوجه به منـابع  
بالقوه موجود در شمال خصوصاً در زمينه ماهي كيلكا، بسـيار كـارآ عمـل كـرده و     

گذاري بخش غيردولتي در صيد ماهي كيلكا در حد قابل قبولي  موجب شد سرمايه
گــذاري در بخــش صــنايع شــيلات بــراي توليــد  ســرمايه تحقــق يابــد. البتــه ايــن

هاي ماهي كيلكا به دليل عدم ارائـه تسـهيلات لازم ريـالي و ارزي جهـت      فرآورده
  آلات ذيربط با تنگناهايي مواجه گرديد. ورود ماشين

با توجه به تعداد پراكندگي جزاير ايران در آبهاي جنوب كشور، ايجاد تأسيسات و  ـ5
تناسب برنامه بـراي صـيد در آبهـاي آزاد مـورد تأكيـد قـرار       تجهيز ناوگان مجهز م

گرفت. در آبهاي جنوب، با تقويت حضور ناوگان صيد صنعتي ايران در آبهاي دور 
برداري از ذخاير اين درياها، سياست اصولي در برنامه اول بوده و در  و آزاد و بهره

  هاي برنامه كارآيي اين سياست مناسب بوده است. طول سال
  توان به شرح زير خلاصه كرد: كرد برنامه را ميعمل

  داخلي آبهاي
بينـي   هزار تن بود كه پـيش  7/32برابر  1367توليد ماهي در آبهاي داخلي در سال 

هزار تن افزايش يابد. اما توليد مزبور بـا متوسـط رشـد     122به  1372شده بود در سال 
شـد. بـدين ترتيـب بـه      محـدود  1372هزار تن در سـال   8/59درصد در سال به  2/12

  هاي مورد نظر، اهداف برنامه محقق نشد. استثناي سال اول، در بقيه سال
  جنوب آبهاي

هـزار تـن در سـال پايـه      190بيني شده بود كه صيد ماهي از آبهاي جنوب از  پيش
هزار تن در سال آخر اجراي برنامه افزايش يابد. در عمل، به استثناي سال  565برنامه به 
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 1/7اف برنامه محقق نگرديد و نهايتاً صيد انجام شده با متوسـط رشـد سـالانه    اول، اهد
  هزار تن رسيد. 268درصد به 

  شمال آبهاي
برداري از آبهـاي شـمال از    هاي موجود، قرار بود كه صيد و بهره بيني براساس پيش

فزوني يابد. لـيكن عملكـرد    1372هزار تن در سال  53به  1367هزار تن در سال  7/13
بيني شده به طور  هاي برنامه، اهداف پيش موجود بيانگر آن است كه در هيچ يك از سال

هزار تـن   43درصد در سال به  7/25كامل حاصل نگرديد و ميزان صيد با متوسط رشد 
  ).17-3محدود شد (جدول 

  توسعه اول برنامه طي اول برنامه در شيلات بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ17-3 جدول
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  .1372 بودجهوبرنامهسازمان،1368-1372فرهنگيواجتماعياقتصادي،موسسهاولبرنامه عملكرد مأخذ:
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  مرتع و جنگل زيربخش يها سياست ارزيابي ـو
برداري اصولي و گسترش و غناي منابع طبيعي تجديد شـونده و   حفظ، احيا و بهره

هاي مختلف، ايجاد ارتباط آنان بـا محـيط زيسـت جـزء اهـم       برقراري تعادل اكوسيستم
هاي اتخاذ شـده   برنامه اول توسعه در زيربخش جنگل و مرتع بود و لذا سياستاهداف 

باشد (پيوسـت قـانون برنامـه اول     بيني شده بود) به شرح زير مي (كه مطابق اهداف پيش
  ):1368توسعه، سازمان برنامه و بودجه، 

بـرداري   برداران غيردولتـي بـه منظـور حفـظ و بهـره      واگذاري منابع طبيعي به بهره ـ1
هاي نظارت شده، به دليل عـدم آگـاهي بخـش خصوصـي و      صولي براساس طرحا

هـاي   عدم ايجاد انگيزه و امكانات لازم، ناهماهنگي واحدهاي ذيربط، نبودن محـل 
  قانوني كافي و مناسب برنامه اول توسعه به كارآيي كامل نرسيده است.

جنگـل  سازماندهي اقتصادي و اجتماعي روسـتاهاي داخـل جنگـل و خانوارهـاي      ـ2
هـا و نيـز اسـتقرار صـنايع      نشين و دامدار و انتقال اين خانوار ها به حاشيه جنگـل 

ها توسط بخش غيردولتـي بـا    چوب متناسب با امكانات برداشت در حاشيه جنگل
نشينان. اين سياست در برنامه اول توسعه، سياسـت مناسـبي    اولويت دادن به جنگل

هاي  هاي قانوني، عدم تأمين نهاده اسيتبوده، ليكن به دليل وجود موانع و عدم حس
هـاي ذيـربط اجـراي     دهنـده در بخـش   اساسي و عدم هماهنگي واحدهاي خدمات

  برنامه با موفقيت توأم نبوده است.
حذف دام مازاد بر ظرفيت مراتع و كنترل چراي دام در حد تعادل و برقراري نظـام   ـ3

ــع ــامع تصــمي   مناســب مرت ــافي مج ــت ك ــدم حماي ــل ع ــه دلي ــري و  مداري. ب گي
گذاري كشور از جايگاه و اهميت منابع طبيعي، فراهم نشدن امكانات مورد  سياست

انتظار، نبود ضوابط لازم، عدم همـاهنگي واحـدهاي اجرايـي و تخصصـي واحـد      
كننده نياز غذايي دام كشور و عدم پذيرش بخش خصوصي اين سياسـت بـه    تأمين

  توفيق لازم نائل نيامد.
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گذاري بخش غيردولتـي   هاي مناسب براي افزايش سرمايه نهايجاد تسهيلات در زمي ـ4
بـرداري اصـولي از منـابع     در منابع طبيعي تجديدشونده و شـركت مـردم در بهـره   

گذاري بخش خصوصي  طبيعي. عدم ايجاد انگيزه و تسهيلات لازم در زمينه سرمايه
ر و جود موانع و مشكلات قانوني در ايـن راه و عـدم همـاهنگي واحـدهاي اعتبـا     

هاي مالي و اجرايـي،   دهنده با بخش خصوصي و اعمال تغييرات مكرر در سياست
  اجراي كار را با مشكل مواجه ساخت.

هـاي ملـي و    ها و ايجـاد پـارك   هاي ارتباطي و نفوذي در جنگل توسعه شبكه جاده ـ5
مناسبي  جنگلي به ويژه ايجاد فضاي سبز در مناطق خشك اطراف شهرها. سياست 

  شود. آميز ارزيابي مي يافته موفقيت مكانات و اعتبارات تخصيصبوده و در حد ا
برقراري ارتباط منظم بين موسسـات آموزشـي و تحقيقـاتي كشـور بـا موسسـات        ـ6

اجرايي براي پيشبرد تحقيقات زيربنايي و كاربردي مورد نياز توسعه منابع طبيعي و 
فظ و احياي منابع هاي آموزشي و ح به وجود آوردن امكانات لازم براي تهيه برنامه

طبيعي براي عموم مردم. سياسـت مناسـبي بـوده ولـي بـه علـت عـدم همـاهنگي         
واحدهاي اجرايي، تحقيقاتي و آموزشي و عدم حساسـيت و پيگيـري مسـئولان و    

  آميز نبوده است. مجريان برنامه كار موفقيت
  ود:توان به موارد زير اشاره نم قابل توجه اين زيربخش، مي از جمله اهداف كمي

  روان هاي شن تثبيت
اين طرح كه با روندي افزايشي قرار بود در سال پنجم برنامه، از عملكردي حـدود  

هـزار هكتـار محـدود گرديـد. ايـن       575هزار هكتار برخوردار باشد، در عمل بـه   825
محدوديت فقط منحصر به اين سال نبود، بلكه در خلال پنج سال برنامه، ايـن طـرح از   

  درصد هدف برنامه برخوردار شد. 8/77تحققي برابر 
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  علوفه توليد و داري مرتع
بالغ گردد. در مجمـوع طـي    1372ميليون هكتار در سال  11بيني شده بود به  پيش

  بيني شده را تأمين نمود. درصد از اهداف پيش 83پنج سال برنامه اول، اين طرح 

  ها جنگل ياحيا و جنگلداري
، ايـن طـرح سـالانه بـه طـور      1368-1372اي ه بيني شده بود كه در طي سال پيش

درصد برخوردار باشد كه در عمل، هدف ايـن طـرح تحقـق     36متوسط از رشدي برابر 
  يافت.

  شمال يها جنگل از برداري بهره
ميليـون   6/1هاي برنامه اول، قرار بود كه عملكـرد ايـن طـرح از     بيني براساس پيش
بالغ گردد. در عمـل،   1372در سال  ميليون مترمكعب 15/3به  1367مترمكعب در سال 

درصد هـدف محقـق    2/70ميليون مترمكعب محدود گرديد و حدود  2/2توليد طرح به 
  ).18-3شد (جدول 

  توسعه اول برنامه در مرتع و جنگل بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ18-3 جدول
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  .1372 بودجهوبرنامهسازمان،1368-1372فرهنگيواجتماعياقتصادي،موسسهاولبرنامه عملكرد مأخذ:

  كشاورزي هاي زيربخش در توسعه اول برنامه توليدي عملكرد ـ8-3

دهد متوسـط نـرخ    نشان ميهاي كشاورزي  عملكرد برنامه اول توسعه در زيربخش
درصد و متوسط نرخ رشد سالانه زيربخش شيلات و آبزيان  2/8رشد سالانه كل بخش 

ها بوده است. متوسط نرخ رشـد   درصد در طول اين دوره بيش از ساير زيربخش 2/9با 
درصد را نشـان   3/6و  9/5، 9هاي زراعي، دام وطيور و باغي به ترتيب  سالانه زيربخش

  دهد. مي
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  )1368-1372( اول برنامه هاي سال طي كشاورزي هاي زيربخش توليد وضعيت ـ19-3 دولج

  1366  توليد
 نرخ متوسط  اول برنامه هاي سال

 ساليانه رشد
  1372  1371  1370  1369  1368  (درصد)

  9 44997 53666 37308  33433 29257 29298 ١زراعي محصولات
  3/6 9239 8824 8100  7640 6930 6800 باغي محصولات

  9/5 5953 5698 5406  5179 5011 4460  طيور و دام
  2/9 9/368 2/354 7/327  315 7/300 238 آبزيان و شيلات

  2/8 9/60557 9/68540 9/51141 7/46567 4/41498 40796 كشاورزي محصولات
 توليديهايمعاونتكشاورزي،جهاد وزارت  مأخذ:
 هـاي  برنامـه  عملكـرد  گـزارش  روسـتايي،  توسـعه  و كشاورزي اقتصاد ريزي، برنامه هاي پژوهش موسسه  

  1390 توسعه،

                                                      
 پژوهش اين هاي بخش همه در شود مي مصرف طيور و دام بخش در كه علوفه انواع توليد اينكه توضيح  ـ1

 است. شده محسوب زراعي توليدات از جزئي
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  )1368-1372( اول برنامه هاي سال طي كشاورزي محصولات توليد ـ3-3 نمودار

  

  )1374-1378( فرهنگي و اجتماعي ـ اقتصادي توسعه دوم برنامه ـ4

هاي مصوب برنامه دوم جهت تحقق شعار محوريت بخش كشاورزي،  مشي در خط
هاي زير مورد توجه قرار گرفته است: عنايت ويژه به صنايع تبديلي و وابسته به  سياست

هـاي مختلـف اقتصـادي اعـم از آب،      بخش كشاورزي، تنظيم حركـت و برنامـه بخـش   
هـت تقويـت بخـش كشـاورزي،     ها در ج صنعت، انرژي، حمل و نقل، بازرگاني و بانك

اولويت در تأمين اعتبارات عمراني فصول آب و كشـاورزي و منـابع طبيعـي و افـزايش     
هـاي دولـت در    الوصـول، تمركـز تـدريجي فعاليـت     سهم تسهيلات بانكي ارزان و سهل

بخش كشاورزي در تحقيقات، ترويج و آموزش، واگذاري امـور توليـدي و تـوزيعي و    
به مردم و تأكيد بر افزايش توليـد در واحـد سـطح و بـالا بـردن       الامكان ساير امور حتي

آلات كشـاورزي، اعـلام بـه موقـع      ها و ماشين راندمان آب، تأمين به موقع و كافي نهاده
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هاي گمركي در راسـتاي حمايـت از    هاي تضميني با مكانيزم مناسب، تعيين تعرفه قيمت
ت، اسـتمرار يارانـه و   هـا در عرضـه محصـولا    توليدات داخلـي، كـاهش نقـش واسـطه    

هاي مالياتي، اجراي بيمه توليدات كشـاورزي و تـأمين اجتمـاعي توليدكننـدگان      معافيت
ها و مراتع و منابع دريايي و  برداري از جنگل كشاورزي روستاييان، حفاظت، احيا و بهره

هاي مناسب (نگاهي به وضعيت  و ايجاد مديريت آبزيان داخلي كشور با مشاركت مردمي
هـاي   كشاورزي و جايگاه آن در برنامـه پـنج سـاله دوم توسـعه، مركـز پـژوهش       بخش

  ).1375مجلس، 
تبصره در ارتبـاط بـا بخـش كشـاورزي وجـود       4در قانون برنامه اول توسعه تنها 

ها  مورد از تبصره 31ساله دوم توسعه  5داشت و اين در حالي است كه در قانون برنامه 
هـا بـه    زي بوده است و افزون بر آن تعدادي از تبصرهدر ارتباط مستقيم با بخش كشاور

  شود. طور غيرمستقيم بخش كشاورزي را شامل مي
هاي خاصي به بخش كشاورزي اختصاص داده  در قانون برنامه دوم توسعه، تبصره

ها، الزامات قانوني مشخصي جهت تحقق رشد و توسعه پايدار  شده است. در اين تبصره
هاي مشخص  هاي فوق در واقع زمينه قرار گرفته است. تبصرهبيني  اين بخش مورد پيش

هـاي اساسـي در بخـش كشـاورزي را مـورد حمايـت قـرار داده و         مشـي  شده در خـط 
بيني كرده اسـت كـه هركـدام از آنهـا      هاي اجرايي خاصي جهت تحقق آنها پيش مكانيزم

  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

  توسعه دوم برنامه در يكشاورز بخش كلي حمايتي يها سياست ـ1-4

هاي كلي بخش كشاورزي در برنامه دوم توسـعه كـه متضـمن حمايـت از      سياست
باشد (نگاهي به وضعيت بخش كشاورزي و جايگاه آن  بخش نيز بودند به شرح زير مي

  ):1375هاي مجلس،  در برنامه پنج ساله دوم توسعه، مركز پژوهش
  رزيدرصد از محصولات كشاو 50الزام بيمه كردن  ـ
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هاي تضميني محصولات اساسـي كشـاورزي    استمرار سياست حمايتي تعيين قيمت ـ
  و دامي 

هـاي كشـاورزي در تعيـين قيمـت      اعمال آثار ناشي از حذف هر گونه يارانه نهـاده  ـ
  تضميني محصولات كشاورزي

ميليارد ريال براي پرداخت يارانه كود شيميايي و بـذر در   6/3,959تخصيص مبلغ  ـ
طوري كه پرداخت يارانه به نهاده كشاورزي و دامـي كماكـان ادامـه    برنامه دوم به 
  خواهد داشت.

ميليارد ريـال   54/1,704ميليارد ريال اعتبار عمراني شامل  3/5,984تخصيص مبلغ  ـ
  سود تسهيلات بانكي به بخش كشاورزي

گذاري ثابت خالص در بخـش كشـاورزي در    ميليارد ريال سرمايه 3/932بيني  پيش ـ
درصـد از كـل    4/6) بـه ميـزان   1361نامه دوم (به قيمـت ثابـت سـال    هاي بر سال

  هاي اقتصادي كشور گذاري ناخالص در بخش سرمايه
درصد از اعتبارات جـاري برنامـه    8/3درصد از اعتبارات عمراني و  7/5تخصيص  ـ

  دوم به بخش كشاورزي
بـه  هاي برنامـه دوم   بيني نرخ رشد اعتبارات عمراني بخش كشاورزي در سال پيش ـ

درصد كه بيشتر از نرخ رشد اعتبارات عمرانـي امـور اقتصـادي و كـل      6/26ميزان 
  درصد) بود. 1/21اعتبارات عمراني (به ميزان 

  اولويت به تأمين اعتبار مورد نياز براي خريد محصولات تضمين شده ـ
  تأكيد بر انجام اقدامات لازم براي تنظيم بازار محصولات كشاورزي ـ
درصـد در   3/4بخـش كشـاورزي بـه ميـزان     افـزوده   ارزش هتعيين نرخ رشد سالان ـ

  هاي برنامه دوم سال
آمـده   20-3فهرست احكام مرتبط با بخش كشـاورزي در برنامـه دوم در جـدول    

ريـزان كـلان كشـور را     ها و اهداف مورد نظر برنامه است كه شماي كلي از نوع حمايت
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اي و مـابقي   اهيـت غيربودجـه  درصد از احكـام م  23دهد. در اين برنامه حدود  نشان مي
  اند. اي دانسته ماهيت بودجه

  توسعه دوم هبرنام در كشاورزي بخش با مرتبط احكام فهرست ـ20-3 جدول
  نوع حكم موضوع حكم (و بند) ماده

  (بند ب) 1تبصره 
استثنا كردن فصول آب و كشاورزي از كاهش اعتبارات در صـورت عـدم   

  شده بيني تحقق درآمدهاي پيش
  اي بودجه

  اي بودجه عدم افزايش حق انشعاب و قيمت فروش برق كشاورزي در طول برنامه (بند ج) 19تبصره 

  (بند ط) 19تبصره 
هـا براسـاس   هاي آبياري و چـاهالزام وزارت نيرو به تحويل آب در شبكه

ــراي صــرفه  ــه آب كشــاورزي ب ــدايت  الگــوي مصــرف بهين جــويي و ه
  آببرداران به مصرف مناسب  بهره

 اي غيربودجه

  (بند ب) 21تبصره 
شده هاي تعرفه و سود بازرگاني به صورتي كه قيمت تماملزوم تعيين نرخ

محصولات وارداتي از قيمت تضـميني محصـولات مشـابه داخلـي كمتـر      
  نباشد، به منظور حمايت از توليدات داخلي

  اي بودجه

  (بند م) 22تبصره 
نايع جانبي بـه شـرط مشـاركت    هاي توسعه نيشكر و صادامه اجراي طرح

  مردم
  اي بودجه

  (بند م) 22تبصره 
هاي جهـاد، كشـاورزي و صـنايع بـراي اسـتفاده از      مجاز بودن وزارتخانه

تسهيلات و اعتبارات ارزي بـراي صـنايع تبـديلي و تكميلـي كشـاورزي      
  هاي خصوصي و تعاوني ها از سوي بخش % هزينه90مشروط به تأمين 

  اي بودجه

  72تبصره 
الزام دولت به تعيين تكليف مالكيت افراد صاحب نسق نسبت بـه اراضـي   

  ها هاي قوانين اصلاحات ارضي بر اين زمين نسقي و رفع محدوديت
 اي غيربودجه

 اي غيربودجه لزوم تعيين محدوده منابع طبيعي طبق نقشه  72تبصره 
 اي غيربودجه بري آنهالزوم قانونمند ساختن معاملات اراضي كشاورزي و تغيير كار  72تبصره 
 اي غيربودجه محوريت بخش كشاورزي در توسعه اقتصادي  73تبصره 
 اي غيربودجه هاها و شهرستانتشكيل شوراي عالي كشاورزي و شوراهاي استان  73تبصره 

  (بند ب) 74تبصره 
هـاي جديـد يـا افـزايش     امكان تأمين بودجه مورد نياز براي اجراي طـرح

پيشـنهادي بخـش آب و كشـاورزي از سـرجمع      هاي حجم عمليات طرح
  نشده عمراني اعتبارات جذب

  اي بودجه

  اي بودجه اولويت بخشيدن به تأمين اعتبار بخش آب و كشاورزي (بند الف) 75تبصره 
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  نوع حكم موضوع حكم (و بند) ماده
  اي بودجه هاي داميدستيابي به خودكفايي در مواد غذايي و فرآورده (بند ب) 75تبصره 

  76تبصره 

هـاي آب و  % اعتبارات مصـوب طـرح30حداكثرتكليف دولت به اعطاي
هاي آبياري و زهكشي، دام و طيور، شـيلات و منـابع طبيعـي     خاك، شبكه

به بانك كشاورزي براي تلفيق با منابع خود و كشـاورزان جهـت اعطـاي    
  تسهيلات

  اي بودجه

  76تبصره 
(در حكـم فـوق) بـراي    مصرف اقساط وصولي مربوط به بودجه عمومي

  هاي مسئول اي يادشده از طريق وزارتخانهه توسعه طرح
  اي بودجه

  )1(بند  77تبصره 
هـاي آب و  هـا بـه طـرح% تسـهيلات كليـه بانـك25اختصاص حـداقل

  كشاورزي
  اي بودجه

  )1(بند  77تبصره 
% سود و كارمزد تسهيلات فوق در منـاطق محـروم و   70تعهد و پرداخت

  % در ساير مناطق50
  اي بودجه

  )2(بند  77تبصره 
اي كـه عـلاوه بـر    تعيين قيمت تضميني محصولات كشـاورزي بـه انـدازه

  شده محصولات سود مناسبي نيز ايجاد نمايد پوشش قيمت تمام
  اي بودجه

  )2(بند  77تبصره 
تأمين اعتبار خريد محصولات تضميني از طريق نظام بانكي و بـا اولويـت   

ايجـاد نگـردد و نيـز    اي در خريـد   نسبت به ساير موارد به طوري كه وقفه
  تمهيد انبار و سردخانه

  اي بودجه

  اي بودجه هاي برنامههاي كشاورزي در طول سالتداوم اعطاي يارانه به نهاده )2(بند 77تبصره 

  )3(بند  77تبصره 
% محصولات كشـاورزي  50اي حداقل اتخاذ تدابير لازم براي پوشش بيمه

  ي منابع طبيعيها هاي مردمي در طرح گذاري % سرمايه10و 
  اي بودجه

  اي بودجه تأمين ساليانه اعتبار مورد نياز صندوق بيمه محصولات كشاورزي )3(بند 77تبصره 

  )4(بند  77تبصره 
برداري مطلـوب در   ريزي نظام بهره اتخاذ تدابير لازم براي مطالعه و برنامه

حفظ  برداري بهينه از منابع تجديدشونده و اراضي كشاورزي با هدف بهره
  منابع و غيره

 اي غيربودجه

  78تبصره 
هـا بـه   % از سرجمع كل اعتبارات عمرانـي سـاليانه اكثـر دسـتگاه3اعطاي

  هاي تأمين آب و آبرساني وزارت نيرو براي اجراي طرح
  اي بودجه

  )1(بند  79تبصره 
ــار و ســردخانه و تقويــت شــبكه   احــداث و گســترش صــنايع لازم و انب

ز تسهيلات بانكي ارزان براي تنظيم بازار محصولات ونقل با استفاده ا حمل
  كشاورزي

  اي بودجه
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  نوع حكم موضوع حكم (و بند) ماده

  )2(بند  79تبصره 
فراهم سـاختن زمينـه عرضـه مسـتقيم محصـولات كشـاورزي و حـذف        

  ها واسطه
 اي غيربودجه

  )1(بند  80تبصره 
% سـود و كـارمزد تسـهيلات اعطـايي بـراي ايجـاد و       70پرداخت حداقل

هزار فرصت  200ايي و دستي با هدف ايجاد توسعه صنايع تبديلي و روست
  شغلي

  اي بودجه

  81تبصره 
دهي خروج دام از جنگـل  هاي تأمين سوخت عشاير و ساماناجراي طرح

  نشينان و غيره به منظور حفظ و توسعه منابع جنگلي و تجميع جنگل
  اي بودجه

  10-6 مشي خط
هــاي مختلــف اقتصــادي در جهــت تقويــت بخــش تنظــيم برنامــه بخــش

  كشاورزي
 اي غيربودجه

  11-6 مشي خط
اولويت دادن به كشاورزي در تـأمين اعتبـارات عمرانـي و افـزايش سـهم      
تسهيلات بانكي ارزان و تقويت موسسات اعتبـاري غيردولتـي در بخـش    

  كشاورزي
  اي بودجه

  اي بودجه بندي محصولات كشاورزي توجه ويژه به صنايع تبديلي و بسته 11-6 مشي خط

  11-6 مشي خط
هاي دولت در بخش كشاورزي در امور تحقيقات، تمركز تدريجي فعاليت

  ترويج و آموزش و واگذاري ساير امور به مردم
 اي غيربودجه

  12-6 مشي خط
آلات كشاورزي و اعلام بـه موقـع   ها و ماشينتأمين به موقع و كافي نهاده

  هاي تضميني قيمت
  اي بودجه

  اي بودجه گمركي در راستاي حمايت از توليد داخليهايتعيين تعرفه 12-6 مشي خط
  اي بودجه هاي مالياتي در كشاورزيها و معافيتاستمرار يارانه 12-6 مشي خط
  اي بودجه هاگذاري در بخش كشاورزي نسبت به ساير بخشاولويت به سرمايه 12-6 مشي خط

  13-6 مشي خط
منابع دريايي با مشاركت ها، مراتع وبرداري از جنگلحفاظت، احيا و بهره

  مردم
  اي بودجه

  14-6 مشي خط
برداري صحيح از منـابع تجديدشـونده و   تلاش براي حفظ، توسعه و بهره

  آبزيان
  اي بودجه

  5-10 مشي خط
نشـده بـا   هـاي تـأمينبرداري از آبهاي افزايش بهرهتأكيد بر اجراي طرح

تجهيـز و نوسـازي   هاي آبياري و زهكشي و انجام عمليـات   تكميل شبكه
  اراضي و اجراي پوشش انهار

  اي بودجه

  اي بودجهزايـي و  حفظ منابع طبيعي تجديدشـونده و منـابع زيسـتي و مهـار بيايـان 8-10 مشي خط
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  نوع حكم موضوع حكم (و بند) ماده
 فرسايش خاك و غيره

  9-10 مشي خط
هاي بيولوژيكي مبارزه بـا  استفاده بهينه از سموم و كود و استفاده از روش

  آفات
  اي بودجه

 قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي.  مأخذ:
هاي  ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي، تحليل اقتصادي تطابق بودجه هاي برنامه موسسه پژوهش  

  1389هاي توسعه در بخش كشاورزي،  سنواتي با برنامه

  تضميني قيمت ـ2-4

مناسب به منظور فـراهم سـاختن   هاي  هاي تضميني و مكانيزم اعلام به موقع قيمت
شرايط افزايش توليد و سطح زير كشت محصـولات از جملـه محصـولات اسـتراتژيك     

  جهت دستيابي به خودكفايي هدف اصلي در برنامه دوم بود.
دولت موظف است كه در تعيين قيمت تضـميني محصـولات كشـاورزي و دامـي     

سود مناسبي بـراي كشـاورزان   علاوه بر قيمت تمام شده با منظور نمودن شاخص تورم، 
هاي اقتصادي بـه ويـژه    هاي كشاورزي در مقايسه با ساير فعاليت در نظر گيرد تا فعاليت

خدمات و بازرگاني قابل رقابت باشد. دولت موظف است كه اعتبارات مورد نياز خريد 
محصولات تضمين شده را از طريق سيستم بانكي و با اولويـت دادن نسـبت بـه سـاير     

اي در  مشابه در شش ماهه اول هر سال تأمين و پرداخت نمايد، به طوري كه وقفهموارد 
امر خريد محصولات تضميني كشاورزي و دامي حاصل نشود و جهت اجراي ايـن بنـد   
تمهيدات لازم از قبيل احداث انبار و سـردخانه فـراهم گـردد. سـازمان برنامـه بودجـه       

جمهور) موظف است اعتبار مـورد نيـاز    ريزي و نظارت راهبردي رئيس (معاونت برنامه
جهت جبران احتمالي محصولات تضميني را در بودجـه سـالانه منظـور نمايـد (قـانون      

  ).77از تبصره  2برنامه دوم، بند 
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  )1374-1378( توسعه دوم برنامه طي زراعي محصولات تضميني قيمت ـ21-3 جدول
 كيلوگرم/ ريال

  1378  1377  176  1375  1374  محصول
رشد  متوسط

 سالانه (درصد)
  6/19 672 600 480 410 330  گندم
  5/20 535 478 387 317 255  جو

  21 598 534 430 348 280  اي ذرت دانه
  6/22 175 157 125 97 78  چغندر قند
  8/5 1990  1750 1600 1600 1600  وش پنبه
  1/25 1300  1160 1050 683 550  دانه سويا
  3/21 1490  1330 1200 870 700  آفتابگردان

  7/19 3/1671  1492 1200 67/1014 67/816  برنج
  6/19 1469  1312 1050 895 720  عدس
  9/19 1204  1075 860 727 585  نخود
  8/19 1404 67/1253 3/1003 3/849 3/683  لوبيا
  4/20 293 262 210 174 140  زميني سيب
  2/23 252 225 180 137 110  پياز
  2/13 1064 950 820 700 650  چاي

  7/19 متوسط نرخ تورم در برنامه دوم توسعه (درصد)
 مأخذ: سازمان مركزي تعاون روستايي

دهنده محصولات و قيمت تضميني آنهـا در برنامـه دوم    نشان 21-3جدول شماره 
باشد. متوسط قيمت تضميني گندم و جـو در برنامـه دوم توسـعه نسـبت بـه       توسعه مي

  درصد رشد داشته است. 300و  253برنامه اول به ترتيب 
توان گفت  بوده است. با توجه به جدول مي 7/19متوسط نرخ تورم طي برنامه دوم 

رشد ساليانه قيمت تضميني تمامي محصولات بجز وش پنبه و چـاي بيشـتر از متوسـط    
گذاري محصولات همسو با افزايش سطح  نرخ تورم در برنامه دوم بوده است. لذا قيمت
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ت گرفته است. اين مقوله يك نقطه قـوت برنامـه دوم نسـبت بـه     ها صور عمومي قيمت
  شود. برنامه اول محسوب مي

  محصولات توليد در سياستي پيامدهاي ـ3-4

ميزان توليد و سطح كشت محصولات داراي قيمت تضميني آمده  22-3در جدول 
، درصد داشته اسـت  -5است. ميزان توليد گندم طي برنامه پنج ساله دوم رشدي معادل 

هـزار تـن در سـال     8,673به  1374هزار تن در سال  11,227به طوري كه توليد آن از 
چنين سطح زيركشت گنـدم داراي رونـدي    ) كاهش يافته است. هم1378پاياني برنامه (

هزار هكتار كاهش يافته است. توليد جـو   4,739هزار هكتار به  6,567نزولي بوده و از 
هـزار   2,952درصد داشته است و توليد آن از  -5/7ل در برنامه دوم توسعه رشدي معاد

هزار تن در سال پاياني برنامه كاهش يافته است. سطح  1,999تن در سال اول برنامه به 
درصـد   6/21نسبت به سال قبل  1377زيركشت آن روندي نزولي داشته و تنها در سال 

پس روندي افزايشـي  رشد داشته است. توليد چغندرقند ابتدا داراي روندي كاهشي و س
 203درصد رشد داشته است. سطح زيركشت آن نيز ابتدا از  01/0داشته و در طي دوره 

هـزار هكتـار    191بـه   1376هزار هكتار كـاهش و سـپس در سـال     149هزار هكتار به 
افزايش يافته و پس از آن كاهش يافته است. توليد وش پنبه نيز طـي برنامـه اول داراي   

درصـد داشـته اسـت. سـطح      -6/3در طـي دوره رشـد منفـي معـادل     نوساناتي بوده و 
هزار هكتـار   272درصد از  -6/20با رشدي منفي برابر  1378زيركشت پنبه نيز در سال 

هاي روغني بـا   رسيده است. توليد دانه 1378هزار هكتار در سال  216به  1374در سال 
 1378هزار تن در سال  271به  1374هزار تن در سال  234درصد از  16رشدي معادل 

سال اول برنامه  4هاي روغني طي  (سال پاياني برنامه) رسيده است. سطح زيركشت دانه
روندي صعودي داشته اما در سال پايان كاهش يافته است. امـا در كـل در سـال پايـاني     

برابـر شـده اسـت.     2/1هاي روغني نسبت به سال اول برنامه  برنامه سطح زيركشت دانه
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درصـد   4/3و  2، 1374نسبت بـه سـال    1378سطح زيركشت شلتوك در سال توليد و 
هزار تن بوده است كه بـا   676به ميزان  1374رشد داشته است. توليد حبوبات در سال 

كاهش يافته است. سطح زيركشت  1378هزار تن در سال  471درصد رشد منفي به  30
كـاهش   1378ر هكتـار در سـال   هزا 935به  1374هزار هكتار در سال  1,110آن نيز از 

زميني در برنامه دوم روندي صعودي داشته و رشـدي معـادل در    يافته است. توليد سيب
، 1374نسبت به سـال   1378داشته است. سطح زيركشت آن نيز در سال  2/2طي دوره 

درصد داشـته   2/8هاي برنامه دوم رشدي معادل  برابر شده است. توليد پياز در سال 1/1
هـزار هكتـار در سـال     56به  1374هزار هكتار در سال  48يركشت آن نيز از و سطح ز

هـاي برنامـه    درصد در طـي سـال   6/2رسيده است. توليد چاي نيز رشدي معادل  1378
  دوم داشته و سطح زيركشت آن نيز تقريباًً ثابت بوده است.

  اساسي محصولات زيركشت سطح و توليد ميزان ـ22-3 جدول
  )1374-1378( توسعه دوم برنامه طي در

 هزار تن، هزار هكتار

  محصول
1374 1375 1376 1377 1378  

سطح   توليد
 زيركشت

سطح   توليد
 زيركشت

سطح   توليد
 زيركشت

سطح   توليد
 زيركشت

سطح   توليد
 زيركشت

  4739  8673  6180 11955  6299 10045  6328 10015  6567 11227  گندم
  1403  1999  1825  3301  1501  2499  1674  2736  1752  2952  جو

  186  5548  185  4987  191  4754  149  3687  203  5521  چغندرقند
  216  441  229  460  238  451  320  598  272  523  وش پنبه

  237  271  259  329  234  267  198  210  198  234  هاي روغني دانه
  587  2348  615  2771  563  2350  600  2685  566  2301  شلتوك
  935  471  959  577  1034  547  1363  704  1110  676  حبوبات
  161  3433  163  3430  158  3284  143  3140  145  3074  زميني سيب
  56  1677  48  1210  46  1157  41  1200  48  1131  پياز
  6/34  4/275  6/34  4/270  7/34  3/309  6/34  2/277  4/34  6/242  چاي

  هاي كشاورزي، وزارت جهاد كشاورزي مأخذ: آمارنامه
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  عمراني اعتبارات ـ4-4

(سال ما بين دو برنامه اول و دوم توسعه) كل اعتبـارات عمرانـي از    1373در سال 
ميليـارد ريـال رسـيده     6/5,959درصد افزايش نسبت به قبل برخوردار بوده و بـه   7/33

درصد از اعتبارات عمراني را بـه   8/9است. در اين سال فصل كشاورزي و منابع طبيعي 
  خود اختصاص داده است.

درصـد   7/18رنامه دوم توسعه كل اعتبارات عمراني به طور متوسـط سـالانه   طي ب
ميليارد ريال در سال  9/16,416به  1374ميليارد ريال در سال  3/8,275رشد داشته و از 

رسيده است. طي اين دوره سهم فصل كشاورزي و منابع طبيعي در كل اعتبـارات   1378
درصد  5/5كه نسبت به برنامه اول توسعه  درصد بوده است. 8/7به طور متوسط سالانه 

كاهش داشت. طي برنامه دوم اعتبـارات عمرانـي فصـل كشـاورزي و منـابع طبيعـي از       
بـه   1374ميليارد ريـال در سـال    8/647درصد برخوردار بوده و از  3/16رشدي معادل 

گـذاري   رسيده است كه در مقايسه با رشـد هـدف   1378ميليارد ريال در سال  9/1,183
)، اهـداف  1376هاي مجلـس،   درصد (كشاورزي در دو برنامه، مركز پژوهش 6/26ده ش

درصد اعتبارات فصل منابع آب را نيز به اعتبارات  50برنامه محقق نشده است. چنانچه 
فصل كشاورزي و منابع طبيعي اضافه كنيم، طي برنامه دوم، اعتبارات عمراني تخصيص 

درصد از كل اعتبـارات   4/16ي، به طور متوسط يافته به اين دو فصل در بخش كشاورز
دهد. متوسط رشد  درصد كاهش نشان مي 5را تشكيل داده و نسبت به برنامه اول حدود 

ميليارد ريال در سـال   1,395درصد بوده و از  16سالانه اعتبارات عمراني اين دو فصل 
  ) .23-3رسيده است (جدول  1378ميليارد ريال در سال  25/2,360به  1374

  آب و طبيعي منابع و كشاورزي فصل عمراني اعتبارات عملكرد ـ23-3 جدول
  توسعه دوم برنامه طي

 ميليارد ريال ـ درصد
متوسط رشد  1378 1377 1376 1375 1374 1373سال
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  ساليانه  شرح
اهداف فصـل كشـاورزي و

  منابع طبيعي
5/582  4/737  6/933  9/1181 3/1496 4/1894 6/26  

كشـاورزي وعملكرد فصل
  منابع طبيعي

5/582  8/647  801  5/876  4/829  9/1183 3/16  

  - 2/7 7/7 9/7  3/8 8/7 8/9 سهم از كل اعتبارات
  12 7/2352 6/1427 3/1842 3/2019 4/1494 8/944 فصل منابع آب

درصد منـابع آب 50برآورد 
  *براي بخش كشاورزي

4/472  2/747  65/1009 15/921 8/713  35/1176 -  

ــهم ــابع آب بخـــش سـ منـ
ــاورزي ــل 4( كشــ ) از كــ

  اعتبارات
9/7  9  4/10  35/8  6/6  1/7  -  

ــابع ــاورزي و من ــل كش فص
  )1+4( طبيعي و آب

9/1054 1395  65/1810 65/1797 2/1543 25/2360 -  

  - 4/14 4/14 3/16 65/18 85/16 7/17 )6(سهم از كل اعتبارات
  7/18 9/16416 9/10731 5/11030 9/9703 3/8275 6/5959 كل اعتبارات عمراني

 هاي مختلف)بانك مركزي، گزارش اقتصادي و ترازنامه (سال  :مأخذ
  درصد فصل منابع آب به عنوان برآورد منابع آب براي بخش كشاورزي در نظر گرفته شده است. 50  *

  يارانه ـ5-4

هـاي كشـاورزي و دامـي در طـول برنامـه دوم توسـعه        هاي اعطايي به نهاده يارانه
كماكان ادامه يافت. به عنوان نمونه با وجود آنكه متوسط قيمت فـروش هـر كيلـو وات    

 20را سالانه نسبت به سال ماقبل به طور متوسط 1374-1378هاي  ساعت برق طي سال
يابد، وليكن حق انشعاب و قيمت فروش هر كيلو وات سـاعت بـرق    درصد افزايش مي

اغي، دامي، شيلاتي و منابع طبيعي) در طول مصرفي در امور كشاورزي (اعم از زراعي، ب
باشد (قانون برنامه دوم توسعه، شماره  مي 1372هاي سال  برنامه دوم توسعه برابر قيمت

  ).19يك بند ج از تبصره 



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  226

چنين سياست پرداخت يارانه به كالاهـاي اساسـي در برنامـه دوم ادامـه يافـت.       هم
اساسي شامل گندم، برنج، روغن نباتي، دولت موظف شد طي اين برنامه يارانه كالاهاي 

پرداخت نمايد (قـانون   1372قند و شكر و پنير را برمبناي اعتبار ارزي مصوب در سال 
). دولت موظـف اسـت يارانـه پرداختـي بـه كالاهـاي       16برنامه دوم، بند الف از تبصره 

ي و در طول برنامه بـه صـورت ارز   1372اساسي را با حفظ كالابرگ و مقدار ارز سال 
  ).17ريالي در بودجه سالانه منظور نمايد (قانون برنامه دوم، تبصره 

هاي پرداختي را به تفكيك مصرفي و كشاورزي در برنامـه   كل يارانه 24-3جدول 
  دهد. دوم توسعه نشان مي

  توسعه دوم برنامه در كشاورزي و مصرفي تفكيك به پرداختي هاي يارانه ميزان ـ24-3 جدول
 ميليارد ريال

  سال
كل يارانه  يارانه كشاورزي يارانه مصرفي

 درصد كل درصد كل  پرداختي
1374  33/4240 6/86 9/654 4/13 23/4895  
1375  6/5008 3/89 5/597 7/10 1/5606  
1376  5/4483 2/88 8/601 8/11 35/5085  
1377  4/5289 1/91 72/516 9/8 1/5806  
1378  2/6276 2/91 11/605 8/8 3/6881  

 كنندگان و توليد كنندگانمأخذ: سازمان حمايت از مصرف

هاي تخصيصي بخش كشاورزي در برنامه دوم توسعه داراي نوسـاناتي بـوده    يارانه
درصد كاهش  8/8، با 1375ميليارد بوده كه در سال  9/654)، 1374است. در سال اول (

يافتـه و مجـدداً در    ، انـدكي افـزايش  1376ميليارد دلار رسيده است. در سال  5/597به 
درصد نسبت به سال قبل كاهش يافته است. در سال آخر برنامـه ميـزان    14، 1377سال 

درصد رشـد   17ميليارد ريال بوده است كه نسبت به سال قبل  11/605يارانه كشاورزي 
  ).4-3داشته است (نمودار 
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اسـت   درصد كل يارانه پرداختي بـوده  4/13، 1374سهم يارانه كشاورزي در سال 
افـزايش يافتـه و    1376يابد. سپس در سال  درصد كاهش مي 7/10به  1375كه در سال 

مجدداً از آن سال تا پايان برنامه دوم كاهش يافته است. يارانه مصرفي بيشترين سـهم را  
هاي پرداختي دارا بوده و در طي برنامه دوم سـهم آن افـزايش يافتـه اسـت      از بين يارانه

  ).4-3(نمودار 

  توسعه اول برنامه در پرداختي يارانه كل و مصرفي كشاورزي، هاي يارانه ميزان ـ4-3 ارنمود

  
 25-3اقلام يارانه پرداختـي كشـاورزي در برنامـه دوم توسـعه بـه شـرح جـدول        

  باشد. مي
    

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

1374 1375 1376 1377 1378

ارد
ميلي

كل يارانه پ رداختي يارانه كشاورزي يارانه مصرفي
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  توسعه دوم برنامه در كشاورزي بخش يارانه ـ25-3 جدول
 ريال ونميلي

 1374 1375 1376 1377 1378  
  - - - - 4/5164 عيار چغندرقندتفاوت 

  - - - - 2376 تفاوت عيار چغندرقند
  - - 2530 12000 16511 محصولات تضميني كشاورزي
  - - - - 11500 تحقيقات كاهش مصرف سموم

  529600  495916 587765 562000 3/601240 كود شيميايي، سم و بذر
  13510 9300 - - - داروهاي دامي (واكسن و سموم دامي)
  - - - 13000 9405 خسارت محصولات كشاورزي و دامي

  62000 11500 11500 10500 8700 بيمه محصولات كشاورزي
  605110  516716 601795 597500 654897  جمع كل

  كنندگان و توليدكنندگانمأخذ: سازمان حمايت از مصرف

كـود  در مورد پرداخت يارانه بابت كود شـيميايي بايـد توجـه داشـت كـه قيمـت       
) ثابـت بـوده اسـت؛ لـيكن در اجـراي      1371سـال (تـا سـال     14شيميايي طـي مـدت   

هاي تعديل اقتصادي به مرور قيمت آن تعديل شد و اين روند در برنامه دوم نيز  سياست
رغم افزايش قيمت كودهاي شيميايي، دولت هر ساله مقادير قابل  ادامه داشته است. علي

يايي به كشاورزان پرداخت كرده اسـت. ميـزان يارانـه    توجهي يارانه بابت انواع كود شيم
 -12ميليارد ريال بـوده اسـت كـه بـا      24/601، 1374كود شيميايي، سم و بذر در سال 

  كاهش يافته است. 1378ميليارد ريال در سال  6/529درصد رشد، مقدار آن به 
ن سهم يارانه كشاورزي از بودجه كل و عمومي كشور نشا 26-3در جدول شماره 

داده شده است. سهم يارانه كشاورزي از بودجه كل كشور در طـي برنامـه دوم توسـعه    
درصـد در سـال    22/0بـه   1374درصد در سـال   68/0داراي روندي كاهشي بوده و از 

هاي مصرفي نيز در طي برنامه دوم داراي روند  كاهش پيدا كرده است. سهم يارانه 1378
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هاي مصـرفي سـهم انـدكي از     در مقايسه با يارانه كاهشي بوده است اما يارانه كشاورزي
  بودجه كل كشور را به خود اختصاص داده است.

  مصرفي و كشاورزي يارانه سهم مقايسه ـ26-3 جدول
  توسعه دوم برنامه در عمومي مخارج و كشور كل بودجه از

 ميليارد ريال

  سال
يارانه 

 كشاورزي
يارانه 
  مصرفي

بودجه كل 
  كشور

بودجه 
عمومي 
 (مخارج)

سهم يارانه كشاورزي
  از بودجه

  سهم يارانه مصرفي
  از بودجه

  عمومي كل كشور عمومي كل كشور
1374  9/654 33/4240 96101 46410 68/0 41/1 41/4  14/9  
1375  5/597 6/5008 137243 61142 44/0 98/0 65/3  19/8  
1376  8/601 5/4483 188150 81287 32/0 74/0 38/2  52/5  
1377  72/516 4/5289 230440 90586 22/0 57/0 30/2  84/5  
1378  11/605 2/6276 276215 109700  22/0 55/0 27/2  72/5  

 هاي تحقيقمأخذ: قوانين بودجه، يافته

به قيمت جاري افزوده  ارزش در برنامه دوم توسعه، سهم يارانه بخش كشاورزي از
 1378درصد در سال  92/0، 1374سال به درصد در  89/1داراي روند نزولي بوده و از 

كاهش يافته است. به عبارت ديگر سهم در طول برنامه بـه نصـف تقليـل يافتـه اسـت.      
، در 1376هاي ثابت سال  بخش به قيمتافزوده  ارزش چنين سهم يارانه كشاورزي از هم

 08/1بـه   1377درصد بوده است كه بـا رونـدي نزولـي در سـال      58/1سال اول برنامه 
درصـد افـزايش    37/1) بـه  1378رصد كاهش يافته اما مجدداً در سال پايـاني برنامـه (  د

بخش در افزوده  ارزش ). روند سهم يارانه كشاورزي از27-3يافته است (جدول شماره 
  آورده شده است. 5-3نمودار شماره 
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  توسعه دوم برنامه طي كشاورزي بخشافزوده  ارزش از كشاورزي يارانه سهم ـ27-3 جدول
 ميليارد ريال

  1378  1377  1376  1375  1374  شرح

  65421  56751  43162  38868  34575  هاي جاري* ارزش افزوده بخش كشاورزي به قيمت

هاي ثابت سالارزش افزوده بخش كشاورزي به قيمت
1376*  

41381  42742  43162  47722  44238  

 11/605 72/516  8/601  5/597  9/654  **يارانه كشاورزي

هـايبـه قيمـتافـزودهارزشسهم يارانه كشاورزي از
  جاري

89/1  54/1  39/1  91/0  92/0  

هـايبـه قيمـتافـزودهارزشسهم يارانه كشاورزي از
  1376ثابت سال 

58/1  4/1  39/1  08/1  37/1  

 بانك مركزي  *
  كنندگان و توليدكنندگان سازمان حمايت از مصرف  **



 231  هاي اول تا پنجم هاي حمايتي كشاورزي در برنامه عمومي حاكم بر سياستفصل سوم ـ روندهاي 

  توسعه دوم برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش از كشاورزي يارانه سهم روند ـ5-3 نمودار

  

  بيمه ـ6-4

در برنامه دوم دولـت موظـف شـد تـدابير لازم جهـت بيمـه نمـودن محصـولات         
كشاورزي و دامي را به نحوي اتخاذ و اعمال نمايد كه تـا پايـان برنامـه پـنج سـاله دوم      

ــداقل  ــيلاتي و    50حـ ــي و شـ ــاورزي، دامـ ــولات كشـ ــد محصـ ــد  10درصـ درصـ
داري و آبخيزداري مردمي تحت پوشـش   هاي جنگلداري، مرتع هاي طرح گذاري سرمايه

چنين همه ساله اعتبار مورد نياز صندوق بيمـه محصـولات كشـاورزي و     قرار داده و هم
دامي و نيز اعتبار مورد نياز براي پرداخت خسارات حوادث غيرمترقبه از طريق صندوق 

از  3هاي سالانه منظور نمايد (قانون برنامه دوم، بند  جهكمك به خسارت ديدگان در بود
  ).77تبصره 

روند توسعه سطح بيمه محصولات زراعي و بـاغي در برنامـه    28-3جدول شماره 
  دهد. دوم را نشان مي

0.0
0.2
0.4
0.6
0.8
1.0
1.2
1.4
1.6
1.8
2.0

1368 1369 1370 1371 1372

صد
در

1376سهم يارانه كشاورزي از ارزش افزوده به قيمت هاي ثابت سال 
سهم يارانه كشاورزي از ارزش افزوده به قيمت هاي جاري
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  دوم برنامه در باغي و زراعي محصولات بيمه سطح توسعه روند ـ28-3 جدول
 هكتار

  1378 1377 1376  1375 1374 محصول
  190197 190067 186187  168744 192828  چغندر

  129053 161029 178954  305816 242676  پنبه
  23180 25287 35720 10270 22214  سويا
  103087 91453 68370 82995 79758  برنج

  1209562 1127834  1134965 1305942 1232421  گندم آبي
  68519 106559 82112 53300 17320  گندم ديم

  3652 4062 3369  4987 4911  بذريچغندر 
  2/4923 14073 20461 15928 12501  زميني سيب

  11173 9516 9308  960 -  آفتابگردان
  71565 61006 44765 20093 -  اي ذرت دانه
  80761 110482 73677 - -  جو آبي

  1909 997 1125 - -  پياز
  2545 1036 817 - -  انگور
  5/1899 1/1142 185 - -  خرما
  1617 785 - - -  سيب

  1867 853 - - -  مركبات
  4505 - - - -  چاي

  1910015 1906181  1840015  196035 1804629 جمع
 1380مأخذ: صندوق بيمه محصولات كشاورزي

سطح بيمه محصولات زراعي و باغي در طـي برنامـه دوم    28-3با توجه به جدول 
هـزار   1,804سطح بيمـه محصـولات    1374داراي روندي افزايشي بوده است. در سال 

  هزار هكتار افزايش يافت. 1,910) به 1378هكتار بوده كه در سال پاياني برنامه (
دهـد.   غرامت پرداختي صندوق بيمـه را طـي برنامـه دوم نشـان مـي      29-3جدول 

غرامت پرداختي توسـط صـندوق بيمـه طـي چهـار سـال اول برنامـه دوم داراي رونـد         
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درصد كاهش نسبت به سال  30) با 1378ا در سال پاياني برنامه (افزايشي بوده است، ام
  ميليون ريال كاهش يافته است. 24,038قبل به 

  توسعه دوم برنامه در بيمه صندوق پرداختي غرامت ـ29-3 جدول
 ميليون ريال

  1378 1377 1376 1375 1374  سال
  10138 25421 12302 9094 8377  گندم
  2495 1770 1120 461 24  برنج
  2947 2883 4017 1842 995  پنبه

  510 1317 1658 947 293  چغندرقند
  463 1477 742 - -  جو
  7458 2099 3398 214 89  ساير

  24038 34967 23237 12558 9778  جمع
 مأخذ: بانك مركزي

بيني شده در برنامه دوم  مقايسه عملكرد سطح بيمه شده با سطح پيش 30-3جدول 
  دهد. ميتوسعه را نشان 

  توسعه دوم برنامه در شده بيني پيش سطح با شده بيمه سطح عملكرد مقايسه ـ30-3 جدول
 هكتار

  درصد تحقق سطح بيمه شده بيني برنامهپيش محصول
  106 928023 873655  چغندر

  124  1017528 820000  پنبه
  5/27 116671 424106  سويا
  14 425645 3045000  برنج

  51  6010724 11790000  گندم آبي
  70 327810 470000  گندم ديم

  14 84247 59150  زميني سيب
  52 30957 95150  آفتابگردان
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  40 197429 496000  اي ذرت دانه
  14 264920 1868200  جو آبي

  73 4031 152000  پياز
  2 4398 196600  انگور
  1  92/3226 250413  خرما
  2 2402 130000  سيب

  2 2720 120000  مركبات
  14 4505 32000  چاي

  44 92/9425236 21317274 جمع
 1380مأخذ: صندوق بيمه كشاورزي.

عملكرد صندوق بيمه محصولات كشاورزي در برنامه دوم توسعه در  31-3جدول 
هاي مختلف زراعـت، باغبـاني، دام و طيـور و آبزيـان منـابع طبيعـي را نشـان         زيربخش

  دهد. مي
هـاي برنامـه    محصولات كشاورزي در طول سـال بنابراين عملكرد سطح بيمه شده 

درصد (كمتر از نيمي از هدف برنامه) محقق گرديد كـه   44بيني تنها  دوم نسبت به پيش
  شود. به عنوان نقطه ضعف اين برنامه محسوب مي

  كشاورزي بخش مختلف هاي زيربخش در بيمه صندوق عملكرد ـ31-3 جدول
  توسعه دوم برنامه در

  78 77 76 75 74 شرح
  1,914,000 1,902,000 1,839,000 1,969,000 1,805,000 زراعت (هكتار)

  12,000 3,816 1,000 0 0  باغ (هكتار)
  1,910,000 1,569,000 1,214,000 858,000 182,257 دام (واحد دامي)

  8,805,000 7,357,000 4,710,000 2,113,000 248,000  طيور (قطعه)
  16,032,000 12,288,000 17,353,000 949,000 0 آبزيان (مترمربع)

  339,000 69,000 16,000 0 0 منابع طبيعي(هكتار)
 مأخذ: صندوق بيمه محصولات كشاورزي
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  كشاورزي تجاري يها سياست ـ7-4

برنامه دوم توسعه برگسترش صادرات غيرنفتي تأكيـد داشـته و بـه منظـور ايجـاد      
حقوق گمركي و سود بازرگـاني؛ ثانيـاً    ها و شرايط لازم جهت؛ اولاً؛ شفاف كردن يارانه

گذاري براي به وجود آوردن امكان نظارت و كنترل؛ ثالثاً ارتقـاي تـوان    ساماندهي قيمت
هاي زير در مورد كشاورزي در برنامه  رقابتي توليدات داخلي در مقابل واردات، سياست

اخلـي  دوم توسعه مورد توجه قرار گرفـت: بـه منظـور حمايـت منطقـي از توليـدات د      
شـود كـه قيمـت     هاي تعرفه و سود بازرگاني به نحوي تعيين مي كشاورزي و دامي، نرخ

تمام شده محصولات وارداتي از قيمت تضميني محصولات مشابه داخلي كمتر نباشد و 
در مورد محصولات كشاورزي كه دولت براي آنها قيمت تضميني اعلام ننمايـد نيـز بـه    

ن داخلي محصولات، از واردات آسيبي نبينند (قانون شود كه توليدكنندگا نحوي عمل مي
  ).21برنامه دوم، بند ب از تبصره 

ترين اقداماتي كه به منظور اصـلاح نظـام تجـارت خـارجي در برنامـه دوم       از مهم
صورت گرفت، اصلاح نظام ارزي بود. در قانون برنامه دوم نظام ارزي كشور منطبق بـر  

سازي نـرخ ارز   هاي آن مشتمل بر يكسان و مولفه نظام شناور مديريت شده، تعريف شد
و قابليت تبديل پول رايج كشور به پول خارجي براساس نـرخ شـناور اعـلام شـد. بـه      

هاي دست و پـاگير گمركـي و تسـهيل مراحـل تـرخيص كالاهـاي        علاوه، حذف رويه
گيري از امتيازات خـاص در روابـط    هاي مناسب به منظور بهره صادره، بكارگيري روش

هاي گمركي مناسب، به منظـور حمايـت معقـول از     تجاري و بالاخره تدوين نظام تعرفه
هاي نسبي كشور  سازي براي بروز مزيت كنندگان داخلي و زمينه توليدكنندگان و مصرف

مورد تأكيد قرار گرفت. البته بسياري از مـوارد فـوق در برنامـه دوم بـه اجـرا در نيامـد       
  ).1387(حسيني، م، 
هاي برنامه دوم توسعه در حقوق گمركي محصولات كشاورزي تغييـرات   طي سال

چنداني ملاحظه نشد، چرا كه ميانگين حقوق گمركـي كـل محصـولات كشـاورزي (از     
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) تغيير محسوسي نيافـت و  1378درصد در سال  48/10به  1375درصد در سال  52/10
 34/27ش يافته و ميـانگين آن از  اي افزاي اما سود بازرگاني (اسمي) به طور قابل ملاحظه

افـزايش چشـمگيري داشـت. از     1378درصد در سـال   39/71به  1375درصد در سال 
درصـد در ابتـداي    51/37ديگر سو ميانگين كل تعرفه گمركي محصولات كشاورزي از 

(به بيش از دو برابـر) رسـيد    1378درصد در سال  29/80) به 1375برنامه دوم توسعه (
  ).1387(حسيني، م، 

  توسعه دوم برنامه و 1373 سال در كشاورزي بخشافزوده  ارزش عملكرد ـ8-4

 هـاي منـدرج در قــانون برنامـه دوم، مقـرر گرديــده بـود كــه      بينــي براسـاس پـيش  
در سـال   1361ميليارد ريال به قيمت ثابت  3,687بخش كشاورزي از رقم افزوده  ارزش
 3/4ايش يابد (با ميـانگين رشـد سـالانه    افز 1378ميليارد ريال در سال  4,546به  1373

  ).1376هاي مجلس،  درصد) (كشاورزي در دو برنامه، مركز پژوهش
باشد، بـه   كه سال مياني دو برنامه مي 1373ارزش افزوده بخش كشاورزي در سال 

درصد توليـد ناخـالص داخلـي را     24ميليارد ريال بوده كه  5/3,605هاي جاري،  قيمت
بخش كشاورزي به قيمـت  افزوده  ارزش هاي برنامه دوم توسعه الدهد. در س تشكيل مي

 1377جاري داراي روند افزايشي بوده و سهم آن از توليـد ناخـالص داخلـي تـا سـال      
درصـد   25) اندكي كـاهش يافتـه و تقريبـاًً    1378افزايش، سپس در سال پاياني برنامه (
بخـش  افـزوده   ارزش دهـد. متوسـط رشـد سـالانه     توليد ناخالص داخلي را تشكيل مـي 

توان گفت تقريباًً هـدف برنامـه    درصد بوده است كه مي 4كشاورزي در طي برنامه دوم 
  ).32-3تأمين شده است (جدول 
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  كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد ـ32-3 جدول
  جاري قيمت به توسعه دوم برنامه در

  1378  1377  1376  1375  1374  1373  شرح
متوسط 

 سالانهرشد 

  1/3 1/17455 8/17046 2/16698 3/16192  15454 6/14984  عملكرد توليد ناخالص داخلي

ــرد ــزوده  ارزش عملكـ ــشافـ  بخـ
  كشاورزي

5/3605  4/3688  9/3822  6/3957  6/4333  6/4320  4  

  -  8/24  4/25  7/23  6/23  9/23  24  سهم از توليد ناخالص داخلي

 مأخذ: ترازنامه بانك مركزي

بخش كشاورزي را از توليد ناخـالص داخلـي بـه    افزوده  ارزش سهم 33-3جدول 
  دهد. نشان مي 1376هاي ثابت سال  قيمت

  كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد ـ33-3 جدول
  1376 سال ثابت قيمت به توسعه دوم برنامه در

  شرح
سال1373
  پايه

1374  1375  1376  1377  1378  
متوسط 
 رشد سالانه

ــداف ــد ناخــالص   اه تولي
  داخلي

7/39901  7/41936  5/44075  3/46323  8/48685  8/51168  1/5  

ــالص   ــد ناخ ــرد تولي عملك
  داخلي

7/39901  3/41381  6/42741  2/43162  5/47722  6/44237  9/1  

بخـش  افزوده  ارزش اهداف
  كشاورزي

7/271647 6/283328 7/295511 7/308218 1/321472 4/335295 3/4  

بخش افزوده  ارزش عملكرد
  كشاورزي

7/271647 8/274695 6/292306 8/292186 5/282066 0/308760 1/3  

ــالص    ــد ناخ ــهم از تولي س
  داخلي

7/14  1/15  6/14  8/14  9/16  3/14  -  

  مأخذ: ترازنامه بانك مركزي



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  238

، 1376هاي ثابت سـال   بخش كشاورزي به قيمتافزوده  ارزش متوسط رشد ساليانه
درصد از هدف برنامـه كمتـر بـوده     2/1درصد بوده است كه  1/3توسعه در برنامه دوم 

درصد  2/15بخش كشاورزي از توليد ناخالص داخلي افزوده  ارزش است. متوسط سهم
  بوده است.

  توسعه دوم برنامه و 1373 سال در كشاورزي صادرات عملكرد ـ9-4

غيرنفتي نسـبت بـه   سال ميان برنامه بود و در اين سال ارزش صادرات  1373سال 
ميليـون دلار بـالغ شـد. در ايـن سـال       5/4,824درصد رشد داشت و به  8/28سال قبل 

درصد رشد برخـوردار گرديـد و بـه     2/27ارزش صادرات كالاهاي صنعتي و معدني از 
 5/29ميليون دلار رسـيد و ارزش صـادرات كالاهـاي كشـاورزي و سـنتي بـا        9/1,565

  ون دلار بالغ گرديد.ميلي 6/3,258درصد افزايش به 
هاي مختلفي اتخاذ و اجرا گرديد. در ابتداي برنامـه   طي برنامه دوم توسعه سياست

ــي؛ سياســت    ــادرات غيرنفت ــدهاي ارزي حاصــل از ص ــرل درآم ــور كنت ــه منظ ــاي  ب ه
سپاري و الزام واريز صد در صد ارز مندرج در تعهدنامـه   اي از جمله پيمان كننده محدود

  ).1384كه در طول برنامه تخفيف يافت (نوروزي و همكاران،  به بانك اتخاذ گرديد
ميليـون دلار   27,527در برنامه دوم ارزش كل صـادرات غيرنفتـي كشـور معـادل     

ميليـون دلار تجـاوز نكـرد. در ايـن دوره      2/15,607بيني گرديده بود كه عمـلاً از   پيش
ميليـون دلار در   7/3,250درصـد از   8/0صادرات غيرنفتي با رشد متوسط سالانه معادل 

درصـد   7/56رسيد. طي برنامـه دوم   1378ميليون دلار در سال  9/3,361به  1374سال 
از اهداف كمي در مورد ارزش صادرات غيرنفتي تحقق يافت. اين امـر تـا حـد زيـادي     

، اشباع بازارهـاي  1376ناشي از تحريم خريد پسته ايران از سوي اتحاديه اروپا در سال 
ايـران و تشـديد فعاليـت رقبـا و سـاير عوامـل نظيـر بحـران پـولي در           جهاني از فرش

  ).1384كشورهاي جنوب شرق آسيا بود (نوروزي و همكاران، 
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درصد از كـل   2/49هاي برنامه، صادرات كالاهاي سنتي و كشاورزي  در طول سال
 صادرات غيرنفتي را تشكيل داد كه نسبت به سهم اين گروه در صادرات غيرنفتي برنامه

دهد. صادرات كالاهـاي ايـن گـروه طـي      درصد) كاهش قابل توجهي نشان مي 70اول (
ميليـون   1/1,901درصد كـاهش يافـت و از    6برنامه دوم به طور متوسط ساليانه حدود 

تنزل پيدا كرد. طي ايـن برنامـه    1378ميليون دلار در سال  1,478به  1374دلار در سال 
درصـد رشـد    7/8ي، سـالانه بـه طـور متوسـط     ارزش صادرات كالاهاي صنعتي و معدن

 1378ميليـون دلار در سـال    1,884بـه   1374ميليون دلار در سال  7/1,349داشت و از 
رسيد. متوسط سهم صادرات كالاهاي صنعتي و معدني در صادرات غيرنفتـي كشـور در   

  درصد بوده كه نسبت به برنامه اول افزايش چشمگيري يافت. 8/50برنامه دوم 

  توسعه دوم برنامه در غيرنفتي صادرات عملكرد ـ34-3 جدول
 ميليون ريال

  1378  1377 1376 1375  1374 1373 شرح

  كالاهاي صنعتي
  1884  1601 9/1624 9/1459  7/1349 9/1565 ارزش
  56  1/53 5/56 47  5/41 5/32 سهم

 كالاهاي كشاورزي
  1478  3/1412 7/1250 8/1645  1/1901 6/3258 ارزش
  44  9/46 5/43 53  5/58 5/67 سهم
  9/3361  3/3013 6/2875 7/3105  7/3250 5/4824 كل صادرات غيرنفتي
 مأخذ: ترازنامه بانك مركزي

  ها زيربخش يها سياست ارزيابي ـ10-40

  باغباني و زراعت ـ الف
هـاي لازم جهـت تحقـق اهـداف افـزايش       ترين سياسـت  در زيربخش زراعت مهم

توليدات كشاورزي به منظور تأمين نيازهاي غذايي جامعه، مواد خام مورد نيـاز صـنايع،   
ريـزي   توسعه صادرات و كاهش واردات محصولات كشاورزي عبارت بودند از: برنامـه 
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از، برقراري توازن منطقـي بـين قيمـت    ها و خدمات مورد ني تأمين كافي و به موقع نهاده
هـاي   هاي توليد، اسـتمرار سياسـت حمـايتي تعيـين قيمـت      محصولات توليدي با هزينه

تضميني محصولات اساسي كشاورزي، تقليـل ضـايعات توليـدات در مراحـل توليـد و      
ها (نگاهي بـه وضـعيت    هاي نسبي مناطق و قابليت تعيين الگوي توليد متناسب با مزيت

، 1375هــاي مجلــس،  رزي و جايگــاه آن در برنامــه دوم،مركــز پــژوهشبخــش كشــاو
  ).1376هاي مجلس،  كشاورزي در دو برنامه، مركز پژوهش

ميليون هكتـار   6/5در برنامه دوم توسعه سطح زيركشت محصولات زارعي آبي از 
افزايش يافت. در اين مدت ميزان توليـد   1377ميليون هكتار در سال  6) به 1374(سال 
ميليـون   3/53به  1374ميليون تن در سال  4/44ولات زراعي اعم از آبي و ديم از محص

(سال آخـر   1378رسيد كه البته اين ارقام به دليل خشكسالي در سال  1377تن در سال 
توليد  37-3ميليون تن كاهش يافت. جدول  3/48ميليون تن و  8/5برنامه) به ترتيب به 

  دهد. ا نشان ميمحصولات زراعي در برنامه دوم ر
بـه   1372هزار تن در سـال   800ميليون و  10در برنامه دوم افزايش توليد گندم از 

گـذاري   درصـد هـدف   8/6ميليون تن در سال پايان برنامه با رشد متوسط سـالانه   3/14
دهد كه ميزان تحقق اهداف تعيين شده براي  نشان مي 35-3گرديد. نتايج جدول شماره 

 89، 1377كاهش يافته و سپس در سال  1376برنامه دوم تا سال محصول گندم در طي 
درصد اهداف افـزايش   61، به دليل خشكسالي 1378درصد اهداف محقق شد. در سال 

  توليد گندم تحقق يافت.
هاي لازم جهت رسيدن بـه اهـداف برنامـه،     ترين سياست در زيربخش باغباني مهم

زراعـي، فـراهم نمـودن     نجـام عمليـات بـه   هاي فني و اعتباري به باغداران جهت ا كمك
تسهيلات لازم براي تشويق بخش خصوصي در زمينه ايجاد صنايع تبـديلي محصـولات   
باغي، فراهم نمودن تسهيلات براي توسعه صـادرات و كنتـرل محصـولات بـاغي بـوده      

بـراي   38-3است. ميزان هدف، عملكرد و تحقق اهداف برنامه دوم در جـدول شـماره   
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ت مهم باغي آورده شده است (نگاهي به وضـعيت بخـش كشـاورزي و    برخي محصولا
، كشـاورزي در دو برنامـه،   1375هـاي مجلـس،    جايگاه آن در برنامه دوم،مركز پژوهش

  ).1376هاي مجلس،  مركز پژوهش

  توسعه دوم برنامه طي (توليد) اعترز بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ35-3 جدول
 هزار تن

عنوان
  
  

ايه  هدف كمي
ل پ

 سا
كرد

عم
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  

  ديم آبي و گندم

10
87

0
  11

38
2

  11
99

6
  12

68
4

  13
46

0
  14

31
5

  11
22

7
  10

01
5

  10
04

5
  11

95
4

  86
73

  
99  83  79  89  61  

70  آبي گندم
40

  77
70

  82
36

  87
70

  93
85

  10
08

0
  70

94
  68

77
  71

41
  76

30
  72

01
  

91  83  81  81  71  

30  ديم آبي و جو
45

  33
08

  34
37

  35
72

  37
12

  38
72

  29
52

  27
35

  24
99

  33
00

  19
99

  
89  80  70  89  52  

19  آبي جو
80

  19
95

  20
95

  22
00

  23
10

  24
40

  17
93

  17
81

  17
71

  21
11

  15
79

  
90  85  81  91  65  

22  شلتوك
59

  24
38

  25
96

  27
72

  29
52

  31
02

  23
01

  26
84

  23
50

  27
70

  23
48

  
94  10

3
  85  94  76  

56  اي دانه ذرت
2

  64
4

  80
9

  94
4

  12
08

  12
08

  70
9

  63
7

  91
5

  94
1

  11
56

  11
0

  79  97  78  96  

38  پنبه
7

  36
7

  40
0

  43
1

  47
5

  55
0

  52
3

  59
8

  45
1

  46
0

  44
1

  14
3

  15
0

  10
5

  97  80  

62  ديم آبي و حبوبات
7

  72
5

  75
6

  79
8

  84
3

  90
0

  67
6

  70
4

  54
6

  57
7

  47
1

  93  93  68  68  52  

52  چغندرقند
95

  58
56

  58
80

  60
06

  61
20

  62
00

  55
21

  36
86

  47
54

  49
87

  55
48

  
94  63  79  81  89  
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 هزار تن

عنوان
  
  

ايه  هدف كمي
ل پ

 سا
كرد

عم
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  

18  نيشكر
57

  21
00

  37
50

  56
00

  90
00

  10
06

4
  18

59
  18

33
  20

55
  19

70
  22

36
  

89  49  37  22  22  

28  هاي روغني دانه
8

  32
8

  35
6

  39
2

  42
3

  45
0

  23
4

  21
0

  26
7

  32
9

  27
1

  71  59  68  78  60  

31  زميني سيب
85

  31
86

  32
76

  33
68

  34
63

  35
60

  30
74

  31
40

  32
84

  34
30

  34
33

  
96  96  98  99  96  

11  پياز
12

  14
25

  14
54

  14
80

  15
08

  15
40

  11
31

  11
99

  11
57

  12
09

  16
77

  
79  82  78  80  10

9
  

63  و صيفي سبزي
45

  10
25

0
  10

85
0

  11
55

0
  12

00
0

  12
50

0
  67

48
  90

16
  93

86
  11

11
1

  11
03

5
  

66  83  81  93  88  

76  اي علوفه نباتات
14

  66
97

  69
12

  71
45

  74
06

  76
53

0
  79

81
  88

20
  10

35
2

  10
07

8
  88

48
  11

9
  12

8
  14

5
  13

6
  11

6
  

هـاي   نگرشي بر عملكرد و دستاوردهاي وزارت كشاورزي طـي دو برنامـه اول و دوم، موسسـه پـژوهش      مأخذ:
  .1379ريزي و اقتصاد كشاورزي،  برنامه
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  توسعه دوم برنامه طي (توليد) باغباني بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ36-3 جدول
 هزار تن

عنوان
  
  

ايه  هدف كمي
ل پ

 سا
كرد

عم
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  

22  دارها دانه وسيب 
47

  22
98

  23
46

  23
94

  22
47

  25
06

  22
31

  21
59

  22
37

  21
66

  23
35

  
97  92  93  96  93  

30  مركبات
51

  28
13

  28
69

  29
58

  27
58

  32
37

  30
51

  31
68

  34
84

  34
84

  37
12

  10
8

  11
0

  11
8

  12
6

  11
5

  

18  انگور
93

  17
53

  18
32

  19
16

  20
05

  21
08

  18
46

  19
78

  21
25

  23
15

  23
42

  10
5

  10
8

  11
1

  11
5

  11
1

  

77  خرما
4

  80
0

  83
0

  85
5

  88
0

  90
5

  78
0

  85
5

  87
7

  91
8

  90
8

  98  10
3

  10
3

  10
4

  10
0

  

74  دار هاي هسته ميوه
8

  70
2

  72
5

  76
4

  79
5

  83
6

  85
6

  89
1

  97
2

  10
34

  10
67

  12
2

  12
3

  12
7

  13
0

  12
8

  

19  پسته
5

  23
7

  25
3

  26
9

  28
7

  30
7

  23
9

  26
0

  11
2

  31
4

  13
1

  10
1

  10
3

  42  10
9

  43  

10  بادام
0

  74  79  83  91  96  80  91  74  11
2

  96  10
8

  11
5

  89  12
3

  10
0

  

10  گردو
1

  10
3

  10
5

  10
9

  12
0

  14
1

  11
9

  11
3

  12
5

  14
6

  14
3

  11
6

  10
8

  11
5

  12
2

  10
1

  

10  11  13  12  11  12  19  16  14  13  12  10  فندق
0

  85  86  81  60  

62  انار
1

  56
5

  59
4

  61
4

  62
1

  66
2

  61
2

  56
1

  57
4

  62
1

  60
5

  10
8

  95  93  10
0

  91  

13  23  26  26  25  19  25  21  19  17  14  18  زيتون
6

  14
7

  13
7

  12
4

  94  
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 هزار تن

عنوان
  
  

ايه  هدف كمي
ل پ

 سا
كرد

عم
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  

24  چاي برگ سبز
8

  27
6

  28
2

  28
8

  29
4

  30
1

  24
3

  27
7

  30
9

  27
0

  27
5

  88  98  10
7

  92  91  

هـاي   نگرشي بر عملكرد و دستاوردهاي وزارت كشاورزي طـي دو برنامـه اول و دوم، موسسـه پـژوهش      مأخذ:
  .1379ريزي و اقتصاد كشاورزي،  برنامه

  طيور و دام زيربخش يها سياست ارزيابي ـ ب
هاي لازم جهت رسيدن به اهداف برنامه دوم در زيـربخش دام و   ترين سياست مهم

طيور و شيلات شامل افزايش توليد علوفه به ويژه ذرت، سويا و پودر ماهي بـه منظـور   
كاهش وابستگي به علوفه وارداتي، افزايش كمي و كيفي محصولات كشاورزي و آبزيان 

هـاي تضـميني    اسـتمرار سياسـت حمـايتي تعيـين قيمـت     با هدف تأمين امنيت غذايي، 
هـاي صـيادي بـه شـكل      كننده تشكيل شـركت  محصولات دامي، حذف مقررات محدود

هـاي دريـايي،    هاي تعاوني و خصوصي و مراحل صيد، توزيـع و توليـد فـرآورده    بخش
دخالت در بازار محصولات دامي به منظور به دست گرفتن مديريت بازار بـراي حـذف   

ت مشكل آفرين، تأكيد بر تعميم بيمه محصولات دامي و شناورهاي صيادي بوده نوسانا
ــه وضــعيت بخــش كشــاورزي و جايگــاه آن در برنامــه دوم، مركــز    اســت (نگــاهي ب

). 1376هاي مجلس،  ، كشاورزي در دو برنامه، مركز پژوهش1375هاي مجلس،  پژوهش
-3ماهي در جدول شـماره   ميزان هدف و عملكرد و تحقق اهداف برنامه دوم در توليد

  نشان داده شده است. 37
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  توسعه دوم برنامه طي طيور و دام بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ37-3 جدول
 هزار تن

عنوان
  
  

 كمي هدف

شاخص 
گيري  اندازه

  هدف

 ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

 عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  13
74

  13
75

  13
76

  13
77

  13
78

  

مي
ت دا

ولا
حص

ش م
فزاي

ر: ا
طيو

 و 
دام

ش 
ربخ

زي
  

ميزان توليد
67 گوشت قرمز

0
  68

5
  70

0
  71

5
  72

1
  67

4
  68

5
  72

0
  74

7
  72

1
  

6/
10

0
  

10
0

  
9/

10
2

  
5/

10
4

  
10

0
  

ميزان توليد
62 گوشت مرغ

0
  65

0
  68

5
  73

0
  72

5
  62

0
  

2/
67

6
  

71
2

  69
6

  72
5

  10
0

  10
4

  
9/

10
3

  
3/

95  10
0

  

 ميزان توليد
48  تخم مرغ

0
  52

0
  57

0
  62

5
  53

8
  51

6
  

4/
48

6
  

47
0

  49
8

  57
0

  
5/

10
7

  
5/

93  
5/

82  
7/

79  
9/

10
5

  

 ميزان توليد
45  شير خام

40
  47

05
  48

95
  51

05
  55

64
  45

40
  47

05
  48

95
  51

05
  55

64
  10

0
  10

0
  10

0
  10

0
  10

0
  

 ميزان توليد
  عسل

5/
21  
22  

5/
22  

5/
23  

5/
24  

6/
22  

5/
23  

15/
24  

6/
24  

5/
24  

1/
10

5
  

8/
10

6
  

3/
10

7
  

7/
10

4
  

10
0

  

 معاونت امور دام، وزارت جهاد كشاورزي  مأخذ:

  شيلات ـ ج
پروري در داخل كشـور   ايران به لحاظ دسترسي به منابع دريايي وسيع و توان آبزي

تـرين   باشـد. مهـم   هاي درخور توجهي در زمينه توليد و پرورش آبزيان مي داراي قابليت
  زيربخش شيلات و آبزيان عبارت است از:اهداف 

  حفظ، احيا و افزايش ذخاير آبزيان كشور ـ
  آبزيانافزوده  ارزش افزايش توليد و بالابردن ـ
  وري عوامل توليد افزايش بهره ـ
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-3هاي مختلف برنامه دوم طي جدول شـماره   ميزان توليد شيلات به تفكيك سال
) تـا سـال آخـر برنامـه     1373ال پايـه ( ارايه شده است. ميزان كل توليد آبزيان از س 38

  دهد. درصد رشد نشان مي 7/17) 1378(

  داخل و جنوب شمال، آبهاي تفكيك به شيلات توليد ـ38-3 جدول
 ارقام به: هزار تن

  1378 1377 1376 1375 1374 1373 شرح
  2/234 5/226 259 92/260 265 235  آبهاي جنوب
  110 5/101 2/76 1/74 3/58 7/69  آبهاي شمال
  8/67 72 65 65 59 3/45  آبهاي داخل

  412 400 02/400 02/400 3/382 350  جمع كل
 1379-1370مأخذ: سالنامه آماري شيلات ايران

  مرتع و جنگل زيربخش ارزيابي ـد
هاي ضروري جهت دستيابي به اهداف زيربخش جنگـل و مرتـع    ترين سياست مهم

منابع پايه و ذخاير ژنتيكي، اصلاح قانون حفـظ،  در برنامه دوم شامل حفظ و صيانت از 
هاي مديريت و نظـارت و كنتـرل    برداري از منابع طبيعي كشور، تقويت اهرم احيا و بهره

در جلوگيري از تبديل و تخريب اراضي كشاورزي و منابع طبيعي، تأمين نيازهاي مـالي  
ي تسهيلات، جلـوگيري  هاي زيربنايي اين بخش از طريق اعطا برداران براي فعاليت بهره

بـرداري بهينـه از آنهـا در راسـتاي      از تخريب منابع پايه و حفظ، احياء و توسعه و بهـره 
باشد (نگاهي به وضعيت بخش كشاورزي و جايگاه آن در برنامه  تحقق توسعه پايدار مي

هـاي   ، كشـاورزي در دو برنامـه، مركـز پـژوهش    1375هاي مجلس،  دوم، مركز پژوهش
هـاي شـمال، ميـزان     برداري از جنگـل  ميزان اهداف برنامه دوم در بهره). 1376مجلس، 

  باشد. مي 39-3عملكرد و ميزان تحقق اهداف برنامه در اين زمينه به شرح جدول 
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  اهداف تحقق درصد و عملكرد كمي، اهداف ـ39-3 جدول
  )1374-1378( توسعه دوم برنامه در طبيعي منابع زيربخش در

  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

  1378سال   1377سال   1376سال   1375سال   1374سال   1373سال 

وب
مص

كرد  
عمل

وب  
مص

كرد  
عمل

قق  
 تح

صد
در

قق 
 تح

صد
در

 
كرد

عمل
قق  
 تح

صد
در

قق 
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 

هاي روان تثبيت شن
هاي اجرايي (شاخص

تار  ملي و استاني)
هك

زار 
ه

  
4/

40
3

  
36

8
  91  

7/
22

7
  

2/
27

2
  

12
0

  
5/

14
9

  
3/

17
8

  
11

9
  

4/
15

2
  

5/
16

5
  

10
9

  
3/

95  
2/

89  
94  

2/
70  

3/
71  10

2
  

هاي اجرايي تهيه طرح
 زدايي (ملي) بيابان

تار (شاخص تهيه طرح)
هك

زار 
ه

  
46

0
  78

6
  17

1
  60

0
  

2/
78

1
  

13
0

  58
0

  84
1

  14
5

  75
0

  10
16

  13
5

  71
0

  
3/

53
5

  
75  71

0
  

4/
66

7
  

94  

توليدداري و  مرتع
هاي  (شاخص علوفه

تاراجرايي ملي و استاني)
هك

زار 
ه

  
6/

36
5

  
34

6
  95  

6/
20

0
  

21
4

  10
7

  
7/

15
6

  
7/

15
8

  
10

1
  

2/
21

8
  

3/
20

5
  

94  27
1

  
4/

15
1

  
56  

1/
12

6
  

1/
12

6
  

10
0

  

تعادل داري و مرتع
 دام و مرتع (ملي)

تار (شاخص تهيه طرح)
هك

زار 
ه

  
24

80
  27

98
  11

3
  26

55
  

5/
25

77
  

97  40
15

  34
09

  
85  31
90

  21
77

  
68  25
70

  
5/

15
41

  
60  28
20

  
5/

15
89

  
56  

 يكاري و احيا جنگل
تار  هاي شمال جنگل

هك
زار 

ه
  

04/
54  

53  98  
27/

34  
7/

40  11
9

  40  
1/

45  11
3

  
31/

39  
1/

38  
97  

79/
38  

97/
29  

77  
1/

38  
68/

37  
99  

 برداري از بهره
  شمال هاي جنگل

عب
رمك

ن مت
ليو

مي
  

4/2  
94/1  

81  
5/2  
77/1  

71  
1/2  
73/1  

82  
1/2  
82/1  

87  
09/2  
57/1  

75  
5/1  
4/1  93  

جامع  هاي تهيه طرح
تار  جنگلداري

هك
زار 

ه
  

1/
12

3
  

5/
10

9
  

89  
66/

10
1

  
57/

63  
63  

51/
10

0
  

8/
78  
78  

8/
24

8
  

2/
13

8
  

56  
09/

16
7

  
9/

19
5

  
11

7
  

93/
12

3
  

8/
11

3
  

92  
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  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

  1378سال   1377سال   1376سال   1375سال   1374سال   1373سال 

وب
مص

كرد  
عمل

وب  
مص

كرد  
عمل

قق  
 تح

صد
در

قق 
 تح

صد
در

 
كرد

عمل
قق  
 تح

صد
در

قق 
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 

تهيه و اجراي
عمليات پرورشي 

  هاي شمال جنگل

تار
هك

  88
54

  88
54

  10
0

  
5/

67
95

  
1/

67
52

  
99  

5/
90

07
  

5/
91

15
  

10
1

  15
79

2
  14

42
7

  
91  12
71

1
  

5/
89

67
  

71  97
69

  12
68

1
  

13
0

  

ساماندهي خروج دام 
مي هاي شمال از جنگل

د دا
واح

  
10

95
6

  80
82

  
74  39
60

7
  80

81
  

20  90
73

0
  43

52
4

  
48  85
94

4
  58

52
8

  
68  16
74

02
  72

54
6

  
43  14
53

43
  12

90
18

  
89  

و  مميزي اراضي
تار  تفكيك مستثنيات
هك

زار 
ه

  
37

50
  41

67
  11

1
  

7/
34

45
  

5/
63

87
  

18
5

  40
07

  
2/

77
61

  
19

4
  60

35
  76

58
  12

7
  26

35
  

1/
45

55
  

17
3

  37
55

  
2/

45
83

  
12

2
  

حفاظت و حمايت از
تار  ها و مراتع جنگل

هك
زار 

ه
  

10
24

00
  10

24
00

  
10

0
  10

24
00

  10
24

00
  

10
0

  10
24

00
  10

24
00

  
10

0
  10

24
00

  10
24

00
  

10
0

  10
24

00
  10

24
00

  
10

0
  10

24
00

  10
24

00
  

10
0

  

سازي غني احيا و
هاي خارج از  جنگل

كاري  شمال و جنگل
و تجهيز و مراقبت 

 )76استاني (از سال 

تار
هك

  
0  0  0  0  0  0  0  0  0  36
80

2
  32

68
1

  
  34
89

2
  24

11
1

  
  34
38

8
  30

02
8

  
  

مديريت پايدار منابع 
تار  طبيعي

هك
  

0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  13
75

0
  16

45
5

  
  23

52
  23

42
  

  

تكميل و احداث راه 
متر  هاي شمال جنگل

يلو
ك

  
7/

26
0

  
9/

20
3

  
78  

6/
38

6
  

28
8

  74  
7/

31
0

  
29

0
  93  

8/
14

6
  

1/
11

8
  

80  
63/

12
9

  
38/

58  
45  

56/
28

2
  

1/
16

1
  

57  

مطالعات منابع طبيعي

تار
هك

زار 
ه

  
37

53
  18

77
  

50  74
3

  
6/

16
9

  
23  

9/
11

17
  

2/
10

85
  

97  15
73

  11
80

  
75  87

5
  53

2
  61  

62/
30

7
  

8/
15

3
  

50  
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  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

  1378سال   1377سال   1376سال   1375سال   1374سال   1373سال 

وب
مص

كرد  
عمل

وب  
مص

كرد  
عمل

قق  
 تح

صد
در

قق 
 تح

صد
در

 
كرد

عمل
قق  
 تح

صد
در

قق 
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 
وب

مص
كرد  

عمل
قق  
 تح

صد
در

 

احداث مراكز
(سمنان)  آموزشي

ربع  كلارآباد و جوانشير
ترم

م
  19

82
7

  41
64

  
21  19
82

7
  73

36
  

37  19
82

7
  10

60
7

  
54  19
82

7
  10

92
5

  
55  19
82

7
  11

34
1

  
57  19
87

2
  12

08
5

  
61  

زار  طوبي طرح
ه

 
تار
هك

  
0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  36  0  50  

1/
62  

0  

مراتع و يطرح احيا
مقابله با خشكسالي 
  (ملي و مطالعاتي)

زار
ه

 
تار
هك

  
                              22

44
  18

37
  

  

برنامه حفاظت 
آبخيزها و آبخيزداري

زار 
ه

تار
هك

  
16

48
  16

48
  10

0
  73

2
  73

2
  10

0
  82

6
  81

6
  99  99

5
  88

4
  89  71

1
  59

1
  83  97

8
  86

0
  88  

  كشاورزي هاي زيربخش در توسعه دوم برنامه عملكرد ـ11-4

دهـد متوسـط نـرخ رشـد      عملكرد برنامه دوم توسعه در بخش كشاورزي نشان مي
 5/5برنامـه اول  درصد در طول برنامه بوده كه نسبت بـه   7/2سالانه توليدات كل بخش 

دهـد متوسـط نـرخ     هاي كشاورزي نيز نشان مي تر است. عملكرد زيربخش درصد پايين
هـا بـوده    رشد سالانه زيربخش دام و طيور در طول اين دوره بـيش از سـاير زيـربخش   

هاي زراعي، باغي و شيلات و آبزيان به ترتيب  است. متوسط نرخ رشد سالانه زيربخش
  دهد. نشان ميدرصد را  3/3و  2/3، 4/2
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  )1374-1378( دوم برنامه هاي سال طي كشاورزي هاي زيربخش توليد وضعيت ـ40-3 جدول
 هزار تن

  توليد
متوسط نرخ   هاي برنامه دوم سال  

رشد ساليانه 
  1378  1377  1376  1375  1374  1373  (درصد)

  4/2 48346 53315 47263  45320 44444 43028 *محصولات زراعي
  2/3 12065 11660 11250  10630 10297 10295 محصولات باغي

  1/4 7605 7071 6821  6610 6373 6222  دام و طيور
  3/3 412 400 2/400  400 3/382 350 شيلات و آبزيان

  7/2 4/614962/629599/657349/7244568428 59895 محصولات كشاورزي
 .هاي توليديوزارت جهاد كشاورزي، معاونت  مأخذ:
هـاي   ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسـعه روسـتايي، گـزارش عملكـرد برنامـه      هاي برنامه پژوهشموسسه   

  .1390توسعه، 
هاي اين پـژوهش   شود در همه بخش توضيح اينكه توليد انواع علوفه كه در بخش دام و طيور مصرف مي  *

  جزئي از توليدات زراعي محسوب شده است.
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  )1374-1378( دوم برنامه هاي سال طي كشاورزي محصولات توليد ـ6-3 نمودار

  

  )1379-1383( فرهنگي و اجتماعي ـ اقتصادي توسعه سوم برنامه ـ5

يكي از اهداف برنامه سوم توسعه جهش در صادرات غيرنفتي و رفع موانع قانوني 
چنـين در برنامـه سـوم     و اجرايي موجود بر سر راه توسعه صادرات غيرنفتـي بـود. هـم   

نمود با ايجاد حساب ذخيره ارزي و تخصيص تسـهيلات ارزي بـه   توسعه دولت تلاش 
گـذاري و نوسـازي    هاي توليدي از جمله بخش كشاورزي، زمينه را براي سـرمايه  بخش

هـاي   تـر بخـش خصوصـي در فعاليـت     ساختار سنتي بخش كشاورزي و حضـور فعـال  
توسـعه و   توليدي فراهم نمايد. در اين برنامه به منظـور تجميـع امـور كشـاورزي، دام،    

هاي كشـاورزي و جهـاد سـازندگي     عمران روستايي در يك وزارتخانه، ادغام وزارتخانه
هاي حمايتي بخش كشاورزي در برنامه سوم مورد  صورت گرفت. در ادامه اهم سياست

  گيرد. بررسي قرار مي
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  توسعه سوم برنامه در كشاورزي بخش كلي حمايتي يها سياست ـ1-5

ي حمايتي جهت تحقق و دستيابي بـه اهـداف برنامـه    هاي ضرور ترين سياست مهم
  باشد (قانون برنامه سوم توسعه): سوم توسعه در بخش كشاورزي به شرح زير مي

هـاي   هاي كشاورزي مانند كود، سم و بـذر در طـي سـال    يارانه نهاده 47طبق ماده  ـ
را يابد و دولت وظيفه دارد قيمت تضميني كالاهاي اساسـي   برنامه حفظ و ادامه مي

به نحوي تعيين كند كه در پايان سال سوم برنامه، قيمت خريد داخلي آنها با هزينه 
  خريد اين كالاها از خارج برابري كند.

قانون سوم توسعه به آن دسته از كالاهايي كه صدور آنهـا   46براساس بند ب ماده  ـ
به دلايل مختلف و به تشخيص وزارت بازرگاني بـا ركـود همـراه بـود، پرداخـت      

سپاري ارزي به منظور افـزايش   ارانه صادراتي به برخي محصولات و حذف پيماني
  صادرات صورت گرفته است.

هـا از خريـد و    به منظور ساماندهي بازار محصولات كشـاورزي و حـذف واسـطه    ـ
ــه منظــور حمايــت از توليدكننــدگان بخــش    فــروش محصــولات كشــاورزي و ب

هـا،   نوسان بازار، شـفافيت قيمـت  كشاورزي و افزايش قيمت دريافتي آنها، كاهش 
اندازي بورس كالاهاي كشاورزي در دستور كار  افزايش كارآيي و ايجاد رقابت، راه
انـدازي   آغاز بكار كـرد. در مرحلـه اول راه   1383برنامه سوم قرار گرفته و در سال 

اين بورس چهار محصول برنج، نخود، جو و عدس معاملـه شـده و مقـرر گرديـد     
نظيــر پســته، پنبــه، زعفــران، شــكر و حبوبــات بــه فهرســت  محصــولات ديگــري

  محصولات اضافه شود.
  تعيين قيمت تضميني خريد كالاهاي اساسي ـ
هاي كشاورزي (در قالـب وجـود اداره شـده) و     اعطاي تسهيلات اعتباري به طرح ـ

  منابع داخلي بانك كشاورزي و بخش خصوصي
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اي كشور به بخـش آب  ه درصد تسهيلات اعطايي كليه بانك 25اختصاص حداقل  ـ
  و كشاورزي

  بيني شده بخش آب و كشاورزي تخصيص صد در صد اعتبارات عمراني پيش ـ
  آلات و ادوات كشاورزي تا رفع بحران مكانيزاسيون تأمين ماشين ـ
  افزايش توليد علوفه به ويژه ذرت، سويا و پودر ماهي ـ
  افزايش كمي و كيفي محصولات كشاورزي و آبزيان و توسعه صادرات ـ
  ظور نمودن اعتبار در بودجه سالانه به منظور توسعه و عمران روستاهامن ـ
درصد محصولات كشاورزي تا پايـان برنامـه    50تحت پوشش قرار گرفتن حداقل  ـ

  سوم

  تضميني قيمت ـ2-5

هـاي حمـايتي دولـت در     در برنامه سوم توسعه نيز همانند دو برنامه قبل سياسـت 
زان داخلـي در قالـب خريـد تضـميني     بخش كشاورزي بـه منظـور حمايـت از كشـاور    

دهنده قيمت تضميني محصـولات   نشان 41-3محصولات كشاورزي ادامه يافت. جدول 
قيمـت تضـميني    1380باشـد. در سـال    زراعي، باغي و دامي طي برنامه سوم توسعه مي

درصد افـزايش يافـت    5/45تا  6/11خريد محصولات كشاورزي (به استثناي پياز) بين 
قيمت تضـميني   1381درصد) بود. در سال  4/11نرخ تورم براي اين سال (كه بيشتر از 

درصد افـزايش يافـت كـه بيشـتر از نـرخ       2/16-1/48خريد محصولات كشاورزي بين 
هاي خريد تضميني كليه  نيز قيمت 1382درصد) بود. در سال  15تورم براي اين سال ( /

افـزايش يافـت كـه نـرخ      درصد 2/17-3/4محصولات كشاورزي به استثناي چاي بين 
هاي تضـميني   ) قيمت1383درصد بود. و در سال پاياني برنامه ( 6/15تورم در اين سال 

درصد افزايش يافت (ترازنامه بانك  3/13الي  9/5خريد اكثر محصولات كشاورزي بين 
  ).1386هاي مجلس،  مركزي؛ خريد تضميني محصولات كشاورزي، مركز پژوهش
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  توسعه سوم برنامه در دامي و باغي زراعي، محصولات تضميني قيمت ـ41-3 جدول
 كيلوگرم/ ريال

 متوسط رشد ساليانه 1383  1382 1381 1380 1379 محصول
  13/18 1700  1500 1300 1050 875  گندم
  94/15 1250  1120 990 800 694  جو

  93/14 1350  1220 1070 890 775  اي ذرت دانه
  81/14 390 355 303 252 225  چغندرقند
  96/11 3800  3450 3300 2820 2428  وش پنبه
  23/13 2600  2400 2120 1770 1586  دانه سويا
  24/12 2880  2650 2400 2035 1818  آفتابگردان

  12/20 4675 25/4386 4080 5/3112 33/2300  برنج
  49/14 3260  3050 2700 2285 1905  عدس
  18/18 3000  2800 2500 1870 1560  نخود
  66/13 3/3023  2830 7/2566 7/2181 67/1819  لوبيا
  51/17 18/716  3/657 08/602 06/496 380  زميني سيب
  06/13 07/529 45/495 9/477 6/394 327  پياز
  8/1 1000 67/2466 2200 67/1796 1360  چاي

  63/8 2950  2700 2500 - -  گلرنگ
  23/16 3110  2830 2500 2050 1710  كلزا

  74/6 4600  4250 4050 3783 -  كشمش
  03/14 2500  2000 5/1912 1700 -  خرما
  3/6 1020 970 935 850 -  انار

  2/6 25/946 900 856 25/790 -  سيب
  35/6 710 670 651 591 -  پرتقال
  06/6 610 575 551 5/511 -  نارنگي

  37/6 720 680 660 599 -  ليمو شيرين
  85/4 1150  1080 1048 998 -  ليمو ترش

  6/4 455 430 439 399 -  گريپ فروت
  97/19 25046 31613 20756 16170 - گوشت گوساله
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 كيلوگرم/ ريال
 متوسط رشد ساليانه 1383  1382 1381 1380 1379 محصول

  76/27 25218 23379 28300 14679 - گوشت گوسفند
  49/13 14008 12046 11400 9619 -  گوشت مرغ

  5/14 متوسط نرخ تورم در برنامه سوم توسعه (درصد)
 مأخذ: سازمان تعاوني روستايي

درصد بود. مقايسـه متوسـط    5/14متوسط تورم در برنامه سوم توسعه به طور كلي 
دهـد كـه قيمـت     رشد ساليانه قيمت تضميني محصولات با متوسط نرخ تورم نشان مـي 

محصولات وش پنبه، دانه سويا، آفتاب گردان، لوبيا، پياز، گلرنگ، كشمش، خرما، انـار،  
فروت كمتر از نرخ تورم رشـد   سيب، پرتقال، نارنگي، ليمو ترش، ليمو شيرين و گريپ

  يافته است، اما افزايش قيمت تضميني مابقي محصولات بيش از نرخ تورم بود.

  عمراني اعتبارات ـ3-5

دهـد.   عملكرد اعتبارات عمراني در بخـش كشـاورزي را نشـان مـي     42-3جدول 
معـادل   1379اعتبارات عمراني دولت جهت توسعه كشاورزي و منابع طبيعـي در سـال   

درصـد   8/5ميليارد ريال بوده است كه در طي برنامه دوم با متوسط نرخ رشد  5/1,809
رسيده است. مقايسـه متوسـط رشـد اعتبـارات      1383ميليارد ريال در سال  7/2,397به 

عمراني جهت توسعه بخش كشاوري و منابع طبيعي با متوسط نرخ تورم در برنامه سوم 
الاتر از نرخ رشد اعتبارات عمراني كشـاورزي  دهد كه نرخ تورم بسيار ب توسعه نشان مي

  باشد. و منابع طبيعي مي
 5/1,826، 1379اعتبارات عمراني دولت براي منابع آب بخش كشاورزي در سـال  

ميليارد ريال رسيده است.  95/4,716ميليارد ريال بوده است كه در سال پاياني برنامه به 
درصد بوده است كـه   20كشاورزي  متوسط نرخ رشد اعتبارات عمراني منابع آب بخش

باشـد. متوسـط    درصد در طي برنامه سوم) مي 5/14بالاتر از نرخ تورم (به طور متوسط 
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نرخ رشد كل اعتبارات عمراني دولت جهت توسـعه كشـاورزي و آب در برنامـه سـوم     
هـاي   توان گفت متناسب با نرخ تورم در طي سال درصد بوده است كه مي 4/14توسعه، 
  وم افزايش يافته است.برنامه س

  آب منابع و كشاورزي توسعه جهت اي سرمايه يها دارايي تملك ـ42-3 جدول
 ميليارد ريال

  1383  1382 1381 1380 1379 شرح
  7/2397  4/2541 6/1646 6/1027 5/1809 كشاورزي و منابع طبيعي

  9/9433 5/10125 1/7043 6/2583 3653  *منابع آب
 95/4716 75/5062 55/3521 8/1291 5/1826 بخش كشاورزيبرآورد منابع آب براي

 65/7114 15/7604 15/5168 4/2319 3636 كل كل (كشاورزي و منابع آب بخش كشاورزي)
  ، ترازنامهبانك مركزي  مأخذ:

  .نظر گرفته شده است % منابع آب براي بخش كشاورزي در50  *

  يارانه ـ4-5

سياست پرداخت يارانـه كالاهـاي اساسـي و    قانون سوم توسعه  47و  46طبق ماده 
هاي برنامـه سـوم حفـظ و     هاي كشاورزي مانند كود، سم و بذر در طي سال يارانه نهاده

عملكـرد يارانـه پرداختـي را بـه      43-3ادامه يافت (قانون برنامه سوم توسـعه). جـدول   
  دهد. تفكيك يارانه مصرفي و كشاورزي در برنامه سوم توسعه نشان مي
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  توسعه سوم برنامه در كشاورزي و مصرفي تفكيك به پرداختي هاي يارانه ميزان ـ43-3 جدول
 ميليارد ريال

  سال
كل يارانه  يارانه كشاورزي يارانه مصرفي

 درصد كل درصد كل  پرداختي
1379  5/7168 51/90 6/751 49/9 1/7920  
1380  7/9274 64/92 2/737 36/7 9/10011  
1381  9/11982 18/94 9/739 82/5 8/12722  
1382  9/15202 86/88 79/1906 14/11 7/17109  
1383  6/24288 8/86 3/3692 2/13 8/27980  

 كنندگان و توليد كنندگانمأخذ: سازمان حمايت از مصرف

هـاي   هاي پرداختي افزايش يافته است. ميزان يارانه در برنامه سوم توسعه كل يارانه
از روند افزايشي برخوردار بوده اسـت. امـا سـهم آن از     مصرفي نيز طي دوره مورد نظر

به بعد داراي روندي كاهشي بوده است. به طوري كـه   1381كل يارانه پرداختي از سال 
باشـد. سـهم    هـا مـي   درصـد از كـل يارانـه    8/86در سال پاياني برنامه سـهم آن تقريبـاًً   

بـه   1382ته؛ در سـال  روندي كاهشي داش ـ 1381هاي بخش كشاورزي نيز تا سال  يارانه
درصد افزايش يافته است. كل يارانه بخش كشـاورزي   2/13به  1383و در سال  14/11

هـا در طـي    ميليارد ريال بوده است كه سهم آن از كـل يارانـه   56/1,565در برنامه سوم 
درصد بوده است. يارانه كشاورزي در طي برنامه سوم توسعه بـه طـور    1/2برنامه سوم 

درصد رشد داشته است كه در مقايسه با نرخ تورم (به طور متوسط  5/62 متوسط سالانه
ميـزان يارانـه    5-3تـري برخـوردار بـوده اسـت. نمـودار       درصد) از رشد فزاينـده  5/14

  دهد. كشاورزي، مصرفي و كل يارانه پرداختي در برنامه سوم را نشان مي
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  وسعهت سوم برنامه در كل و مصرفي كشاورزي، يارانه ـ7-3 نمودار

  
  دهد. هاي پرداختي كشاورزي در برنامه سوم را نشان مي اقلام يارانه 44-3جدول 

  توسعه سوم برنامه در كشاورزي بخش يارانه اقلام ـ44-3 جدول
 ميليارد ريال

 1379 1380 1381 1382  1383  
  750  670 5/627 4/528 1/601 كود شيميايي، سم و بذر

  58/38  98/16 1/21 20  5/12 دامي)داروهاي دامي (واكسن و سموم
  05/280  38/262 - - 75 بيمه محصولات كشاورزي
  - - - - 63 علوفهـكمك به مناطق خشكسالي

  667/0 - 8/29 137 - هاي روغني دانه
  50 - 55 14 - يارانه صادرات مرغ و تخم مرغ

  - - - 10 - يارانه صادرات چاي
  - - - 8/5 - آذربايجان غربيبارترهخسارت وارده به ميوه و
  - - - 22 - يارانه كشمش صادراتي
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 ميليارد ريال
 1379 1380 1381 1382  1383  

  50 - - - - چاي صادراتي
  165 - - - - كارانكمك بلاعوض به چاي

  40  6/38 - - - زيان محصولات كشاورزي
  650  9/580 - - - طرح توسعه نيشكر و صنايع جانبي

  3/318  05/214 - - - تفاوت عيار چغندرقند
  97/14  43/55 - - - چغندرقندتفاوت عيار 

  56/51  45/68 - - - كشمش صادراتي
  125 - - - -  طرح طوبي

  2/10 - - - - يارانه كشمش صادارتي (تفاوت قيمت جهاني)
  74/62 - - - - يارانه ميگوي پرورشي

  25 - 51/6 - -  كمباين
  2/10 - - - - ي ويژهيخدمات هواپيما

  1050 - - - - هاي كشاورزي يارانه نهاده
  3/3692 79/1906 91/739 2/737 6/751 جمع كل

  كنندگان و توليدكنندگانمأخذ: سازمان حمايت از مصرف

ميليـارد ريـال بـود كـه در      601يارانه پرداختي به كود و سم و بذر  1379در سال 
هاي  در راستاي سياست 1381ميليارد ريال كاهش پيدا كرد. در سال  528به  1380سال 

هـا، حركـت بـه سـمت اسـتقرار سـازوكار بـازار و         حمايتي دولت جهت اصلاح قيمت
اع كـود شـيميايي توزيـع شـده از طـرف      هاي توليد، قيمت انو سازي مصرف نهاده بهينه

رغـم   درصد افزايش يافت. علـي  10شركت خدمات حمايتي كشاورزي به طور متوسط 
درصـد   8/18اين اقدام، يارانه پرداختي دولت بابت سم، بـذر و كـود شـيميايي نيـز بـا      

نيـز   1383و 1382ميليـارد ريـال رسـيد. در سـال      5/627افزايش نسبت به سال قبل به 
يارانه صادراتي  1380ميليارد ريال رسيد. در سال  750و  670ود و سم و بذر به يارانه ك

 46براي برخي اقلام نظير مرغ، تخم مرغ، ميگوي پرورشي، كشـمش و چـاي بـه مبلـغ     
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درصد افـزايش بـه    5/19يارانه صادراتي با  1381ميليارد ريال پرداخت گرديد. در سال 
 45/68ارانه صادارتي تنها به كشـمش بـه ميـزان    ي 1382ميليارد ريال رسيد. در سال  55

ميليـارد ريـال    5/224، 1383ميليارد ريال پرداخت شد. ميزان يارانه صـادراتي در سـال   
  بوده است.

  مصرفي و كشاورزي يارانه سهم مقايسه ـ45-3 جدول
  توسعه سوم برنامه در عمومي مخارج و كشور كل بودجه از

 ميليارد ريال

  سال
يارانه 

 كشاورزي
 يارانه
  مصرفي

بودجه كل 
  كشور

 بودجه
عمومي 
 (مخارج)

كشاورزيسهم يارانه
  از بودجه

از  سهم يارانه مصرفي
  بودجه

  عمومي كل كشور عمومي كل كشور
1379  6/751 5/7168 360668 127816  21/0 59/0 99/1  61/5  
1380  2/737 7/9274 455978 164267  16/0 45/0 03/2  65/5  
1381  9/739 9/11982 693302 273228  11/0 27/0 73/1  39/4  
1382  79/1906 9/15202 968261 436023  2/0 44/0 57/1  49/3  
1383  3/3692 6/24288 1184507 519015  31/0 71/0 05/2  68/4  

 هاي تحقيقكنندگان و توليدكنندگان، يافتهمأخذ: قوانين بودجه، سازمان حمايت از مصرف

دهد. سهم  يارانه كشاورزي و مصرفي را از كل بودجه نشان ميسهم  45-3جدول 
درصـد بـوده اسـت. سـپس      21/0، 1379يارانه كشاورزي از بودجه كل كشور در سال 
كـاهش يافتـه    1381درصد در سال  11/0سهم يارانه كشاورزي با طي روندي نزولي به 

درصد  31/0و  2/0 سهم آن افزايش يافته و به 1383و  1382هاي  است. مجدداً در سال
، كاهش 1381-1382هاي  رسيده است. سهم يارانه مصرفي از بودجه كل كشور در سال

يافته است. اما در مقايسه بـا يارانـه كشـاورزي، سـهم بيشـتري از بودجـه را بـه خـود         
  اختصاص داده است.
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  توسعه سوم برنامه طي كشاورزي بخشافزوده  ارزش از كشاورزي يارانه سهم ـ46-3 جدول
 ميليارد ريال

  1383  1382 1381 1380  1379 شرح
 156697 130226 111276 85238  79121 *هاي جاريارزش افزوده بخش كشاورزي به قيمت
ثابت سالهايارزش افزوده بخش كشاورزي به قيمت

1376*  
45774  44738  50805  53320  53488  

 3/3692 79/1906 9/739 2/737  6/751 **يارانه كشاورزي
هـايقيمـتبـهافـزودهارزشسهم يارانه كشاورزي از

  جاري
95/0  86/0  66/0  46/1  36/2  

هـايقيمـتبـهافـزودهارزشسهم يارانه كشاورزي از
  1376ثابت سال 

64/1  65/1  46/1  58/3  9/6  

 بانك مركزي  *
  كنندگان و توليدكنندگان سازمان حمايت از مصرف  **

دهد. مطـابق   بخش را نشان ميافزوده  ارزش سهم يارانه كشاورزي از 46-3جدول 
هـاي جـاري در سـه سـال اول      به قيمتافزوده  ارزش با جدول سهم يارانه كشاورزي از

 46/1بـه   1383و  1382هاي  برنامه سوم داراي روندي نزولي بوده است. سپس در سال
بخـش  افـزوده   ارزش درصد افـزايش يافتـه اسـت. سـهم يارانـه كشـاورزي از       36/2و 
، در سه سال اول برنامـه تقريبـاًً ثابـت و برابـر     1376هاي ثابت سال  اورزي به قيمتكش
) داراي رونــدي 1382-1383هــاي پايــاني برنامــه ( درصــد بــوده اســت. در ســال 46/1

نشـان  افـزوده   ارزش رونـد سـهم يارانـه را از    8-3افزايشي بوده است. نمـودار شـماره   
  دهد. مي
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  توسعه سوم برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش از يارانه سهم روند ـ8-3 نمودار

  

  بيمه ـ5-5

درصـد از محصـولات    50در برنامه سوم توسعه نيـز مقـرر شـد تـا پايـان برنامـه       
كشاورزي تحت پوشش بيمه محصولات كشـاورزي قـرار گيرنـد (قـانون برنامـه سـوم       

  توسعه).
هاي برنامه  لدهنده سطح بيمه شده محصولات كشاورزي در سا نشان 47-3جدول 

  باشد. سوم توسعه مي
    

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

1379 1380 1381 1382 1383

صد
در

1376سهم يارانه كشاورزي از ارزش افزوده به قيمت هاي ثابت سال 
سهم يارانه كشاورزي از ارزش افزوده به قيمت هاي جاري
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  توسعه سوم برنامه در كشاورزي محصولات شده بيمه سطح ـ47-3 جدول
 هزار هكتار

  1383 1382 1381 1380 1379  شرح
  6/4079 9/3933 3/2252 4/1084 6/1026  گندم
  8/250 7/214 2/153 3/58 7/92  برنج
  70 5/70 5/66 5/93 4/154  پنبه

  4/166 7/203 9/184 7/171 3/179  چغندرقند
  8/207 3/155 1/108 1/72 4/48  جو
  2/566 2/405 4/297 4/176 4/156  ساير
  8/5340 3/4983 4/3062 4/1656 8/1657  جمع

 مأخذ: بانك مركزي

  توسعه سوم برنامه در بيمه صندوق پرداختي غرامت ـ48-3 جدول
 ميليون ريال

  1383 1382 1381 1380 1379  شرح
  466942 318794 166093 48996 13667  گندم
  131452 89956 33899 6730 1320  برنج
  13626 4100 2325 4358 3124  پنبه

  10879 31025 31603 3225 1790  چغندرقند
  29329 11449 5512 3803 833  جو
  852620 300548 163937 60792 18078  ساير
  1504848 755872 403369 127904 38812  جمع

 بانك مركزيمأخذ: 

هاي برنامه سوم توسعه روندي افزايشي داشته است و  غرامت پرداختي در طي سال
(سـال   1383ميليون ريال در سال  1,504,848به  1379ميليون ريال در سال  38,812از 

پاياني برنامه) رسيده است. غرامت پرداختي طي برنامه سـوم توسـعه بـه طـور متوسـط      
  رشد داشته است. 8/107
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دهد كه ميزان سـطح اراضـي    عملكرد صندوق بيمه محصولات كشاورزي نشان مي
هزار هكتار در سـال پايـاني    2/5,318هزار هكتار در سال پايه به  7/1,926بيمه شده از 

باشـد.   درصد طـي ايـن دوره مـي    5/22برنامه سوم رسيد كه بيانگر رشد متوسط سالانه 
محصـول در   15ي تحت پوشش بيمـه از  چنين تعداد محصولات عمده زراعي و باغ هم

  محصول افزايش يافت. 30سال پايه به 
هـاي مختلـف كشـاورزي در     عملكرد صندوق بيمـه را در زيـربخش   49-3جدول 

هاي زراعت و باغي  دهد. روند سطح بيمه شده در زيربخش برنامه سوم توسعه نشان مي
مه شده طيـور كـه در سـه    هاي برنامه سوم افزايشي بوده است. تنها سطح بي در طي سال

  كاهش يافته است. 1383و  1382هاي  سال اول برنامه روندي صعودي داشته، در سال

  كشاورزي بخش مختلف هاي زيربخش در بيمه صندوق عملكرد ـ49-3 جدول
  توسعه سوم برنامه در

  1383 1382 1381  1380 1379 شرح
  5,131,000 4,845,000 2,970,000 1,628,000 1,640,000 زراعت (هكتار)

  210,312 138,000 92,000  28,179 18,000  باغ (هكتار)
  6,381,000 6,251,000 3,903,000 3,142,000 3,109,000 دام (واحد دامي)

 289,695,000 104,863,000 76,547,000  33,769,000 16,799,000  طيور (قطعه)
  34,230,000 46,534,000 51,825,000  31,407,000 28,034,000 آبزيان (مترمربع)

  2,412,000 1,664,000 1,471,000 1,049,000 529,000 هكتار)(منابع طبيعي 
 مأخذ: صندوق بيمه محصولات كشاورزي

  توسعه سوم برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش عملكرد ـ6-5

ثابـت  هـاي   بخش كشاورزي از توليد ناخالص داخلي به قيمـت افزوده  ارزش سهم
بخـش  افـزوده   ارزش باشـد.  مـي  864در برنامه سوم توسعه به طور متوسـط   1376سال 

 53,488ميليارد ريال بوده و در سال پاياني برنامه به  45,774، 1379كشاورزي در سال 



 265  هاي اول تا پنجم هاي حمايتي كشاورزي در برنامه عمومي حاكم بر سياستفصل سوم ـ روندهاي 

 ميليارد ريال رسيده است و از روند افزايشي برخوردار بوده است. متوسط رشد سـالانه 
 1/4، معـادل  1376طي برنامه سوم به قيمت ثابـت سـال   بخش كشاورزي افزوده  ارزش

درصد براي بخش مـذكور،   1/5گذاري شده  درصد بود كه در مقايسه با نرخ رشد هدف
  دهد. عدم تحقق هدف برنامه را نشان مي

  توسعه سوم برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد ـ50-3 جدول
  1376 سال ثابت قيمت به

يارد ريالميل

  شرح
سال پايه
1378  

1379  1380  1381  1382  1383  
متوسط 
رشد سالانه

  8/4080796 5/3232377/3426316/363189384981 304941  اهداف توليد ناخالص داخلي
  4/6 410429 385630 357671 330565 320069 304941  عملكرد توليد ناخالص داخلي

  1/5 5/56729 7/53976 5/51357 3/48865 1/46494  44238  كشاورزي بخش افزوده  ارزش اهداف
  1/4  53488  53320  50805  44738  45774  44238 بخش كشاورزيافزوده  ارزش عملكرد

  -  13  8/13  2/14  5/13  3/14  5/14  سهم از توليد ناخالص داخلي
  مأخذ: ترازنامه بانك مركزي

  توسعه سوم برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد ـ51-3 جدول
  جاري قيمت به

 ميليارد ريال

  شرح
سال پايه
1378  

1379  1380  1381  1382  1383  
متوسط 
رشد سالانه

  3/26 1455690 1124073 913835 664620 576493 434385  عملكرد توليد ناخالص داخلي
  9/18  156697  130226 111276  85238  79121  65421  بخش كشاورزيافزوده  ارزش عملكرد

  -  8/10  6/11  2/12  8/12  7/13  1/15  سهم از توليد ناخالص داخلي
  مأخذ: ترازنامه بانك مركزي
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  توسعه سوم برنامه غيرنفتي صادرات عملكرد ـ7-5

به آن دسـته از كالاهـايي كـه     46در قانون برنامه سوم توسعه براساس بند ب ماده 
وزارت بازرگـاني بـا ركـود همـراه بـود،      صدور آنها به دلايل مختلـف و بـه تشـخيص    

سـپاري ارزي بـه منظـور     پرداخت يارانه صادراتي به برخي محصولات و حـذف پيمـان  
  افزايش صادرات صورت گرفته است (قانون برنامه سوم توسعه).

مقايسه اهداف كمي و عملكـرد صـادرات كالاهـاي غيرنفتـي در      52-3در جدول 
  برنامه سوم توسعه آورده شده است.

  غيرنفتي كالاهاي صادرات عملكرد و كمي اهداف مقايسه ـ52-3 جدول
  )1379-1383( توسعه سوم برنامه در

 ميليون دلار
  1383 1382 1381 1380 1379  عنوان

ــادرات صـــــ
كالاهاي غيرنفتي

 عملكرد  هدفعملكرد  هدفعملكرد  هدفعملكرد  هدفعملكرد  هدف

  6838  8353 5972 5970 4608 5288 4224 4273 3763 3809 كالاهاي صنعتي
ــولات محصــــ

  پتروشيمي
930  2/919 1000  9/986 1185  4/1103 1265  1906  1440  2548  

ــدني و ــواد مع م
  فلزات

650  819  700  9/786 1180  9/817 1380  1225  2940  1726  

فــرش و صــنايع
  دستي

550  485  720  9/763 865  634  1050  827  1430  287  

ــاي كالاهـــــــ
  كشاورزي

700  6/604 750  3/633 815  1/526 875  701  965  564  

  1269  1458 1313 1295 1/911 1152 878 1024 753 910  ساير
 مأخذ: قانون برنامه سوم توسعه، آمار بازرگاني خارجي گمرك ايران
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 6/35در برنامه پنج ساله سوم صادرات كالاهاي سنتي و كشاورزي به طور متوسط 
تشكيل داد كه نسبت به سهم اين گـروه در صـادرات   درصد از كل صادرات غيرنفتي را 

كاهش يافته است. اما صادرات كالاهاي ايـن گـروه طـي برنامـه      38غيرنفتي برنامه دوم 
ميليـون دلار در سـال    8/1,465درصد افزايش يافتـه و از   6سوم به طور متوسط حدود 

نامه سوم توسـعه  افزايش پيدا كرد. طي بر 1383ميليون دلار در سال  3/1,952به  1379
درصـد رشـد    16اقتصادي ارزش صادرات كالاهاي صنعتي و معدني، به طـور متوسـط   

 1383ميليون دلار در سـال   4/4,799به  1379ميليون دلار در سال  2/2,259داشته و از 
رسيد. متوسط سهم صادرات كالاهاي صنعتي و معدني در صادرات غيرنفتـي كشـور در   

  ده كه نسبت به برنامه دوم افزايش داشته است.درصد بو 24/63برنامه سوم 

  توسعه سوم برنامه در غيرنفتي صادرات ارزش ـ53-3 جدول
 ميليون دلار

  1383 1382 1381 1380 1379 شرح

  4/4799  6/3822 2852 4/2543 2/2259 ارزش  كالاهاي صنعتي
  1/70 64 9/61 2/60 60 سهم

  3/1952  9/2103 2/1724 2/1603 8/1465 ارزش  كالاهاي كشاورزي
  5/28 2/35 4/37 38 39 سهم

 برخي اقلام صادرات كشاورزي به تفكيك
  9/892 991 4/779 2/666 1/504 خشكهاي تازه و ميوه

  9/547 6/667 9/497 7/373 5/318 پسته و مغز پسته
  1/112 93 75 59 55 كشمش و مويز

  1/91 9/88 9/81 3/69 4/79 انواع پوست و چرم
  4/22 8/35 6/21 1/39 5/38 خاويار
  1/53 4/49 28 7/26 3/30 روده
  9/4 4/4 2/2  4/2 5/1 كتيرا
  4/12 3/25 4/12  4/6 7/8 زيره
  7/0 6 5/9  6/2 4/5 پنبه
  6/384 364 1/275 9/237 4/178 ساير

  3/6847  2/5972 4/4608 9/4223 7/3762 كل صادرات غيرنفتي
 مأخذ: ترازنامه بانك مركزي
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  سوم برنامه در كشاورزي كالاي بورس عملكرد ـ8-5

باشد. ويژگي اين نوع بازار همگن بودن  بازار بورس يك نوع بازار رقابت كامل مي
باشـد. مشـكلات و    كننـدگان و تقاضـاكنندگان مـي    كالاهاي مورد معامله و تعدد عرضـه 

كشاورزي قـرار   موانعي كه بر سر راه اكثر كشاورزان به عنوان توليدكنندگان محصولات
دارد عبارتند از: عدم شفافيت اطلاعات بازار، نامعلوم بودن روند آتي قيمت محصولات، 
ناكارآيي نظام تعيين قيمت، ناكارآمدي توزيع محصولات كشـاورزي، نوسـانات شـديد    

  قيمت محصولات.
كننده و ارتقادهنده بـازار سـنتي    بورس كالاي كشاورزي به عنوان نهادي كه تكميل

باشد، به منظور اصلاح ساختار بازار محصولات كشاورزي در  لات كشاورزي ميمحصو
  تأسيس شد. 1383سال 

اندازي بورس كالاي كشاورزي عبارت از كاهش ريسك قيمت، توسـعه   اهداف راه
گـري دولـت در بخـش كشـاورزي، هدفمنـد كـردن        صادرات كالاهـا، كـاهش تصـدي   

، كمـك بـه اصـلاح سـاختار بـازار سـنتي،       كننده هاي حمايتي، تأمين مالي توليد سياست
دهي  توسعه بخش كشاورزي به كمك بخش خصوصي، كاهش هزينه معاملات و سامان

بازار محصولات كشاورزي، تغيير الگوي كشت، جلوگيري از نوسانات شـديد قيمتـي و   
كنندگان. معاملات بورس كالاهاي كشاورزي ايران شـامل   تمركز توليدكنندگان و مصرف

معاملات بـازار بـورس كالاهـاي     54-3شود. جدول شماره  سلف و نقدي ميمعاملات 
  دهد. نشان مي 1383كشاورزي ايران را در سال 
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  ايران كشاورزي كالاهاي بورس معاملات ـ54-3 جدول
  سهم از كل (درصد) 1383 شرح
  100 95 تن)حجم كل معاملات (هزار

  100 2/162 ارزش كل معاملات (ميليارد ريال)
  2/3 1/5  برنج
  4/15 1/25  جو

  2/0 3/0  زعفران
  9/0 4/1  نخود
 × -  پسته
 × 1/0  عدس
  9/54 1/89  ذرت
  5/4 3/7  شكر

  9/20 9/33  كنجاله
 مأخذ: بانك مركزي

  كشاورزي بخش به يياعطا تسهيلات ـ9-5

 25مجاز شده بـود حـداقل    106در برنامه سوم توسعه دولت در قالب بند ج ماده 
درصد از تسهيلات اعطايي نظام بانكي كشور را به بخـش آب و كشـاورزي اختصـاص    

دهد كه سهم بخـش غيردولتـي كشـاورزي از تسـهيلات جديـد       دهد. عملكرد نشان مي
عطايي به بخش كشاورزي طي درصد بوده است. به علاوه مانده تسهيلات ا 3/18حدود 

درصد نسبت به سال پايه افزايش يافته است. طي  6/29اين دوره به طور متوسط سالانه 
ميليارد ريـال در سـال    1/8,055برنامه مورد اشاره تسهيلات اعطايي بانك كشاورزي از 

بالغ گرديد كه بيانگر نـرخ رشـد متوسـط     1383ميليارد ريال در سال  7/36,696پايه به 
هـاي بانـك كشـاورزي از محـل منـابع       چنين پرداخـت  باشد. هم درصد مي 4/35الانه س

درصـد نسـبت بـه سـال پايـه افـزايش يافـت و از         4/47داخلي به طور متوسط سالانه 
ــه  9/4,439 ــال ب ــارد ري ــاد شــده    5/30,847ميلي ــه ي ــال رســيد. طــي برنام ــارد ري ميلي
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ترتيـب بيشـترين ميـزان    هاي زراعـت، خـدمات كشـاورزي و دامپـروري بـه       زيربخش
درصـد   2/93تسهيلات را به خود اختصاص داده و زيربخش پرورش و صيد مـاهي بـا   

 70و 2/85رشد و پرورش زنبور عسل و كرم ابريشم و خدمات كشاورزي به ترتيب بـا  
درصد رشد داراي بيشترين افزايش در اختصـاص اعتبـار نسـبت بـه سـال پايـه بودنـد        

  (ترازنامه بانك مركزي).

  سوم برنامه طي در اقتصادي هاي بخش تفكيك به دولتي يها بانك اعطايي تسهيلات ـ55-3 ولجد
 ميليارد ريال

  1383 1382 1381 1380 1379 شرح
  102117 81175 61562 43138 31895 بخش كشاورزي

  199027  137782 102901 79240 55234 بخش صنعت و معدن
  125072  104801 84074 64054 50366 بخش مسكن و ساختمان

  18585 11221 8840 10780 8788 بخش صادرات
  162153  124151 84968 44864 34262 بخش بازرگاني و خدمات

  606954  459130 342345 242076 180545  جمع كل
 ييدارامأخذ: وزارت امور اقتصاد و

ميليـارد   102,117طي برنامه سوم توسعه تسهيلات اعطايي بـه بخـش كشـاورزي    
 68شود. به عبارت ديگر تنها  درصد از كل تسهيلات را شامل مي 17بوده است كه  ريال

  درصد از هدف برنامه در اين خصوص محقق گشت.

  كشاورزي هاي زيربخش يها سياست ارزيابي ـ10-5

  باغباني و زراعت ـ الف
ميليون تن بود كـه   1/276مجموع توليد محصولات زراعي طي برنامه سوم توسعه 

درصـد تحقـق يافـت.در ميـان      8/84ميليـون تـن)    6/325ه با هـدف برنامـه (  در مقايس
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اي به ترتيب بـا نـرخ رشـد سـالانه      محصولات منتخب، توليد نيشكر، گندم و ذرت دانه
  درصد داراي بيشترين افزايش توليد بود. 7/10و  9/10، 5/21

درصـد رشـد    6/1در دوره مذكور ميزان توليد محصولات باغي بـه طـور متوسـط    
ميليون تن بالغ گرديد. اين رقم  8/64يافت و در نتيجه مجموع توليد اين محصولات به 

 5/98گذاري شده در طول برنامه سوم بيـانگر   ميليون تن هدف 8/65در مقايسه با توليد 
  باشد (ترازنامه بانك مركزي). درصد تحقق مي

را در اهداف و عملكرد توليد محصـولات زراعـي و بـاغي     57-3و  56-3جدول 
  دهد. برنامه سوم نشان مي

  توسعه سوم برنامه طي (توليد) زارعت بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ56-3 جدول
 هزار تن

عنوان
  
  

   كمي هدف
ايه
سال پ

كرد 
عم

13
78

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف
13

79
  13

80
  13

81
  13

82
  13

83
  13

79
  13

80
  13

81
  13

82
  13

83
  13

79
  13

80
  13

81
  13

82
  13

83
  

86  گندم آبي و ديم
73

  12
33

4
  12

91
5

  13
52

6
  14

17
5

  14
42

0
  

7/
80

87
  

6/
94

58
  12

43
5

  13
44

0
  

5/
14

56
8

  
66  73  92  95  10

1
  

72  گندم آبي
01

  86
74

  92
20

  98
01

  10
42

0
  10

64
0

  60
27

  
6/

66
51

  
5/

82
32

  
6/

87
04

  
3/

97
50

  
79  72  84  

5/
83  

6/
91  

19  ديمجو آبي و 
99

  35
20

  37
40

  39
80

  42
30

  44
99

  16
86

  24
23

  31
20

  
1/

29
08

  
3/

29
40

  
48  

8/
64  
78  69  

4/
65  

15  جو آبي
79

  22
99

  25
03

  27
27

  29
61

  32
11

  12
40

  
7/

16
15

  
8/

20
03

  
3/

20
03

  
19

35
  

54  
5/

64  
5/

73  
68  60  

23  شلتوك
48

  28
34

  29
00

  29
66

  30
33

  31
00

  
5/

19
71

  
19

90
  

5/
28

87
  

29
31

  
4/

25
42

  
70  69  

4/
97  

6/
96  
82  
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 هزار تن

عنوان
  
  

ه   كمي هدف
ل پاي

رد سا
مك

ع
13

78

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

11  اي ذرت دانه
56

  12
06

  13
20

  14
50

  15
90

  17
50

  
7/

11
19

  
10

64
  14

50
  16

53
  

1/
19

26
  

93  
6/

80  10
0

  10
4

  11
0

  

44  پنبه
1

  47
6

  49
2

  51
1

  52
9

  55
5

  49
7

  
6/

41
1

  
4/

34
5

  
8/

35
1

  
2/

42
0

  
10

4
  

6/
83  

6/
67  

5/
66  
76  

47  ديم آبي و حبوبات
1

  59
3

  61
0

  62
7

  64
5

  75
2

  
5/

56
1

  
55

8
  67

0
  67

1
  

5/
66

5
  

95  
5/

91  10
7

  10
4

  
5/

88  

55  چغندرقند
48

  53
17

  58
10

  63
00

  68
00

  72
66

  43
32

  46
49

0
  60

97
  

2/
59

33
  

3/
49

16
  

5/
81  
80  

8/
96  
87  68  

22  نيشكر
36

  33
28

  43
26

  56
23

  73
09

  95
00

  23
67

  31
95

  40
00

  51
96

  59
11

  
71  

9/
73  
71  71  62  

27  هاي روغني دانه
1

  36
0

  38
0

  43
1

  52
2

  66
3

  24
7

  
6/

24
7

  
27

3
  

7/
39

6
  

6/
40

5
  

69  65  63  76  61  

34  زميني سيب
33

  35
26

  36
79

  38
39

  39
86

  41
38

  36
58

  
8/

34
85

  
38

00
  42

11
  44

54
  10

4
  

7/
94  
99  

6/
10

5
  

6/
10

7
  

16  پياز
77

  12
53

  12
98

  13
44

  13
92

  14
43

  13
44

  14
19

  15
00

  15
74

  16
27

  10
7

  10
9

  11
2

  11
3

  11
3

  

88  اي نباتات علوفه
48

  10
35

5
  11

00
0

  11
59

5
  12

08
0

  15
42

3
  85

90
  74

06
  

3/
99

57
  

6/
10

46
5

  
11

46
3

  
83  67  86  

6/
86  
74  
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  توسعه سوم برنامه طي (توليد) باغباني بخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ57-3 جدول
هزار تن

عنوان
  
  

  كمي هدف

يه 
ل پا

 سا
كرد

عم
13

78
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  شاخصعملكرد 
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

23  دارها سيب و دانه
35

  23
35

  24
45

  25
65

  26
85

  28
05

  23
61

  25
75

  27
32

  
7/

25
18

  
6/

21
78

  
10

1
  10

5
  10

6
  

8/
93  

7/
77  

37  مركبات
11

  36
45

  37
75

  39
05

  40
38

  41
80

  36
55

  37
29

  37
27

  38
81

  41
20

  10
0

  99  95  
1/

96  
6/

98  

23  انگور
42

  23
53

  23
98

  24
57

  25
28

  26
19

  25
05

  25
17

  26
29

  28
71

  
9/

27
95

  
10

6
  10

5
  10

7
  

6/
11

3
  

75/
10

6
  

90  خرما
8

  95
0

  99
0

  10
30

  10
70

  11
19

  87
0

  87
5

  80
0

  
8/

96
4

  
99

0
  91  88  78  

2/
90  

5/
88  

10  دار هاي هسته ميوه
67

  10
89

  11
55

  12
15

  12
79

  13
47

  11
04

  11
55

  
5/

11
77

  
5/

12
86

  
8/

95
0

  
10

1
  10

0
  99  

6/
10

0
  

6/
70  

13  پسته
1

  25
0

  15
0

  30
0

  20
0

  37
2

  30
4

  11
2

  22
9

  
2/

23
5

  
18

5
  12

1
  75  76  

6/
11

7
  

7/
49  

12  96  بادام
3

  13
1

  13
7

  14
8

  16
0

  90  97  10
3

  12
0

  70  73  98  75  
1/

81  
75/

43  

14  گردو
3

  16
2

  17
1

  18
0

  18
9

  19
8

  14
1

  16
8

  18
8

  20
5

  
3/

16
8

  
87  98  10

4
  

5/
10

8
  

85  

  13  12  11  17  16  15  15  14  11  فندق
5/

14  
4/

15  
82  80  83  

6/
90  

6/
95  

60  انار
5

  65
1

  68
0

  71
5

  74
8

  78
4

  57
0

  56
9

  52
2

  
2/

68
6

  
5/

69
1

  
87  84  73  

7/
91  

2/
88  
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هزار تن

عنوان
  
  

  كمي هدف

يه 
ل پا

 سا
كرد

عم
13

78
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  شاخصعملكرد 
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

11  86  65  23  زيتون
3

  11
9

  13
3

  35  38  44  
4/

45  
4/

37  
54  44  39  

2/
38  

1/
28  

27  برگ سبز چاي
5

  27
7

  28
3

  28
9

  29
5

  30
1

  22
3

  22
8

  
5/

21
2

  
2/

21
2

  
2/

13
4

  
80  81  73  

9/
71  

6/
44  

 ساله سوم وزارت جهاد كشاورزيمارنامه كشاورزي، معاونت زراعت، برنامه پنجآ  مأخذ:

  شيلات و طيور و دام زيربخش يها سياست ارزيابي ـ ب
هاي برنامه سوم توليد محصولات عمده دام و طيور شامل گوشـت قرمـز،    طي سال

هزار تن بود كه بيانگر متوسط نرخ رشـد سـالانه    41,914شير، گوشت مرغ و تخم مرغ 
باشـد. بـه    درصـد فراتـر از هـدف برنامـه مـي      6/4باشد. عملكرد مذكور  درصد مي 2/4

-1383درصد از هدف توليـد طـي دوره    3/97استثناي توليد گوشت قرمز كه به ميزان 
 4/3توليـد شـير    تحقق يافت، بقيه اقلام عملكردي فراتر از هدف برنامه داشـتند.  1379

درصـد بيشـتر از ارقـام     6/1درصد و توليد تخـم مـرغ    1/23درصد، توليد گوشت مرغ 
  ).58-3باشد (جدول شماره  گذاري شده؛ مي هدف

بيني شده، عملكرد و درصـد تحقـق اهـداف كمـي شـيلات و       مقايسه اهداف پيش
هزار  412زيان از دهد كه ميزان توليد شيلات و آب آبزيان در برنامه سوم توسعه نشان مي

 5/474درصـد بـه    9/2(سال پايه برنامه) با متوسط نرخ رشد ساليانه  1378تن در سال 
افـزايش يافتـه اسـت. ميـزان تحقـق اهـداف شـيلات (صـيد و          1383هزار تن در سال 

هزار تن طي  474، 442، 402، 399، 425پروري) در برنامه سوم به ترتيب با توليد  آبزي
درصد بـوده اسـت. در    68و  71، 72، 82، 98به ترتيب به ميزان  1379-1383هاي  سال
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درصد اهداف شيلات در برنامه سوم توسـعه محقـق شـده     6/76توان گفت  مجموع مي
  است.

  توسعه سوم برنامه طي طيور و دام زيربخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ58-3 جدول

عنوان
  
  

  كمي هدف

يه 
ل پا

 سا
كرد

عم
13

78
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه سالدر طي 

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

  توليد شير
  (ميليون تن)

5/5  
6/5  
7/5  
9/5  

6  
1/6  
6/5  
8/5  
9/5  
3/6  
7/6  10
0

  10
2

  10
0

  10
5

  
6/

11
9

  

 قرمز گوشت توليد
72  تن) (هزار
1

  73
7

  75
4

  77
0

  78
8

  80
6

  72
9

  74
3

  
6/

74
1

  
5/

75
1

  
7/

74
0

  
99  98  96  

4/
95  

6/
10

1
  

مرغ  گوشت توليد
72  تن) (هزار

5
  74

6
  76

9
  

4/
79

2
  

6/
81

7
  

84
4

  80
3

  88
5

  
5/

94
1

  11
04

  
7/

11
63

  
10

8
  11

5
  11

9
  13

5
  

9/
14

4
  

 توليد تخم مرغ
53  تن) (هزار

8
  55

4
  57

0
  58

8
  

6/
60

6
  

4/
62

6
  

5/
57

9
  

58
0

  
31/

54
7

  
6/

62
8

  
65

5
  10

5
  10

2
  93  

6/
10

3
  

0/
11

3
  

/5  عسل
24  

63/
25  

85/
26  

05/
28  

31/
29  

65/
30  

26/
25  

1/
26  

6/
27  

8/
28  

67/
28  

56/
98  

22/
97  

41/
98  

26/
98  

55/
93  

  جمع
74  تن) (هزار

84
  76

38
  77

93
  

4/
80

50
  

2/
82

12
  

4/
83

76
  

5/
77

11
  

80
08

  
4/

81
07

  
88

00
  

4/
92

59
  

10
1

  10
3

  10
1

  10
7

  
1/

12
0

  

 معاونت دام و طيور  مأخذ:
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  توسعه سوم برنامه طي آبزيان و شيلات زيربخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ59-3 جدول
هزار تن

عنوان
  
  

  كمي هدف

يه 
ل پا

 سا
كرد

عم
13

78
  

  ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

  عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

  پروري آبزي

67
80

0
   83

00
0

  10
87

13
  14

68
88

  19
75

50
  22

97
82

  66
00

0
  73

64
5

  89
82

7
  11

01
75

  12
45

60
  

5/
79  

7/
67  

2/
61  

8/
55  

2/
54  

  صيد جنوب

23
42

00
  23

50
00

  25
60

00
  27

50
00

  28
40

00
  32

00
00

  26
05

00
  26

28
05

  26
90

00
  29

91
28

  31
41

65
  

9/
11

0
  

7/
10

2
  

8/
97  

3/
10

5
  

2/
98  

  صيد شمال

11
00

00
  11

55
00

  12
28

00
  13

52
00

  13
92

00
  14

55
00

  98
00

0
  62

55
0

  42
84

3
  32

53
3

  35
77

5
  

8/
84  

9/
50  

7/
31  

4/
23  

6/
24  

  جمع توليد
41

20
00

  43
35

00
  48

75
13

  55
70

88
  62

07
50

  69
52

83
  42

45
00

  39
90

00
  40

16
70

  44
18

36
  47

45
00

  
9/

97  
8/

81  
1/

72  
2/

71  
2/

68  

 سالنامه آماري شيلات  مأخذ:

  آبخيزداري و مرتع و جنگل زيربخش يها سياست ارزيابي ـ ج
ترين اهداف اجرايي در زيربخش جنگـل و مرتـع و آبخيـزداري در برنامـه      از مهم

سوم توسعه، حفظ منابع پايه آب و خاك از طريق حفظ و احياي اراضي جنگلي، مرتعي 
عه باشد. اين اهداف حفاظت، بهبود و توس چنين كنترل و پخش سيلاب مي و زراعي، هم

هاي آبخيز،  وري اراضي حوزه هاي آبخيز، افزايش توليد و بهره هاي اشتغال حوزه ظرفيت
سازي منـابع آبهـاي    هاي آبخيز، افزايش و غني حفاظت خاك و كاهش رسوبدهي حوزه

زيرزميني كشور، حفاظت منـاطق و تأسيسـات اسـتراتژيك كشـور از خطـرات سـيل و       
  ).1384مايد (نوروزي و همكاران، ن رسوب گذاري و رانش زمين را تعقيب مي
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هاي كمي كلان اين زيربخش عبارتند از: مميزي اراضي و تفكيك مستثنيات،  هدف
هـاي   هاي كشور، ساماندهي خروج دام از جنگل سازي جنگل كاري و احيا و غني جنگل

هـاي   بـرداران، تهيـه و اجـراي طـرح     داري بـه بهـره   هـاي مرتـع   شمال، واگـذاري طـرح  
  ).1384، اجراي عمليات آبخيزداري (نوروزي و همكاران، زدايي بيابان

ارزيــابي اهــداف و عملكــرد زيــربخش جنگــل و مرتــع و  60-3جــدول شــماره 
  دهد. آبخيزداري در برنامه سوم را نشان مي

  آبخيزداري و مرتع و جنگل زيربخش عملكرد و اهداف ارزيابي ـ60-3 جدول
  توسعه سوم برنامه در

  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

 ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

 عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

هـــاي تهيـــه طـــرح
زدايـي   اجرايي بيابـان 

(شاخص تهيه  (ملي)
  طرح)

تار
هك

زار 
ه

  
27

0
  

2/
29

3
  

53
7

  85
7

  
0  

8/
25

0
  

28
9

  49
6

  84
4

  
0  93  99  92  96  0  

طرح اسـتاني تثبيـت
ــن ــاي روان  شــ هــ

ــاخص ــاي  (شــ هــ
اجرايــــي ملــــي و 

  استاني)

تار
هك

زار 
ه

  
5/

64  
95  10

0
  

8/
59  

5/
53  

1/
74  

82/
95  

84  
4/

59  
6/

53  11
5

  10
1

  84  99  10
0

  

طـــــرح اســـــتاني
ــع ــد  داري مرت و تولي

هاي  علوفه (شاخص
  اجرايي)

تار
هك

زار 
ه

  
8/

10
8

  
3/

17
2

  
16

2
  11

0
  11

4
  

2/
11

3
  

17
1

  15
8

  10
4

  10
7

  10
4

  99  97  95  93  
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  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

 ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

 عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

طرح ملـي مـديريت
پايدار مراتـع كشـور   
تار (شاخص تهيه طرح)

هك
زار 

ه
  

15
50

  10
00

  17
50

  49
00

  20
81

  
3/

16
63

  
10

09
  14

35
  41

92
  20

35
  10

7
  10

1
  82  86  98  

وطـرح ملـي بهبـود
زار   اصلاح مراتع كشور

ه
تار
  0  0هك

7/
47

2
  14

89
  14

16
  

0  0  
9/

49
8

  

5/ 13
17

12
96

  
0  0  10
6

  88  92  

ازصيانت طرح ملي
شــمال  هــاي جنگــل
تار  كشور

هك
زار 

ه
  

0  0  
4/

43
0

  
90

5
  90

5
  

0  0  
4/

43
0

  
84

3
  81

8
  

0  0  10
0

  93  90  

طرح ملي صـيانت و
هــاي  توسـعه جنگــل 

ــرس و  ــه زاگـ ناحيـ
  جنوب

تار
هك

زار 
ه

  
0  0  0  43
9

  32
5

  
0  0  0  38
6

  18
6

  
0  0  0  88  57  

طرح ملي صـيانت و
هــاي  توسـعه جنگــل 

  ارسباران

تار
هك

  
0  0  0  0  71
6

  
0  0  0  0  23
5

  
0  0  0  0  33  

ــي ــرح ملــــ طــــ
و احيا و  كاري جنگل

هــاي  توسـعه جنگــل 
  شمال كشور

تار
هك

زار 
ه

  
2/

26  
2/

28  
2/

35  
40  

2/
39  

8/
25  

14/
22  

2/
28  

6/
37  

9/
32  
99  79  80  94  84  

طرح استاني نظـارت
ــره ــر به ــرداري از ب  ب
هــاي شــمال  جنگــل
عب  كشور

رمك
ن مت

ليو
مي

  
47/1  
42/1  
18/1  
15/1  
1/1  
34/1  
31/1  
03/1  
04/1  
93/0  

91  92  87  90  85  
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  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

 ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

 عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

تهيه و تجديـد نظـر
هاي جنگلداري  طرح
تار  شمال

هك
زار 

ه
  

4/
46  

93/
41  

13  
45/

11  
36  

9/
36  

5/
28  

5/
12  

9/8  36  80  68  96  78  10
0

  

طرح استاني تهيـه و
ــات  ــراي عمليـ  اجـ

هـاي   پرورشي جنگل
  شمال

تار
هك

  14
82

6
  27

62
2

  67
72

  56
11

  55
12

  14
53

8
  27

00
1

  55
61

  58
55

  48
27

  
98  98  82  10

4
  88  

ــاماندهي ــرح سـ طـ
ــروج دام از  خــــــ

هــاي شــمال  جنگــل
  (ملي و استاني)

مي
د دا

واح
  

25
95

33
  17

22
47

  13
37

05
  15

92
97

  20
02

10
  15

03
24

  83
60

4
  10

37
20

  12
73

66
  12

50
25

  
58  49  78  80  62  

طــرح ملــي مميــزي
اراضــي و تفكيــك  

تار  مستثنيات
هك

زار 
ه

  
5/

54
58

  
30

74
  

4/
67

57
  

87
10

  93
55

  
5/

47
07

  
1/

42
74

  
8/

60
12

  
77

50
  94

33
  

86  13
9

  89  89  10
1

  

ظتاطرح استاني حف
و حمايــــــــت از 

ــا جنگــل ــع  ه و مرات
صد  كشور

/در
تار
هك

زار 
ه

  
32  34  36  38  40  

2/
31  

4/
32  

6/
33  

8/
34  
36  98  95  93  92  90  

طـــــرح اســـــتاني
كاري، مراقبت  جنگل

هـاي   و تجهيز پـارك 
جنگلـــي خـــارج از 

  شمال

زار 
ه

تار
هك

  
25/

19  
02/

32  
29/

26  
4/

21  
8/

22  
21/

18  
77/

30  
98/

21  
26/

20  
53/

19  
95  96  84  95  86  
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  نام طرح

حد 
وا

ازه
اند

 
ري

گي
  

 ميزان هدف
  هاي برنامه در طي سال

 عملكرد شاخص
  هاي برنامه در طي سال

  درصد تحقق هدف

13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  13
79

  13
80

  13
81

  13
82

  13
83

  

ــا و غنــي ســازي احي
هاي خـارج از   جنگل

ــي  ــمال (ملـــ  شـــ
ــيانت[ ــا صــ و  ]هــ

  استاني)

تار
هك

زار 
ه

  
09/

52  
15/

24  
38/

18  
55/

18  
27/

23  
81/

46  
96/

22  
42/

16  
66/

18  
69/

18  
90  95  89  10

1
  80  

طرح ملـي مـديريت
ــدار  ــابع آب وپاي  من

  خاك (حبله رود)

تار
هك

  52
05

  52
15

  17
15

  14
34

2
  17

94
0

  38
49

  51
85

  16
62

  14
44

2
  14

58
0

  
74  99  97  10

1
  81  

طرح استاني تكميـل
ــداث راه  و احــــــ

متر  هاي شمال جنگل
يلو

ك
  

3/
61  

1/
47  

7/
40  

5/
21  

5/
29  

9/
37  

1/
37  

4/
32  

8/
12  

8/
10  
62  79  80  60  37  

طرح ملي مطالعـات
مرحلـــه اول منـــابع 

تار  طبيعي
هك

زار 
ه

  
10

01
  20

8
  11

29
  38

50
  35

00
  60

9
  15

0
  54

0
  38

50
  70

0
  61  72  48  10

0
  20  

طرح توسعه زراعت
  1384چوب (تا سال 

تار  طرح طوبي)
هك

زار 
ه

  
50  25  19  15  10  

9/
36  

3/
15  

4/
10  

1/
12  

9/7  74  61  55  80  79  

برنامــــه حفاظــــت
ــا و  آبخيزهـــــــــ
آبخيــزداري (ملــي و 

  استاني)

تار
هك

زار 
ه

  
4/

14
70

  
5/

17
97

  
8/

21
90

  
8/

22
18

  
18

13
  

8/
12

36
  

9/
13

65
  

2/
19

67
  

1/
15

72
  

10
42

  
84  76  90  71  57  

 ريزي و بودجهها و مراتع و آبخيزداري كشور، دفتر برنامهسازمان جنگل  مأخذ:
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  كشاورزي هاي زيربخش در توسعه سوم برنامه عملكرد ـ11-5

نـرخ رشـد    دهد متوسـط  عملكرد برنامه سوم توسعه در بخش كشاورزي نشان مي
 3/3درصد در طول برنامه بوده كه نسبت بـه برنامـه اول    9/4سالانه توليدات كل بخش 

هـاي   درصد بـالاتر اسـت. عملكـرد زيـربخش     2/2درصد پايينتر و نسبت به برنامه دوم 
دهد متوسط نرخ رشد سالانه زيربخش زراعي در طول اين دوره  كشاورزي نيز نشان مي
هاي دام و طيور،  ده است. متوسط نرخ رشد سالانه زيربخشها بو بيش از ساير زيربخش

  دهد. درصد را نشان مي 9/2و  7/1، 2/4باغي و شيلات و آبزيان به ترتيب 

  )1374-1378( دوم برنامه هاي سال طي كشاورزي هاي زيربخش توليد وضعيت ـ61-3 جدول
هزار تن

  1378  توليد
متوسط نرخ   هاي برنامه سوم سال

رشد ساليانه 
  1383  1382  1381  1380  1379  (درصد)

  8/5 4/64036 62654 58186  46489 44712 48346 *محصولات زراعي
  7/1 13109 13756 13130  12584 12287 12065 محصولات باغي

  2/4 5/9340 8829 8135 7983 7760 7605  دام و طيور
  9/2 5/474 8/441 7/401 399 5/424 412 شيلات و آبزيان

  9/4 4/86960 85681 5/79852 3/67455 65183 5/68427 كشاورزي محصولات
 هاي توليديوزارت جهاد كشاورزي، معاونتـ   مأخذ:
هـاي   كشاورزي و توسعه روسـتايي، گـزارش عملكـرد برنامـه     ريزي، اقتصاد هاي برنامه موسسه پژوهشـ   

  1390توسعه، 
هاي اين پـژوهش   شود در همه بخش مصرف مي توضيح اينكه توليد انواع علوفه كه در بخش دام و طيور  *

  جزئي از توليدات زراعي محسوب شده است.
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  )1379-1383( سوم برنامه هاي سال طي كشاورزي محصولات توليد ـ9-3 نمودار

  

  )1384-1388( فرهنگي و اجتماعيـ  اقتصادي توسعه چهارم برنامه ـ6

ايـن برنامـه در چـارچوب    هاي برنامه چهارم توسعه، تلاش در تعريـف   از ويژگي
باشـد. براسـاس    مـي  1404ايران در افـق   انداز جمهوري اسلامي رويكرد بلندمدت چشم

انداز، وظيفه بسيار سنگين امنيت غذايي، برعهـده بخـش كشـاورزي و منـابع      سند چشم
  طبيعي گذاشته شده است.

ر بخش درصد د 5/6هاي رشد ساليانه  در برنامه چهارم توسعه، فراهم نمودن زمينه
كشاورزي با رويكردهايي از قبيل تأمين امنيت غذايي، خودكفايي در توليـد محصـولات   
ــي از     ــابع طبيع ــت از من ــاورزي، حفاظ ــادرات محصــولات كش ــعه ص ــي و توس اساس

هاي مهم بخش كشاورزي و منـابع طبيعـي در تحقـق اهـداف توسـعه كشـور        مسئوليت
  گردد. محسوب مي
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20000
30000
40000
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60000
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 تن
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و منابع طبيعي با تأكيـد بـر اهـداف حفـظ،     رشد و توسعه پايدار بخش كشاورزي 
برداري بهينه از منابع پايه و طبيعي، افـزايش توليـد و بهبـود     احيا، اصلاح، توسعه و بهره

هاي كشاورزي، تأمين امينت غذايي بـا تكيـه بـر توليـد از      كيفيت محصولات و فرآورده
ي، توسـعه  منابع داخلي و تأكيد بر خودكفـايي در توليـد محصـولات اساسـي كشـاورز     

پــذير اســت. در ادامــه اهــم  هــاي كشــاورزي امكــان صــادرات محصــولات و فــرآورده
هاي حمايتي در برنامـه چهـارم آورده شـده اسـت (سـند ملـي توسـعه بخـش          سياست

  ).1384كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارم، 
ك كه به بيان احكام مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعي به تفكي 62-3جدول 

پـردازد، ديـدگاه كلـي ايـن برنامـه را در خصـوص        اي بودن آنها مـي  اي يا برنامه بودجه
هـاي حمـايتي از بخـش كشـاورزي را بـه       هاي اساسي سياست گيري چگونگي و جهت

  گذارد. نمايش مي

  توسعه چهارم هبرنام در كشاورزي بخش با مرتبط احكام فهرست ـ62-3 جدول

  حكم نوع  حكم موضوع  بند و ماده

  1ماده 
  )ه(بند 

درصد از منابع قابل تخصيص حساب ذخيره ارزي به10اختصاص حداقل
  هاي بخش كشاورزي از طريق بانك كشاورزي طرح

  اي بودجه

  3 ماده
آلات كشاورزي از طريق وزارت جهادگاز ماشينتخصيص معادل يارانه نفت

  كشاورزي
  اي بودجه

 10 ماده
  (بند ج)

  اي بودجه  ها به بخش آب و كشاورزي تسهيلات اعطايي بانكدرصد  25اختصاص حداقل 

 10 ماده
  (بند ي)

 اي غيربودجه  تعيين وزير جهاد كشاورزي به عنوان رئيس مجمع عمومي بانك كشاورزي

  11 ماده
ها نزد بانك مركزي به بانك كشاورزي اختصاص يك درصد از سپرده قانوني بانك

  براي اعطاي تسهيلات
  اي بودجه

 17 ماده
  (بند الف)

 اي غيربودجه  هاي آبي مناطق فراهم ساختن تطبيق الگوي كشت با امكانات و ظرفيت
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  حكم نوع  حكم موضوع  بند و ماده

 17 ماده
  (بند الف)

داران وبرداري، مشاركت دادن بخشي غيردولتي (حقابهتدوين و اجراي نظام بهره
برداري آب و خاك براي بهبود مصرف آب  هاي بهره مالكان) و ايجاد تشكل

  بهاي زراعي متگذاري و تحويل آب براساس قانون تثبيت نرخ آبكشاورزي و قي
 اي غيربودجه

 17 ماده
  (بند ب)

هاي داراي تراز منفي با تجهيز منابعبرداري آب در دشتاصلاح مجوزهاي بهره
  مالي مورد نياز

  اي بودجه

 17 ماده
  (بند ط)

نابع و اعطاياي به بانك كشاورزي براي تلفيق با ساير مدادن اعتبارات بودجه
گذاري به بخش  هاي كشاورزي در راستاي جلب سرمايه تسهيلات براي طرح

  كشاورزي
  اي بودجه

 اي غيربودجه تدوين و اجراي برنامه توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي  18 ماده
 18 ماده

  (بند الف)
هاي آبياري وگذاري براي عمليات زيربنايي آب و خاك و توسعه شبكهسرمايه

  شده زهكشي در دو ميليون هكتار از اراضي داراي آب تأمين
  اي بودجه

 18 ماده
  (بند ب)

شده با منابع بانكي و منابع توليدكنندگان براي پرداخت تسهيلات تلفيق وجوه اداره
  گذاران كشاورزي به سرمايه

  اي بودجه

 18 ماده
  (بند ج)

توليد تا پاياندرصدي بيمه محصولات كشاورزي و عوامل50پوشش حداقل
  برنامه

  اي بودجه

 18 ماده
  (بند د)

گذاريتخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايهافزايش سرمايه شركت مادر
هاي اعتباري غيردولتي توسعه بخش كشاورزي  بخش كشاورزي و كمك به صندوق

  شده به صورت وجوه اداره
  اي بودجه

 18 ماده
  )ه(بند 

  اي بودجه  تكميلي بخش كشاورزي حمايت از گسترش صنايع تبديلي و

 18 ماده
  (بند و)

  اي بودجه  افزايش توليد مواد پروتئيني دام و آبزيان

 18 ماده
  (بند ز)

  اي بودجه  ايجاد صندوق تثبيت درآمد كشاورزان با مشاركت دولت و كشاورزان

 18 ماده
  (بند ح)

 اي غيربودجه  صدور سند مالكيت اراضي كشاورزي واقع در بيرون شهرها و روستاها

  اي بودجه نوسازي و توسعه باغات به ميزان يك ميليون هكتار با تأمين منابع ارزان 18 ماده
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  حكم نوع  حكم موضوع  بند و ماده

  (بند ط)
 18 ماده

  (بند ي)
 30برداران به ميزانايجاد انگيزه براي جذب متخصصين توسط توليدكنندگان و بهره

  درصد توليدكنندگان
  اي بودجه

 18 ماده
  (بند ي)

  اي بودجه  برابر شرايط سال پايه كاربردي به ميزان دوتوسعه تحقيقات 

  اي بودجه واگذاري اراضي منابع طبيعي به عشاير و دامداران  20 ماده

  61 ماده
اتخاذ تمهيداتي براي جايگزيني سموم دفع آفات نباتي و كودهاي شيميايي با مبارزه 

  بيولوژيك و كودهاي آلي
 اي غيربودجه

 68 ماده
  (بند ج)

عمليات مميزي و تفكيك منابع ملي و دولتي از مستثنيات و اشخاص بهاتمام
  هاي منابع ملي و دولتي توسط وزارت جهاد كشاورزي منظور تعيين تكليف عرصه

 اي غيربودجه

 69 ماده
  (بند الف)

70نشينان شمال تا پايان برنامه به ميزانخروج دام از جنگل و ساماندهي جنگل
  1383درصد باقيمانده در پايان 

  اي بودجه

 69 ماده
  (بند ب)

 اي غيربودجه  درصد دام مازاد از مراتع و لغو و اصلاح پروانه چراهاي مربوطه 50كاهش 

 69 ماده
  (بند ج)

درصد ساير 10هاي سدها ود سطح حوزهدرص20اجراي عمليات آبخيزداري در
  ها حوزه

  اي بودجه

 69 ماده
  (بند د)

  اي بودجه توسعه زراعت چوب، حذف تعرفه واردات چوب و تشديد مبارزه با قاچاق چوب

 69 ماده
  )ه(بند 

  اي بودجه  زا هاي بحراني بيابان كاشت و كنترل كانون هاي دست توسعه فضاي سبز و جنگل

 69 ماده
  (بند و)

اجراي پخش سيلاب در اراضي براي ايجاد مراتع مشجر و تبديل اراضي بياباني به 
  آبي و تغذيه آبخوآنها

  اي بودجه

 69 ماده
  (بند ز)

  اي بودجه  هاي كشور پوشش كامل حفاظتي در جنگل

 69 ماده
  (بند ح)

  اي بودجه  نشينان و روستاييان رساني به عشاير، جنگل پوشش كامل سوخت

 اي غيربودجه ها و مراتعگسترش مشاركت مردم در حفاظت از جنگل 69 ماده
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  حكم نوع  حكم موضوع  بند و ماده

  (بند ط)
 69 ماده

  (بند ي)
 اي غيربودجه  نامه اجرايي ذيربط برداري از جنگل و تدوين آيين اصلاح بهره

  70 ماده
داري و مديريت مراتع از طريق عشاير و واگذاريهاي مرتعتمهيد اجراي طرح

  اراضي به خانوارهاي كوچنده
  اي بودجه

  اي بودجه درصد50گسترش بيمه محصولات كشاورزي به حداقل  129 ماده
 .توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيچهارمقانون برنامه  مأخذ:

هاي  ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي، تحليل اقتصادي تطابق بودجه هاي برنامه موسسه پژوهش  -
  .1389ش كشاورزي، هاي توسعه در بخ سنواتي با برنامه

  توسعه چهارم برنامه در كشاورزي بخش كلي حمايتي يها سياست ـ1-6

هاي حمايتي براي دستيابي به اهداف برنامه چهارم توسـعه عبارتنـد از    اهم سياست
؛ قانون برنامـه  1384(سند ملي توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارم، 

  ):1390كشاورزي، دفتر بودجه، سوم توسعه؛ وزارت جهاد 
درصــدي بيمــه محصــولات كشــاورزي و عوامــل توليــد بــا  50پوشــش حــداقل  ـ

  برداري از خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني تا پايان برنامه بهره
به منظور دستيابي به رشـد سـريع اقتصـادي، افـزايش سـرمايه       18طبق بند د ماده  ـ

گذاري بخش كشـاورزي   ايهشركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرم
هـاي اعتبـاري    هاي برنامه و كمك بـه صـندوق   به ميزان سرمايه اوليه در طول سال

غيردولتي توسعه بخش كشاورزي به صورت وجوه اداره شده و از طريق اعتبارات 
  بيني شده است. اي پيش تملك دارايي سرمايه

، نوسـازي باغـات   به منظور دستيابي به رشد سـريع اقتصـادي   18طبق بند ط ماده  ـ
موجود و توسعه باغات با اولويت در اراضي شيبدار و مستعد به ميزان يك ميليون 
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هكتار با تأمين منابع ارزان قيمت و در راسـتاي توسـعه صـادرات در دسـتور كـار      
  برنامه چهارم قرار گرفته است.

ك، براي دستيابي به رشد سريع اقتصادي، با هدف كاهش ريس 18مطابق بند ه ماده  ـ
حمايت از گسترش صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي به نحوي كه درصـد  

برابر وضع موجود و كاهش ضـايعات   2محصولات فرآوري شده حداقل به ميزان 
  بيني شده است.  درصد در برنامه چهارم پيش 50به ميزان 

ايجاد صندوق تثبيت درآمد كشاورزان با مشاركت درآمدي دولت و كشاورزان بـه   ـ
ها و عملكرد توليد را به منظور تثبيـت   حوي كه خطرپذيري حاصل از تغيير قيمتن

  درآمد كشاورزان كاهش دهد.
  ها خصوصاً در مناطق روستايي كشور رفع محروميت ـ
پذيري كالاها و خدمات كشـور در   هاي لازم براي تحقق رقابت فراهم نمودن زمينه ـ

ي مناسـب بـراي رفـع موانـع     سطح بازارهاي داخلي و خارجي و ايجاد سازوكارها
  توسعه صادرات غيرنفتي

سـازي بـراي رشـد سـريع      قانون برنامه چهارم توسعه به منظور بستر 18طبق ماده  ـ
هــاي حمايــت از گســترش صــنايع تبــديلي و تكميلــي بخــش  اقتصــادي سياســت

كشاورزي با هدف افزايش فرآوري و كـاهش ضـايعات محصـولات كشـاورزي و     
نابع نظام بانكي و منابع حاصل از مشاركت توليدكننـدگان  تلفيق بودجه عمومي با م

گذاران بخش كشاورزي و صنايع تبـديلي و   به منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه
تكميلي براي تأمين امنيـت غـذايي، اقتصـادي نمـودن توليـد و توسـعه صـادرات        

  بخش اتخاذ گرديده است.افزوده  ارزش محصولات كشاورزي، ارتقاي رشد
سطح درآمـد و زنـدگي روسـتاييان و كشـاورزان و رفـع فقـر، بـا تقويـت          ارتقاي ـ

هاي مكمل به ويـژه   هاي مناسب توليد و تنوع بخشي و گسترش فعاليت زيرساخت
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گـذاري   صنايع تبديلي و كوچك و خدمات نوين، با تأكيد بر اصـلاح نظـام قيمـت   
  محصولات

  ايجاد و گسترش بازارهاي تخصصي (بورس كالا) ـ
هاي صادراتي، حذف ماليات بر صادرات كالاهـاي غيرنفتـي،    ن يارانههدفمند نمود ـ

  تعيين ميزان عوارض
  برداري پايدار از منابع شيلاتي كمك به بهره ـ
  ها و ماهيگيري ها براي گسترش فعاليت بند ي فراهم كردن امكانات و زيرساخت ـ
  بند ي توسعه، تجهيز، نگهداري و بهسازي بنادر صيادي ـ
  راكز صيد كوچكبند ك سازماندهي م ـ
  گذاري كالاهاي اساسي تشكيل كارگروه براي قيمت ـ
  تلاش در جهت توسعه صادرات غيرنفتي كشور ـ

  تضميني قيمت ـ2-6

هاي حمـايتي دولـت    هاي پيشين سياست در برنامه چهارم توسعه نيز همانند برنامه
در بخش كشاورزي به منظور حمايت از كشـاورزان داخلـي در قالـب خريـد تضـميني      

دهنده قيمت تضميني محصـولات   نشان 63-3محصولات كشاورزي ادامه يافت. جدول 
، قيمـت خريـد   1384د. در سـال  باش ـ زراعي، باغي و دامي طي برنامه چهارم توسعه مي

 1/12درصد افزايش يافت. با توجه به نرخ تـورم   4/14تا  9/3تضميني محصولات بين 
تـر از   ، افزايش قيمت خريد انواع محصولات به جـز جـو پـايين   1384درصدي در سال 

در راستاي تشويق كشاورزان به توليد محصـولات اساسـي    1385نرخ تورم بود.در سال 
اد تعادل در نظام توليد و حفظ سطح درآمـد كشـاورزان، قيمـت خريـد     كشاورزي، ايج

 6/13درصد افزايش يافت. با توجه به نرخ تـورم   7/16تا  7/1تضميني محصولات بين 
تر از نرخ تـورم بـود.    درصدي در اين سال افزايش قيمت خريد اغلب محصولات پايين
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پنبه افزايش يافـت، لـيكن   زميني، برگ سبز چاي و  قيمت حبوبات، سيب 1386در سال 
هاي روغني بدون تغييـر   قيمت خريد تضميني محصولات استراتژيك نظير غلات و دانه

اي كه افزايش قيمت خريد تضميني اغلب محصولات كشاورزي (بـه   باقي ماند؛ به گونه
قيمت تضميني محصولات زراعي  1387تر از نرخ تورم بود. در سال  جز حبوبات) پايين

اي كـه   ت در مقايسه با سال قبل از افزايش زيادي برخوردار بـود، بـه گونـه   به ويژه غلا
چنـين، قيمـت    درصد افـزايش يافـت. هـم    7/89تا  1/53قيمت تضميني انواع برنج بين 

درصد  7/62و  8/48، 6/36زميني به ترتيب  تضميني گندم معمولي، گندم دوروم و سيب
هاي روغني در سـال مـورد    ت و دانهرشد داشت. افزايش شديد قيمت جهاني انواع غلا

بيني كاهش توليد ناشـي از خشكسـالي از دلايـل     چنين، پيش و هم 1386بررسي و سال 
اصلي افزايش قيمت تضميني محصولات كشاورزي در اين سال زراعـي بـود. در سـال    

نيز قيمت خريد تضميني اغلب محصولات كشـاورزي يـا تغييـري نداشـته و يـا       1388
قيمـت تضـميني محصـولات را طـي برنامـه       63-3ست. جدول شـماره  افزايش داشته ا
  دهد (ترازنامه بانك مركزي). چهارم نشان مي

  توسعه چهارم برنامه در دامي و باغي زراعي، محصولات تضميني قيمت ـ63-3 جدول
 كيلوگرم/ ريال

 متوسط نرخ رشد سالانه 1388 1387 1386 1385 1384 محصول
  7/13 3050 2250 2050 2050 1870  گندم
  6/19 2700 1650 1520 1520 1430  جو

  8/18 2760 1750 1620 1620 1480  اي هدان ذرت
  6/10 620 500  460 460 420  چغندرقند

  9/11 6480 5400 5000 4500 4150  پنبه وش
  8/15 5360 3450 3200 3200 3200  سويا دانه

  2/18 5700 3670 3400 3400 3100  آفتابگردان
  3/29 12000 6050 67/6066 67/6066 5100  برنج
  4/19 6482 5400 3800 3800 3290  عدس
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 كيلوگرم/ ريال
 متوسط نرخ رشد سالانه 1388 1387 1386 1385 1384 محصول

  3/21 6480 5400 3600 3600 3120  نخود
  3/17 5820 4850 3500 33/3333 3150  لوبيا
  1/14 7/1276 3/953  800 3/863 2/781  زميني سيب
  9/10 810 6/676  610 620 3/540  پياز
  19- 0 0 3400 3250 2350  چاي

  2/18 5880 3780 3500 3500 3200  گلرنگ
  8/17 6200 4000 3700 3700 3420  كلزا

  1/9 7460 7460 6300 5700 5300  كشمش
  4/9 3800 3800 3200 2900 2675  خرما
  5/9 1710 1710 1440 1300 1200  انار

  4/9 1585 1585 1330 1205 5/1113  سيب
  7/9 1200 1200 1010 900 836  پرتقال
  1/9 1000 1000  840 765 711  نارنگي
  3/9 1200 1200 1010 915 847  شيرين ليمو
  1/9 1900 1900 1600 1450 1353  ترش ليمو

  8/9 700 700  580 520 487  فروت گريپ
  2/14 63000 54580  39135 38520 38460 گوساله گوشت
  - - - - - 25000 گوسفند گوشت
  3/15 25500 25025  18180 16265 14782  مرغ گوشت

  5/18 *نرخ تورم در برنامه چهارم توسعهمتوسط
 ازمان تعاوني روستاييس  :مأخذ

  متوسط نرخ تورم براي چهار سال اول برنامه محاسبه شده است  *

  عمراني اعتبارات ـ3-6

دهـد.   عملكرد اعتبارات عمراني در بخـش كشـاورزي را نشـان مـي     64-3جدول 
معـادل   1384اعتبارات عمراني دولت جهت توسعه كشاورزي و منابع طبيعـي در سـال   
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 -6/2ميليارد ريال بوده است كه در طي برنامـه سـوم بـا متوسـط نـرخ رشـد        6/3,672
مقايسه متوسط رشد اعتبارات  رسيده است. 1388ميليارد ريال در سال  3,200درصد به 

عمراني جهت توسعه بخش كشاوري و منابع طبيعي با متوسط نرخ تورم در برنامه سوم 
درصـد بـوده اسـت،     5/18دهد كه در حـالي كـه متوسـط نـرخ تـورم       توسعه نشان مي

اعتبارات عمراني از رشدي منفي برخوردار بوده است. به عبارت ديگر اعتبارات عمراني 
  درصد كاهش داشت. 20زدايي از آن بيش از  ي با تورمبخش كشاورز

 7,561، 1383اعتبارات عمراني دولت براي منابع آب بخـش كشـاورزي در سـال    
ميليارد ريال رسـيده اسـت.    12,900ميليارد ريال بوده است كه در سال پاياني برنامه به 

 ـ 3/11متوسط نرخ رشد اعتبارات عمراني منابع آب بخش كشاورزي  وده اسـت  درصد ب
باشـد.   درصد در طـي برنامـه چهـارم) مـي     5/18كه كمتر از نرخ تورم (به طور متوسط 

متوسط نرخ رشد كل اعتبارات عمراني دولت جهت توسعه كشاورزي و آب در برنامـه  
درصد بوده است كه در مقايسه با متوسط نرخ تورم از نرخ رشد كمتري  9سوم توسعه، 

  برخوردار بوده است.

  آب منابع و كشاورزي توسعه جهت اي سرمايه يها دارايي تملك عملكرد ـ64-3 جدول
 ميليارد ريال

  *1388  1387 1386 1385 1384 سال
  3200  7/4368 3356 4040 6/3672 و منابع طبيعي كشاورزي

  25800  21908 14310 5/7693 9/15121  **آب منابع
  12900  4/1095 7155 75/3846 95/7560 منابع آب براي بخش كشاورزي برآورد

  29000 7/26276 17666 5/11733 5/18794 (كشاورزي و منابع آب بخش كشاورزي) كل

  بانك مركزي ترازنامه  مأخذ:
  .از خلاصه تحولات اقتصادي كشور گرفته شده است 1388سال   *

  .درصد اعتبارات، مربوط به بخش كشاورزي فرض شده است 50  **



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  292

  يارانه ـ4-6

هاي پرداختي به تفكيك مصـرفي و كشـاورزي را نشـان     يارانه ميزان 65-3جدول 
  دهد. مي

  توسعه چهارم برنامه در كشاورزي و مصرفي تفكيك به پرداختي هاي يارانه ميزان ـ65-3 جدول
 ميليارد ريال

  سال
كل يارانه  **يارانه كشاورزي *يارانه مصرفي

 درصد كل درصد كل  پرداختي
1384  9/41457 02/81 5/9712 98/18 4/51170  
1385  96/41963 7/81 04/9399 3/18 51363  
1386  3/39856 65/81 6/8958 35/18 9/48814  
1387  94/42899 57/84 7830 43/15 94/50729  
1388  86/48707 27/81 11222 73/18 86/59929  

  :مأخذ
  .كنندگان و توليد كنندگان سازمان حمايت از مصرف  *

  .وزارت جهاد كشاورزيدفتر برنامه و بودجه   **

 5/9,712هاي كشاورزي در چهار سال اول برنامه، روندي كاهشي داشته و از  يارانه
رسيده است. در سال  1387ميليارد ريال در سال  7,830، به 1384ميليارد ريال در سال 

باشد كـه نسـبت بـه     ميليارد ريال مي 11,222هاي بخش كشاورزي برابر با  ، يارانه1384
هاي مصرفي نيز طي برنامه چهارم توسعه  ه است. يارانهدرصد افزايش داشت 43سال قبل 

درصد كاهش يافته  5، 1385نسبت به سال  1386روندي افزايشي داشته و تنها در سال 
هاي كشاورزي نيز طي چهار سال اول برنامه چهارم كاهشي بوده و در  است. سهم يارانه

هـاي   ي از كـل يارانـه  افزايش يافته است. اما در كـل سـهم يارانـه كشـاورز     1388سال 
) اندكي كـاهش داشـته اسـت.    1384نسبت به سال اول برنامه ( 1388پرداختي در سال 
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هـاي مصـرفي و كشـاورزي و كـل يارانـه پرداختـي را نشـان         ميزان يارانه 10-3نمودار 
  دهد. مي

  توسعه چهارم برنامه در كل و مصرفي كشاورزي، يارانه ـ10-3 نمودار

  
ها و  هاي اجرايي تهيه، تدارك و توزيع يارانه نهاده توسعه سياستدر برنامه چهارم 

عوامل توليد كشاورزي در زمينه كود شيميايي، سموم دفع آفات نباتي، بـذور، داروهـاي   
آلات و ادوات خاص كشاورزي، خدمات هواپيمايي ويژه و اسيد فسفريك  دامي، ماشين

نامه تهيه، تدارك و توزيع يارانه هاي اجرايي بر و خاك فسفات عبارت است از (سياست
  ريزي و بودجه وزارت جهاد كشاورزي): ها و عوامل توليد كشاورزي، دفتر برنامه نهاده

  شيميايي دكو
گذاري  انواع كودهاي شيميايي حداكثر تا پايان برنامه چهارم توسعه از شمول قيمت ـ1

  دولت خارج گردد.
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درصد و ساير كودهـا بـه    20ان قيمت فروش انواع كود اوره به ميز 1385در سال  ـ2
 10يابد و قيمت خريد داخلي انـواع كـود بـه ميـزان      درصد افزايش مي 100ميزان 

  يابد. درصد افزايش مي
 1385سـازي قيمـت انـواع كـود شـيميايي در سـال        اعتبارات يارانه ناشـي از آزاد  ـ3

فنـي  هاي  سازي به انجام عمليات زيربنايي آب و خاك، كمك متناسب با ميزان آزاد
و اعتباري (وجوه اداره شده) به عنوان يارانه كاهش نرخ سود بانكي به سطح صفر 
درصد، افزايش سهم دولت در صندوق بيمه و نيـز بـراي توسـعه خـدمات فنـي و      

وري توليـد   سـازي مصـرف كـود و ارتقـاي بهـره      اي مزرعـه جهـت بهينـه    مشاوره
  اختصاص يابد.

درصـد بـه    35ياز كشور هر ساله به ميـزان  تهيه و تأمين انواع كود شيميايي مورد ن ـ4
اي كه حداكثر در پايان برنامه چهارم توسـعه   بخش غيردولتي واگذار گردد. به گونه

  كل فرايند تهيه، تدارك و توزيع كود توسط بخش غيردولتي انجام گيرد.
  طراحي و استقرار بانك اطلاعات تأمين، توزيع و پرداخت يارانه ـ5
ر مراكز خدمات كشاورزي توسط بخش غيردولتي صورت توزيع انواع كود زير نظ ـ6

  گيرد.
از طريق مشـاركت بخـش غيردولتـي بـا      1386تأمين و توزيع كود از ابتداي سال  ـ7

رعايت اصول مصرف متعادل و بهينه كود با توجه بـه اصـول اقتصـادي و رعايـت     
ون قان 15بند ب تبصره  4نامه اجرايي جزء  زراعي در كشور براساس آيين اصول به

  گيرد. صورت مي 1385بودجه سال 

  نباتي آفات دفع سموم
گذاري دولتي در حوزه انواع سـموم دفـع آفـات نبـاتي      قيمت 1386از ابتداي سال  ـ1

  گذاري خارج شوند. صورت نخواهد پذيرفت و انواع سموم از شمول قيمت
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ـ  سازي سـموم صـرف مـوارد الـف     جويي شده ناشي از آزاد بخشي از يارانه صرفه ـ2
گذاري در جهت كاربرد مواد و عوامل بيولوژيك براي حفظ امنيـت غـذايي    سرمايه

ـ اعطاي يارانـه بـه خـدمات فنـي و كارشناسـي توسـط        محصولات كشاورزي ب
  گردد. برداران؛ مي ها و بخش غيردولتي به بهره تشكل

مشاركت بخش غيردولتي در تـأمين، تـدارك و توزيـع سـموم و ايجـاد رقابـت و        ـ3
  يت سمومافزايش كيف

  بذور
پرداخت يارانه در زمينه تهيه و توزيع بذور مورد نياز كشت محصولات اساسي بـه   ـ1

دليل اهميت موضوع و نقش كليدي آن در توسعه كشت و افزايش عملكرد بايد تا 
  پايان برنامه ادامه يابد.

بندي شده، بخش غيردولتي نيز نسبت بـه تهيـه، تـدارك و     با عنايت به برنامه زمان ـ2
قـانون   15بنـد ب تبصـره    4نامـه اجرايـي جـز     اي براساس آيين ع بذور يارانهتوزي

  اقدام نمايد. 1385بودجه سال 

  بيولوژيك مواد و كننده عفوني ضد مواد سموم، طيور، و دام واكسن دامي، داروهاي
كننده و مواد بيولوژيك تا پايـان   پرداخت يارانه به واكسن، سموم، مواد ضد عفوني ـ1

  ادامه يابد. برنامه چهارم
پرداخت يارانه به داروهاي دامي به سـمت پيشـگيري هـدايت گرديـده و در طـي       ـ2

  سازي كليه داروهاي دامي اقدام گردد. نسبت به آزاد 1387و  1386هاي  سال

  كشاورزي خاص ادوات و آلات ماشين
آلات كشاورزي صورت نخواهد  گذاري دولتي در حوزه ماشين قيمت 1385از سال  ـ1

  شود. گذاري خارج مي آلات و ادوات كشاورزي از شمول قيمت اشينپذيرفت و م
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پرداخت يارانه از طريق تأمين مابـه التفـاوت سـود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي و        ـ2
  گيرد. صورت مي 503021بخشودگي بخشي از اصل وام از محل رديف 

 يارانه مذكور صرفاً در قالب مابه التفاوت سود تسـهيلات بـانكي بـه كشـاورزان و     ـ3
گردد تا براساس ترجيحات خود اقدام  هاي توسعه مكانيزاسيون پرداخت مي تشكل

آلات (داخلي يا وارداتي) بنمايد، در صـورت ضـرورت، بخشـي از     به تأمين ماشين
نامه اجرايي بودجه بنـد ط   اصل وام به صورت كمك بلاعوض و با استفاده از آيين

  د.قانون برنامه چهارم توسعه پرداخت گرد 17ماده 
آلات كشاورزي و قطعـات مربوطـه در طـول اجـراي قـانون       سود بازرگاني ماشين ـ4

كنندگان موظف هستند خدمات فني مـورد   باشد، وارد برنامه چهارم توسعه صفر مي
  ها ارائه نمايند. هاي مجاز خود در استان نياز پس از فروش نمايندگي

  ويژه هواپيمايي خدمات
ش مبـارزه زمينـي و مبـارزه بيولوژيـك     كاهش عمليات سمپاشي هـوايي و گسـتر   ـ1

  صورت پذيرد.
التفاوت نرخ مصوب سمپاشي با قيمت تمام شده در سطح  پرداخت يارانه بابت مابه ـ2

بيني شده در بودجه شركت صورت گيرد و شركت مجـاز بـه هزينـه     مصوب پيش
  كرد آن باشد.

  فسفات خاك و فسفريك اسيد
اوليه مورد نياز توليد كود فسفات آمونيوم يارانه مربوط به تأمين مواد  1386از سال 

و نيترات آمونيوم حذف ميگردد و اعتبار آن به سر جمع يارانه كودهاي شيميايي اضـافه  
  شود. مي

  دهد. هاي كشاورزي در برنامه چهارم توسعه را نشان مي ، اقلام يارانه66-3جدول 
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  هتوسع چهارم برنامه در كشاورزي هاي يارانه اقلام ـ66-3 جدول

  1388  1387  1386  1385  1384  شرح

  5/8732  5999  6932  6950  5763  ***انواع كودهاي شيميايي

  153  134  وجبذر گندم و 
6/297  9/331  46/521  

بذر گندم، بذر هيبريد (كلزا، ذرت، برنج
  *...زميني و گردان) و بذر سيب و آفتاب

6/28  8/145  

  27  20  31/27  0  0  كنترل و صدور گواهي بذر

  7/210  3/224  2/220  485  9/606  **انواع سموم دفع آفات نباتي

داروهاي دامي، واكسـن، سـموم و مـواد
  ضد عفوني كننده و مواد بيولوژيك

3/487  9/349  9/121  140  6/143  

  400  290  8/383  820  2/860  تراكتور و كمباين

  24  2/19  25/24  25  98/19  خدمات هواپيمائي ويژه

  133  6/117  5/148  1/96  0  انواع نهال

تأمين وجـوه اداره شـده جهـت توسـعه
  هاي كشاورزي فعاليت

0  50  138  50  7/143  

هايتوسعه خدمات بهداشتي، درماني دام
  روستايي و عشايري

0  0  6/97  99/84  84  

(وزارتخاك فسفات و اسيد فسـفريك
  نفت)

280  3/324  0  0  0  

كسري يارانه كود شـيميايي بابـت سـال
1383  

1150  0  0  0  0  
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  1388  1387  1386  1385  1384  شرح

كسري يارانه كود شـيميايي بابـت سـال
1382  

114  0  0  0  0  

كسري يارانـه تراكتـور و كمبـاين بابـت
  (وزارت صنايع) 1383سال 

5/268  0  0  0  0  

كسري يارانـه تراكتـور و كمبـاين بابـت
  (وزارت صنايع) 1382سال 

  0  0  0  0  

  6/598  5/549  4/547  0  0  خوراك دام و اصلاح نژاد دام روستايي

هــاي خــدمات فنــي وايجــاد شــبكه
  اي مشاوره

0  0  0  0  192  

ــه اســتقرار نظــام جــامع اطلاعــات ياران
  ها و عوامل توليد كشاورزي نهاده

0  0  20  5/3  55/11  

  11222  7830  6/8958  04/9399  5/9712  جمع كل

 .ريزي و اقتصادي وزارت جهاد كشاورزيدفتر برنامه و بودجه، معاونت برنامه  مأخذ:
  .فقط به بذر هيبريد كلزا يارانه پرداخت شده است 1384سال در   *

  سازي مصرف سموم دفع آفات نباتي و كود شيميايي تغيير يافت. ، به بهينه1386از سال  **
ميليارد ريال به يارانه كود شيميايي و نيـز مبلـغ    3,835از محل اعتبارات خشكسالي، مبلغ  1387در سال   ***

  انه بذر اختصاص داده شد.ميليارد ريال به يار 650

بـا افـزايش   » سـم، بـذر و كـود شـيميايي    «، يارانه پرداختي به گـروه  1384در سال
درصـد   5/939با  1383ميليارد ريال در سال  750العاده مواجه شد؛ به طوري كه از  فوق

درصدي  8/980ميليارد ريال بالغ گرديد. اين افزايش ناشي از رشد  5/7,796افزايش به 
انواع كود شيميايي بود. با توجه به عدم افزايش قيمت انواع كود شيميايي نسـبت   يارانه

(به جز نيترات آمونيوم) افزايش يارانه پرداختي در جهت حمايـت بيشـتر    1383به سال 
، يارانه كود و سـم و  1384-1387هاي  از بخش كشاورزي صورت گرفته است. در سال
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درصد افـزايش نسـبت بـه سـال      44، با 1388بذر روندي كاهشي داشته است. در سال 
ميليارد ريال رسيده است. يارانـه واكسـن و داروهـاي دامـي نيـز در       66/9,491قبل، به 

، 1384ميليارد ريـال در سـال    3/487، روندي كاهشي داشته و از 1384-1387هاي  سال
 ـ  6/2، 1388رسيده است. در سال  1387ميليارد ريال در سال  140به  ه درصد نسـبت ب

  باشد. ميليارد ريال مي 6/143سال قبل افزايش داشته و برابر 
سهم يارانه كشاورزي و مصرفي را از بودجه كـل و عمـومي كشـور     67-3جدول 

  دهد. نشان مي

  عمومي مخارج و كشور كل بودجه از مصرفي و كشاورزي يارانه سهم مقايسه ـ67-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در

 ميليارد ريال

  سال
يارانه 

كشاورزي
يارانه 
  مصرفي

بودجه كل 
  كشور

بودجه 
عمومي 
  (مخارج)

سهم يارانه
 كشاورزي از بودجه

  سهم يارانه
  مصرفي از بودجه

 عمومي كل كشور عمومي كل كشور
1384  5/9712 9/41457 8/1589989 1/569837 061 7/1 61/2  28/7  
1385  04/9399 96/41963 1/1915105 8/587596 49/0 6/1 19/2  14/7  
1386  6/8958 3/39856 6/2316856 7/691827 39/0 29/1 72/1  76/5  
1387  7830 94/42899 6/2902104 8/939122 27/0 83/0 48/1  57/4  
1388  11222 86/48707 8/2791828 967901 4/0 16/1 74/1  03/5  

 هاي تحقيقيافتهقوانين بودجه، دفتر برنامه و بودجه وزارت جهاد كشاورزي،  مأخذ:

 1384-1387هـاي   سهم يارانه كشاورزي از بودجه كل و عمومي كشـور، در سـال  
سهم يارانه كشاورزي نسـبت بـه سـال قبـل      1388روندي كاهشي داشته است. در سال 

افزايش داشته است. سهم يارانه مصرفي نيز روندي مشابه را طي كرده با اين تفاوت كه 
  باشد. كشور بيشتر از يارانه كشاورزي مي سهم يارانه مصرفي از بودجه
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بخـش كشـاورزي آورده   افـزوده   ارزش ، سهم يارانه كشـاورزي از 68-3در جدول 
هاي جـاري   بخش كشاورزي به قيمتافزوده  ارزش شده است. سهم يارانه كشاورزي از

(چهار سال اول برنامه) رونـدي كاهشـي داشـته اسـت و از      1384-1387هاي  طي سال
، 1388رسيده است. در سال  1387درصد در سال  59/2، به 1384در سال  درصد 65/5
درصد افزايش يافته است. نمـودار   07/3درصد افزايش نسبت به سال قبل، به  35/18با 
هاي جاري و ثابـت   بخش به قيمتافزوده  ارزش روند سهم يارانه كشاورزي را از 3-11

  دهد. ، نشان مي1376سال 

  توسعه چهارم برنامه طي كشاورزي بخشافزوده  ارزش از كشاورزي نهيارا سهم ـ68-3 جدول
 ميليارد ريال

  1388  1387 1386 1385 1384 شرح
هــايافـزوده بخــش كشـاورزي بــه قيمـت ارزش
  *جاري

171811  207037  267679  302210  365976  

هاي ثابتافزوده بخش كشاورزي به قيمت ارزش
  *1376سال 

58389  61134  65062  57385  65132  

  11222  7830 6/8958 04/9399 5/9712 **كشاورزي يارانه
بــهافــزودهارزشيارانــه كشــاورزي از ســهم
  هاي جاري قيمت

65/5  54/4  35/3  59/2  07/3  

بــهافــزودهارزشيارانــه كشــاورزي از ســهم
  1376هاي ثابت سال  قيمت

63/16  37/15  77/13  64/13  23/17  

  .بانك مركزي  *
  .و بودجه وزارت جهاد كشاورزيدفتر برنامه   **
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  توسعه چهارم برنامه در كشاورزي بخشافزوده  ارزش از يارانه سهم روند ـ11-3 نمودار

  
هـا و   چنين معمولاً دولت بابت خريدهاي تضميني محصولات كشاورزي، هزينه هم

توان اين مـورد را   شود كه مي هايي (مانند تفاوت در خريد و فروش) را متحمل مي زيان
هـاي   هاي دولت از بخش محسوب نمود. به طور كلي در طي سـال  نيز از جمله حمايت

ها مربوط به سازمان تعاون روستايي از قـرار   هاي سوم و چهارم ميزان اين حمايت برنامه
  جدول ذيل بوده است:

    

0.0
2.0
4.0
6.0
8.0

10.0
12.0
14.0
16.0
18.0
20.0

1384 1385 1386 1387 1388

صد
در

1376سهم يارانه كشاورزي از ارزش افزوده به قيمت هاي ثابت سال 
سهم يارانه كشاورزي از ارزش افزوده به قيمت هاي جاري
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  كشاورزي محصولات تضميني خريد سياست در دولتي هاي حمايت و اعتبارات ـ69-3 جدول
  1380-1390 هاي سال طي

 ميليارد ريال

  سال
(به عنوان حمايت  زيان اعتبار

 كل فروش كل خريد  دولت)
1381 387 209 178  
1381 653 582 70  
1382 345 227 117  
1383 408 164 244  
1384 1312 863 448  
1385 2363 2179 214  
1386 1667 1203 464  
1387 3111 1430 1685  
1388 7177 4662 2484  
1389 5028 5081 55  
1390 629 522 107  
  7341 به اضافه سازمان حسابرسي90تسهيلات دريافتي تا پايان سال كارمزد
  13406 17123 23077 كل جمع

 .سازمان مركزي تعاون روستايي  :مأخذ

  بيمه ـ5-6

هـاي   ، سياسـت 18به منظور دستيابي به رشد سريع اقتصادي مطـابق بنـد ج مـاده    
بيني شده در خصوص بيمه در قانون برنامه چهارم عبارت است از: پوشش حداقل  پيش

بـرداري از خـدمات فنـي     درصدي بيمه محصولات كشاورزي و عوامل توليد با بهره 50
  بخش خصوصي و تعاوني تا پايان برنامه.

بينـي   هاي اتخاذ شده و اقدامات انجام شده براي دستيابي به اهـداف پـيش   سياست
شامل استفاده از شبكه گسـترده شـعب بانـك كشـاورزي بـراي پوشـش عمليـات        شده 
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اي و متنـوع   اجرايي صندوق بيمه به عنوان كارگزار اصلي، تنوع بخشي به خدمات بيمـه 
نمودن محصولات تحت پوشش بيمه، تداوم واگذاري بخشي از امور صندوق بيمـه بـه   

شـاورزي و منـابع طبيعـي،    كارگزاران بخش خصوصي از جمله سازمان نظام مهندسي ك
ها و راهكارهاي مناسب بيمه محصولات كشاورزي برمبناي الگـوي بـومي    تدوين روش

اي مطلـوب و   كشور، اصلاح تشكيلات صندوق بيمه در راسـتاي ايجـاد سـاختار بيمـه    
تدوين قوانين و مقررات مربوط به ضرورت توسعه بيمه محصولات كشـاورزي توسـط   

  باشد. هاي پنج ساله توسعه سوم و چهارم مي هريزان در طي برنام برنامه
، 1384براساس گزارش صـندوق بيمـه محصـولات كشـاورزي، در سـال زراعـي       

محصول زارعـي و بـاغي    40هزار هكتار از اراضي زير كشت  3/5,712صندوق مذكور 
هاي ناشي از عوامل قهري و طبيعـي تحـت پوشـش قـرار داد. وسـعت       را در برابر زيان
درصد افزايش يافـت. از ايـن مقـدار حـدود      7شش نسبت به سال قبل اراضي تحت پو

ميليارد ريال غرامت بابت  6/2,096هزار هكتار دچار خسارت شد كه صندوق  4/2,118
هـزار هكتـار از اراضـي كشـت      1/3,813چنين در سـال مـذكور،    آن پرداخت نمود. هم

 ـ  ه سـال قبـل   محصولات زراعي تحت پوشش بيمه خشكسالي قرار گرفت كه نسـبت ب
هـزار   8/9,094درصد افزايش داشت. علاوه بر اين در سال زراعي مورد بررسي،  5/41

هزار مترمربع مركز پـرورش مـاهي و    1/74,718ميليون قطعه طيور و  8/375واحد دام، 
هـزار واحـد دام،    7/758ميگو تحت پوشش صندوق بيمه قرار گرفـت. از ايـن مقـدار،    

هزار مترمربع از مراكز پرورش آبزيان آسيب ديـد   8/19,202ميليون قطعه طيور و  4/32
ميليارد ريال غرامت بابت جبران خسـارت پرداخـت    5/400و صندوق بيمه در مجموع 

هـزار هكتـار از اراضـي منـابع طبيعـي (عمليـات        3/2,609چنين در اين سـال   كرد. هم
بـرداري،   رههاي مرتع داري، جنگلـداري و آبخيـزداري) مـورد به ـ    اصلاحي مراتع، طرح

 2/8توسط بخش خصوصي تحت پوشش بيمه قرار گرفت كه در مقايسه بـا سـال قبـل    
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هزار هكتار از اين اراضي خسارت ديد و صـندوق   1,984درصد افزايش داشت. حدود 
  ميليارد ريال غرامت به خسارت ديدگان پرداخت كرد (ترازنامه بانك مركزي). 4/7بيمه 

 36هــزار هكتــار از اراضــي زيــر كشــت  8/5,715صــندوق بيمــه  1385در ســال 
هـاي ناشـي از عوامـل قهـري و طبيعـي تحـت        محصول زارعي و باغي را در برابر زيان

پوشش قرار داد. وسعت اراضي تحت پوشش نسبت به سال قبل تغيير زيـادي نداشـت.   
 4/2,380هزار هكتـار دچـار خسـارت شـد كـه صـندوق        5/2,688از اين مقدار حدود 

رامت بابت آن پرداخت نمود. علاوه بر اين در سال زارعي مورد بررسـي،  ميليارد ريال غ
هـزار   49,346ميليـون قطعـه طيـور و     2/462هزار واحد دام، حـدود   8/10,361تعداد 

مترمربع مركز پرورش ماهي و ميگو تحت پوشش صـندوق بيمـه قـرار گرفـت. از ايـن      
هـزار   7/4,924ن قطعه طيور و ميليو 8/44هزار واحد دام، حدود  5/1,064مقدار، تعداد 

ميليـارد   9/623مترمربع از مراكز پرورش آبزيان آسيب ديد و صندوق بيمه در مجمـوع  
ريال غرامت بابت جبران خسارات پرداخت كـرد. مجمـوع خسـارت پرداختـي توسـط      

ميليارد ريال بود كـه   2/3,014حدود  1385صندوق بيمه محصولات كشاورزي در سال 
نيـز   1386درصـد افـزايش داشـت. در سـال      20زراعي قبل به ميزان  در مقايسه با سال

ميليارد ريال بـود كـه    6/2,326مجموع خسارت پرداختي توسط صندوق مذكور حدود 
درصـد كـاهش داشـت (ترازنامـه بانـك       4/24در مقايسه با سال زراعي قبل بـه ميـزان   

  مركزي).
اختـي بـه   خسـارت پرد  70-3سـطح اراضـي بيمـه شـده و جـدول       69-3جدول 

  دهد. كشاورزان توسط صندوق بيمه را در چهار سال اول برنامه چهارم توسعه نشان مي
سال روند كاهشـي   4سال برنامه، سطح اراضي بيمه شده در طي اين  4در ارزيابي 
هزار هكتـار در سـال    4/3,526به  1384هزار هكتار در سال  4/5,715داشته است و از 

يگـر عملكـرد بيمـه محصـولات كشـاورزي (از لحـاظ       كاهش يافت. به عبارت د 1387
درصـد كـاهش داشـته     38سطح) در انتهاي سال چهارم برنامه نسبت به سال اول برنامه 
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آيـد. ميـزان غرامـت پرداختـي در سـال       است كه از نقاط ضعف اين برنامه به شمار مي
ون ميلي ـ 2,383,835درصد افزايش يافتـه اسـت و بـه     13، 1384، نسبت به سال 1385

ميليـون ريـال    1,710,789ميزان غرامت پرداختـي بـه    1386ريال رسيده است. در سال 
  ميليون ريال افزايش يافته است. 3,229,780به  1386كاهش يافته، اما مجدداً در سال 

  توسعه چهارم برنامه اول سال چهار در شده بيمه اراضي سطح ـ70-3 جدول
 هزار هكتار

  1388 1387 1386 1385 1384 محصول
    9/1918 3/3770 3868 3/4004  گندم
   6/191 1/177 4/199 5/206  برنج
   3/35 7/30 40 6/68  پنبه

   2/32 8/102 6/163 154  چغندرقند
   3/382 2/415  447 5/440  جو
   1/966 8/905 3/989 5/841  ساير
    4/3526 9/5401 3/5707 4/5715  جمع
 .بانك مركزي  :مأخذ

  توسعه چهارم برنامه در بيمه صندوق پرداختي غرامت ـ71-3 جدول
 ميليون ريال

  1387 1386 1385 1384 محصول
  1200019 444611 708084 591527  گندم
  126815 77956 287841 232031  برنج
  29704 13018 13398 14494  پنبه

  7758 20645 44262 23972  چغندرقند
  217774 55996 82780 35923  جو
  1647710 1098563 1247470 1204580  ساير
  3229780 1710789 2383835 2102527  جمع
 .بانك مركزي  :مأخذ
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هـاي مختلـف كشـاورزي در     عملكرد صندوق بيمـه را در زيـربخش   72-3جدول 
  دهد. برنامه چهارم توسعه نشان مي

  كشاورزي بخش مختلف هاي زيربخش در بيمه صندوق عملكرد ـ72-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در

  1388 1387 1386  1385 1384 محصول
  4,742,163 3,212,087 5,031,000 5,299,000 5,396,000 (هكتار) زراعت

  371,302 314,216 371,000 409,000 319,000  (هكتار) باغ
 14,142,372 9,824,997 11,439,782 10,362,000 9,096,000 (واحد دامي) دام

 501,842,593 511,999,138 513,434,854 500,665,000 375,756,000  (قطعه) طيور
 38,064,569 50,031,245 40,500,490 49,346,000 74,718,000 (مترمربع) آبزيان
  3,498,726 2,487,677 1,980,906 2,907,000 2,641,000 طبيعي (هكتار) منابع

 .صندوق بيمه محصولات كشاورزي  مأخذ:

  توسعه چهارم برنامه درافزوده  ارزش عملكرد ـ6-6

 1376بخش كشاورزي از توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابـت  افزوده  ارزش سهم
 1388درصـد در سـال    6/12، بـه  1384درصد در سـال   13در برنامه چهارم توسعه از 

ميليـارد ريـال    58,389، 1384بخش كشاورزي در سال افزوده  ارزش كاهش يافته است.
ميليارد ريال رسيده است و از روند افزايشي برخوردار  65,132به  1388بوده و در سال 

بخش كشاورزي طي دوره مـورد بررسـي معـادل    افزوده  ارزش بوده است. متوسط رشد
) درصـد  5/6گـذاري شـده در برنامـه (    درصد بوده است كه نسبت به رشد هدف 21/3

  كمتر بوده است و اهداف برنامه محقق نشده است.
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  كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي اخالصن توليد ـ73-3 جدول
  1376 سال ثابت قيمت به توسعه چهارم برنامه در

 ميليارد ريال

  شرح
سال پايه
1383  

1384  1385  1386  1387  1388  
متوسط 
 رشد سالانه

ــداف ــد ناخــالص   اه تولي
  داخلي

410429  3/443263 4/478724 3/517022 1/558384 9/603054 8  

ــرد ــالص  عملك ــد ناخ تولي
  داخلي

410429  438900  467930  491099  495266  509895  84/3  

بخـش  افزوده  ارزش اهداف
  كشاورزي

53488  7/56964  4/60667  8/64610  5/68810  2/73283  5/6  

بخش افزوده  ارزش عملكرد
  كشاورزي

53488  58389  61134  65062  57385  65132  21/3  

ــهم ــالص   س ــد ناخ از تولي
  داخلي

13  3/13  1/13  2/13  6/11  6/12  -  

  .ترازنامه بانك مركزي  :مأخذ

هاي جـاري در برنامـه    بخش كشاورزي به قيمتافزوده  ارزش متوسط رشد سالانه
بخـش كشـاورزي در توليـد ناخـالص     افـزوده   ارزش درصد بوده است. سهم 21چهارم 

يافتـه  افـزايش   1388درصـد در سـال    27/10، به 1384درصد در سال  26/9داخلي از 
  است.
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  كشاورزي بخشافزوده  ارزش و داخلي ناخالص توليد ـ74-3 جدول
  جاري قيمت به توسعه سوم برنامه در

 ميليارد ريال

  شرح
سال پايه
1383  

1384  1385  1386  1387  1388  
متوسط 
 رشد سالانه

ــرد ــالص  عملك ــد ناخ تولي
  داخلي

1455690  1854711  2260530  2861974  3378724  3562289  18  

بخش افزوده  ارزش عملكرد
  كشاورزي

156697  171811  207037  267679  302210  365976  9/20  

ــهم ــالص   س ــد ناخ از تولي
  داخلي

76/10  26/9  16/9  35/9  94/8  27/10  -  

  .ترازنامه بانك مركزي  :مأخذ

  توسعه چهارم برنامه غيرنفتي صادرات عملكرد ـ7-6

مـواد غـذايي از كـل صـادرات     در طول برنامه چهارم توسـعه سـهم كشـاورزي و    
درصدي در  8/21غيرنفتي از روند پايداري برخوردار نبوده است و با نوساناتي از سهم 

  درصدي در سال پاياني برنامه كاهش يافته است. 62/19ابتداي برنامه به سهم 
روند سهم واردات كشاورزي نيز از كل واردات غير نفتي در برنامه چهـارم پايـدار   

 33/15درصـد در سـال ابتـدايي برنامـه بـه       1/8اي كه با روند نوساني از  نهنبوده به گو
درصد در سال پاياني دوره رسيده است. به طور كلي در طول دو برنامه توسعه سـوم و  

و نامناسـب   1382چهارم بهترين وضعيت از حيث سهم صادرات كشـاورزي بـه سـال    
ث سـهم واردات كشـاورزي از   چنين از حي ـ تعلق دارد. هم 1387ترين وضعيت به سال 

 1379و بدترين وضـعيت در سـال    1384كل واردات غيرنفتي بهترين وضعيت در سال 
  اتفاق افتاده است.
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  كشاورزي محصولات صادرات و واردات وضعيت ـ75-3 جدول
  )1379- 1388( چهارم و سوم هاي برنامه در

 ميليارد ريال

  سال
كل صادرات و واردات

  غيرنفتي
  كشاورزي

 كشاورزي از كلسهم
  و واردات غيرنفتي صادرات

  واردات صادرات  واردات صادرات واردات صادرات
1379  7/3 3/14 02/1  56/2 57/27 9/17  
1380  2/4 6/17 15/1  65/2 38/27 06/15  
1381  6/4 3/22 58/1  34/2 35/34 49/10  
1382  9/5 6/26 42/1  59/2 07/24 74/9  
1383  6/7 4/35 3/2 03/3 26/30 56/8  

  35/12 73/28 برنامه سوممتوسط
1384  11 8/39 28/2  2/3 73/20 04/8  
1385  3/16 4/41 84/2  8/4 42/17 59/11  
1386  21 44/48 52/3  26/5 76/16 86/10  
1387  3/23 85/55 35/3  9 38/14 11/16  
1388  6/25 2/55 37/4  48/8 07/17 36/15  

  39/12 27/17 برنامه چهارممتوسط
 .گمرك جمهوري اسلامي ايران  :مأخذ

  .سازمان توسعه تجارت ايران  

رغـم افـزايش صـادرات مـواد كشـاورزي و غـذايي        در مقايسه دو برنامه نيز علـي 
تر صادرات كالاهاي غير كشاورزي، متوسط سهم بخش كشاورزي  بواسطه افزايش سريع

 ـ 7394/27از كل صادرات كالايي از  درصـد در   27/17ه درصد در برنامه سوم توسعه ب
برنامه چهارم كاهش يافت. سهم واردات كشاورزي از واردات غير نفتـي در مقايسـه دو   

درصد در طول برنامه سـوم بـه    35/12برنامه اندكي افزايش يافته است؛ به نحوي كه از 
  در طول برنامه چهارم افزايش پيدا كرد. 39/12
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  چهارم برنامه در كشاورزي كالاي بورس عملكرد ـ8-6

نياز به ايجاد بازاري متشكل و سازمان يافتـه بـراي تقابـل آزاد عرضـه و تقاضـا و      
دستيابي به اثرات مثبت اين مهم در اقتصاد توليد و مصرف، دولـت و مجلـس شـوراي    

هـاي   انـدازي بـورس   اسلامي را بر آن داشت تا بستر قـانوني لازم جهـت تأسـيس و راه   
) قانون برنامه 95در اين راستا با تصويب بند (ج) ماده (كالايي را در ايران فراهم سازند. 

سوم و بند (الف) قانون برنامه چهارم، شوراي عالي بورس موظف به تشكيل و گسترش 
هاي كالايي در ايران گرديد. در پي اين امر، بورس فلزات در شـهريور مـاه سـال     بورس
ز كـرد و پـس از آن نيـز    به عنوان اولين بورس كالاي كشور فعاليت خود را آغـا  1382

شـروع بـه فعاليـت نمـود. سـپس       1383بورس كالاي كشاورزي در شهريور مـاه سـال   
براساس مصوبه شوراي عالي بورس و قانون جديد بازار اوراق بهادار، در آذر مـاه سـال   

موجبات تشكيل شركت بورس كالاي ايران با ادغام بورس فلـزات و كشـاورزي    1385
نويسي و برگزاري مجمع عمومي، شركت بورس كالاي ايـران   هفراهم شد و پس از پذير

فعاليت خود را آغاز كرد. بدين ترتيب، هم اكنـون بـورس    1386از ابتداي مهر ماه سال 
سـال، بـه داد و سـتد انـواع محصـولات صـنعتي و        4كالاي ايران با تجربه اي بـيش از  

انـدازي معـاملات    هكشاورزي در قالب معاملات نقد، نسيه و سلف مشـغول اسـت و را  
  اي خود دارد. هاي توسعه ابزارهاي مشتقه از جمله قراردادهاي آتي را در برنامه

ارزش معاملات بورس كالاي كشاورزي در سه سال اول برنامه چهارم توسـعه بـه   
  باشد. مي 75-3شرح جدول شماره 
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  چهارم برنامه در ايران كشاورزي كالاي بورس معاملات ارزش ـ76-3 جدول
 يليارد ريالم

  1388 1387 1386  1385 1384 محصول
  0 2/20 5/0 4/1 7/3  برنج
  3/70 2/34 6/53  5/62 7/43  جو

  0 0 0 0 4/0  نخود
  0 0 4/0 0 3/0  پسته
  0 0 0 5/0 0  عدس
  2/269 8/382 2/396 8/272 224  ذرت
  0 8/2 6/16 9/0 0  شكر

  4/125 4/189 4/299 5/228 4/114  كنجاله
  0 4/1 0 32 1/0  خرما
  3/12 7/12 0 9/1 0  چاي

  0 0 3/2 2/2 0  كشمش
  0 0 6/0 0 0 چغندرقند تفاله
  3/7 1/0 3 0 0  دامي گندم
  2/0 0 0 0 0  منجمد مرغ
  8/484 7/643 6/772 5/602 5/386  كل

 .بانك مركزيترازنامه  :مأخذ

با توجه به جدول فوق، ارزش معاملات كالاي كشـاورزي در طـي سـه سـال اول     
هزار تـن كـالاي كشـاورزي بـه      95، 1384برنامه روندي افزايشي داشته است. در سال 

هزار تن كالاي كشـاورزي بـه ارزش    5/296، 1385ميليارد ريال، در سال  5/386ارزش 
هزار تن كاهش  273بورس كالا به  حجم معاملات 1386ميليارد ريال و در سال  5/602

، حجم كل معاملات 1387ميليارد ريال بود. در سال  6/772يافت و ارزش آن نيز معادل 
درصـد كـاهش    5/36هزار تن بود كه در مقايسه با سـال قبـل حـدود     173محصولات 
ميليـارد ريـال بـود و در     7/643چنين، ارزش معاملات محصولات كشاورزي  يافت. هم
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درصد كاهش داشت. كالاهاي عرضه شـده و مـورد مبادلـه در     7/16ا سال قبل مقايسه ب
بورس كالاي كشاورزي در اين سال شامل برنج، جو، ذرت، شكر، كنجاله، خرما، چـاي  

، كـل ارزش و حجـم معـاملات محصـولات     1388و گروه گندم و سبوس بود. در سال 
هزار تن بود كـه   2/175د و ميليار 8/484كشاورزي بورس كالاي ايران به ترتيب حدود 

درصـد كـاهش و يـك درصـد افـزايش داشـت.        7/24در مقايسه با سال قبل به ترتيب 
كالاهاي عرضه شده و مبادله شده در بورس كالاي كشاورزي در اين سال شـامل ذرت،  

  جو، كنجاله، چاي، مرغ و گروه گندم و سبوس بود (ترازنامه بانك مركزي،).

  ها زيربخش ارزيابي ـ9-6

  باغباني و زراعت ـ الف
ترين اهداف زيربخش زراعت و باغباني در برنامه چهارم توسعه عبارت اسـت   مهم

  ):1384ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي،  هاي برنامه از (موسسه پژوهش
  حفظ و افزايش توليد پايدار محصولات زراعي ـ
  داخليافزايش توليد محصولات اساسي در جهت تأمين نيازهاي  ـ
  پذيري و تنوع بخشي محصولات زراعي در عصه توليدات ارتقاي رقابت ـ
  افزايش ضريب خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي ـ
  ها و تنظيم بازار محصولات زراعي اي، هدفمند نمودن يارانه توسعه پوشش بيمه ـ
  زراعيبرداران محصولات  رساني مناسب توليدكنندگان و بهره استقرار نظام اطلاع ـ
مند نمودن زنجيره توليد و توزيع محصولات زراعي و تقويت و توسعه بورس  نظام ـ

  كالايي آنها
ها در جهـت ايجـاد امنيـت، حمايـت، حفـظ و ثبـات درآمـدي         تقويت زيرساخت ـ

  مولدين زراعي
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سنجي مناطق مستعد توليد و تهيه، تدوين و اجراي الگوي كشت بهينه بـراي   امكان ـ
  مناطق مختلف كشور

  هاي توليد وري از عوامل و نهاده ايش بهرهافز ـ
  كاهش ضايعات و حفظ محصولات زارعي در مراحل مختلف توليد ـ
هاي پژوهشي و تحقيقات كاربردي، آموزشي و ترويجي متناسـب بـا    توسعه برنامه ـ

  نياز زارعين
در زمينه باغباني اهداف زير در نظر گرفتـه شـده بـود (سـند ملـي توسـعه بخـش        

  ):1384طبيعي در برنامه چهارم،  كشاورزي و منابع
  اصلاح ساختار توليد و صادرات محصولات باغي ـ
  وري از منابع و عوامل توليد افزايش بهره ـ
هاي صادرات و نوسازي سيستم بازرگاني ايـن محصـولات    هدفمند نمودن فعاليت ـ

  براي يافتن بازارهاي مناسب و مطمئن صادراتي
بت اقتصادي محصولات باغبـاني كشـور   تقويت اقتصاد توليد و افزايش قدرت رقا ـ

  در بازارهاي جهاني
ميليـون تـن و محصـولات     9/69، مجموع توليد محصولات زراعي 1384در سال 

 2/12و  9/5ميليون تن برآورد گرديد كه نسبت به سال گذشته به ترتيـب از   8/14باغي 
حمـايتي   اند. اجراي طرح خودكفايي گندم و اعمال سياسـت  درصد رشد برخوردار بوده

هاي جهاني و بهبـود قيمـت نسـبي خريـد      خريد تضميني گندم با نرخي بالاتر از قيمت
تضميني نسبت به ساير محصولات رقيب (از جمله محصول جو) موجبات رشد فزاينده 

ميليون تـن بـود كـه     15هاي اخير را فراهم آورد. توليد گندم در اين سال  گندم در سال
  دهد. زار تن افزايش نشان ميه 432نسبت به سال قبل حدود 

ميليون تن بوده كه نسـبت بـه سـال     3/71توليد محصولات زراعي  1385در سال 
 5/15درصد افزايش داشته است. توليـد محصـولات بـاغي نيـز در ايـن سـال        9/1قبل 
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 1386دهـد. در سـال    درصد افزايش نشان مي 6/4ميليون تن بود كه نسبت به سال قبل 
ميليون تن بوده است. از اين ميزان توليد، حـدود   1/90و زراعي  مجموع توليدات باغي

درصـد افـزايش    3/3ميليون تن محصولات زراعي بود كه در مقايسه با سال قبـل   6/73
ميليون تـن بـود كـه     5/16چنين برآورد توليد محصولات باغي به ميزان  داشته است. هم

، توليد محصولات زراعي و 1387درصد افزايش يافت. در سال  6/6نسبت به سال قبل 
درصـد   2/26ميليون تن برآورد شده بود كه نسبت به توليد سال قبل  7/67باغي حدود 

دهد. بيشترين ميزان كاهش توليد در محصولات زراعي مربوط به توليد  كاهش نشان مي
باشد كه دليل اصلي آن كاهش نزولات جوي است. در  ميليون تن) مي 9/7گندم (حدود 

ميليون تن برآورد شد كه نسـبت   80توليد محصولات زارعي و باغي حدود  1388سال 
  دهد (ترازنامه بانك مركزي؛). درصد افزايش نشان مي 5/18به سال قبل 

هـاي برنامـه چهـارم توسـعه      به طور كلي طي سال 76-3برمبناي اطلاعات جدول 
ميزان تحقـق   ترين درصد اهداف توليد محصولات زراعي محقق شده است. پايين 4/90

درصد هـدف) و بـالاترين    1/71( 1387اهداف برنامه توليد محصولات زراعي در سال 
درصد اهـداف) انجـام    5/100و  6/103برنامه ( 1386و  1384هاي  ميزان تحقق در سال

درصـد   81هـزار تـن،    64,435) بـا توليـد   1383شده است. در سال پايان برنامه سوم (
  ال محقق شده است.بيني شده در اين س هدف پيش

دهـد.   جدول وضعيت تحقق اهـداف برنامـه را در محصـولات زراعـي نشـان مـي      
  عملكرد توليد برخي محصولات زراعي عمده بدين شرح است:

(سال پايه برنامه) با متوسط نرخ  1383هزار تن در سال  2,940ميزان توليد جو از  ـ
  فزايش يافت.ا 1388هزار تن در سال  3,446درصد به  2/3رشد ساليانه 

(سال پايه برنامه) با متوسـط   1383هزار تن در سال  2,542ميزان توليد شلتوك از  ـ
  كاهش يافت. 1388هزار تن در سال  2,253درصد به  -4/2نرخ رشد ساليانه 
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(سـال پايـه برنامـه) بـا      1383هزار تن در سال  1,926اي از  ميزان توليد ذرت دانه ـ
كـاهش   1388هزار تـن در سـال    1,643د به درص -1/3متوسط نرخ رشد ساليانه 

  يافت.
(سال پايه برنامه) با متوسـط نـرخ    1383هزار تن در سال  420ميزان توليد پنبه از  ـ

  كاهش يافت. 1388هزار تن در سال  254درصد به  -6/9رشد ساليانه 
(سـال پايـه برنامـه) بـا      1383هزار تن در سـال   4,454زميني از  ميزان توليد سيب ـ

كـاهش   1388هزار تـن در سـال    4,108درصد به  -6/1نرخ رشد ساليانه متوسط 
  يافت.

  كمي اهداف تحقق درصد و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ77-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در زراعي محصولات

 هزار تن

  شرح  نام محصول
سال پايه 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  ديم آبي و گندم
  -  15880 15438 15008 14591 14185 - هدف
  -5/1  13485 7957 0/15887 0/14664 0/14308 0/14568 عملكرد

  -  9/84 5/51  9/105 5/100 9/100 -درصد تحقق

  ديم آبي و جو
  -  3706 3565  3430 3300 3174 - هدف
  2/3  3446 1547 0/3104 0/2956 0/2857 0/2940 عملكرد

  -  0/93 4/43 5/90 6/89 0/90 -درصد تحقق

  شلتوك
  -  3427 3338  3253 3169 3088 - هدف
  -4/2  2253 2184 0/2664 0/2612 0/2737 0/2542 عملكرد

  -  7/65 4/65 9/81 4/82 6/88 -درصد تحقق

  اي ذرت دانه
  -  2904 2644  2406 2191 1995 - هدف
  -1/3  1643 1777 0/2361 0/2166 0/1994 0/1926 عملكرد

  -  6/56 2/67 1/98 9/98 9/99 -درصد تحقق
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 هزار تن

  شرح  نام محصول
سال پايه 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  آبي وديم پنبه
  -  522 489 458 429 401 - هدف
  -6/9  254 296  0/313 0/284 0/363 0/420 عملكرد

  -  7/48 5/60 3/68 2/66 5/90 -درصد تحقق

 ديــم و حبوبــات
  آبي

  -  729 715 701 687 674 - هدف
  -2/5  508 388  0/711 0/678 0/639 0/665 عملكرد

  -  7/69 3/54  4/101 7/98 8/94 -درصد تحقق

  چغندرقند
  -  7000 6812  6625 6435 6254 - هدف
  - 3/16  2016 1829 0/5407 0/6709 0/4902 0/4916 عملكرد

  -  8/28 8/26 6/81 3/104 4/78 -درصد تحقق

  نيشكر
  -  10014 8977  8047 7213 6466 - هدف
  - 7/13  2823 3097 0/5315 0/4959 0/5530 0/5911 عملكرد

  -  2/28 5/34 0/66 8/68 5/85 -درصد تحقق

  روغني هاي دانه
  -  700 635 577 524 476 - هدف
  8/1  440 522  0/628 0/615 0/551 0/402 عملكرد

  -  9/62 2/82  8/108 4/117 8/115 -درصد تحقق

  زميني سيب
  -  4592 4516  4442 4368 4295 - هدف
  -6/1  4108 4707 0/4026 0/4219 0/4830 0/4454 عملكرد

  -  5/89 2/104 6/90 6/96 5/112 -درصد تحقق

  پياز
  -  1597 1592  1586 1581 1576 - هدف
  -5/1  1512 1849 0/2014 0/2038 0/1685 0/1627 عملكرد

  -  7/94 1/116  0/127 9/128 9/106 -درصد تحقق

  صيفي و سبزي
  -  13840 13648 13461 13283 13108 - هدف
  1/4  15255 12777 0/15768 0/14358 0/14874 0/12477 عملكرد

  -  2/110 6/93  1/117 1/108 5/113 -درصد تحقق
  -  5493 5311  5134 4964 4799 - هدف  يونجه
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 هزار تن

  شرح  نام محصول
سال پايه 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  6/3  5209 4828 0/5275 0/5173 0/4763 0/4367 عملكرد
  -  8/94 9/90  7/102 2/104 2/99 -درصد تحقق

ــاير ــات  سـ نباتـ
  اي علوفه

  -  9300 8626  8000 7420 6881 - هدف
  9/10  11101 10253 0/9954 0/9641 0/9720 0/6624 عملكرد

  -  4/119 9/118  4/124 9/129 3/141 -درصد تحقق

  علوفه جمع
  -  14793 13937 13134 12384 11680 - هدف
  2/8  16310 15081 0/15229 14814 14483 10991 عملكرد

  -  3/110 2/108  0/116 6/119 0/124 -درصد تحقق
  .هاي كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارمآمارنامه وزارت جهاد كشاورزي، برنامه توسعه زيربخش  مأخذ:
عملكرد برنامه ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي، گزارش  هاي برنامه موسسه پژوهش  

  .1390چهارم،
  .هاي مختلف وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي، سال  

) براي توليد محصولات باغي 1384-1388هاي برنامه چهارم توسعه ( در طول سال
بينـي شـده اسـت بـه طـوري كـه توليـد ايـن          درصـد پـيش   05/8متوسط رشد ساليانه 

ميليـون   302/19(سال پايه برنامه) بـه   1383ميليون تن در سال  108/13محصولات از 
  افزايش يابد. 1388تن در سال 

بيني شـده، عملكـرد و درصـد تحقـق اهـداف كمـي مجمـوع         مقايسه اهداف پيش
توليدات باغي در برنامه چهارم توسعه در جدول زير ارائه شده اسـت. اطلاعـات ارائـه    

هـاي برنامـه    لشده در جدول مذكور حاكي است كه توليد محصـولات بـاغي طـي سـا    
(سال پايه برنامـه) بـا متوسـط نـرخ      1383ميليون تن در سال  108/13چهارم توسعه از 

  افزايش يافت. 1388ميليون تن در سال  540/15درصد به  46/3رشد ساليانه 
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بيني شده، عملكرد و درصد تحقق اهـداف كمـي محصـولات     مقايسه اهداف پيش
بيني شده و  ائه شده است. مقايسه اهداف پيشباغي در برنامه چهارم توسعه در جدول ار

تـرين   درصدي اهداف دارد. پـايين  89عملكرد توليد محصولات باغي حكايت از تحقق 
درصـد   7/74ميزان تحقق اهداف برنامه توليد محصولات باغي طي سال چهارم برنامه (

 98و  4/98هـاي سـوم و اول (   اهداف) و بالاترين ميزان تحقق به ترتيب مربوط به سال
  باشد. درصد اهداف) مي

هـاي برنامـه از ايـن     وضعيت توليد برخي از محصولات عمده باغي در طول سـال 
  قرار بوده است:

(سال پايـه برنامـه)    1383هزار تن در سال  2,370دارها از  ميزان توليد سيب و دانه ـ
 افـزايش  1388هزار تن در سال  3,446درصد به  77/7با متوسط نرخ رشد ساليانه 

درصـد تـا    94بيني شده توليد سيب و دانه دارها از  يافت. ميزان تحقق اهداف پيش
  هاي مختلف متغير بوده است. درصد طي سال 2/104

(سال پايه برنامـه) بـا متوسـط     1383هزار تن در سال  2,796ميزان توليد انگور از  ـ
  ت.كاهش ياف 1388هزار تن در سال  2,636درصد به  -17/1نرخ رشد ساليانه 

(سال پايـه برنامـه) بـا متوسـط      1383هزار تن در سال  9/184ميزان توليد پسته از  ـ
  افزايش يافت. 1388هزار تن در سال  302درصد به  31/10نرخ رشد ساليانه 

(سال پايه برنامه) با متوسـط   1383هزار تن در سال  4,121ميزان توليد مركبات از  ـ
  افزايش يافت. 1388زار تن در سال ه 6/4,398درصد به  31/1نرخ رشد ساليانه 

(سال پايه برنامه) بـا متوسـط نـرخ     1383هزار تن در سال  691ميزان توليد انار از  ـ
  كاهش يافت. 1388هزار تن در سال  600درصد به  -79/2رشد ساليانه 

ميزان تحقق اهداف برنامه به تفكيك محصـولات بـاغي در جـدول خلاصـه شـده      
  است.
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  طيور و دام زيربخش يها سياست ارزيابي ـ ب
سـال برنامـه داراي رونـدي افزايشـي      5مجموع توليدات محصولات دامي در طي 

، مجموع توليد محصولات دامي (گوشت قرمز، گوشت مـرغ،  1384بوده است. در سال 
ميليون تن بالغ گرديد كه در مقايسه با سال قبـل   10شير، تخم مرغ و عسل) به بيش از 

 3/6توليد محصـولات دامـي بـا     1385دهد. در سال  افزايش نشان مي درصد 2/7از آن 
مجموع  1386هزار تن بود. در سال  5/10,643درصد افزايش نسبت به سال قبل معادل 

هزار تن بود كه نسبت به سال قبـل   11,349توليد محصولات عمده دامي (بدون عسل) 
محصولات نسـبت بـه سـال     ميزان توليد 1387دهد. در سال  درصد افزايش نشان مي 7

درصد افزايش نسبت به  4/7نيز با  1388درصد افزايش داشته است و در سال  7/5قبل 
  هزار تن رسيد. 4/12,861سال قبل به 

  و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ78-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در باغباني زيربخش توليدات تحقق درصد

 هزار تن

  شرح  محصول
پايه سال 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

 دارها دانه و سيب
  -  3553 3053 3/2967 3/2881 2/2795 - هدف
  77/7  3446 7/2868 6/3116 0/2945 6/2912 6/2370 عملكرد

  -  0/97 0/94  0/105 2/102 2/104 -درصد تحقق

  انگور
  -  3790 7/3536 2/3358 8/3195 2/3032 - هدف
  - 17/1 7/2635 5/1739 0/3106 0/3104 8/2963 9/2795 عملكرد

  -  5/69 2/49 5/92 1/97 7/97 -درصد تحقق

  بادام
  -  228 1/204  2/179 1/157 8/135 - هدف
  12/8  4/103 68/126  2/211 0/115 7/108 0/70 عملكرد

  -  4/45 1/62  9/117 2/73 0/80 -درصد تحقق
  -  343 319  5/295 7/271 9/247 - هدف  وگرد
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 هزار تن

  شرح  محصول
پايه سال 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  72/10  280 2/379  2/291 0/250 9/247 3/168 عملكرد
  -  6/81 8/118 5/98 0/92 0/100 -درصد تحقق

  فندق
  -  18/28 38/25 23 9/20 2/19 - هدف
  29/1  4/16 24/30 5/19 3/18 9/17 4/15 عملكرد

  -  2/58 1/119 8/84 6/87 1/93 -درصد تحقق

  دارها هسته
  -  2218 6/2062 5/1912 2/1754 1/1602 - هدف
  95/11 64/1671 3/1698 9/1796 0/1579 6/1536 8/950 عملكرد

  -  4/75 3/82 0/94 0/90 9/95 -درصد تحقق

  پسته
  - 36/440 7/548  7/335 5/389 3/261 - هدف
  31/10  302 27/192  5/315 0/250 7/229 9/184 عملكرد

  -  6/68 0/35 0/94 2/64 9/87 -درصد تحقق

  مركبات
  - 35/5042 57/4772 3/4613 7/4503 6/4317 - هدف
  31/1 6/4398 65/4024 5/4659 0/4392 6/4271 2/4121 عملكرد

  -  2/87 3/84  0/101 5/97 9/98 -درصد تحقق

  انار
  - 9/1028 66/968  4/910 6/855 1/804 - هدف
  - 79/2 35/600 98/396  7/869 6/848 2/705 5/691 عملكرد

  -  3/58 0/41 5/95 2/99 7/87 -درصد تحقق

  موز
  - 64/137 37/124  3/111 99 2/98 - هدف
  89/13  2/119 11  2/103 3/94 7/74 2/62 عملكرد

  -  6/86 8/8 7/92 3/95 0/76 -درصد تحقق

  زيتون
  -  2/199 82/148  6/115 2/84 4/66 - هدف
  42/17  7/85 47/42 0/93 8/53 3/61 4/38 عملكرد

  -  0/43 5/28 4/80 9/63 4/92 -درصد تحقق

  خرما
  - 3/1335 4/1238 5/1157 1078 1031 - هدف
  14/2 18/1100 4/1006 4/1129 0/1007 7/996 6/989 عملكرد
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 هزار تن

  شرح  محصول
پايه سال 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  -  4/82 3/81 6/97 4/93 7/96 -درصد تحقق

  سبز چاي برگ
  -  150 57/146  4/141 8/137 2/154 - هدف
  09/9 26/207 16/141  6/165 0/155 2/197 2/134 عملكرد

  -  2/138 3/96  1/117 5/112 9/127 -درصد تحقق

  زعفران
  -  399/0 348/0  308/0 28/0 26/0 - هدف
  - 76/6  16/0 19/0 19/0 25/0 24/0 22/0 عملكرد

  -  8/38 2/55 3/62 3/89 9/91 -درصد تحقق

  زرشك
  -  22/10 44/9 65/8 8/7 1/7 - هدف
  95/1  36/9 26/9 3/9 7/8 5/8 5/8 عملكرد

  -  6/91 1/98  5/107 5/111 1/120 -درصد تحقق

محمدي  گل
  (گلستان)

  -  24 22 20 18 16 - هدف
  68/10  4/18 1/17 4/21 0/20 8/12 1/11 عملكرد

  -  7/76 7/77  0/107 1/111 7/79 -درصد تحقق

  دارويي گياهان
  -  5/167 97/157  1/149 3/140 7/129 - هدف
  -88/24  43/18 44  3/112 0/90 7/65 1/77 عملكرد

  -  0/11 9/27 3/75 1/64 7/50 -درصد تحقق
كل  جمع

 باغي محصولات
 ي(به استثنا

اي) گلخانه توليدات

  - 2/19302 8/17901 3/16798 2/16090 6/15166  -  هدف
  5/3 4/15540 3/13365 0/16537  15545 4/14864 6/13108  عملكرد

  -  5/80  7/74  4/98  6/96  0/98  -درصد تحقق
هـاي   ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسـعه روسـتايي، سـند ملـي توسـعه بخـش      هاي برنامهموسسه پژوهش  مأخذ:

  .كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارم
كشـاورزي و توسـعه روسـتايي، گـزارش عملكـرد برنامـه       ريـزي، اقتصـاد    هـاي برنامـه   موسسه پژوهش  

  .1390چهارم،
  .هاي مختلف وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي، سال  
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  و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ79-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در طيور و دام توليدات كمي اهداف تحقق درصد

 هزار تن

  شرح  عنوان
سال پايه 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  شير
  -  9556 8914  8312 7749 7232 - هدف
  3/7  9552 8772  8251 7752 7160 6720 عملكرد

  - 958/99 407/98  27/99 100 99 -درصد تحقق

  گوشت قرمز
  -  921 892 864 837 810 - هدف
  8/2  902 870 866 829 800 785 عملكرد

  - 937/97 534/97  2/100 04/99 77/98 -درصد تحقق

  گوشت طيور
  -  1605 1507  1415 1329 1248 - هدف
  9/6  1610 1565  1468 1360 1237 1152 عملكرد

  - 31/100 85/103  7/103 3/102 12/99 -درصد تحقق

  تخم مرغ
  -  789 758 728 699 671 - هدف
  8/2  751 727 703 677 759 655 عملكرد

  - 184/95 91/95  57/96 85/96 1/113 -درصد تحقق

  عسل
  -  40 9/37 9/35 34 2/32 - هدف
  1/10  4/46 7/40 47 36 8/34 67/28 عملكرد

  - 05/116 39/107  9/130 9/105 1/108 -درصد تحقق

  كل توليدات
  -  12911 12109 11355 10648 9993 - هدف
  6/6  12861 11975 11335 10654 9991 9341 عملكرد

  - 616/99 892/98  82/99 1/100 98/99 -درصد تحقق
  .هاي كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارمآمارنامه وزارت جهاد كشاورزي، برنامه توسعه زيربخش  مأخذ:
 ريـزي، اقتصـاد كشـاورزي و توسـعه روسـتايي، گـزارش عملكـرد برنامـه         هـاي برنامـه   موسسه پژوهش  

  .1390چهارم،
  .هاي مختلف وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي، سال  
  .هاي مختلف مركز آمار ايران، سالنامه آماري كشور، سال  
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  شيلات
بيني شده، عملكرد و درصـد تحقـق اهـداف كمـي شـيلات و       مقايسه اهداف پيش

 5/474بزيـان از  دهد كه ميزان توليد شيلات و آ آبزيان در برنامه چهارم توسعه نشان مي
درصـد بـه    8/4(سال پايه برنامه) با متوسط نـرخ رشـد سـاليانه     1383هزار تن در سال 

افزايش يافته است. ميزان تحقق اهداف شيلات (صـيد و   1388هزار تن در سال  7/599
و  5/562، 4/562، 5/575، 5/552پروري) در برنامه چهـارم بـه ترتيـب بـا توليـد       آبزي

، 2/89، 1/102، 3/107به ترتيب بـه ميـزان    1384-1388هاي  سالهزار تن طي  7/599
درصـد اهـداف شـيلات در     90تـوان گفـت    درصد بوده است. در مجموع مي 79و  81

  برنامه چهارم توسعه محقق شده است.
(سال پايه برنامه) بـا متوسـط    1383هزار تن در سال  6/124ميزان آبزي پروري از  ـ

  افزايش يافته است. 1388هزار تن در سال  207ه درصد ب 7/10نرخ رشد ساليانه 
با متوسـط نـرخ رشـد     1383هزار تن در سال  314ميزان صيد از آبهاي جنوب از  ـ

(سال پايه برنامه) افزايش يافتـه   1388هزار تن در سال  348درصد به  1/2ساليانه 
  است.

رشـد   با متوسـط نـرخ   1383هزار تن در سال  7/35ميزان صيد از آبهاي شمال از  ـ
  افزايش يافته است. 1388هزار تن در سال  44درصد به  4/4ساليانه 
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  و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ80-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در آبزيان و شيلات كمي اهداف تحقق درصد

 تن

  شرح
سال پايه 

)1383( 

متوسط نرخ  برنامه چهارم
رشد ساليانه

  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

  پروري آبزي
  - 276841 236013 202881 169157 142172 - هدف
  7/10 207353 183647 193677 154678 134180 124560 عملكرد

  -  75 78 5/95 4/91 4/94 -درصد تحقق

  جنوب صيد
  - 445214 420192 394451 364247 316637 - هدف
  1/2 348122 341980 329571 374447 343492 314165 عملكرد

  -  78 81 6/83 8/102 5/108 -درصد تحقق

  شمال صيد
  -  41400 35800 33000 30200 28400 - هدف
  4/4  44279 36967 39174 46435 44887 35775 عملكرد

  -  107 103  7/118 8/153 1/158 -درصد تحقق

  توليد جمع
  - 763455 692005 630332 563604 487209 - هدف
  8/4 599754 562594 562422 575560 522559 474500 عملكرد

  -  79 81 2/89 1/102 3/107 -درصد تحقق
  .هاي كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارمآمارنامه وزارت جهاد كشاورزي، برنامه توسعه زيربخش  مأخذ:
عملكـرد برنامـه   ريـزي، اقتصـاد كشـاورزي و توسـعه روسـتايي، گـزارش        هـاي برنامـه   موسسه پژوهش  

  .1390چهارم،
  .هاي مختلف وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي، سال  
  .هاي مختلف مركز آمار ايران، سالنامه آماري كشور، سال  
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  آبخيزداري و مراتع ،ها جنگل
هـاي   هاي منابع طبيعي و آبخيزداري طي سـال  بررسي عملكرد اهداف كمي فعاليت

  باشد: مي برنامه چهارم به شرح زير
دهد طـي ايـن    هاي مهم منابع طبيعي و آبخيزداري توسعه نشان مي بررسي شاخص

كاري، احيا و توسعه جنگل انجام گرديده، به عبارت ديگر  هكتار جنگل 210,500برنامه 
كاري، احيا و توسعه جنگل صورت گرفتـه   هكتار جنگل 42,100ساليانه به طور متوسط 

بيني شده برنامه محقـق شـده    درصد اهداف پيش 2/40رفته هاي انجام گ است. با فعاليت
ها طي اين دوره مربوط به سال  كاري، احياء و توسعه جنگل است. بيشترين ميزان جنگل

  باشد. هكتار مي 53,500و به ميزان  1385
هـاي   هكتـار كـانون   203,100) به ميزان 1384-1388هاي برنامه چهارم ( طي سال
زدايي) در كشور كنترل شده و به عبارتي به طور متوسـط سـالانه    انزا (بياب بحراني بيابان

زدايي) كنترل شده است. بيشترين ميزان  زا (بيابان هاي بحراني بيابان هكتار كانون 40,620
  باشد. مي 1385هكتار مربوط به سال  66,500زا با  هاي بحراني بيابان كنترل كانون

هـاي سـدهاي    صد خارج و داخل حوزهدر 20و  10اجراي عمليات آبخيزداري در 
هزار هكتار انجام شـده اسـت كـه     6,151هاي برنامه چهارم به ميزان  كشور در طي سال

درصد هدف برنامه را محقق كرده است. طي اين برنامـه   6/53اين ميزان فعاليت حدود 
هزار هكتار عمليات آبخيزداري انجام شده است، بيشترين ميـزان   1,230به طور متوسط 

  باشد. مي 1385هزار هكتار مربوط به سال  1,686عمليات آبخيزداري با 
هزار هكتار منابع ملي تعيين تكليف  33,399طي برنامه پنجساله چهارم در مجموع 

هـزار هكتـار از منـابع ملـي      6,680شده است به عبارتي به طور متوسط ساليانه حـدود  
صد هدف برنامـه را محقـق نمـوده    در 5/81تعيين تكليف شده است..اين ميزان فعاليت 

هزار هكتـار مربـوط سـال     8,679است. بيشترين منابع ملي تعيين تكليف شده به ميزان 
  باشد. مي 1385
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هكتـار   54,850بـه ميـزان    1384-1388هـاي   توسعه زراعت چوب طي دوره سال
 57بينـي شـده حـدود     انجام شده است. كه اين ميزان عمليات در مقايسه با اهداف پيش

درصد هدف برنامه را محقق نموده است. بيشترين ميزان زراعت چوب طي اين برنامـه  
  انجام گرديده است. 1384هكتار در سال  14,400با 

دهـد طـي    هـاي شـمال كشـور نشـان مـي      بررسي ساماندهي خروج دام از جنگـل 
هاي شمال كشور خارج  هزار واحد دامي از جنگل 3/290هاي برنامه چهارم حدود  سال

هـزار واحـد دامـي از     58گرديده است، بـه عبـارتي بـه طـور متوسـط سـالانه حـدود        
هاي شمال بـا   هاي شمال خارج گرديده است. بيشترين ميزان خروج دام از جنگل جنگل

  اتفاق افتاده است. 1385هزار واحد دامي در سال  8/107خروج 

  و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ81-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در آبخيزداري و مرتع جنگل، كمي هدافا تحقق درصد

  واحد  شرح  شاخص
سال پايه 

)1383(  
  برنامه چهارم

جمع برنامه
1384  1385  1386  1387  1388  

كاري و احيا و توسعه  جنگل
  جنگل

  523685 136885 107600 100600  93700  84900  -  هكتار  هدف

  210500  26000  34700  46700  53500  49600  31800  هكتار  عملكرد

  2/40  19  2/32  4/46  1/57  4/58  -  درصد  تحقق

هاي بحراني  كانون كنترل
  زدايي) زا (بيابان بيابان

 19300003130000 300000 300000 300000 300000  -  هكتار  هدف

  203100  20000  23400  50200  66500  43000  85900  هكتار  عملكرد

  5/6  03/1  8/7  7/16  2/22  3/14  -  درصد  تحقق

و  10عمليات آبخيزداري در 
درصد خارج و داخل  20

  *هاي سدهاي كشور حوزه

1657000198200023520002418000307500011484000  -  هكتار  هدف

 16860001045000120200013130006151000 905000**1042000  هكتار  عملكرد

  6/53  7/42  7/49  4/44  1/85  6/54  -  درصد  تحقق

 ملي منابع ييتكليف نها تعيين

8500000850000080000008000000800000041000000  -  هكتار  هدف

7350000867900074420006238000369000033399000  9700000  هكتار  عملكرد

  5/81  1/46  78  93  1/102  5/86  -  درصد  تحقق
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  واحد  شرح  شاخص
سال پايه 

)1383(  
  برنامه چهارم

جمع برنامه
1384  1385  1386  1387  1388  

  چوب زراعت

  96250  20250  22500  20500  18000  15000  -  هكتار  هدف

  54850  6050  10200  10500  13700  14400  -  هكتار  عملكرد

  57  9/29  3/45  2/51  1/76  96  -  درصد  تحقق

خروج دام از  ساماندهي
  هاي شمال كشور جنگل

 24000004290000 490000 480000 465000 455000  -واحد دامي  هدف

  290314  33659  53532  44966 107854  50303  25000واحد دامي  عملكرد

  8/6  4/1  9/10  4/9  2/23  1/11  -  درصد  تحقق

  جمع با عمليات آبخيزداري طرح بهبود و اصلاح مراتع    *
هاي كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي، سند ملي توسعه بخش هاي برنامه موسسه پژوهش  مأخذ:

  چهارم
  .و آبخيزداري كشورها، مراتع  سازمان جنگل  

  نباتات حفظ
هاي حفظ نباتات بـه عنـوان پشـتيبان فرآينـد      به طور كلي بخش عظيمي از فعاليت

  شود. هاي مجاز محسوب مي توليد و حفظ محصولات كشاورزي از جمله حمايت
بيني شده، عملكرد و درصد تحقق اهداف كمـي   در جدول زير مقايسه اهداف پيش

  باشد: چهارم توسعه ارائه شده كه به شرح زير ميحفظ نباتات در برنامه 
 46/3(سال پايه برنامه) بـه   1383ميليون هكتار در سال  14/4كنترل آفات نباتي از  ـ

بيني  كاهش يافته است. مقايسه عملكرد با اهداف پيش 1388ميليون هكتار در سال 
  درصدي اهداف دارد. 95شده طي برنامه حاكي از تحقق 

(سـال پايـه برنامـه) بـا      1383هزار هكتار در سـال   115لوژيك از سطح مبارزه بيو ـ
افزايش يافتـه   1388هزار هكتار در سال  3/220به  7/13متوسط نرخ رشد ساليانه 

 105بيني شده طـي برنامـه حـاكي از تحقـق      است. مقايسه عملكرد با اهداف پيش
  درصدي اهداف دارد.

 3/78بـه   1383هزار تن در سال  902ارائه خدمات ضدعفوني نباتات صادراتي از  ـ
 719هاي گياهي وارداتي از  ها و اندام و ضدعفوني محموله 1388هزار تن در سال 
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كـاهش  1388هزار متر مكعـب در سـال    9/106به  1383هزار متر مكعب در سال 
  اند (سازمان حفظ نباتات). يافته

  دامپزشكي
اف كمي دامپزشـكي در  بيني شده، عملكرد و درصد تحقق اهد مقايسه اهداف پيش

  باشد: برنامه چهارم توسعه به شرح زير مي
 54هاي دامي از  ها در برابر بيماري هاي برنامه چهارم پوشش بهداشتي دام طي سال ـ

دهنـده   افزايش يافـت كـه نشـان    1388درصد در سال  65به  1383درصد در سال 
ه بـراي ايـن   بينـي شـد   باشد. اهداف پـيش  درصد مي 8/3متوسط نرخ رشد ساليانه 

بيني  كه هدف پيش 1388شاخص تقريباً محقق گرديده به طوري كه به غير از سال 
درصـد محقـق گرديـده     100هاي برنامه بـيش از   محقق گرديده بقيه سال 94شده 
  است.

هاي قابل انتقال بـين انسـان و دام از    ها در برابر بيماري توسعه پوشش بهداشتي دام ـ
 97/74درصـد بـه    8/6متوسـط نـرخ رشـد سـاليانه     با  1383درصد در سال  9/53

 9/100تـا   5/69افزايش يافت. درصد تحقـق ايـن هـدف از     1388درصد در سال 
  درصد متغيير بوده است.

درصـد در   4/60پوشش كنترل كيفي و بهداشتي توليدات خام دامـي و شـيلاتي از    ـ
ده متوسط دهن افزايش يافته است كه نشان 1388درصد در سال 1/74به  1383سال 

بيني شده براي اين شـاخص بـه    باشد. اهداف پيش درصد مي 2/4نرخ رشد ساليانه 
  طور كامل محقق گرديده است.

هـا از   پوشش بهداشتي مزارع تكثير و پرورش طيور و زنبور عسل در برابر بيمـاري  ـ
افـزايش يافتـه اسـت     1388درصد در سـال   58/88به  1383درصد در سال  4/49

بيني شده براي ايـن شـاخص    درصد). اهداف پيش 4/12ساليانه  (متوسط نرخ رشد
  به طور كامل محقق گرديده است.
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درصـد در سـال    3پوشش بهداشتي مزارع تكثير و پرورش آبزيان و منـابع آبـي از    ـ
افزايش يافته است. درصد تحقق اين هـدف   1388درصد در سال  53/40به  1383

  .درصد متغيير بوده است 9/103تا  3/54از 

  مكانيزاسيون
هـاي كشـاورزي در    در آغاز برنامه چهارم بالغ بر يك ميليون دستگاه انواع ماشـين 

هـاي   برداري قرار داشته است. با توجه به عـدم تـأمين ماشـين    سرتاسر كشور مورد بهره
كشاورزي مورد نياز و باقيماندن تراكتورهاي فرسوده در بخش، از يـك سـو اسـتفاده از    

فزايش يافت و از سوي ديگر به علـت پـايين بـودن بـازده نيـرو از      هاي موجود ا ماشين
هـاي اعمـال شـده و بـا توجـه بـه        كيفيت عمليات زراعي كاسته شد. براساس سياسـت 

هاي انجام شده، درجه مكانيزاسيون اكثر محصولات عمده زراعي افزايش يافـت.   فعاليت
يمـت محصـولات   آلات و عـدم تناسـب آن بـا افـزايش ق     افزايش سريع قيمـت ماشـين  
گذاري در بخـش كشـاورزي را    اخير است كه جاذبه سرمايه كشاورزي از مشكلات دهه 

بيني شده، عملكرد و درصد تحقق اهـداف كمـي    كاهش داده است. مقايسه اهداف پيش
  زيربخش مكانيزاسيون كشاورزي در برنامه چهارم در جدول زير ارائه شده است.

 63/0) ضـريب مكانيزاسـيون از   1384-1388هاي برنامه چهارم توسـعه (  طي سال ـ
اسب بخار در هكتار در سـال پايـاني    04/1به  1383اسب بخار در هكتار در سال 

بيني شـده   درصد تحقق هدف پيش 1/88) افزايش يافت كه حاكي از 1388برنامه (
  باشد. در سال پايان برنامه مي

 1383دسـتگاه در سـال    16,980هاي برنامـه از   تعداد تراكتور تأمين شده طي سال ـ
(سـال پايـان برنامـه) رسـيد.      1388دستگاه در سـال   13,468(سال پايه برنامه) به 

بينـي   دستگاه) در مقايسـه اهـداف پـيش    96,784تأمين تراكتور طي برنامه چهارم (
  باشد. درصدي اهداف مي 3/72دستگاه)، بيانگر تحقق  133,860شده (
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بيني شده براي تـأمين كمبـاين    هدف پيشدرصد از  44هاي برنامه حدود  طي سال ـ
دسـتگاه كمبـاين تـأمين و توزيـع      3,550تحقق يافت به طوري طي كه اين برنامه 

(سال پايه  1383دستگاه در سال  701گرديد. تعداد كمباين تأمين و توزيع شده از 
  (سال پايان برنامه) رسيد. 1388دستگاه در سال  273برنامه) به 

دستگاه تيلر تأمين و توزيع گرديـد   3,898نامه چهارم تعداد طي سه سال ابتداي بر ـ
درصد تحقق اهـداف   5/40بيني شده بيانگر  كه اين ميزان در مقايسه با اهداف پيش

باشد. (لازم به ذكر به دليل عدم دسترسي به امار تيلـر در دو سـال آخـر برنامـه      مي
  است.) مورد بررسي و مقايسه قرار گرفته 1384-1386هاي  آمار سال

  تكميلي و تبديلي صنايع
اهداف و عملكرد و درصد تحقق اهداف صنايع تبديلي و تكميلـي كشـاورزي بـه    

  شرح زير است.
هاي برنامه چهارم مقرر بوده كه ظرفيت جذب مواد خام كشاورزي بـه   در طي سال ـ

هـزار تـن مـواد خـام      14,080هزار تـن برسـد، كـه در عمـل بـا جـذب        14,266
بيني محقق گرديد. ميزان جـذب مـواد خـام طـي      هدف پيشدرصد  99كشاورزي 

درصد برخـوردار بـوده    100از عملكردي بيش از  1387هاي برنامه بجز سال  سال
  است.

 14,419گذاري در واحدهاي جديد معـادل   طي برنامه چهارم توسعه ميزان سرمايه ـ
ريال برنامه  ميليارد 22,950بيني شده  ميليارد ريال بوده كه در مقايسه با هدف پيش

  درصد تحقق داشته است. 63
نفر تعيين شده كه عملاً  67,580هدف اشتغال زايي صنايع مذكور در برنامه چهارم  ـ

  نفر فرصت شغلي فراهم شده است. 33,906درصد تحقق هدف حدود  50با 
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بينـي   ميليون دلار صادرات صنايع كشاورزي پـيش  736هاي برنامه چهارم  طي سال ـ
بينـي شـده    درصـد هـدف پـيش    112ميليون دلار،  823در عمل با گرديده بود كه 

  محقق شده است.

  و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ82-3 جدول
  چهارم برنامه در تكميلي و تبديلي صنايع كمي اهداف تحقق درصد

  شرح  شاخص
 واحد
  متعارف

سال پايه 
)1383(  

جمع برنامه  برنامه چهارمهاي  سال
  1388  1387  1386  1385  1384  چهارم

جذب مواد خام  ظرفيت
  كشاورزي

  هزار تن  هدف
9/1147  

1988  2332  2858  3888  3200  14266  
  14080  3625  2063  3181  3165  2046  هزار تن  عملكرد
  99  113  53  111  136  103  درصد  تحقق

گذاري در واحدهاي  سرمايه
  جديد

  هدف
ميليارد 
  ريال

9/631  

4500  4500  4500  4500  4950  22950  

  عملكرد
ميليارد 
  ريال

1/1349  4/2462  5/2930  4270  3407  14419  

  63  69  95  65  55  30  درصد  تحقق

  شده ايجاد جديد اشتغال
  نفر  هدف

4050  
15540  14000  15540  12000  10500  67580  

  33906  6753  7285  8161  7001  4706  نفر  عملكرد
  50  64  61  53  50  30  درصد  تحقق

محصولات صنايع  صادرات
  تبديلي

  هدف
ميليون 
  دلار

3/87  

100  116  128  142  250  736  

  عملكرد
ميليون 
  دلار

161  165  200  159  138  823  

  112  55  112  156  142  161  درصد  تحقق

  .دفتر صنايع تبديلي و تكميلي كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي  مأخذ:
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  يگذار سرمايه و صادرات اشتغال ،فرآوري ميزان ـ83-3 جدول
  1379-1388 هاي سال طي كشاورزي تكميلي و تبديلي صنايع در

 هزار تن/ نفر/ ميليون دلار/ ميليارد ريال

  سال
 ان فرآوري صنايعزمي

  گذاري سرمايه صادرات  اشتغال
 جمع  شيلاتي زراعي دامي باغي

1384  281 1042 681 42 2046 4706 161 1/1349  
1385  748 971 1388 9/58 9/3165 7001 165 4/2462  
1386  941 1454 1229 4/57 4/3681 8161 200 5/2930  
1387  358 1821 513 8 2700 7285 159 4270  
1388  580 1770 1070 91 3511 6753 138 3407  
  14419 823 33906 3/15104  3/257 4881 7058 2908  جمع
  2884 165 6781 3021 51 976 1412 582  ميانگين

 دفتر صنايع تبديلي و تكميلي كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي  مأخذ:

  كشاورزي ترويج و آموزش تحقيق،

  تحقيقات
ــرمايه ــات    س ــاورزي در ادبي ــرويج كش ــوزش، و ت ــات، آم ــر تحقيق ــذاري در ام گ

هاي دولتي در  آيد و حمايت هاي سبز به شمار مي هاي حمايتي در زمره حمايت سياست
  سازمان جهاني تجارت نيز نه تنها مجاز بلكه توصيه شده است.اين زمينه از سوي 

هاي برنامـه   هاي تحقيقات كشاورزي طي سال بررسي عملكرد اهداف كمي فعاليت
  باشد: چهارم به شرح زير مي

هاي برنامه چهارم توسـعه بـه    توليد بذور اصلاح شده و تأمين پايه بذري طي سال ـ
سازي اين نوع فعاليـت بـا كـاهش     خصوصيسپاري و  دلايل مختلف از جمله برون

 44,942مواجه بوده، به طوري كه توليد بذور اصلاح شده و تأمين پايـه بـذري از   
) كـاهش  1388تن در سال پايان برنامه ( 31,000) به 1383تن در سال پايه برنامه (

  يافته است.
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در  هـزار اصـله نهال/پيونـدك    358توليد نهال اصلاح شده و عاري از ويـروس از   ـ
هـزار اصـله نهال/پيونـدك در سـال پايـان برنامـه        100) به 1383سال پايه برنامه (

  ) كاهش يافته است.1388(
هــاي مــورد مصــرف دام، طيــور و بخــش پزشــكي و توليــد  توليــد انــواع واكســن ـ

هاي برنامه چهارم توسعه با توجه به نياز بازار مصرف كاهش  ها طي سال توبركولين
 2,616) بـه  1383ميليون دز در سال پايه برنامه ( 3,689از  يافته است به طوري كه

  ) كاهش يافته است.1388ميليون دز در سال پايان برنامه (

  توسعه چهارم برنامه هاي سال طي تحقيقات كمي اهداف عملكرد ـ84-3 جدول

  واحد  شرح  شاخص
سال پايه 

)1383( 
  هاي برنامه چهارم سال

1384 1385 1386 1387  1388  

تحقيقاتي  هاي طرح
  در زمينه زراعت

  طرح  هدف

1856  

3167  3502  3874  3877  3948  

  **  *  1663  2003  1955  طرح  عملكرد

  -  -  43  57  62  درصد  تحقق

تحقيقاتي  هاي طرح
  در زمينه باغباني

  طرح  هدف

236  

587  704  822  943  1052  

  **  *  272  246  206  طرح  عملكرد

  -  -  33  35  35  درصد  تحقق

تحقيقاتي  هاي طرح
در زمينه دام و طيور 

  و و دام پزشكي

  طرح  هدف

347  

340  352  365  378  390  

  **  *  389  291  328  طرح  عملكرد

  -  -  106  83  96  درصد  تحقق

تحقيقاتي  هاي طرح
در زمينه جنگل و 

  طرح  هدف
921  

981  1084  1185  1209  1224  

  **  *  599  680  826  طرح  عملكرد
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  واحد  شرح  شاخص
سال پايه 

)1383( 
  هاي برنامه چهارم سال

1384 1385 1386 1387  1388  
  -  -  50  63  121  درصد  تحقق مرتع و آبخيزداري

تحقيقاتي  هاي طرح
در زمينه شيلات و 

  آبزيان

  طرح  هدف

132  

126  99  79  58  75  

  **  *  162  139  120  طرح  عملكرد

  -  -  243  140  95  درصد  تحقق

هاي  فعاليت ساير
  تحقيقاتي

  طرح  هدف

1012  

1707  1974  2079  2357  2562  

  **  *  1315  1232  1073  طرح  عملكرد

  -  -  63  62  63  درصد  تحقق

بذور اصلاح  توليد
شده و تأمين پايه 

  بذري

  تن  هدف

44942  

18590  22952  28934  35272  37644  

  31000  16000  19000  17000  14400  تن  عملكرد

  35/82  45  66  74  77  درصد  تحقق

نهال اصلاح  توليد
شده و عاري از 

  ويروس

  هدف
/نهالاصله

  پيوندك

358000 

164100 175400 285700 399900 419500 

  عملكرد
/نهالاصله

  پيوندك
174955 150000 148000 75000  100000 

  83/23  18  52  85  106  درصد  تحقق

انواع واكسن  توليد
  مورد مصرف دام

 ميليون دز  هدف

***  

2/283  4/219  6/309  8/322  1/346  

  300  290  520  2/326  1/333 ميليون دز  عملكرد

  68/86  90  168  148  117  درصد  تحقق

انواع واكسن  توليد
 مورد مصرف طيور

 ميليون دز  هدف
***  

3533  3625  6/3717 3811  3927  

  2270  1736  2300  1372 7/2323 ميليون دز  عملكرد
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  واحد  شرح  شاخص
سال پايه 

)1383( 
  هاي برنامه چهارم سال

1384 1385 1386 1387  1388  

  8/57  45  62  38  66  درصد  تحقق

هاي  واكسن توليد
  پزشكي

 ميليون دز  هدف

***  

5/36  7/38  7/54  1/66  1/83  

  39  31  44  64/25  9/36 ميليون دز  عملكرد

  93/46  47  80  66  102  درصد  تحقق

  ها توبركولين توليد

 ميليون دز  هدف

***  

765/5  723/6  875/7  222/9  819/10 

  9/6  7/4  5/6  9/3  1/5 ميليون دز  عملكرد

  77/63  51  82  58  88  درصد  تحقق

هاي مختلف هنوز گزارش نشده است وبه تفكيك زمينه1387هاي تحقيقاتي در سالعملكرد تعداد طرح  *
  طرح پژوهشي اعلام شده است. 4,416تنها سرجمع آن معادل 

هـاي مختلـف، هاي تحقيقـاتي در زمينـه   بيني شده طرح مورد هدف پيش 9,251از مجموع  1388در سال   **
  مورد آن اجراء گرديده است. 8,848

ها در سـال د مصرف دام، طيور و بخش پزشكي و نيز توليد توبركولينهاي مور عملكرد توليد انواع واكسن  ***
  ميليون دز گزارش شده است. 3,689به تفكيك وجود ندارد و تنها سرجمع آنها به ميزان  1383

  .هاي كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارم آمارنامه وزارت جهاد كشاورزي، برنامه توسعه زيربخش  مأخذ:
ريـزي، اقتصـاد كشـاورزي و توسـعه روسـتايي، گـزارش عملكـرد برنامـه هـاي برنامـه   پـژوهش موسسه   

  .1390چهارم،
  .وزارت جهاد كشاورزي، دفتر آمار و فناوري اطلاعات  

  آموزش
  باشد: هاي آموزش كشاورزي به شرح زير مي بررسي عملكرد اهداف كمي فعاليت

هـاي   نفر تحت آموزش 39,166) 1384-1388هاي برنامه چهارم توسعه ( طي سال ـ
اي متوسطه) قرار گرفتند به عبارت ديگر به طور  رسمي (كار ودانش و فني و حرفه

اند. بـا توجـه بـه     هاي رسمي بوده نفر تحت پوشش آموزش 7,833متوسط ساليانه 
  درصد هدف در طي اين دوره محقق گرديده است. 44بيني شده  برنامه پيش
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نفر در سال پايـه   11,986برداران از  صصي بهرههاي غيررسمي و تخ ميزان آموزش ـ
دهنـده   افزايش يافته اسـت كـه نشـان    1388نفر در سال  13,566) به 1383برنامه (

هاي برنامه چهـارم توسـعه    باشد. طي سال در صد مي 5/2متوسط نرخ رشد ساليانه 
هـاي غيررسـمي و تخصصـي     نفـر تحـت آمـوزش    81,181) تعداد 1388-1384(

درصـد   59بيني شـده حـدود    اند كه با توجه به اهداف پيش قرار گرفته برداران بهره
  برنامه محقق گرديده است.

(سال پايه برنامه)  1383نفر در سال  7,150هاي علمي ـ كاربردي از   ميزان آموزش ـ
افزايش يافته است كه حاكي از متوسـط نـرخ رشـد     1388نفر در سال  25,113به 

هاي علمي ـ كاربردي به طور متوسـط    يزان آموزشباشد. م درصد مي 6/28ساليانه 
  باشد. نفر مي 16,236هاي برنامه چهارم  طي سال

  ترويج
  باشد: هاي ترويج كشاورزي به شرح زير مي بررسي عملكرد اهداف كمي فعاليت

هاي ترويجي و مهارتي غيررسـمي در طـول برنامـه چهـارم داراي درصـد       آموزش ـ
ميليون نفـر/ روز تحـت    9/6هاي برنامه چهارم  سالتحقق مناسبي بوده است. طي 

اند. به عبارت ديگر بـه طـور    هاي ترويجي و مهارتي غيررسمي قرار گرفته آموزش
هــاي ترويجــي و مهــارتي  ميليــون نفــر/روز تحــت آمــوزش 4/1متوســط ســاليانه 
درصدي  8/120اند. مقايسه اهداف با عمكرد برنامه حاكي از تحقق  غيررسمي بوده

  باشد. عاليت مياين ف
مركـز تـرويج و خـدمات جهـاد      773) 1384-1388هاي برنامه چهـارم (  طي سال ـ

اند. به عبارت ديگـر بـه طـور متوسـط سـاليانه       اندازي و تجهيز شده كشاورزي راه
اندازي و تجهيز شده است.  مركز ترويج و خدمات جهاد كشاورزي راه 155حدود 

  باشد. درصدي اين فعاليت مي 3/70تحقق مقايسه اهداف با عمكرد برنامه حاكي از 



 337  هاي اول تا پنجم هاي حمايتي كشاورزي در برنامه عمومي حاكم بر سياستفصل سوم ـ روندهاي 

  چهارم برنامه در ها زيربخش عملكرد بندي جمع ـ10-6

اطلاعات عملكرد توليد و اهداف كمي ترسيم شـده در برنامـه چهـارم در جـدول     
بيني شده، عملكرد و درصـد تحقـق    مورد مقايسه قرار گرفته است. مقايسه اهداف پيش

دهـد توليـدات    برنامـه چهـارم توسـعه نشـان مـي     اهداف كمي توليدات كشـاورزي در  
ميليون تن در سال پايه برنامه  87هاي برنامه چهارم توسعه از حدود  كشاورزي طي سال

ميليـون تـن در سـال پايـاني      4/93درصـد بـه    4/1) با متوسط نرخ رشد ساليانه 1383(
  ) افزايش يافت.1388(

درصـد اهـداف توليـدات     2/91هاي برنامـه چهـارم توسـعه     به طور كلي طي سال
كشاورزي محقق شده است كه در اين ميان درصد تحقـق اهـداف محصـولات زراعـي     

درصـد و توليـد    6/99درصد، توليدات دام و طيـور   89درصد، محصولات باغي  4/90
درصد محقق شـده اسـت. بـالاترين ميـزان تحقـق اهـداف برنامـه         90شيلات و آبزيان 

 100ميليـون تـن محصـول بـه ميـزان       102توليـد  با  1386توليدات كشاورزي در سال 
  درصد انجام يافته است.
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  و عملكرد شده، بيني پيش اهداف مقايسه ـ85-3 جدول
  توسعه چهارم برنامه در كشاورزي توليدات كمي اهداف تحقق درصد

تنهزار 

  شرح
سال پايه 

)1383( 
متوسط نرخ  هاي برنامه سال

رشد ساليانه
  1388  1387  1386  1385  1384  (درصد)

 محصولات
  زراعي

  -  79829 76433  73256 72084 67501 - هدف
  12/0  64435 54378  73618 71265 69939 64036 عملكرد

  -  7/80 1/71  5/100 9/98 6/103 -درصد تحقق

 باغي محصولات
  - 2/19302 7/17901 5/151661/160903/16798 - هدف
  5/3 4/15540 3/13365  16537 4/1486415545 5/13108 عملكرد

  -  5/80 7/74 4/98 6/96 98 -درصد تحقق

  دامي توليدات
  -  12911 12109  11355 10648 9993 - هدف
  6/6  12861 11975  11335 10654 9991 9341 عملكرد

  -  616/99 892/98  82/99 1/100 98/99 -درصد تحقق

  شيلات توليد
  -  5/763 692  3/630 6/563 2/487 - هدف
  8/4  8/599 6/562  4/562 6/575 6/522 5/474 عملكرد

  -  79 81 2/89 1/102 3/107 -درصد تحقق

 محصولات
  كشاورزي

  -7/931477/993856/1020397/1071357/112805 - هدف
  4/1 2/93436 6/980394/1020529/80280 95317 86960 عملكرد

  -  8/82 9/74 100 6/98 3/102 -درصد تحقق
  .هاي كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه چهارمآمارنامه وزارت جهاد كشاورزي، برنامه توسعه زيربخش  مأخذ:
ريـزي، اقتصـاد كشـاورزي و توسـعه روسـتايي، گـزارش عملكـرد برنامـه          هـاي برنامـه   موسسه پژوهش  

  .1390چهارم،
  .هاي مختلف وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي، سال  
  .هاي مختلف مركز آمار ايران، سالنامه آماري كشور، سال  
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  )1384-1388( چهارم برنامه هاي سال طي كشاورزي محصولات توليد ـ12-3 نمودار

  
  چهارم برنامه در وري بهره

 2/2وري كل عوامل توليد در بخـش كشـاورزي در برنامـه چهـارم      نرخ رشد بهره
دهـد كـه رشـد متوسـط سـالانه       پژوهشي نشان ميهاي  بيني شده بود. يافته درصد پيش

وري مورد  درصد هدف بهره 97درصد رسيد و  13/2وري بخش در دو سال اول به  بهره
  انتظار برنامه محقق گرديد.

بينـي گرديـد. رشـد     درصـد پـيش   6/4وري نيروي كار در برنامه چهـارم   رشد بهره
 115درصـد رسـيد كـه     3/5 وري نيروي كار در دو سال گذشته بـه  متوسط سالانه بهره

  دهد. درصد هدف را پوشش مي
بيني گرديد. ميزان تحقـق   درصد پيش 1/0وري سرمايه در برنامه چهارم  ميزان بهره

هـاي   درصـد هـدف برنامـه اسـت (موسسـه پـژوهش       290درصد رسيد كه  29/0آن به 
  ).1390ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي،  برنامه
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  طيور و دام زيربخش در وري بهره
هاي مختلف به طـور كلـي از    وري زيربخش دام و طيور در زمينه اهداف كمي بهره

باشد كـه ايـن موضـوع مـورد تأييـد كميسـيون محتـرم         بيني شده جلوتر مي برنامه پيش
  كشاورزي نيز واقع و به شرح زير قابل ذكر است:

؛ 8/18، 1386 بينـي برنامـه در سـال    پيش ـ افزايش وزن لاشه گوسفند و بره: الف
  كيلوگرم 4/19يافته  تحقق

؛ 6/161، 1386بينـي برنامـه در سـال     پيش ـ افزايش وزن لاشه گاو و گوساله: ب
  كيلوگرم 5/164يافته  تحقق

، 1386بينـي برنامـه در سـال     پـيش  ـ تغيير ضريب تبديل دان به گوشت مـرغ:  ج
  كيلوگرم 467/0يافته  ؛ تحقق456/0

؛ 364/0، 1386بينـي برنامـه در سـال     پـيش  مـرغ: دـ تغيير ضريب دان بـه تخـم   
  كيلوگرم 366/0يافته  تحقق

، 1386بيني برنامه در سال  پيش هـ افزايش شير توليدي در واحدهاي دام آميخته:
  كيلوگرم 2,426يافته  ؛ تحقق6/2231

  طيور و دام زيربخش در وري بهره برنامه تحقق ميزان ـ86-3 جدول

  واحد  شرح
هدف برنامه

 1386 سال
  يافته تحقق

درصد 
  تحقق

  103 4/19 8/18 كيلوگرم وزن لاشه گوسفند و بره افزايش
  101  5/164 6/161 كيلوگرم وزن لاشه گاو و گوساله افزايش
  102  467/0 456/0 - تبديل دان به گوشت مرغ ضريب
  100  366/0 364/0 - تبديل دان به تخم مرغ ضريب
  109  2426 6/2231 كيلوگرم شير توليدي در واحدهاي دام آميخته افزايش
  109 353 325 هزار تن اقلام عمده صادرات

 ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييهاي برنامهموسسه پژوهش  :مأخذ
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  توسعه پنجم برنامه در كشاورزي بخش حمايتي يها سياست ـ7

  پنجم برنامه در كشاورزي بخش كلان اهداف ـ1-7

محورهاي توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي در برنامه پنجم شامل موارد زيـر  
  است:

  ها در بخش كشاورزي وري منابع، عوامل و فعاليت ارتقاي بهره •
ارتقاي شاخص ضريب امنيت غذايي در محصـولات اساسـي و افـزايش توليـد و      •

  فرآوري محصولات كشاورزي
  پايدار از منابع طبيعي و منابع پايهبرداري  حفظ، احيا، توسعه و بهره •
  هاي كشاورزي توسعه بازار و صادرات محصولات و فرآورده •
گذاري و توليـد در بخـش كشـاورزي و بهبـود سـطح       ارتقاي سطح امنيت سرمايه •

  درآمد و زندگي كشاورزان، روستاييان و عشاير

  پنجم برنامه عمده هاي گيري جهت و ها ويژگي ـ2-7

تـوان   هاي اصلي برنامه پنجم را مـي  گيري رنامه پنجم، اهم جهتدر فرآيند تدوين ب
  در ابعاد و موضوعات زير جست:

  بخش در زيربنايي امور انجام بر تكيه ـ الف
هاي تجهيز و نوسازي اراضـي، توسـعه    اجراي عمليات زيربنايي آب و خاك، طرح

 8حـدود   هـاي آبخيـزداري در سـطح    هاي نوين آبياري و اجراي طـرح  ها و روش شبكه
هاي برنامه پنجم است. مشاركت  ميليون هكتار اراضي نشان از اهميت اين مقوله در سال

وري مصـرف آن در بخـش كشـاورزي (يعنـي      بخش غيردولتي و ارتقاء شـاخص بهـره  
افزايش توليد محصول به ازاي واحد حجم آب مصرفي) از ديگر مواردي اسـت كـه در   

  ست.ها عنايت خاصي شده ا اين راستا بدان
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هـاي نـوين، جـايگزيني     توسعه مكانيزاسيون از طريـق آمـوزش، افـزايش فنـاوري    
اي كـه در نظـر    هاي فرسوده به گونه بندها و بازسازي ماشين آلات، ادوات و دنباله ماشين

  در انتهاي برنامه پنجم برسد. 5/1به  1است تا ضريب مكانيزاسيون از رقم 

  44 اصل كلي يها سياست و خصوصي بخش هاي توانايي به توجه ـ ب
هـاي   در راستاي واگذاري امور تصدي گري به بخش خصوصي در تمـامي حـوزه  

باشـد. در ايـن    اقتصادي، در بخش كشاورزي و منابع طبيعي نيز، اين مهم مـد نظـر مـي   
ــت   ــپاري فعالي ــرون س ــه ب ــه ب ــام برنام ــي ـ تخصصــي و     خصــوص در احك ــاي فن ه

تي با تأكيد بر به كارگيري كارشناسان هاي بخش كشاورزي به بخش غيردول گري تصدي
هاي بخش كشاورزي اشاره مشخص شده  ها و تشكل كردگان بخش و تعاوني و تحصيل

  است.
هـاي مهندسـي (كشـاورزي و     در اين خصوص توجه ويژه به نهادهايي مانند نظـام 

هاي خدمات فني ـ مهندسـي بخـش خصوصـي و      منابع طبيعي و دامپزشكي) و شركت
ــارغ ــاركت ف ــتا مش ــيلان در فعالي ــال    لتحص ــدماتي بخــش از كان ــدي و خ ــاي تولي ه

هاي آتـي خواهـد بـود. انجـام      هاي اجرايي در سال سازي سرلوحه همه برنامه خصوصي
هـاي تشـويقي    هاي كشاورزي و اتخـاذ سياسـت   هاي حقوقي با اولويت تعاوني حمايت

اسـت، در ايـن   هاي كشاورزي كه در احكام برنامه ذكر شـده   سازي زمين براي يكپارچه
  شود. راستا ارزيابي مي

  بخش در حمايتي نظام در تحول و نگرش تغيير ـ ج
گـذاري محصـولات    هـاي حمـايتي و اصـلاح نظـام قيمـت      تنوع بخشـي سياسـت   ـ

هاي برنامـه   كنندگان در سال كشاورزي با هدف حمايت از توليدكنندگان و مصرف
خريـد تضـميني،   پنجم صورت خواهد گرفـت. در ايـن راسـتا در كنـار سياسـت      

تعيين قيمـت تضـميني محصـولات كشـاورزي نيـز بـا اسـتفاده مـوثر از          سياست 
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هاي برنامـه پـيش    سازوكارهايي مانند بازار بورس جهت كشف قيمت در طي سال
  رو اجرايي خواهد گرديد.

هـاي متنـوع در مقولـه تعيـين      اي و استفاده از روش هاي تعرفه سازي سياست بهينه ـ
اي و زماني براي كالاهاي اساسي كشاورزي در  قراري تعرفه سهميهها مانند بر تعرفه

  باشد. ريزي مي احكام برنامه مورد نظر نظام برنامه

  مراتع و ها جنگل از برداري بهره الگوي اصلاح به توجه ـد
هاي اصلي كه در برنامه پنجم در مقوله منـابع طبيعـي مـورد توجـه اسـت       سياست

  عبارتند از:
هاي عمراني و  ها و پروژه ها و منافع اجتماعي طرح اقتصادي، هزينهتوجه به ارزش  ـ

  سنجي اي در مطالعات امكان توسعه
هاي تجديدپـذير بـه جـاي سـوخت هيزمـي و       جايگزيني سوخت فسيلي و انرژي ـ

توسعه زراعت چوب و تشديد مبارزه با قاچـاق چـوب و محصـولات جنگلـي و     
  مرتعي و حذف تعرفه واردات چوب

درصـد از طريـق حمايـت از     75هـا حـداقل بـه     روج دام از جنگـل ساماندهي خ ـ ـ
  هاي صنعتي در توليدات دامي و كاهش دام مازاد در مراتع روش

  كاشت و ساماندهي تغيير كاربري اراضي كشاورزي هاي دست توسعه جنگل ـ

  غذايي امنيت تأمين و غذا سلامت ـه
ف بهينـه سـموم،   هـاي گيـاهي و مصـر    گسترش مبارزه تلفيقي با آفـات و بيمـاري   ـ

كودهاي شيميايي و داروهاي دامي و تلاش در جهت كـاهش باقيمانـده سـموم در    
  محصولات گياهي و دامي

  توسعه كشت محصولات ارگانيك ـ
  اعمال استانداردهاي ملي كنترل كيفي توليدات و فرآوردهاي كشاورزي و غذايي ـ



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  344

آنهـا در سـبد   حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني بـه منظـور افـزايش سـهم      ـ
  هاي برنامه اي مردم در طول سال غذايي و ارتقاي كيفي الگوي تغذيه

  روستايي توسعه ـ3-7

هاي برنامه پنجم در اين خصوص مورد عنايـت قـرار    محورهاي ذيل در طول سال
  خواهند گرفت:

هاي توسعه روستايي با تأكيد بر خدمات نوين با عنايت به شـرايط   ارتقاي شاخص ـ
  حلياي و م منطقه

زايـي و تنـوع    هاي تأمين اعتبارات خرد روستايي در جهت اشتغال حمايت از برنامه ـ
هـاي زائـد در    بخشي به منابع درآمدي در مناطق روسـتايي و حـذف بوروكراسـي   

  استفاده روستاييان از اعتبارات
حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي، صنايع دستي و خـدمات   ـ

زايي كوچـك و   هاي كارآفريني و اشتغال و استقرار فعاليت گردشگري و ساماندهي
  متوسط توليدي و خدمات در مناطق روستايي

  سازي ساختار كالبدي محيط و مسكن روستايي بهسازي، نوسازي، بازسازي و ايمن ـ

  كمي اهداف و كلان تصوير ـ4-7

 بخـش كشـاورزي  افـزوده   ارزش شود كه نـرخ  بيني مي در برنامه پنجم توسعه پيش
ــزان   ــه مي ــت    7ســالانه ب ــرخ رشــد ســالانه تشــكيل ســرمايه ثاب درصــد و متوســط ن

  درصد باشد. 13گذاري) حدود  (سرمايه
وري  شود حـدود يـك سـوم نـرخ رشـد از محـل بهـره        بيني مي بر اين اساس پيش

وري كـل   وري سـرمايه و بهـره   وري نيروي كار، بهره صورت گيرد. مقرر شده است بهره
  ع اين هدف را محقق خواهند نمود.عوامل توليد در مجمو
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هـزار   350در بخش اشتغال، اولويت اول حفظ اشتغال و در درجـه بعـدي ايجـاد    
  باشد. شغل هدف برنامه مي

  گذاري شده است. ميليارد دلار هدف 20ميزان صادرات بخش كشاورزي در برنامه 

  عهتوس پنجم برنامه افق در كشاورزي بخش توليدات كلان وضعيت ـ87-3 جدول
 (درصد) متوسط نرخ رشد ساليانه )1393وضع مطلوب ( پايهسالوضع موجود عنوان

  9/4 93659 73618  زراعت
  5/12 29802 16538  باغباني

  4/10 18621 11335  و طيور دام
  8/12  1025 562  شيلات

 7 143107 102053  توليد كل
 1388برنامه پنجم توسعه،وزارت جهاد كشاورزي، بسته كشاورزي و منابع طبيعي  مأخذ:

  پنجم برنامه در غذايي امنيت و طبيعي منابع كشاورزي، بخش مصوب احكام ـ5-7

ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و ذيل به خودكفايي در توليد محصـولات  143ماده 
هاي روغنـي، چغندرقنـد    اساسي كشاورزي و دامي از جمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه

سفيد، گوشت قرمز، شير و تخم مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس و نيشكر، گوشت 
ــان، فــراهم نمــودن    ــه، گســترش كشــاورزي صــنعتي و دانــش بني اســتانداردهاي تغذي

بخش كشاورزي برمبناي ملاحظات افزوده  ارزش هاي امنيت غذايي و ارتقاي زيرساخت
ر طـول برنامـه   د 1388%) نسبت بـه سـال   7توسعه پايدار سالانه به ميزان هفت درصد (

  شود: اقدامات زير انجام مي
%) در سـال آخـر   40ـ ارتقاي راندمان آبياري بخش به حداقل چهـل درصـد (   الف

هـاي تجهيـز و    برنامه از طريق اجراي عمليـات زيربنـايي آب و خـاك از جملـه طـرح     
هـاي نـوين آبيـاري و اجـراي عمليـات       هـا و روش  هـا، زهكـش   نوسازي، توسعه شبكه

  نژادي هزراعي و ب به
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ـ تحويل آب مورد نياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشت هـر   ب
  منطقه و با استفاده از مشاركت بخش غيردولتي

وري مصرف آب در بخـش كشـاورزي و افـزايش توليـد      ـ ارتقاي شاخص بهره ج
  محصول به ازاي واحد حجم مصرفي

، مصرف بهينه سموم، كـود  هاي گياهي دـ گسترش مبارزه تلفيقي با آفات و بيماري
چنين مبارزه زيسـت   شيميايي، مواد زيست شناختي (بيولوژيكي) و داروهاي دامي و هم

شناختي (بيولوژيكي) و توسعه كشت زيستي (ارگانيك) مديريت تلفيقي توليد و اعمـال  
هاي كشـاورزي در راسـتاي پوشـش     استانداردهاي ملي كنترل كيفي توليدات و فرآورده

  %) سطح توليد تا پايان برنامه25و پنج درصد ( حداقل بيست
هاي بخـش كشـاورزي بـه     گري هاي غيرحاكميتي و تصدي سپاري فعاليت هـ برون

هاي خصوصي و تعاوني با تأكيد بر به كارگيري كارشناسان تعيين صلاحيت شـده   بخش
عضو سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعـي و سـازمان نظـام دامپزشـكي بـه      
عنــوان نــاظر و يــا مشــاور فنــي مــزارع كشــاورزي و واحــدهاي دامــي و دامپــروري و 

  هاي بخش كشاورزي ها و تشكل پروري، تعاوني آبزي
) هـزار  200آلات كشـاورزي و خـارج از رده كـردن حـداقل (     وـ نوسازي ماشـين 

آلات فرسوده كشاورزي و توسعه ماشيني كردن (مكانيزاسـيون) برمبنـاي    دستگاه ماشين
اي كه در پايـان   چنين قابليت و توانايي كشاورزان هر منطقه به گونه يم و شرايط و هماقل

برنامه، ضريب نفوذ ماشيني كردن (مكانيزاسيون) از يـك اسـب بخـار در هكتـار سـال      
  ) اسب بخار در هكتار در سال آخر برنامه برسد.5/1به ( 1388

هـاي   در سطح مزارع و بـاغ زـ ترويج استفاده از كودهاي آبي و زيستي (ارگانيك) 
كشور حداقل در سقف يارانه سال آخر برنامه چهارم و افزايش ميزان مصـرف اينگونـه   

  %) كل كودهاي مصرفي در پايان برنامه35كودها به سي و پنج درصد (
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ـ صدور سند مالكيت كليه اراضي كشاورزي توسط سازمان ثبـت اسـناد امـلاك     ح
  كشور تا پايان برنامه

پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي و عوامل توليد به ميزان حداقل ـ گسترش  ط
  %) توليدات تا پايان برنامه50پنجاه درصد (

گذاري در بخش كشـاورزي، بخشـي    ـ دولت به منظور تجهيز منابع براي سرمايه ي
از منابع خود را كه در چهارچوب بودجه سالانه مشخص خواهد شد؛ از طريق دسـتگاه  

هـاي غيردولتـي    ه عنوان كمك به تشـكيل و افـزايش سـرمايه صـندوق    اجرايي ذيربط ب
حمايــت از توســعه بخــش كشــاورزي و يــا بــه صــورت وجــوه اداره شــده در اختيــار 

هـا بـه هزينـه قطعـي منظـور       هاي مذكور قرار دهد. مبالغ پرداختي بـه صـندوق   صندوق
  شود. مي

و توسعه صادرات ـ به منظور حمايت از بخش كشاورزي، پايداري توليد 144ماده 
هـاي صـنايع و معـادن، جهـاد      پذيري و كاهش قيمـت تمـام شـده وزارتخانـه     و رقابت

ريـزي هماهنـگ    گذاري و برنامـه  كشاورزي، بازرگاني و مسكن و شهرسازي با سياست
رسد، نسبت به حمايت هدفمند از استقرار  اي كه به تأييد معاونت مي نامه براساس تفاهم

تكميلي و نگهداري محصـولات اساسـي كشـاورزي توسـط      و گسترش صنايع تبديلي،
  هاي توليدي اقدام نمايند. بخش غيردولتي در قطب

ـ به منظور اقتصادي و رقابتي نمودن توليد و افزايش صادرات محصولات 145ماده 
افزايـي و تكميـل    كشاورزي، ساماندهي مديريت منابع، حفاظت از منـابع پايـه و ارزش  

  كشاورزي:زنجيره ارزش محصولات 
ـ حمايت از توليد محصولات كشاورزي در قالب جبران بخشي از يارانه سـود   الف

هـا بـا    هاي بلاعوض، پرداخت يارانـه و سـاير مشـوق    و كارمزد تسهيلات بانكي، كمك
اي اسـت كـه بـه     نامـه  اي براساس آيـين  اولويت رعايت الگوي كشت بهينه ملي ـ منطقه 

  رسد. صويب هيأت وزيران ميپيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به ت
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ـ از ابتداي برنامه، وزارت بازرگاني و ساير اشخاص حقيقـي و حقـوقي اعـم از     ب
دولتي و غيردولتي قبل از واردات كالاها و يا محصولات بخش كشاورزي اعم از خام و 
يا فرآوري شده و يا مواد اوليه غذايي مورد نيـاز صـنايع غـذايي و تبـديلي موظفنـد از      

هاد كشاورزي مجوز لازم را اخذ نمايند. دولت مكلف است به منظور حمايت وزرات ج
از توليدات داخلي، براي واردات كليه كالاها و محصولات بخش كشاورزي تعرفه مـوثر  

  اي كه نرخ مبادله همواره به نفع توليدكننده داخلي باشد. وضع نمايد؛ به گونه
ي از قبيل بذر، نهال، كود و سم با هاي توليد بخش كشاورز ـ واردات نهاده1تبصره 

  باشند. هماهنگي و اخذ مجوز وزارت جهاد كشاورزي از اعمال تعرفه موثر مستثني مي
اي، تعيين سـهميه مقـداري، زمـان ورود و     ـ مسئوليت انتخاب ابزار تعرفه2تبصره 

هاي غذايي با وزارت جهـاد كشـاورزي    مقدار تعرفه براي كالاهاي كشاورزي و فرآورده
  واهد بود.خ

سـازي، قرنطينـه و بازاررسـاني محصـولات،      ـ عمليات توليد، فـرآوري، ذخيـره   ج
هـا و كالاهـاي كشـاورزي نوپديـد، ارائـه خـدمات نـوين كشـاورزي، عـاملين و           نهاده

كنندگان فرآيندها براساس مقررات و استاندادهايي خواهد بود كه توسـط وزارت   گواهي
  رسد. هيه و به تصويب هيأت وزيران ميجهاد كشاورزي در سال اول برنامه ت

هاي كشـاورزي   وري و بازده زمين ـ به منظور افزايش توليد و ارتقاي بهره146ماده 
هـاي   هـاي حقـوقي و مـالي لازم را از تشـكيل تشـكل      در واحد هكتار، دولت حمايـت 

هاي توليد كشاورزي در جهت اعمال مديريت واحد يا اتخـاذ   حقوقي با اولويت تعاوني
  آورد. هاي كشاورزي به عمل مي سازي زمين هاي تشويقي براي يكپارچه استسي

ـ به منظور توانمندسازي سـاختار مـديريت منـابع طبيعـي و آبخيـزداري      147ماده 
  شود: هاي زير انجام مي كشور اقدام
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هـا و   ـ ارزش اقتصادي (كاركردهاي بازاري و غير بازاري) منابع طبيعي، هزينه الف
ها  سنجي طرح اي در مطالعات امكان هاي عمراني، توسعه ها و پروژه طرح منافع اجتماعي

  ها ملاك عمل قرار گيرد. و پروژه
هـا، مراتـع و    ـ به منظور رفع معارض از اراضي دولتي و ملـي، سـازمان جنگـل    ب

آبخيزداري كشور حسب مورد پس از تأييد بالاترين مقـام دسـتگاه اجرايـي مربـوط، از     
  دادرسي معاف است. هاي پرداخت هزينه

ها، مراتع و آبخيزداري كشور) موظـف   ـ وزارت جهاد كشاورزي (سازمان جنگل ج
است ظرف مدت يك سـال اول برنامـه بـدون رعايـت تشـريفات مناقصـه، مـديريت،        

هاي جنگلي و مراتـع قابـل درختكـاري،     برداري پارك احداث، نگهداري، توسعه و بهره
هاي سـبز و كمربنـد سـبز شـهرها را در      قع در كاربريهاي متروكه و اراضي وا نهالستان

محدوده و حريم شهرها با حفظ مالكيـت دولـت و كـاربري طبـق طـرح مـورد توافـق        
شهرداري و سازمان مذكور بدون دريافت حقوق مالكانه به شهرداري مربوطه به منظـور  

  توسعه فضاي سبز و استفاده بهينه واگذار نمايد.
ها، مراتع  برداري از جنگل جهت اصلاح الگوي بهره ـ دولت مكلف است148ماده 

  و آب و خاك اقدامات زير را انجام دهد:
  هاي تجديدپذير به جاي سوخت هيزمي ـ جايگزيني سوخت فسيلي و انرژي الف
ـ توسعه زراعت چوب و تشديد مبارزه با قاچاق چوب و محصولات جنگلي و  ب

  آوري نشده دات چوب عملمرتعي و حذف تعرفه واردات چوب و امكان وار
  ها و حمايت از توليد دام به روش صنعتي ـ ساماندهي جنگل ج

  وساز در مناطق جنگلي براساس قوانين و مقررات ذيربط دـ ساماندهي ساخت
  هاي در دست كاشت هـ توسعه جنگل

  وـ اجراي عمليات آبخيزداري تا سطح هشت ميليون هكتار تا پايان برنامه
  هاي بحران زدايي و كنترل كانون يابانزـ اجراي عمليات ب
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ها فقط در چهارچوب مصوبات هيأت وزيران ممكـن   برداري از جنگل ـ بهره تبصره
هاي طبيعـي تنهـا برمبنـاي تـوان بـوم شـناختي        برداري از مراتع و زيستگاه است و بهره

(اكولوژيك) و ضرورت حفظ آنها مجاز و مازاد بر آن ممنوع است. متخلـف از احكـام   
اي معـادل، تـا دو برابـر     ين تبصره علاوه بر جبران خسارت، ملزم به پرداخـت جريمـه  ا

  برداري يا تلف شده است. قيمت جنگل و يا مرتع و زيستگاه مورد بهره
ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غـذايي اقـدامات زيـر را انجـام     149ماده 

  دهد:
هاي سـنتي و   و بهبود كشتارگاه هاي صنعتي ـ حمايت مالي از توسعه كشتارگاه الف

  نيمه صنعتي توسط بخش غيردولتي به منظور ارتقاي شاخص بهداشت كشتار انواع دام
%) 35ـ ارتقاي سطح كلي حمايت از كشاورزي به حداقل سـي و پـنج درصـد (    ب

  ارزش توليد اين بخش
  يانـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبز ج

هـاي دامـي،    ـ وزارت جهاد كشاورزي مجاز است به منظور كنترل بيماري1تبصره 
گــذاري در بخــش كشــاورزي و امنيــت غــذايي، از طريــق ادارات و   تضــمين ســرمايه

هاي تابعه و با همكـاري سـازمان نظـام دامپزشـكي، سـامانه هوشـمند مراقبـت         سازمان
  شور را مستقر نمايد.دار نمودن جمعيت دامي ك هاي دامي و هويت بيماري

ـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه 2تبصره 
  تصويب و اقدامات قانوني لازم براي اجراي آن را به عمل آورد.

  پنجم برنامه در آب منابع احكام ـ6-7

آب در ـ به منظور مديريت جامع (به هم پيوسته) و توسعه پايـدار منـابع   140ماده 
  كشور:
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هاي آب زيرزمينـي در   ـ در راستاي ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت از سفره الف
  هاي كشور، وزارت نيرو نسبت به اجراي: كليه دشت

هـاي كشـور بـا اولويـت      اي در سطح تمامي دشـت  اي و غير سازه هاي سازه پروژه ـ1
  هاي ممنوعه آبي دشت

هـاي غيرمجـاز از    عه نمودن برداشـت المنف اقدامات حفاظتي و جلوگيري و مسلوب ـ2
  هاي آب قافد پروانه منابع آب زيرزميني در چهارچوب قانون تعيين تكليف چاه

هاي آب محفوره داراي پروانه بـا هزينـه    نصب كنتورهاي حجمي بر روي كليه چاه ـ3
  مالكان آن

  هاي حمايتي و تشويقي اعمال سياست ـ4
  هاي آبريز و استاني ي، حوضهاجراي نظام مديريتي آب كشور براساس سه سطح مل ـ5

به نحوي اقدام نمايد كه تا پايان برنامه با توجه بـه نـزولات آسـماني، تـراز منفـي      
ها نسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل بيست  هاي آب زيرزميني در اين دشت سفره

%) از محـل كنتـرل آبهـاي سـطحي و     12.5%)، دوازده و نيم درصـد ( 25و پنج درصد (
%) از طريق آبخيـزداري و آبخوانـداري بـا مشـاركت وزارت     12.5نيم درصد (دوازده و 

هاي موضـوع   برداري مناسب از دشت جهاد كشاورزي بهبود يافته و با استقرار نظام بهره
  بيني شده را تحقق بخشد. آن بند اهداف پيش

داري،  هاي تعادل بخش نظير آبخيزداري، آبخوان ـ وزارت جهاد كشاورزي طرح ب
بـرداري مناسـب    هاي آبياري و استقرار نظـام بهـره   ي قنوات، بهبود و اصلاح روشاحيا

بيني شـده تحقـق    را به نحوي اجراء نمايد كه اهداف پيش» الف«هاي موضوع بند  دشت
  يابد.

هاي مشترك آبي بـا   ـ واردات و صادرات آب به كشورهاي منطقه و اجراي طرح ج
هاي فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست  توجيهكشورهاي همجوار با رعايت منافع ملي و 
  محيطي با تأييد شوراي اقتصاد مجاز است.
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دـ واحدهاي توليدي، صنعتي، دامداري، خدماتي و ساير واحدهايي كه فاضلاب با 
نماينـد، موظفنـد تأسيسـات     آلايندگي بيش از حد مجاز اسـتانداردهاي ملـي توليـد مـي    

ي پساب را اجرا نماينـد. واحـدهاي متخلـف    آوري فاضلاب، تصفيه و دفع بهداشت جمع
  شوند. جريمه مي

هـ دولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب بودجه سنواتي به منظـور تسـريع   
هـاي   هاي استحصال، تنظيم، انتقال و استفاده از حقابه كشور از رودخانه در اجراي طرح

  مرزي و منابع مشترك آب منظور نمايد.
  ـ141ماده 
وري آب كشاورزي، وزارت نيرو مكلف اسـت نسـبت    نظور افزايش بهرهـ به م الف

هـاي   هاي موجود آب و تحويل حجمـي آب بـه تشـكل    ها و پروانه به اصلاح تخصيص
%) از حجـم آب مصـارف   1بران به نحوي اقدام نمايد كه سالانه حداقل يك درصد ( آب

جويي  ابد تا آب صرفههاي با بيلان آب زيرزميني منفي كاهش ي موجود به ويژه در دشت
هاي نوين  شده در جهت توسعه اراضي جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف با روش

  آبياري مورد استفاده قرار گيرد.
ـ وزارت نيرو مكلف است تا پايان برنامـه بـه تـدريج نسـبت بـه صـدور سـند         ب

نمايـد.  داران و دارندگان مجوز تخصـيص آب اقـدام    برداري آب براي تمامي حقابه بهره
اي) و بـا رعايـت قـانون     هاي آب منطقـه  مبادله اين اسناد با اطلاع وزارت نيرو (شركت

چنين رعايـت حفـظ    حفظ كاربري آراضي زراعي و باغات و اصلاحات بعدي آن و هم
  سطح كشت در بازارهاي محلي مجاز است.

هـاي حفاظـت خـاك و     ـ دولت مكلف است در تهيه و اجـراي همزمـان طـرح    ج
  هاي بالادست سدهاي مخزني هماهنگي لازم را به عمل آورد. ري در حوزهآبخيزدا
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هاي اصـلي و فرعـي آبيـاري و زهكشـي اراضـي آبخـور سـدهاي         دـ دولت شبكه
احداث شده را گسترش دهد به نحوي كه سالانه حداقل بيست واحد درصد نسـبت بـه   

  هاي سال قبل افزايش يابد. عملكرد طرح
  اي و توجه به ارزش آب: بازارهاي محلي و منطقه ـ به منظور تقويت142ماده 
شود خريد آب استحصالي و پساب تصفيه شده  ـ به وزارت نيرو اجازه داده مي الف
داران در  جويي حقابه گذاران اعم از داخلي و خارجي، آب مازاد ناشي از صرفه از سرمايه

تي را بـا قيمـت   هاي انتقال آب توسط بخش غيردول چنين هزينه هاي مصرف و هم بخش
  توافقي يا با پرداخت يارانه براساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، تضمين نمايد.

هاي آبرساني با  برداري سدها و شبكه گذاري و مالكيت، مديريت و بهره ـ سرمايه ب
هـاي   ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخـش  بران، توسط بنگاه حفظ كليه حقوق حقابه

) قانون اساسي 44هاي كلي اصل چهل و چهارم ( با رعايت سياستتعاوني و خصوصي 
  و قانون مربوط مجاز است.

آوري آبهـاي سـطحي و هرزآبهـاي پراكنـده و نيـز اسـتفاده و        ـ به منظور جمـع  ج
هاي غيرزراعي براي بهبود كشاورزي، وزارت نيـرو   آوري نزولات آسماني در فصل جمع

هاي شناخته شده اقـدام و   بندان به احياي آب موظف است در دو سال اول برنامه نسبت
  هاي جديد احداث نمايد. بندان در صورت نياز آب

  پنجم برنامه در روستايي توسعه احكام ـ7-7

ـ دولـت مكلـف اسـت بـه منظـور بهبـود وضـعيت روسـتاها در زمينـه          194ماده 
اجرايـي،  هـاي   ريزي، راهبري، نظارت و همـاهنگي بـين دسـتگاه    گذاري، برنامه سياست

هـاي   ارتقاي سطح درآمد و كيفيت زندگي روسـتاييان و كشـاورزان و كـاهش نـابرابري    
موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، حمايت لازم را از اقدامات زيـر  

  به عمل آورد:
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هاي توسعه روستايي و ارائـه خـدمات نـوين و تهيـه برنامـه       ـ ارتقاي شاخص الف
  اي و محلي وستايي با توجه به شرايط منطقهبندي خدمات ر اولويت
ـ حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روسـتايي بـا اولويـت توسـعه      ب
هـا و   هاي صنعتي ـ كشاورزي كوچك و متوسط به بخش اعظم نهاده  ها و زنجيره خوشه

چنين صنايع دسـتي و خـدمات    عوامل توليد آن در جغرافياي روستايي وجود دارد و هم
هاي داراي قابليت  گري و ايجاد و توسعه بازارهاي محلي با اولويت مراكز دهستانگردش
  توسعه
  هاي فاقد شوراي اسلامي ـ تعيين الگوي مديريت در آبادي ج

و » از شهر به روسـتا «هاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوس  دـ تدوين سياست
  تثبيت نسبي جمعيت روستايي تا آخر سال اول برنامه

سـازي سـاختار كالبـدي محـيط و مسـكن       ، نوسازي، بازسازي و ايمنهـ بهسازي
ـ ايراني با مشاركت مردم، دولت و نهادهـاي     روستايي مبتني بر الگوي معماري اسلامي

  عمومي
اي مستمر روستاييان با هدف توانمندسـازي بـراي ارائـه و     وـ آموزش فني و حرفه

  صنعتي و بهبود كيفيت توليداتهاي  استفاده از خدمات نوين و مشاركت در فعاليت
زاي كوچـك و متوسـط    هاي كـارآفريني و اشـتغال   زـ ساماندهي و استقرار فعاليت

  هاي مالي و اعتباري توليدي و خدماتي در مناطق روستايي از طريق ارائه مشوق
رسـاني   هاي روستايي به منظـور خـدمات   ـ ساماندهي روستاها در قالب مجموعه ح

  بهتر و موثرتر
  هاي روستايي سازي شبكه راه حداث، ترميم و نگهداري و ايمنـ ا ط
  هاي توسعه عشاير از طريق اسكان و ساماندهي خانوارها ـ ارتقاي شاخص ي
ـ حمايت مالي از طريق اعطاي تسهيلات، وجوه اداره شده، يارانه سود و كارمزد  ك

محلي و بـومي  هاي  جهت توسعه اشتغال خانوارهاي روستايي و عشاير با اولويت روش
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هاي حقوقي به منظور  و نيز تقويت مديريت يكپارچه اراضي از طريق مشاركت با تشكل
  جلوگيري از خرد شدن اراضي و تجميع مديريتي اراضي خرد كشاورزي

هاي كشاورزي با اصلاح اساسـنامه   ـ اقدام قانوني در جهت ايجاد شركت شهرك ل
هاي كلي اصل چهـل   چوب سياستهاي مادر تخصصي موجود در چهار يكي از شركت

ــارم ( ــعه    44و چه ــداث و توس ــري و اح ــدايت، راهب ــور ه ــه منظ ــي ب ــانون اساس ) ق
  هاي كشاورزي، دامي و شيلاتي هاي مجتمع زيرساخت

%) 49هاي غيردولتي تا سقف چهل و نه درصد ( گذاري مشترك با بخش ـ سرمايه م
اساسـي و از طريـق    ) قـانون 44هاي كلي اصل چهل و چهـارم (  در چهارچوب سياست
و شركت » گذاري در بخش كشاورزي حمايت از توسعه سرمايه«شركت مادر تخصصي 

در زمينه توسعه كشاورزي با فنـاوري نـوين،   ». مديريت منابع آب ايران«مادر تخصصي 
هـاي كشـاورزي و منـابع     هاي زيربنايي و نوپديد در بخش وري و طرح اقتصادي و بهره

  سازي بافت جمعيتي مناطق روستايي و عشايري يي و جوانآب و توسعه مناطق روستا
ـ دولت مكلف است سهام دولتي در بنگاه جديد را حداكثر ده سال پـس از   تبصره

  هاي غيردولتي واگذار نمايد. برداري به بخش بهره
چنـين توسـعه    سازي پژوهش، آموزش، توليد و تبليغات و هم ـ توسعه و هدفمند ن

و ايجاد خانه فـرش در بازارهـاي هـدف و مـورد نظـر بـراي       تجارت الكترونيك فرش 
پـذيري، حمايـت از ايجـاد و     سازي، سفارش هويت بخشي، ارتقاي كيفيت توليد و روان

هـاي تعـاوني    هـا و شـركت   هاي متمركز و غيرمتمركز و اتحاديـه  توسعه و تجهيز كارگاه
نبي فـرش  فرش دستباف روستايي و شهري سراسر كشور و نيز صـنايع و خـدمات جـا   

ــه منظــور ارتقــا و بهبــود بهــره  وري، تثبيــت و افــزايش ســهم صــادراتي و  دســتباف ب
  هاي داخلي و خارجي بازاريابي

  ـ وزارت بازرگاني مكلف به پيگيري حكم اين بند در دولت است. تبصره
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%) آن از طريـق  100ـ تعميم و گسترش بيمه روستايي و پوشش صـد درصـد (   س
  روستاييان و عشاير تقويت صندوق بيمه اجتماعي

  هاي ورزشي براي جامعه روستايي بيني مكان ـ پيش ع
هاي هادي روستايي و تعيين محدوده روستاها در سراسر كشـور بـا    ـ تهيه طرح ف

پيشنهاد كارشناسان فني، زير نظر بنياد مسكن و تأييد بخشداري هر بخـش و بـا اطـلاع    
اي متشكل از رئـيس   آن در كميته دهياران و روساي شوراي اسلامي روستاها و تصويب

بنياد مسكن انقلاب اسلامي استان به عنوان رئيس، فرماندار شهرستان، بخشـدار بخـش،   
نماينده سازمان مسكن و شهرسازي استان، رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي شهرستان، 

ئـيس  نماينده سازمان جهاد كشاورزي استان، نماينده معاون امور عمراني اسـتاندراي و ر 
  شوراي اسلامي روستا به عنوان ناظر

توانـد بـه    ـ نماينده شهرداري شهري كه روستا در حريم آن واقع اسـت مـي   تبصره
  عنوان كارشناس و ناظر در جلسه كميته مذكور شركت نمايد.

نامه اجرايي اين ماده شامل تعيين مدير ارشد روستا، چگونگي و فرآيند اعمال  آيين
حـوه مشـاركت و تعـاريف و چگـونگي مـديريت مجموعـه       هاي ذكـر شـده، ن   حمايت

  رسد. روستايي در سال اول برنامه با پيشنهاد معاونت به تصويب هيأت وزيران مي

  پنجم برنامه اول سال در حمايتي يها سياست برخي عملكرد ـ4 شماره جعبه
  كشاورزي بخش در ها) يارانه كردن هدفمند قانون اجراي اول (سال

هـاي   دهـي حمايـت   هـا جهـت   اجرايي شدن قانون هدفمندسازي يارانـه با توجه به 
هاي كشاورزي به ويژه نهاده انرژي) به طور كلي به سـمت پرداخـت در    اي (نهاده يارانه

هـاي   هـا بـه ويـژه پرداخـت     قالب اعتبارات و تسهيلات بوده است. ساير انواع حمايـت 
  مستقيم در سال اول اجرا مود توجه قرار نگرفت.
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هاي تعريف شده براي اسـتفاده از اعتبـارات و تسـهيلات در سـال      رين پروژهت مهم
  عبارت بودند از: 1390

  سازي مصرف سوخت در واحدهاي مرغداري بهينه ـ
  سازي مصرف سوخت در واحدهاي گاوداري تجهيز و بهينه ـ
  تأمين تليسه ـ
  هاي سبك روستايي و عشايري افزايش توليد دام ـ
  ها هاي صيادي و موتورپمپتسهيلات خريد سوخت جهت شناور ـ
  كشاورزي حفاظتي (هزار هكتار) ـ

ها حمايت از توليدكنندگاني بوده است كـه احتمـال    هدف اصلي از ارائه اين پروژه
ها بيشتر است. علاوه بر اين،  پذيري آنها پس از اجراي قانون هدفمندسازي يارانه آسيب

تكنولـوژي در بخـش توليـد بـه سـمتي      ها، تغييرات  رفت با اجراي اين پروژه انتظار مي
  هاي انرژي را جبران نمايد. هدايت شود كه بتواند آثار افزايش قيمت حامل

هـا از سـهم    هاي حمايتي قانون هدفمندسازي يارانـه  ميزان ابلاغي و پرداختي يارانه
بانك كشاورزي، بـه   24/9/1390ها، براساس گزارش مورخ  درصد به تفكيك پروژه 30

  باشد. مي 88-3شرح جدول 
هايي مثل برق، نفت گاز و آب  هاي ترجيحي براي نهاده علاوه بر موارد فوق، قيمت

  در راستاي حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي مدنظر بوده است.
هاي  و سال 1391ها در سال  باتوجه به ادامه روند اجراي قانون هدفمندسازي يارانه

هـاي مـذكور،    بخش كشاورزي عـلاوه بـر پـروژه   هاي حمايت از  آتي، براي بهبود جنبه
  هاي ديگري نيز پيشنهاد شده كه به شرح زير است. پروژه

  هاي) بخش كشاورزي تأمين تجهيزات (تراكتورها و كمباين ـ
  ها و واحدهاي پرورش قارچ خوراكي اصلاح سيستم گرمايشي و سرمايشي گلخانه ـ
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  كاهش مصرف سوخت در شناورهاي صيادي ـ
پروري با استفاده از تجهيزات جديد (سيستم هوادهي  مزارع آبزي وري افزايش بهره ـ

  و...)
پروژه ايجـاد و حمايـت از شـبكه خصوصـي خـدمات مشـاوره فنـي و مهندسـي          ـ

  كشاورزي
هاي قيمتي، سياست خريـد تضـميني محصـولات كشـاورزي      در ارتباط با حمايت

ي، آفتـابگردان،  هـاي روغن ـ  براي محصولات اساسي مانند گندم، جو، بـرنج، ذرت، دانـه  
گردد. براي حمايـت قيمتـي از كشـاورزان قيمـت      حبوبات و... همانند گذشته دنبال مي

هـا پيشـنهاد    خريد تضميني براساس قانون خريد تضميني و با توجه به نرخ تورم قيمت
گرديده تا جنبه حمايتي كمرنگ نگـردد. در مـورد كالاهـايي كـه امكـان تأثيرپـذيري از       

پذيري در سال گذشـته   ود دارد و براي جلوگيري از كاهش رقابتهاي جهاني وج قيمت
ممنوعيت واردات براي بسياري از كالاهاي كشاورزي اعمال و تعرفه واردات به عنـوان  

  ابزار ديگري براي حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي اعمال گرديد.
يت از افـزايش  قانون برنامه پنجم در خصوص حما 149ماده » بند ج« در ارتباط با 

توليد پروتئين حيواني حاصل از انـواع دام، طيـور و آبزيـان بنـابر اعـلام وزارت جهـاد       
هـاي فنـي و    از محـل كمـك   1390كشاورزي (معاونت امور توليدات دامـي) در سـال   
ميليون ريال در نظر گرفته  729,080اعتباري به منظور افزايش توليدات دام و طيور مبلغ 

ميليون ريال كمك بلاعوض به واحدهاي گاوداري شيري و مبلغ  350,000شده بود كه 
گـاوداري و   سازي مصرف سـوخت در واحـدهاي   ميليون ريال به منظور بهينه 165,900

  مرغداري به صورت خود اجرايي تخصيص يافت.
هـا   ها، در سـال اول اجـراي هدفمنـد كـردن يارانـه      به هر حال به مانند ساير بخش

هاي  هاي مستقيم و يا كمك شاورزي غير از موارد فوق از حمايتكنندگان بخش ك توليد
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ســازي قيمــت  نقــدي ديگــري برخــوردار نبــوده و از ســوي ديگــر ايــن بخــش از آزاد
  مند نشد. محصولات عمده در بازار نيز بهره

  ها يارانه كردن هدفمند محل از شده تجهيز بانكي تسهيلات وضعيت ـ88-3 جدول
  كشاورزي بانك گزارش براساس

 ميليون ريال

  ميزان تعهد  عنوان طرح
مبلغ تسهيلات 

  ابلاغي

درصد تسهيلات   داختيپرتسهيلات 
پرداخت شده 
  مبلغ  تعداد نسبت به ابلاغي

ــهيلات ــرض تس ــأمينق ــنه ت الحس
  سوخت

-  1200010  50285  639421  53  

ــه ــازي بهين مصــرف ســوخت در س
  واحدهاي مرغداري

  47 2041417  4810  4312460  واحد 4550

ــه ــازي بهين مصــرف ســوخت در س
  واحدهاي گاوداري صنعتي شيري

          واحد 2624

      32000  تليسه مينأت
هـــاي ســـبكتوليـــد دام افـــزايش
  روستايي

39000          

ــور تســهيلات خريــد ســوخت موت
  هاي كشاورزي هاي چاه پمپ

-  686600  4096  167257  24  

خريــد ســوخت جهــت تســهيلات
  شناورهاي صيادي

-  149600  1390  35797  24  

  حفاظتي كشاورزي
321000
  هكتار

213260  1297  113534  53  

هــاي گرمايشــي وسيســتم اصــلاح
  ها سرمايشي گلخانه

  64  229030  640  358920  187هكتار/ 6

  322645647 62518 6920850 - كلجمع
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  توسعه هاي برنامه در حمايتي يها سياست كلي بندي جمع ـ8

  اول برنامه ـ الف

ها به طور چشمگيري به سـمت و   گيري پرداخت يارانه در برنامه اول توسعه جهت
هـاي مصـرفي از كـل     هاي مصرفي بوده است. بـه طـوري كـه سـهم يارانـه      سوي يارانه

درصد افزايش يافت. سهم يارانه كشاورزي  7/82هاي پرداختي در انتهاي دوره به  يارانه
 3/17درصد بـه   3/25ه روند كاهشي داشته و از ها در طي برنامه اول توسع از كل يارانه

ها از بودجه كل كشور در طـي دوره   درصد تقليل يافت. به عبارتي ديگر سهم كل يارانه
  درصد افزايش داشت. 61درصد و سهم كشاورزي از بودجه كل كشور  158

بيني شده  درصد ميزان پيش 42گذاري در برنامه اول توسعه حدود  عملكرد سرمايه
گـذاري را بـه    درصد كـل سـرمايه   37است. در اين ميان بودجه عمراني نيز حدود  بوده

خود اختصاص داد. اگرچه ميزان موجودي سرمايه در بخـش كشـاورزي در ايـن دوره    
داراي روند افزايشي بوده است، اما سهم بخش ياد شده از كل ميزان موجـودي سـرمايه   

هـا در برنامـه اول از    كرد اين شـاخص درصد بوده است. عمل 6/3(به قيمت ثابت) تنها 
 شود. سهم يارانه كشـاورزي از  نقاط ضعف اساسي آن در بخش كشاورزي محسوب مي

هاي جاري و هم ثابت) داراي رونـدي افزايشـي بـوده     بخش (هم به قيمتافزوده  ارزش
  است.

  
 محصول زراعي (چغندر، پنبه، سويا، برنج، گندم آبي و 6در برنامه اول توسعه تنها 

 5محصول بيمـه شـده در ايـن دوره تعـداد      6ديم) تحت پوشش بيمه قرار گرفت و از 
 16دهنـد و تنهـا    درصد پيشرفت را به خود اختصاص مـي  77درصد تا  59محصول از 

  درصد تعهدات صندوق در مورد محصول برنج اعمال گرديد.
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  دوم: برنامه ـ ب

حوريت بخش كشاورزي آغاز ) كه با م1374-1378در قانون برنامه پنج ساله دوم (
ها به طور مستقيم و تعدادي نيز به طور غيرمستقيم به اين  مورد از تبصره 31به كار كرد، 

شد. سهم كشاورزي از كل موجودي سرمايه به قيمت ثابـت طـي ايـن     بخش مربوط مي
درصد را به خود اختصاص داد. ايـن رقـم در    2/5دوره افزايشي بوده و به طور متوسط 

دهـد كـه حـاكي از     درصد افزايش نشان مـي  2/1با رقم مشابه آن در برنامه اول  مقايسه
  باشد. توجه بالنسبه مناسبي به بخش كشاورزي در برنامه دوم در مقايسه با برنامه اول مي

طي برنامه دوم توسعه براي كنترل درآمدهاي ارزي حاصل از صـادرات غيرنفتـي،   
سـپاري و الـزام واريـز صـد درصـد ارز اتخـاذ        اي مانند پيمان هاي محدودكننده سياست

درصـد)   2/49گرديد. لذا سهم صادرات كالاهاي سـنتي و كشـاورزي در ايـن برنامـه (    
  اي را تجربه نمود. درصد) كاهش قابل ملاحظه 70نسبت به برنامه اول (

در برنامه دوم توسعه سـهم اعتبـارات عمرانـي فصـل كشـاورزي و منـابع طبيعـي        
 1378درصـد در سـال    2/7بـه   1374درصـد در سـال    8/7ه و از روندي كاهشي داشت

درصد اعتبارات فصل آب را به عنوان اعتبارات آب  50چنين اگر  كاهش يافته است. هم
براي بخش كشاورزي در نظر بگيريم، سهم اعتبارات فصل كشاورزي و منابع طبيعـي و  

 1378د در سـال  درص ـ 4/14بـه   1374درصـد در سـال    85/16آب از كل اعتبارات از 
  كاهش يافته است.

 9/654ميزان يارانه كشاورزي (توليدي) در برنامه دوم روندي كاهشي داشـته و از  
كاهش يافته است. سـهم   1378ميليارد ريال در سال  605به  1374ميليارد ريال در سال 

ال درصد در س ـ 13هاي پرداختي نيز در طي برنامه دوم از  يارانه كشاورزي از كل يارانه
(سال پايـاني برنامـه) كـاهش يافتـه      1378درصد در سال  8/8) به 1374شروع برنامه (

است. برخلاف يارانه كشاورزي، سهم يارانه مصرفي از كـل يارانـه پرداختـي همچـون     
هـا   درصد كـل يارانـه   2/91، 1378برنامه اول افزايشي بوده است؛ به طوري كه در سال 



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  362

بخـش  افـزوده   ارزش سـهم يارانـه كشـاورزي از   چنـين   يارانه مصرفي بوده اسـت. هـم  
هاي جاري و هم ثابت) داراي روندي كاهشي بوده اسـت. لـذا    كشاورزي (هم به قيمت

كننده در درجه اول اهميت قرار داشـت و حمايـت    در برنامه دوم نيز حمايت از مصرف
نشـان از   ريزان برخوردار گرديد. اين رويكـرد  از توليدكننده از اهميت كمتري نزد برنامه

مدت و موقتي بـه جـاي رويكـرد اساسـي و بلندمـدت در اتخـاذ        چيرگي رويكرد كوتاه
  هاي حمايتي در بخش كشاورزي دارد. سياست

ــه اول)      ــت (در برنام ــربخش زراع ــر زي ــلاوه ب ــه ع ــندوق بيم ــه دوم ص در برنام
هاي محصولات باغي، دام، طيور، آبزيان و منابع طبيعي را تحت پوشـش قـرار    زيربخش

  ها سطح بيمه شده روندي افزايشي داشته است. د و در تمامي اين زيربخشدا
اي) بخـش كشـاورزي    هاي توليدي (و نهاده هاي برنامه دوم سهم يارانه در طي سال

درصد كـاهش   9/0به  8/1اين بخش به نصف تقليل يافت يعني از رقم افزوده  ارزش از
  داشت.

  سوم برنامه ـ ج

) تلاش شد تا موانع قانوني و اجرايي بـر سـر   1379-1383در برنامه سوم توسعه (
چنين اصلاح ساختار اداري در بخش كشـاورزي   راه صادرات غيرنفتي برداشته شود. هم

با ادغام دو وزارت جهاد سازندگي و كشاورزي تحقق يافت. ايجاد حساب ذخيره ارزي 
هـاي مـوثر ايـن دوره بـه      ديگر سياسـت و تخصيص تسهيلات ارزي از اين حساب، از 

هـاي كشـاورزي ماننـد كـود، سـم و بـذر و        آيد. تداوم پرداخت يارانه به نهاده شمار مي
سـپاري ارزي و   كالاهاي اساسي كشـاورزي، پرداخـت يارانـه صـادراتي، حـذف پيمـان      

هـاي مهـم حمـايتي ايـن دوران      اندازي بورس كالاهاي كشاورزي از ديگـر سياسـت   راه
هاي كشور  درصد تسهيلات اعطايي كليه بانك 25شوند. اختصاص حداقل  محسوب مي
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به بخش آب و كشاورزي نيز از موارد مهم اهداف اين برنامه بوده است. اما عدم تحقـق  
  آيد. هاي آن به شمار مي هاي برنامه سوم از نقيصه بخشي از اين رقم در طي سال

هـاي   ودي سـرمايه در سـال  هاي جاري از كل موج سهم موجودي سرمايه به قيمت
هـا بعـد از    درصد بوده كه كمترين سهم را در بين بخش 1/4برنامه سوم به طور متوسط 

مشابه برنامه  1376هاي ثابت  آب و برق و گاز داشته است. ميزان اين شاخص به قيمت
  دهد. قبلي بوده اما رشد آن نسبت به دو برنامه قبلي افزايش كمتري را نشان مي

) حركـت بـه سـمت اسـتقرار سـازوكارهاي بـازار و       1381سـوم برنامـه (  در سال 
تـري مواجـه    هاي عملياتي هاي توليد در بخش كشاورزي با گام سازي مصرف نهاده بهينه

درصد افزايش يافـت.   10گرديد. در اين سال قيمت انواع كود شيميايي به طور متوسط 
  درصد افزايش يافت. 7(سال چهارم برنامه) نيز قيمت آن حدود  1382در سال 

درصد بود كه  3/4در بخش طي اين برنامه معادل افزوده  ارزش متوسط رشد سالانه
درصـد عـدم تحقـق را     30درصد) حـدود   2/6نسبت به نرخ رشد هدف گذاري شده (

دهد. سهم ارزش صادرات گروه كالاهاي سـنتي و كشـاورزي (كـل صـادرات      نشان مي
درصـد   38درصد رشد داشته اما نسبت به برنامه دوم  6غيرنفتي) به طور متوسط سالانه 

  كاهش را تجربه نمود.
گذاري سهم آب و كشاورزي از تسهيلات اعطايي كل نظـام بـانكي    رغم هدف علي

درصد دارد. در  17درصد، عملكرد اين شاخص حاكي از تحقق تنها  25كشور به ميزان 
درصد برآورد شـده   3/18د اين ميان سهم بخش غيردولتي كشاورزي از تسهيلات حدو

  است.
بـورس كـالاي    1383به منظور اصلاح ساختار بازار محصولات كشاورزي در سال 

دهنده بـازار سـنتي محصـولات كشـاورزي      كننده و ارتقا كشاورزي به عنوان نهاد تكميل
  تأسيس شد.
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  چهارم برنامه ـد

) سياســت خريــد تضــميني محصــولات 1384-1388در برنامــه چهــارم توســعه (
كشاورزي به عنوان يك سياست حمايتي ادامه يافت. با اين حال افزايش قيمت تضميني 
عمده محصولات مـورد نظـر در طـول دوره كمتـر از نـرخ تـورم بـوده اسـت. ايـن از          

هـاي قبلـي    هاي حمايتي در برنامـه سـوم نسـبت بـه برنامـه      هاي اساسي سياست نقيصه
  باشد. مي

سـال اول برنامـه چهـارم از     3در  1376ل هاي ثابت سا موجودي سرمايه به قيمت
درصـد   8/4روند افزايشي برخوردار بوده و طي دوره مورد بحث به طور متوسط سالانه 

سـال اول برنامـه    3رشد داشته است. سهم بخش كشاورزي از كل موجودي سرمايه در 
درصـد بيمـه محصـولات     50شـود. پوشـش حـداقل     درصد برآورد مي 5چهارم حدود 
برداري از خدمات فني بخش خصوصـي و تعـاوني تـا     عوامل توليد با بهره كشاورزي و

، صـندوق بيمـه   1384پايان برنامه از اهداف اين برنامـه بـوده اسـت. در سـال زراعـي      
مجصول زراعي باغي  40ميليون هكتار از اراضي زيركشت و  7/5محصولات كشاورزي 

ت پوشـش قـرار داد. در سـال    هاي ناشي از عامل قهـري و طبيعـي تح ـ   را در برابر زيان
  محصول زارعي و باغي را پوشش داد. 36صندوق مذكور  1385

اگرچه طي سه سال اول برنامه، صـاردات كالاهـاي كشـاورزي از رونـد افزايشـي      
برخوردار بوده ولي سهم بخش كشاورزي از كل صادارت غيرنفتي يك روند كاهشي را 

ورزي از صـادرات غيرنفتـي در سـال    تجربه نمود. به عبارت ديگر سهم كالاهـاي كشـا  
درصـد صـادرات    7/27ايـن سـهم بـه     1386درصـد و در سـال    3/24به ميـزان   1384

  غيرنفتي كاهش يافت.
با ادغام فلـزات و كشـاورزي مقـدمات تشـكيل شـركت بـورس        1385در آذر ماه 

 فعاليت خـود را آغـاز نمـود. ارزش    1386كالاي ايران فراهم گرديد و از ابتداي مهرماه 
  معاملات كالاي كشاورزي در طي سه سال اول برنامه روندي افزايشي داشته است.
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اجراي طرح خودكفايي گندم و اعمال سياست حمايتي خريـد تضـميني گنـدم بـا     
هاي جهاني و بهبود قيمت نسبي خريد تضـميني نسـبت بـه سـاير      نرخي بالاتر از قيمت

ينـده توليـد گنـدم در    محصولات رقيب (از جملـه محصـول جـو) موجبـات رشـد فزا     
  هاي برنامه چهارم را فراهم آورد. سال

درصـد،   5/18هاي برنامه چهارم به ميـزان   رغم ثبت متوسط نرخ تورم در سال علي
درصـد كـاهش    2هـاي برنامـه چهـارم     اعتبارات عمراني بخش كشاورزي در طول سال

عمرانـي ايـن    توان گفت به صـورت واقعـي اعتبـارات    زدايي از آن مي داشت كه با تورم
  درصد تقليل يافت. 20هاي برنامه چهارم حدود  بخش در طول سال

  پنجم برنامه ـ ه

هـاي   ريزي تا حـدودي متفـاوت از برنامـه    برنامه پنجم توسعه از لحاظ نظام برنامه
هاي تخصصي و  هاي مشترك و ذيل آن كميته توسعه قبلي شكل گرفت. تشكيل كارگروه

  آيد. هاي اين برنامه به شمار مي يژگيبسته از و 120تدوين بيش از 
در اين برنامه چهارم بسته كشاورزي و منابع طبيعي، امنيت غـذايي، آب و توسـعه   
روستايي كه با اهداف و وظايف بخش كشاورزي و منابع طبيعي ارتباط مسـتقيم دارنـد   
تدوين گشت كه مسئوليت تدوين دو بسته اول آن به وزارت جهـاد كشـاورزي محـول    

  شد.
هـاي بخـش    رخي نقاط قوت اهداف و احكام اين برنامـه در ارتبـاط بـا حمايـت    ب

  كشاورزي و منابع طبيعي به شرح ذيل است:
درصد و متوسـط نـرخ رشـد     7بخش سالانه به ميزان افزوده  ارزش بيني رشد پيش •

  درصد). 13گذاري به ميزان  سالانه تشكيل سرمايه ثابت (سرمايه
ي مصرف آب و ارتقاي راندمان آبيـاري بخـش بـه    ور توجه به ارتقاء شاخص بهره •

  درصد 40ميزان 
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قانون اساسي در احكـام و بسـته مربـوط     44هاي ابلاغي اصل  با عنايت به سياست •
هاي بخش غيردولتـي و   به بخش كشاورزي، در اين برنامه توجه بيشتري به توانايي

ل شده است. هاي قبل مبذو گري بخش دولتي نسبت به برنامه واگذاري امور تصدي
هاي  هاي مهندسي كشاورزي و دامپزشكي، صندوق هايي مانند نظام استفاده از نهاده
هاي خـدمات فنـي ـ مهندسـي،      گذاري در بخش كشاورزي، شركت توسعه سرمايه

هـاي توليـدي و خـدماتي از كانـال بخـش       التحصـيلان در فعاليـت   مشاركت فـارغ 
هـاي پيشـين بـه     سه با ساير برنامـه هاي بارز اين برنامه در مقاي خصوصي از ويژگي

  آيد. شمار مي
بينـي حجـم عمليـات گسـترده      تأكيد اساسي بر انجام امور زيربنايي بخش و پـيش  •

هاي نـوين   ها و روش زيربنايي آب و خاك، تجهيز و نوسازي اراضي، توسعه شبكه
  ميليون هكتار 8هاي آبخيزداري در سطحي حدود  آبياري و طرح

  5/1به  1مكانيزاسيون از رقم  توجه به ارتقاي ضريب •
هـا و ابزارهـاي حمـايتي و     سـازي سياسـت   توجه به تغيير رويكرد نسبت به تنـوع  •

هـا و ابزارهـاي    گنجاندن چند تغيير اساسي در ابزارهاي حمايتي (علاوه بر سياست
متداول و سنتي اعمال شده در طـول چهـار برنامـه گذشـته) ماننـد: اصـلاح نظـام        

گيري از سياست قيمت تضميني در كنار سياست متداول خريد  گذاري و بهره قيمت
تضميني در چند دهه گذشته و استفاده موثر از سـازوكار بـازار بـورس بـه منظـور      

هـاي متنـوع در    اي و اسـتفاده از روش  هاي تعرفه سازي سياست كشف قيمت، بهينه
اساسـي و   اي و زمـاني بـراي كالاهـاي    ها مانند برقراري تعرفه سـهميه  تعيين تعرفه

  ريزان گذاران و برنامه مورد نظر سياست
ريزي مقوله توسعه روستايي به عنوان يـك سرفصـل    براي اولين بار در نظام برنامه •

چنين يك موضوع فرابخشي مورد توجه قرار گرفتـه و بسـته    در احكام برنامه و هم
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ن اي به مانند ساير موضوعات تدوين و اهداف كمي مشخصـي پيرامـون آ   جداگانه
  بيني گرديد. پيش

ريزي، سطح كلي از حمايت از بخش كشـاورزي   براي نخستين بار در سابقه برنامه •
گـذاري   درصد ارزش توليدات بخـش كشـاورزي هـدف    35به طور كمي به ميزان 

  گرديد.
توان به چند نقطه ضعف و كاستي  هاي برنامه پنجم مي در كنار نقاط قوت و مزيت

  آن نيز اشاره كرد:
برخي احكام برنامه در فصـول كشـاورزي، آب و توسـعه روسـتايي كـه از      وجود  •

هاي اجرايي و اهـداف خاصـي    شفافيت و وضوح كافي برخوردار نبوده و سياست
براي آنها در برنامه منظور نشده است و در حد كليات و بعضاً تكرار برخي مـوارد  

  وان يافت.ت هاي پيشين نيز ردپاي آنها را مي آرماني است كه در برنامه
اي از اهـداف كمـي    آرماني بودن و به احتمال فـراوان عـدم تحقـق بخـش عمـده      •

بينـي   بيني شده در بسته كشاورزي و توسعه روستايي مانند اهداف كمي پـيش  پيش
ميليـون   8چنـين اجـراي    هاي روغني و هـم  شده براي توليداتي مانند شيلات، دانه
  هكتار عمليات زيربنايي آب و خاك.

ن يك برنامه جامع در مورد امنيت غذايي كه در برگيرنده اهـداف كمـي   عدم تدوي •
المللـي باشـد و    هاي مورد قبول مراجـع تخصصـي بـين    مشخص به همراه شاخص

هـا و اهـداف دقيـق در     توجه ناكافي به كيفيت تغذيه مردم مانند طراحـي سياسـت  
  هاي محصولات لبني و پروتئيني. مورد يارانه

اي سـهم بخـش كشـاورزي از تشـكيل سـرمايه ثابـت و       عدم توجه كافي به ارتق ـ •
  هاي توسعه پيشين. گذاري مانند ساير برنامه سرمايه

كننـدگان   ها (سال اول برنامه پـنجم) توليـد   در سال اول اجراي هدفمند كردن يارانه •
هاي كشاورزي به ويـژه نهـاده    اي (نهاده هاي يارانه بخش كشاورزي غير از حمايت
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هاي نقدي  هاي مستقيم و يا كمك ارات و تسهيلات از حمايتانرژي) در قالب اعتب
سازي قيمت محصولات  ديگري برخوردار نبوده و از سوي ديگر اين بخش از آزاد

  مند نشد. عمده در بازار نيز بهره
هاي حمايتي، پيامدها و نقاط ضعف و قـوت آن طـي    به طور كلي خلاصه سياست

  ) آمده است.91-3) تا (88-3هاي توسعه كشور در جداول ( برنامه

  كشور توسعه هاي برنامه طول در شده گرفته كار به حمايتي يها سياست خلاصه ـ89-3 جدول

  حمايتي هاي سياست
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

برنامه دوم
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

هـاي   يارانـه بـه نهـاده    تخصيص
  كشاورزي و دامي

*  *  *  *  *  

آموزشي و ترويجـي   هاي فعاليت
  و دستاوردهاي تحقيقاتي

*  *  *  *  *  

  *        *  زيربنايي آب و خاك عمليات

محصـــولات اساســـي   بيمـــه
  كشاورزي و دامي

*  
*  

  % محصولات كشاورزي)50(الزام به بيمه 
*  

امنيت اقتصادي، اجتمـاعي   تأمين
  و قضايي توليدكنندگان

*        *  

هاي بخش  گذاري سرمايه تضمين
  خصوصي در امر كشاورزي

*  *    *  *  

هــاي توليــد   تعــاوني تشــكيل
  كشاورزي

*          

ــاي ــاري  اعط ــهيلات اعتب  و تس
  ها تأمين نهاده

*  *  
 به بخش %25 *(اختصاص حداقل

  كشاورزي) و آب
*  

ــأمين  ادواتو  آلات ماشـــين تـ
  كشاورزي

    *  *    

ــت ــنايع تبــديلي  حماي  و از ص
  بندي كشاورزي بسته

*  *    *  *  
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  حمايتي هاي سياست
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

برنامه دوم
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

تضـــميني محصـــولات  خريـــد
  كشاورزي و دامي

*  *  *  *  
اضافه شدن 

سياست قيمت 
  تضميني

سـهم تسـهيلات بـانكي     افزايش
  الوصول ارزان و سهل

  *  *  

% 1*اختصاص 
از سپرده قانوني 

ها نزد بانك  بانك
مركزي به بانك 
كشاورزي براي 
 اعطاي تسهيلات

*  

ــين ــه تعي هــاي گمركــي در  تعرف
ــدات    ــت از تولي ــتاي حماي راس

  داخلي
  *      *  

هــاي  يارانــه و معافيــت اســتمرار
  مالياتي

  *  *  *    

ــيم ــار بازار تنظ ــكيل ك گروه (تش
ــراي ــذاري قيمــت ب ــاي گ  كالاه
  )اساسي

  *    *  *  

        *    نظام ارزي اصلاح

ــه   پرداخــت ــادراتي ب ــه ص ياران
  برخي محصولات

    *  *    

      *      سپاري ارزي پيمان حذف

ــدازي راه ــورس   ان ــترش ب و گس
  كالاهاي كشاورزي

    *  *    
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  شده گرفته كار به حمايتي يها سياست پيامدهاي خلاصه ـ90-3 جدول
  كشور توسعه هاي برنامه طول در

  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

  توليد

    %5/1  رشد 9/10  رشد منفي - %5 % 9رشد سالانه   گندم

  شلتوك برنج
سالانه  رشد
9/8%  

    %- 4/2  رشد 6/1  % رشد2

  چغندرقند
سالانه  رشد
6/5%  

    %-3/16  رشد 4/1  % رشد01/0

  حبوبات
سالانه  رشد
5/15%  

    %- 2/5  رشد 2/7 رشد منفي -30%

هاي  دانه
  روغني

رشد سالانه 
8/5%  

    %8/1  رشد 4/8  % رشد16

  گوشت قرمز
رشد سالانه 

1/4%  
  

متوسط نرخ 
 %2/4رشد سالانه

8/2%    

  گوشت مرغ
رشد سالانه 

3/13%  
  

متوسط نرخ 
 %2/4رشد سالانه

9/6%    

  تخم مرغ
رشد سالانه 

5/12%  
  

متوسط نرخ 
 %2/4رشد سالانه

8/2%    

  شير
رشد سالانه 

9/4%  
  

متوسط نرخ 
 %2/4رشد سالانه

3/7%    

      -4/13  % رشد6/2  15  چاي

    %- 5/1  6/0  % رشد2/8  7/6  پياز

    %- 6/1  2/4  % رشد2/2  6/9  زميني سيب

    وش پنبه
رشد  -6/3%

  منفي
1-  6/9 -%    

    جو
رشد  -5/7%

  منفي
  2/3%    
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  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

 تضميني قيمت

  گندم
متوسط نرخ 

رشد 
  %8/23سالانه

متوسط نرخ 
رشد 

  %6/19سالانه

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/18%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

7/13%  
  

  جو
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

1/26%  

متوسط نرخ 
رشدسالانه 

5/20%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

94/15%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/19%  
  

  اي ذرت دانه
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

5/26%  

متوسط نرخ 
 %21رشد سالانه 

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

93/14%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/18%  
  

  چغندر قند
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

4/48%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/22%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

81/14%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/10%  
  

  وش پنبه
متوسط نرخ 

لانه رشد سا
5/22%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/5%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

96/11%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

9/11%  
  

  دانه سويا
متوسط نرخ 

 %67رشد سالانه 

متوسط نرخ 
رشدسالانه 

1/25%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

23/13%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/15%  
  

  آفتابگردان
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

7/28%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/21%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

24/12%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

2/18%  
  

  برنج
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

4/22%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

7/19%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

12/20%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/29%  
  

  عدس
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

7/13%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/19%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

49/14%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

4/19%  
  

  نخود
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/6%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

9/19%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

18/18%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/21%  
  



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  372

  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

  لوبيا
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/21%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/19%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

66/13%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/17%  
  

  زميني سيب
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/10%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

4/20%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

51/17%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

1/14%  
  

  پياز
متوسط نرخ 

 %14رشد سالانه 

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

2/23%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

06/13%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

9/10%  
  

 برگ سبز چاي
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

1/25%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

2/13%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/1%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

19%-  
  

      گلرنگ
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

63/8%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

2/18%  
  

      كلزا
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

23/16%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/17%  
  

      كشمش
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

74/6%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

1/9%  
  

      خرما
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

03/14%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

4/9%  
  

      انار
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

3/6%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

5/9%  
  

      سيب
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

2/6%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

4/9%  
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  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

      پرتقال
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

35/6%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

7/9%  
  

      نارنگي
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

06/6%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

1/9%  
  

      شيرينليمو
 نرخ متوسط
 سالانه رشد
37/6%  

 نرخ متوسط
 سالانه رشد
3/9%  

  

      ترشليمو
 نرخ متوسط
 سالانه رشد
85/4%  

 نرخ متوسط
 سالانه رشد
1/9%  

  

      فروت گريپ
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

6/4%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

8/9%  
  

     گوساله گوشت
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

97/19%  

متوسط نرخ 
رشد سالانه 

2/14%  
  

 گوشت
  گوسفند

    
متوسط نرخ 
رشد سالانه 

76/27%  
_    

      مرغ گوشت
 نرخ متوسط
 سالانه رشد
49/13%  

 نرخ متوسط
 سالانه رشد
3/15%  

  

    %5/18  %5/14  %7/19  %2/19  متوسط ساليانه تورم نرخ

عمراني در فصل  اعتبارت
  كشاورزي و منابع طبيعي

  % رشد8/5  % رشد3/16  % رشد2/49
 رشد - % 6/2

  منفي
  

عمراني در فصل منابع  اعتبارت
  آب

    % رشد3/11  رشد %20  % رشد12  % رشد9/38
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  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

اعتبارت عمراني فصل  سهم
كشاورزي و منابع طبيعي از كل 

  اعتبارات عمراني
3/13%  8/7%  8/5%  4/5%    

عمراني فصل كشاورزي  اعتبارت
و منابع طبيعي و آب از كل 

  اعتبارات عمراني
21%  4/16%  4/14%      

سرمايه در بخش  موجودي
  هاي ثابت كشاورزي به قيمت

    % رشد8/4  % رشد18/1  % رشد2/5  % رشد4

سرمايه در بخش  موجودي
  هاي جاري كشاورزي به قيمت

متوسط رشد 
  %2/27سالانه 

متوسط رشد 
  %4/20سالانه 

متوسط رشد 
  %2/18سالانه 

متوسط رشد 
  %7/18سالانه 

% (هدف) 13
متوسط رشد 

  سالانه
 بخش كشاورزي از كل سهم

 سرمايه به قيمت ثابت موجودي
63/4%  36/4%  78/4%  19/5%    

 تخصيصي بخش هاي يارانه
  كشاورزي

متوسط رشد 
  %67سالانه 

  
متوسط رشد 

  %45سالانه 
    

يارانه مصرفي از كل  سهم
  ها يارانه

8/73%  9/88%  4/90%      

 كشاورزي از يارانه توليدي سهم
  كل

6/17%  5/10%  8/8%      

 بيمه
  محصولات

       يافته %تحقق106 % تحقق يافته75  چغندر
       يافته %تحقق124 تحقق يافته% 77  پنبه

 % تحقق يافته60  سويا
ياف %تحقق5/27

  ته
      

       % تحقق يافته14 % تحقق يافته16  برنج
       % تحقق يافته51 % تحقق يافته59  گندم آبي
       % تحقق يافته70 % تحقق يافته73  گندم ديم

       % تحقق يافته14    زميني سيب
       يافته% تحقق 52    آفتابگردان
       % تحقق يافته40    اي ذرت دانه
       % تحقق يافته14    جو آبي
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  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

       % تحقق يافته73    پياز
        % تحقق يافته2    انگور
        % تحقق يافته1    خرما
        % تحقق يافته2    سيب
        % تحقق يافته2    مركبات
       % تحقق يافته14    چاي

بخش افزوده  ارزش رشد
  قيمت ثابت به كشاورزي

  % 7هدف:  (سه سال) 7/6%  37/4%  25/2%  45/6%

بخش كشاورزي در  سهم
  صادرات غيرنفتي

30%    94/23%  52/20%    

 كالاهاي كشاورزي از كل سهم
  غيرنفتي واردات

14%  21%  12%  12%  
5/16) %1389 -

1390(  

نرخ رشد سالانه كل  متوسط
  توليد بخش كشاورزي

2/8%  7/2%  9/4%  45/1%  
متوسط هدف: 
 سالانه نرخ رشد
7%  

 نرخ رشد سالانه توليد متوسط
  محصولات زراعي

9%  4/2%  9/4%  45/1%  
هدف: متوسط 

 سالانه نرخ رشد
9/4%  

 نرخ رشد سالانه توليد متوسط
  محصولات باغي

3/6%  2/3%  7/1%  5/3%  
هدف: متوسط 

 سالانه نرخ رشد
5/12%  

نرخ رشد سالانه توليد  متوسط
  دام و طيور

9/5%  1/4%  2/4%  6/6%  
هدف: متوسط 

 سالانه نرخ رشد
4/10%  

نرخ رشد سالانه توليد  متوسط
  آبزيان

2/9%  3/3%  9/2%  8/4%  
هدف: متوسط 

 سالانه نرخ رشد
8/12%  

(متوسط  زدايي بيابان هاي طرح
هزار ـ  سالانه در طي برنامه

  هكتار)
1/439  3/155  7/74  6/40    
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  يسياستپيامدهاي 
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

دومبرنامه
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

ها  جنگل يو احيا جنگلداري
ـ  در طي برنامه (متوسط سالانه

  هزار هكتار)
3/68  7/55  8/73  5/42    

آبخيزداري (متوسط  عمليات
هزار ـ  سالانه در طي برنامه

  هكتار)
6/528  6/776  8/1436  8/1181    

 كشاورزي از تسهيلات سهم
  هاي تخصصي بانك پرداختي

7/54%  2/52%  59%  4/44%    

كشاورزي از مانده  سهم
تسهيلات بانكي به بخش 

  غيردولتي
2/16%  8/19%  3/18%  15%    

الحسنه تأمين  قرض تسهيلات
سوخت (مربوط به هدفمند 

  ها) كردن يارانه
        

%پرداخت شده 53
  نسبت به ابلاغي

خريد سوخت  تسهيلات
هاي  هاي چاه موتورپمپ

كشاورزي (مربوط به هدفمند 
  ها) كردن يارانه

        
%پرداخت شده 24

  نسبت به ابلاغي

خريد سوخت جهت  تسهيلات
 شناورهاي صيادي (مربوط به

  ها) كردن يارانه هدفمند
        

%پرداخت شده 24
  نسبت به ابلاغي

 حفاظتي (مربوط به كشاورزي
  ها) كردن يارانه هدفمند

        
%پرداخت شده 53

  نسبت به ابلاغي
هاي گرمايشي و  سيستم اصلاح

 ها (مربوط به سرمايشي گلخانه
  ها) كردن يارانه هدفمند

        
%پرداخت شده 64

  نسبت به ابلاغي
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  كشور توسعه هاي برنامه طول در شده گرفته كار به حمايتي يها سياست قوت نقاط ـ91-3 جدول

  نقاط قوت
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

برنامه دوم
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

شـدن  وابستگي و محدود كاهش
  واردات

*  *        

  *  *    *  *  توليد افزايش
و صحيح و موثر از ابـزار  استفاده
  هاي كشاورزي نهاده

*      *  *  

    *      *  الگوي مناسب كشت تهيه
محصولات كردن كشت اي منطقه

  كشاورزي
*          

        *    توليد علوفه افزايش
ــارگيري ــوين در روش بك ــاي ن ه

  جهت اصلاح نژاد
*          

و بهداشت و بهبـود تغذيـه   تأمين
  ها كنترل بيماري

*      *  *  

    *      *  ها انواع دارو براي دام توزيع
        *  *  توليد انواع آبزيان افزايش
ظرفيـت ناوگـان صـيادي افزايش

  صنعتي و سنتي
*        *  

          *  ها سردخانه افزايش
و تدوين نظام مناسب سازماندهي

  براي پرورش آبزيان كشور
*        *  

مشاركت بخـش غيردولتـي جلب
گـذاري در زمينـه در امر سـرمايه 

  توليد انواع آبزيان
*        *  

        *   هاي تضميني به موقع قيمت اعلام
محصـولات همسـو گذاري قيمت

هـا با افزايش سطح عمومي قيمت
  صورت گرفته

  *        
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ــوگيري ــب جل ــديل و تخري از تب
  اراضي كشاورزي و منابع طبيعي

  *  *  *  *  

ــاد ــره ارزي و ايج ــاب ذخي حس
ــه ــهيلات ارزي ب ــيص تس تخص

  هاي توليدي بخش
    *  

* (اختصاص 
%از  10حداقل 

منابع حساب 
ذخيره ارزي به 

هاي بخش  طرح
كشاورزي از 
طريق بانك 
  كشاورزي)

  

            تر بخش خصوصي فعال حضور
  *    *      هاي توليدي فعاليت در

      *      در صادرات غيرنفتي جهش
هــاي رشــد نمــودن زمينــه فــراهم

درصــد در بخــش 5/6ســاليانه 
  كشاورزي

      *    

سـاختارها، فرآينـد انجـام اصلاح
  كاهش ميزان حجم اداري امور و

        *  

مـدرن  هـاي آبيـاري   نظـام  توسعه
تشـويقي و هـاي  با سياست همراه

اجـراي از هزينه بخشي پرداخت
  كشاورزان به طرح

        *  

ــادرات و واردات ــه صــ آب بــ
  منطقه كشورهاي

        *  

ــين ــوي تعيـ ــديريت الگـ در مـ
  شوراي اسلامي فاقد هاي آبادي

        *  

ــداث، ــداري  اح ــرميم و نگه و ت
هـــاي راه ســـازي شـــبكه ايمـــن

  روستايي
        *  
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  شده گرفته كار به حمايتي يها سياست ضعف نقاط ـ92-3 جدول
  كشور توسعه هاي برنامه طول در

  نقاط ضعف
برنامه اول توسعه

)1372 -1368( 

برنامه دوم
  توسعه

)1378 -1374( 

 برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم
  توسعه

)1388 -1384( 

برنامه پنجم 
  توسعه

ــاهش ــد تضــميني قيمــت ك خري
ــي ــولات اساسـ ــي محصـ واقعـ

  كشاورزي
*          

ــرد ــه  عملكـ ــطح بيمـ ــده سـ شـ
محصولات كشاورزي نسـبت بـه

  بيني پيش
          

            % تحقق يافته 44
        *    تر از نيمي از هدف برنامه) (كم

خريد پسته ايران از سـوي تحريم
  اتحاديه اروپا

  *        

بازارهاي جهـاني از فـرش اشباع
  ايران و تشديد فعاليت رقبا

  *        

پولي در كشورهاي جنوب بحران
  شرق آسيا

  *        

تدوين يك برنامـه جـامع در عدم
  مورد امنيت غذايي

        *  

سـهم يتوجه كافي به ارتقـا  عدم
ــاورزي از تشـــكيل بخـــش كشـ

  گذاري ثابت و سرمايه سرمايه
        *  

قيمت مند نشدن از آزادسازي بهره
  محصولات عمده در بازار

        *  

  





 

 فصل چهارم
 

تحليل متغيرهاي كلان 
 اقتصادي حمايتي

 گذارياعتبارات و سرمايه
 در بخش كشاورزي

  





 

  مقدمه

شـود.   هاي مهم و اساسي در اقتصاد در كنار كار محسوب مي سرمايه، يكي از نهاده
هاي توليد و فرآوري محصـولات كشـاورزي و بـازار گراتـر شـدن       آوري با پيشرفت فن

ــور      ــه منظ ــار ب ــراي اعتب ــا ب ــه صــورت تقاض ــرمايه ب ــت س ــاورزي، اهمي بخــش كش
هـاي لازم در فراينـد توليـد، فـرآوري و فـروش محصـولات كشـاورزي         ذاريگ سرمايه

  روزافزون شده است.
هاي كشاورزي مانند بيولوژيكي بودن آن، فصلي بودن توليد، كسب  ماهيت فعاليت

درآمد در مقاطع زماني خاص، تأثيرپذيري زيـاد توليـد از متغيرهـاي غيرقابـل كنتـرل و      
شـاورزي ايـران و كشـورهاي در حـال توسـعه      كوچك مقياس بودن توليد در بخـش ك 

هـاي   كنـد. محـدوديت   تنگناهايي را بر توليدكنندگان و فعـالين ايـن بخـش ديكتـه مـي     
اي (تشكيل سرمايه ثابت)، اعتباري و كمبـود نقـدينگي و سـرمايه در گـردش از      سرمايه

ها در كشورهاي در حال توسـعه پـس از    جمله تنگناهاي اساسي اين بخش است. دولت
هـاي   هـاي موجـود، تصـميم گرفتنـد بانـك      قلاب سبز، براي غلبه بر برخـي نارسـايي  ان

كشاورزي تخصصي و يا ساير موسسات مالي را به وجود آورنـد كـه پرداخـت وام بـه     
كشاورزان را ميسر سازند. تا قبل از آن تأمين مالي كشاورزان بـه طـور عمـده از سـوي     

هـاي تخصصـي و    ادها و سازمانگرفت و پس از تشكيل نه بخش غيررسمي صورت مي
هـاي مـالي غيررسـمي در     نيز برخي از مناسبات مربوط به بخش موسسات مالي رسمي 

  اند. هاي جديد به حيات خود ادامه داده شكل
هاي كلان اقتصادي مهم مانند  شود با مدد از برخي شاخص در اين بخش تلاش مي

رمايه ثابت در چند دهه اخير هاي اعتبارات بانكي و دولتي و وضعيت تشكيل س سياست
  مورد كنكاش قرار گيرد.
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  بانكي اعتبارات سياست ـ1

  كشاورزي بخش به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات بررسي ـ1-1

هـاي مختلـف اقتصـادي از جملـه بخـش       هاي تقويت و توسعه بخـش  يكي از راه
گذاري  سرمايهكشاورزي، پرداخت تسهيلات بانكي به منظور تأمين سرمايه در گردش و 

جديد به منظور توسعه كمي و كيفي توليد است. اين راهكار تنها زمـاني كـه تسـهيلات    
مـدت بـه    ريـزي و بـه منظـور دسترسـي بـه اهـداف بلندمـدت و كوتـاه         براساس برنامه

تواند بيشترين اثر را در رشد هر بخـش داشـته باشـد.     هاي مختلف تعلق گيرد، مي بخش
تـرين   هاي تخصصي از جملـه مهـم   شود. بانك تلفي تأمين ميتسهيلات مالي از منابع مخ

هـاي تخصصـي،    باشـد. تسـهيلات پرداختـي بانـك     منابع، جهت پرداخت تسهيلات مي
هاي اقتصادي دولت براي  در چارچوب سياست 1هاي تخصصي تسهيلاتي است كه بانك

مـالي   كنند. به طور خلاصه كمبود منابع هاي مختلف اقتصادي پرداخت مي توسعه بخش
تواند تأثيرات مستقيم و غيرمستقيم بر توليـد داشـته و تهديـدي بـراي امنيـت       توليد مي

  غذايي و درآمدي كشور باشد كه به طور خلاصه در ذيل به آن اشاره شده است.
در اين قسمت به منظور بررسي جايگاه منابع تأمين مالي در ايجـاد امنيـت توسـعه    

شـود   هاي متفاوتي استفاده مي ها از شاخص بخشبخش كشاورزي و مقايسه آن با ساير 
  شود. كه در ادامه به آن پرداخته مي

                                                      
 وظايف دار   عهده بانكي اعتباري وظايف بر علاوه كه شود مي گفته بانكي به اي): (توسعه تخصصي هاي بانك  ـ1

 براي بلندمدت و مدت ميان در ارزان نسبتاً مالي منابع تجهيز آنها وظيفه ترين اصلي كه باشد، مي نيز اي توسعه
 اقتصادي هاي سياست دهنده انتقال عامل تخصصي يا اي توسعه هاي بانك است. اقتصادي هاي طرح اجراي
 هاي بخش در را شده آوري جمع مالي منابع صحيح، هاي ريزي برنامه با و بوده مربوطه هاي بخش به دولت

 بانك ،صادرات توسعه بانك از: عبارتند ايران در تخصصي هاي بانك ،نمايند مي توزيع اقتصادي مختلف
  .مسكن بانك و معدن و صنعت بانك ،كشاورزي
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  جاري قيمت به كشاورزي بخش به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات ـ2-1

هايي كه به منظور بررسي وضعيت تأمين مالي بخـش كشـاورزي    از جمله شاخص
بخـش كشـاورزي در طـي    هاي تخصصي بـه   شود، تسهيلات پرداختي بانك استفاده مي

هـاي اقتصـادي دولـت بـه بخـش       هاي مختلف است كـه در چـارچوب سياسـت    دوره
توان به صـورت جـاري و بـه صـورت      گردد. اين شاخص را مي كشاورزي پرداخت مي

هاي تخصصـي بـه    ثابت در صورت حذف تورم بررسي نمود. تسهيلات پرداختي بانك
 5/55,413بـه   1355ريـال در سـال   ميليـارد   2/68بخش كشاورزي به قيمت جـاري از  

درصـد   1/24بالغ شده كه طي ايـن دوره سـالانه در حـدود     1386ميليارد ريال در سال 
  دهنده روند صعودي اين متغير است. نرخ رشد داشته كه نشان

هاي تخصصي به  آيد، تسهيلات پرداختي بانك ) بر مي66همان طور كه از نمودار (
رونـد همـراه بـا نوسـانات      1386تـا   1355سـال   بخش كشاورزي به قيمت جـاري از 

از اوايل دوره دوم توسعه اقتصـادي بـا    1373شديدي داشته است. اين شاخص از سال 
هـاي   اي افزايش يافتـه اسـت. بيشـترين مقـدار تسـهيلات پرداختـي بانـك        نرخ فزاينده

ن ميليارد ريال و كمتري 5/55,413با  1386تخصصي به بخش كشاورزي مربوط به سال 
باشد. ميانگين تسـهيلات پرداختـي    ميليارد ريال مي 3/58با  1357مقدار مربوط به سال 

 72/9,680در حـدود   1386تا  1355هاي تخصصي به بخش كشاورزي طي دوره  بانك
 9/67) 1357تـا   1355هـاي   ميليارد ريال بوده كه اين رقم در دوره قبل از انقلاب (سال

 4/191) 1367تـا   1358هـاي   لاب و جنگ تحميلي (سـال ميليارد ريال، دوره بعد از انق
 9/1,169) 1373تـا   1368هـاي   ميليارد ريال، دوره برنامه اول توسـعه اقتصـادي (سـال   

) مقـدار  1378تـا   1374هـاي   ميليارد ريـال، دوره برنامـه دوم توسـعه اقتصـادي (سـال     
) 1383تـا   1379هـاي   ميليارد ريال، دوره برنامه سوم توسعه اقتصـادي (سـال   3/5,438

تـا   1384هاي  ميليارد ريال و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سال 1/23,045مقدار 
  باشد. ميليارد ريال مي 7/52,742) 1386
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هاي تخصصي به بخش كشاورزي در دوره برنامه  بيشترين تسهيلات پرداختي بانك
  انقلاب است. چهارم توسعه اقتصادي و كمترين مقدار آن مربوط به دوره قبل از

 -7/5) 1357تـا   1355هـاي   ميانگين درصد تغييرات در دوره قبل از انقلاب (سال
درصد، دوره برنامه  8/25) 1367تا  1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي (

درصد، دوره برنامـه دوم توسـعه    8/34) 1373تا  1368هاي  اول توسعه اقتصادي (سال
درصد، دوره برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي      1/31) 1378تا  1374هاي  اقتصادي (سال

هاي  درصد و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سال 8/35) 1383تا  1379هاي  (سال
) كـه درصـد تغييـرات    67چنـين نمـودار (   باشـد. هـم   درصد مـي  6/15) 1386تا  1384

ايي دوره، رونـد  هاي ابتد رغم اينكه در سال تسهيلات پرداختي به بخش كشاورزي، علي
تـري را دارد امـا ميـزان درصـد تغييـرات از       رو به رشد تسهيلات پرداختي روند ملايـم 

، بسيار شديد بوده و نشان از وجود نوسـانات شـديد در رونـد    1368تا  1356هاي  سال
هاي تخصصـي اسـت. بـه     حركت تسهيلات پرداختي به بخش كشاورزي از محل بانك

شـود. امـا ايـن     ديـده مـي   1366به  1365ي را از سال هاي بسيار بزرگ طوري كه جهش
  شود. هاي دوره ديده نمي نوسانات شديد در اواخر سال

سال در طـي دوره نشـان از رونـد صـعودي در      19مثبت بودن درصد تغييرات در 
سال بيانگر اين مطلب است كـه   31حركت اين شاخص است. مقادير اين شاخص طي 

هاي تخصصي به بخش كشاورزي به قيمت جاري رونـد   مقدار تسهيلات پرداختي بانك
اواسـط   1371سال داشته است به طوري كه اين افزايش از سال  31صعودي را در طي 

نرخ صعودي به  1386برنامه اول توسعه اقتصادي اين افزايش مشهود گرديده و تا سال 
 ـ صورت فزاينده بوده است. البته ناگفته نماند كه داده ا حضـور تـورم و   هاي ارائه شده ب

تر وضعيت بخـش كشـاورزي    باشد. در نتيجه به منظور تحليل دقيق ها مي افزايش قيمت
  گردد. ها استفاده مي ها تخصصي از مقادير واقعي داده در دريافت تسهيلات بانك
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 6/15) ميانگين روند تغييرات در حدود 1386تا  1384هاي برنامه چهارم ( در سال
) روند كاهشي داشـته اسـت. طبيعتـاً    1383تا  1379وره قبل (درصد بوده كه نسبت به د

ادامه روند كاهشي دسترسي توليدكننـدگان بخـش كشـاورزي بـه منـابع مـالي بـانكي،        
گذاري و تأمين سرمايه در گردش را دچار مشكل خواهد ساخت و افزايش كمي  سرمايه

  و كيفي توليد بخش را با تهديد جدي مواجه خواهد ساخت.

  به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات ـ1-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش
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  تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات تغييرات روند ـ2-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش به

  
 و كشاورزي بخش سهم و كشاورزي بخش به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات ـ1-4 جدول

  جاري قيمت به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات كل از ها بخش ساير
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
تسهيلات پرداختي 

هاي تخصصي  بانك
  به بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بخش 
كشاورزي از كل 
تسهيلات پرداختي 

  هاي تخصصي بانك

درصد 
  تغييرات

سهم بخش صنعت 
معدن از كل 

تسهيلات پرداختي 
  هاي تخصصي بانك

سهم بخش 
ساختمان از كل 

تسهيلات پرداختي 
  هاي تخصصي بانك

1355  
قبل از 
  انقلاب

2/68  -  36/31  -  24/25  4/43  
1356  1/77  05/13  29/32  97/2  96/25  75/41  
1357  3/58  38/24 - 23/39  51/21  24/25  53/35  

  23/40  48/25  24/12  29/34  -67/5  87/67  ميانگين
پيروزي   1358

 انقلاب
جنگ  و

5/69  21/19  52/36  91/6-  89/3  59/59  
1359  3/121  53/74  33/45  12/24  51/3  16/51  
1360  6/149  33/23  64/51  92/13  11/5  25/43  
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
تسهيلات پرداختي 

هاي تخصصي  بانك
  به بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بخش 
كشاورزي از كل 
تسهيلات پرداختي 

  هاي تخصصي بانك

درصد 
  تغييرات

سهم بخش صنعت 
معدن از كل 

تسهيلات پرداختي 
  هاي تخصصي بانك

سهم بخش 
ساختمان از كل 

تسهيلات پرداختي 
  هاي تخصصي بانك

  79/43  06/5  -95/0  15/51  6/23  9/184 تحميلي  1361
1362  221  52/19  34/50  58/1-  79/5  87/43  
1363  8/155  5/29-  18/39  18/22 - 96/5  87/54  
1364  1/200  43/28  2/46  94/17  26/3  54/50  
1365  6/149  24/25 - 64/51  77/11  11/5  25/43  
1366  9/279  1/87  97/60  06/18  29/3  74/35  
1367  6/382  69/36  28/59  77/2-  96/2  76/37  

  38/46  39/4  14/5  22/49  77/25  43/191  ميانگين
1368  

برنامه 
  اول

3/444  13/16  32/48  48/18 - 66/1  03/50  
1369  4/626  99/40  4/42  26/12 - 62/4  98/52  
1370  9/956  76/52  88/49  65/17  8/5  32/44  
1371  9/1076  54/12  99/57  26/16  14/6  9/35  
1372  1/1752  7/62  52/69  89/19  66/3  82/26  
1373  2163  45/23  92/59  81/13 - 43/1  08/33  

  52/40  89/3  54/1  67/54  76/34  93/1169  ميانگين
1374  

برنامه 
  دوم

3362  43/55  05/60  22/0  66/2  29/37  
1375  2/3695  91/9  7/51  91/13 - 88/4  42/43  
1376  2/5288  11/43  15/53  8/2  69/3  15/40  
1377  1/6791  42/28  88/50  27/4-  51/0  61/48  
1378  1/8055  61/18  32/45  91/10 - 49/1  19/53  

  53/44  65/2  -22/5  22/52  1/31  32/5438  ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

10664  39/32  56/49  35/9  89/1  55/48  
1380  1/16488  61/54  42/56  84/13  96/0  62/42  
1381  6/22607  11/37  37/58  46/3  97/0  66/40  
1382  3/28769  25/27  04/66  14/13  7/0  26/33  
1383  7/36696  56/27  37/64  53/2-  79/4  84/30  

  19/39  86/1  45/7  95/58  79/35  14/23045  ميانگين
  94/44  44/3 - 82/19  61/51  96/35  49894برنامه   1384
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
تسهيلات پرداختي 

هاي تخصصي  بانك
  به بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بخش 
كشاورزي از كل 
تسهيلات پرداختي 

  هاي تخصصي بانك

درصد 
  تغييرات

سهم بخش صنعت 
معدن از كل 

تسهيلات پرداختي 
  هاي تخصصي بانك

سهم بخش 
ساختمان از كل 

تسهيلات پرداختي 
  هاي تخصصي بانك

  7/54  72/5 - 31/23  58/39  07/6  7/52920  چهارم  1385
1386  5/55413  71/4  07/42  29/6  1/6  18/5  

  94/34  09/5 - 28/12  42/44  58/15  73/52742  ميانگين
  22/42  67/5  92/1  38/50  97/26  72/9680  كل ميانگين

  هاي مختلف و محاسبات تحقيق بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال  مأخذ:

  واقعي قيمت به كشاورزي بخش به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات ـ3-1

در اين بخش بـه بررسـي تسـهيلات تعلـق گرفتـه بـه بخـش كشـاورزي از منبـع          
شـود. بـه ايـن ترتيـب، تسـهيلات       پرداخته ميهاي تخصصي بدون حضور قيمت  بانك

هاي تخصصي به بخش كشاورزي بر شاخص قيمت (نـرخ تـورم+ نـرخ     پرداختي بانك
هاي بلندمدت) تقسيم شده تا با اين شـاخص امكـان تحليـل مقـدار واقعـي       سود سپرده

  آيد. هاي تخصصي به بخش كشاورزي فراهم مي تسهيلات پرداختي بانك
 7/2هاي تخصصي به بخش كشاورزي به قيمت واقعي از  تسهيلات پرداختي بانك

بالغ شـده كـه طـي     1386ميليارد ريال در سال  8/1,611به  1355ميليارد ريال در سال 
دهنـده رونـد صـعودي     درصد نرخ رشد داشته كه نشان 9/22اين دوره سالانه در حدود 

هـاي   پرداختي بانـك  آيد، تسهيلات ) بر مي68اين متغير است. همان طور كه از نمودار (
روند رو به رشدي  1386تا  1355تخصصي به بخش كشاورزي به قيمت واقعي از سال 

از اوايـل دوره برنامـه دوم توسـعه اقتصـادي بـا نـرخ        1373يكنواختي داشته و از سال 
فزاينده اما همراه با نوسانات افزايش يافته اسـت. بيشـترين مقـدار تسـهيلات پرداختـي      

بـا   1385به بخش كشـاورزي بـه قيمـت واقعـي مربـوط بـه سـال        هاي تخصصي  بانك
باشـد.   ميليارد ريال مي 2با  1356ميليارد ريال و كمترين مقدار مربوط به سال  1/1,899
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هاي تخصصي به قيمت واقعي به بخش كشاورزي طي  ميانگين تسهيلات پرداختي بانك
كـه ايـن رقـم در دوره     ميليارد ريال بوده اسـت  26/329در حدود  1386تا  1355دوره 

ميليارد ريال، دوره بعد از انقلاب و جنگ  5/2) 1357تا  1355هاي  قبل از انقلاب (سال
ميليارد ريال، دوره برنامه اول توسـعه اقتصـادي    8/7) 1367تا  1358هاي  تحميلي (سال

ميليــارد ريــال، دوره برنامــه دوم توســعه اقتصــادي  6/31) 1373تــا  1368هــاي  (ســال
ميليـارد ريـال، دوره برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي        5/207) 1378تا  1374اي ه (سال
ميليارد ريال و دوره برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي     4/778) 1383تا  1379هاي  (سال
باشـد. همـان طـور كـه ملاحظـه       ميليارد ريال مي 28/1,777) 1386تا  1384هاي  (سال
تخصصـي بـه قيمـت واقعـي بخـش       هـاي  گردد بيشترين تسهيلات پرداختـي بانـك   مي

كشاورزي در دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي و كمترين مقـدار آن مربـوط بـه دوره    
  قبل از انقلاب است.

 7/6) 1357تـا   1355هـاي   ميانگين درصد تغييرات در دوره قبل از انقـلاب (سـال  
ه برنامه درصد، دور 8/21) 1367تا  1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي (

درصد، دوره برنامـه دوم توسـعه    8/29) 1373تا  1368هاي  اول توسعه اقتصادي (سال
درصد، دوره برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي      1/54) 1378تا  1374هاي  اقتصادي (سال

هاي  درصد و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سال 4/32) 1383تا  1379هاي  (سال
باشد. برخلاف شاخص تسهيلات پرداختـي بـه بخـش     يدرصد م 3/16) 1386تا  1384

هاي تخصصي به قيمـت جـاري كـه بيشـترين نوسـانات را در       كشاورزي از محل بانك
هاي ابتدايي دوره تجربه كرده است؛ شاخص به قيمت واقعي با توجـه بـه نمـودار     سال

زماني كه هاي پاياني دوره داشته است. به اين ترتيب  ) بيشترين نوسانات را در سال68(
شـود، تـوهم مربـوط بـه افـزايش يكنواخـت        اثرات قيمت از مقدار شاخص حذف مـي 

هاي اخيـر   هاي تخصصي در سال تسهيلات تخصيصي به بخش كشاورزي از محل بانك
شـود. همـان طـور كـه از      دوره مورد بررسي از بين رفته و بيشتر به واقعيت نزديك مي
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ميـزان   1387تـا سـال    1386دوره از سـال   ) مشهود است در دو سال پاياني69نمودار (
تسهيلات پرداختي واقعي كاهش يافته است و اين در حالي است كـه ميـزان تسـهيلات    

هاي تخصصي به قيمت جـاري رونـد رو بـه     پرداختي به بخش كشاورزي از محل بانك
  دهد. نشان مي 1387رشدي را تا سال 

  به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات ـ3-4 نمودار
  واقعي قيمت به كشاورزي بخش
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  به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات تغييرات روند ـ4-4 نمودار
  واقعي قيمت به كشاورزي بخش

  
  كشاورزي بخش به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات ـ2-4 جدول

  واقعي قيمت به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات كل از كشاورزي بخش سهم و
 درصدميليارد ريال/ 

  برنامه  سال
تسهيلات پرداختي 

هاي تخصصي  بانك
 به بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بخش 
كشاورزي از كل 
تسهيلات پرداختي 

 هاي تخصصي بانك

درصد 
  تغييرات

سهم بخش صنعت 
معدن از كل 

تسهيلات پرداختي 
 هاي تخصصي بانك

سهم بخش 
ساختمان از كل 

تسهيلات پرداختي 
 هاي تخصصي بانك

1355  
قبل از 
  انقلاب

66/2  -  36/31  -  24/25  4/43  
1356  2  77/24 - 29/32  97/2  96/25  75/41  
1357  76/2  16/38  23/39  51/21  24/25  53/35  

  23/40  48/25  24/12  29/34  69/6  47/2  ميانگين
پيروزي   1358

انقلاب 
و جنگ 

4/4  28/59  52/36  91/6-  89/3  59/59  
1359  06/5  99/14  33/45  12/24  51/3  16/51  
1360  18/5  42/2  64/51  92/13  11/5  25/43  
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 درصدميليارد ريال/ 

  برنامه  سال
تسهيلات پرداختي 

هاي تخصصي  بانك
 به بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بخش 
كشاورزي از كل 
تسهيلات پرداختي 

 هاي تخصصي بانك

درصد 
  تغييرات

سهم بخش صنعت 
معدن از كل 

تسهيلات پرداختي 
 هاي تخصصي بانك

سهم بخش 
ساختمان از كل 

تسهيلات پرداختي 
 هاي تخصصي بانك

  79/43  06/5  -95/0  15/51  38/45  53/7 تحميلي  1361
1362  24/10  91/35  34/50  58/1-  79/5  87/43  
1363  61/8  87/15 - 18/39  18/22 - 96/5  87/54  
1364  25/12  25/42  2/46  94/17  26/3  54/50  
1365  18/5  71/57 - 64/51  77/11  11/5  25/43  
1366  25/8  26/59  97/60  06/18  29/3  74/35  
1367  91/10  24/32  28/59  77/2-  96/2  76/37  

  38/46  39/4  14/5  22/49  82/21  76/7  ميانگين
1368  

برنامه 
  اول

5/19  76/78  32/48  48/18 - 66/1  03/50  
1369  62/27  63/41  4/42  26/12 - 62/4  98/52  
1370  67/27  16/0  88/49  65/17  8/5  32/44  
1371  34/27  18/1-  99/57  26/16  14/6  9/35  
1372  45/45  25/66  52/69  89/19  66/3  82/26  
1373  25/42  05/7-  92/59  81/13 - 43/1  08/33  

  52/40  89/3  54/1  67/54  76/29  64/31  ميانگين
1374  

برنامه 
  دوم

92/61  58/46  05/60  22/0  66/2  29/37  
1375  24/129  7/108  7/51  91/13 - 88/4  42/43  
1376  97/237  14/84  15/53  8/2  69/3  15/40  
1377  32/291  41/22  88/50  27/4-  51/0  61/48  
1378  97/316  81/8  32/45  91/10 - 49/1  19/53  

  53/44  65/2  5- /22  22/52  13/54  48/207  ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

7/600  51/89  56/49  35/9  89/1  55/48  
1380  79/581  15/ -3  42/56  84/13  96/0  62/42  
1381  26/687  13/18  37/58  46/3  97/0  66/40  
1382  06/883  49/28  04/66  14/13  7/0  26/33  
1383  39/1139  03/29  37/64  53/2-  79/4  84/30  

  19/39  86/1  45/7  95/58  4/32  44/778  ميانگين
  94/44  44/3 - 82/19  61/51  82/59  95/1820برنامه   1384
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 درصدميليارد ريال/ 

  برنامه  سال
تسهيلات پرداختي 

هاي تخصصي  بانك
 به بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بخش 
كشاورزي از كل 
تسهيلات پرداختي 

 هاي تخصصي بانك

درصد 
  تغييرات

سهم بخش صنعت 
معدن از كل 

تسهيلات پرداختي 
 هاي تخصصي بانك

سهم بخش 
ساختمان از كل 

تسهيلات پرداختي 
 هاي تخصصي بانك

  7/54  72/5 - 31/23  58/39  29/4  12/1899  چهارم  1385
1386  77/1611  13/15 - 07/42  29/6  1/6  18/5  

  94/34  09/5 - 28/12  42/44  33/16  28/1777  ميانگين
  22/42  67/5  92/1  38/50  77/28  26/329  كل ميانگين

  هاي مختلف و محاسبات تحقيق سالايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي،  بانك مركزي جمهوري اسلامي :مأخذ

 قيمـت  به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات كل از كشاورزي بخش سهم ـ4-1
  جاري

در اين بخش لازم است به اين نكتـه بسـيار مهـم توجـه شـود كـه تحليـل سـهم         
هـاي تخصصـي بـوده و كـل      كشاورزي از اعتبارات در اين بخش فقط معطوف به بانك

شود. تحليل اين شاخص براي كل سيسـتم بـانكي در    شامل نميسيستم بانكي كشور را 
  هاي بعدي گزارش خواهد آمد. بخش

هاي تخصصـي از   سهم بخش كشاورزي از ميزان تسهيلات پرداختي از محل بانك
هاي تخصصي به  دهد كه چه ميزان از كل تسهيلات از محل بانك كل اين منبع نشان مي

درصـد بيـان    66با  1382ال داده مربوط به سال گيرد. براي مث بخش كشاورزي تعلق مي
هاي تخصصي به  درصد تسهيلات پرداختي از محل بانك 100كند كه در اين سال از  مي

درصد آن به بخش كشاورزي تعلق گرفته است. همان طور كـه   66هاي اقتصادي،  بخش
هـاي تخصصـي بـه     گردد سهم بخش كشاورزي از تسهيلات پرداختي بانك مشاهده مي

بالغ شده كـه   1386درصد در سال  1/42به  1355درصد در سال  4/31يمت جاري از ق
دهنـده رونـد    درصد نـرخ رشـد داشـته كـه نشـان      95/0طي اين دوره سالانه در حدود 

آيـد، سـهم    بـر مـي   5-4صعودي اما بسيار كند اين متغير است. همان طور كه از نمودار 
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تخصصـي بـه قيمـت جـاري از سـال       هاي بخش كشاورزي از تسهيلات پرداختي بانك
روند رو به رشدي همراه با نوساني را تجربه كرده است. به طـوري كـه    1386تا  1355

روند صعودي را داشـته در حـالي كـه از ايـن      1382تا سال  1355اين شاخص از سال 
  روند حركت نزولي بوده است. 1386سال تا سال 

هاي تخصصي به قيمت  ي بانكبيشترين سهم بخش كشاورزي از تسهيلات پرداخت
بـا   1355درصد و كمترين مقدار مربـوط بـه سـال     5/69با  1372جاري مربوط به سال 

هـاي   باشد. ميانگين سهم بخش كشاورزي از تسهيلات پرداختـي بانـك   درصد مي 4/31
درصد بوده اسـت   38/50در حدود  1386تا  1355تخصصي به قيمت جاري طي دوره 

درصد، دوره بعد از  3/34) 1357تا  1355هاي  بل از انقلاب (سالكه اين رقم در دوره ق
درصـد، دوره برنامـه اول    2/49) 1367تـا   1358هـاي   انقلاب و جنگ تحميلـي (سـال  

درصـد، دوره برنامـه دوم توسـعه     7/54) 1373تـا   1368هـاي   توسعه اقتصـادي (سـال  
توسـعه اقتصـادي   درصـد، دوره برنامـه سـوم     2/52) 1378تا 1374هاي  اقتصادي (سال

هـاي   درصد و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سـال  59) 1383تا  1379هاي  (سال
گـردد بيشـترين    باشد. همان طور كه ملاحظه مي درصد مي 4/44) مقدار 1386تا  1384

هـاي تخصصـي بـه قيمـت      ميانگين سهم بخش كشاورزي از تسهيلات پرداختـي بانـك  
ه اقتصادي و كمترين مقدار آن مربوط بـه دوره قبـل از   جاري در دوره برنامه سوم توسع

  انقلاب است.
دهد، ميزان تسهيلاتي كه به بخـش كشـاورزي از محـل     نشان مي 6-4ارقام نمودار 

سال روند همراه با نوسانات شـديدي   31هاي تخصصي تعلق گرفته است، در طي  بانك
  داشته است. را تجربه كرده است و تغييرات شديدي از سالي به سال ديگر
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  جاري قيمت به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات كل از كشاورزي بخش سهم ـ5-4 نمودار
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  پرداختي تسهيلات كل از كشاورزي بخش سهم تغييرات ـ6-4 نمودار
  جاري قيمت به تخصصي يها بانك

  
هـاي تخصصـي بـه قيمـت      سهم بخش كشاورزي از كل تسهيلات پرداختي بانـك 

  شود. كند لذا از ذكر آمارهاي آن خودداري مي تفاوتي نميواقعي با جاري 

 بخـش افـزوده   ارزش بـه  تخصصـي  يهـا  بانـك  پرداختـي  تسـهيلات  نسـبت  ـ5-1
  جاري قيمت به كشاورزي

هاي تخصصـي بـه    به منظور بررسي اين واقعيت كه ميزان تسهيلات پرداختي بانك
بخش كشاورزي تا چه حد توانسته در توسعه و رشد بخش كشاورزي موثر باشد و بـه  

هـاي   افزوده اين بخش بيافزايد، از شاخص نسبت تسهيلات پرداختي بانـك  ميزان ارزش
ده شده است. براي مثال اگـر در  افزوده بخش استفا تخصصي بخش كشاورزي به ارزش

افـزوده ايـن    هاي تخصصي به ارزش نسبت تسهيلات پرداختي از محل بانك 1384سال 
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ميليارد ريال باشد اين بدان معني اسـت كـه بـه ازاي يـك      29/0بخش به قيمت جاري 
افزوده ايجاد شده اسـت.   ميليون ريال ارزش 290ميليارد ريال اعتبارات بخش كشاورزي 

انـد در   ايان ذكر است كه از آنجايي كه اين مقادير به صـورت جـاري بيـان شـده    البته ش
نتيجه تغييرات و حركت آنها علاوه بر مقدار شاخص، اثرات قيمت را نيز به همراه دارد. 

، بـه  8-4و  7-4و نمودارهاي  3-4مقادير اين شاخص و درصد تغييرات آن در جدول 
هـاي تخصصـي بـه     لات پرداختـي بانـك  تفكيك دوره آورده شده است. نسـبت تسـهي  

بـه   1355ميليارد ريـال در سـال    16/0افزوده بخش كشاورزي به قيمت جاري از  ارزش
 88/0بالغ شده كـه طـي ايـن دوره سـالانه در حـدود       1386ميليارد ريال در سال  21/0

دهنده روند صعودي امـا بسـيار كنـد ايـن متغيـر       درصد نرخ رشد سالانه داشته كه نشان
هـاي   آيد، نسـبت تسـهيلات پرداختـي بانـك     ) بر مي75همان طور كه از نمودار ( است.

 1365تا سـال   1355افزوده بخش كشاورزي به قيمت جاري از سال  تخصصي به ارزش
رونـد حركـت صـعودي را     1386روند نزولي را داشته در حالي كه از اين سال تا سال 

  طي كرده است.
افـزوده   هـاي تخصصـي بـه ارزش    پرداختي بانكبيشترين ميانگين نسبت تسهيلات 

بخش كشاورزي به قيمت جاري در دوره برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي و كمتـرين      
-4مقدار آن مربوط به دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي است همان طور كه نمودار 

افـزوده   هـاي تخصصـي در ايجـاد ارزش    دهد، ميزان كارآيي تسهيلات بانـك  نشان مي 7
دهنـده ايـن اسـت كـه      رونـد نزولـي را داشـته و نشـان     1365ش كشاورزي تا سال بخ

ها  هاي تخصصي تا اين سال چندان موفق عمل نكرده بلكه در طول سال تسهيلات بانك
هـاي تخصصـي    ، تسـهيلات بانـك  1386تا  1365اوضاع بدتر نيز شده است اما از سال 

خش را فـراهم آورد و بـه ايـن ترتيـب     افزوده بيشتري را در اين ب توانسته، ايجاد ارزش
افزوده بخش كشاورزي تا سـال   هاي تخصصي به ارزش نسبت تسهيلات پرداختي بانك

  روند صعودي را تجربه كرده است. 1386
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  تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات نسبت ـ7-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش افزوده ارزش به
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  تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات نسبت تغييرات ـ8-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش افزوده ارزش به

  
  كشاورزي بخش به تخصصي يها بانك پرداختي تسهيلات نسبت ـ3-4 جدول

  واقعي و جاري قيمت به كشاورزي بخش افزوده ارزش و
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
هاي  نسبت تسهيلات پرداختي بانك

بخش افزوده  ارزش تخصصي به
  كشاورزي (جاري)

درصد 
  تغييرات

هاي  نسبت تسهيلات پرداختي بانك
بخش افزوده  ارزش تخصصي به

  كشاورزي (واقعي)

درصد 
  تغييرات

1355  
قبل از 
  انقلاب

16/0  -  000147/0  -  
1356  17/0  23/9  000115/0  71/21 -  
1357  1/0  59/40 -  000149/0  49/29  

  89/3  000137/0  - 68/15  14/0  ميانگين
پيروزي   1358

انقلاب و 
جنگ 
  تحميلي

09/0  45/10 -  000224/0  17/50  
1359  12/0  58/27  000249/0  9/10  
1360  1/0  35/16 -  00025/0  56/0  
1361  1/0  19/0  000339/0  72/35  
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
هاي  نسبت تسهيلات پرداختي بانك

بخش افزوده  ارزش تخصصي به
  كشاورزي (جاري)

درصد 
  تغييرات

هاي  نسبت تسهيلات پرداختي بانك
بخش افزوده  ارزش تخصصي به

  كشاورزي (واقعي)

درصد 
  تغييرات

1362  11/0  68/7  000441/0  30  
1363  06/0  08/42 -  000346/0  62/21 -  
1364  07/0  78/16  000456/0  84/31  
1365  04/0  08/38 -  000184/0  63/59 -  
1366  06/0  05/44  000286/0  4/55  
1367  08/0  44/28  00038/0  09/33  

  64/16  000315/0  78/1  08/0  ميانگين
1368  

 برنامه اول

08/0  76/7-  000652/0  33/71  
1369  1/0  04/26  000831/0  56/27  
1370  11/0  17/12  000788/0  17/5-  
1371  09/0  05/16 -  000706/0  4/10-  
1372  11/0  7/27  001163/0  66/64  
1373  11/0  59/7-  001059/0  97/8-  

  17/23  000867/0  75/5  1/0  ميانگين
1374  

 برنامه دوم

1/0  92/7-  001496/0  34/41  
1375  1/0  23/2-  003024/0  06/102  
1376  12/0  87/28  005513/0  34/82  
1377  12/0  33/2-  006104/0  72/10  
1378  12/0  89/2  007165/0  38/17  

  77/50  004661/0  86/3  11/0  ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

13/0  46/9  013123/0  15/83  
1380  19/0  52/43  013004/0  91/0-  
1381  2/0  03/5  013528/0  02/4  
1382  22/0  74/8  016562/0  43/22  
1383  23/0  01/6  021302/0  62/28  

  46/27  015504/0  55/14  2/0  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

29/0  24  031187/0  4/46  
1385  26/0  98/11 -  031065/0  39/0-  
1386  21/0  01/19 -  024773/0  25/20 -  
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
هاي  نسبت تسهيلات پرداختي بانك

بخش افزوده  ارزش تخصصي به
  كشاورزي (جاري)

درصد 
  تغييرات

هاي  نسبت تسهيلات پرداختي بانك
بخش افزوده  ارزش تخصصي به

  كشاورزي (واقعي)

درصد 
  تغييرات

  59/8  029008/0  -33/2  25/0  ميانگين
  55/23  006144/0  42/3  13/0  كل ميانگين

  .هاي مختلف و محاسبات تحقيق ترازنامه و گزارش اقتصادي، سالايران،  : بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ

  گيري نتيجه ـ6-1

هاي مختلـف   در اين بخش يكي ديگر از منابع تهيه تسهيلات مالي مورد نياز بخش
هـاي   اقتصادي از جمله بخش كشاورزي مورد بررسـي قـرار گرفـت. تسـهيلات بانـك     

باشـد. ميـزان    اي اقتصـادي مـي  ه ـ تخصصي از جمله منابع مهم جهت تأمين مالي بخش
هاي تخصصي به قيمت جاري بـا   تسهيلات تخصيصي به بخش كشاورزي از منبع بانك

دهد. در حـالي كـه    درصد روند صعودي يكنواختي را نشان مي 12/24نرخ رشد ساليانه 
با حذف اثرات قيمت از اين شاخص، روند حركت آن افزايشي همراه با نوسانات شديد 

ين ترتيب توهم مربوط به افزايش يكنواخت شاخص با حذف تورم از بين باشد. به ا مي
  كند. ثباتي در روند حركت اين شاخص خودنمايي مي رود و بي مي

هـاي   در رابطه با شاخص سهم بخش كشاورزي از كل تسهيلات تخصيصي بانـك 
رشـد صـعودي امـا     95/0تخصصي، اين شاخص به قيمت جاري با نرخ رشـد سـاليانه   

رغم اينكه ميـزان   دهد كه علي ضعيف و همراه با نوساناتي را داشته است و اين نشان مي
يافته اما سهم آن از تسهيلات ها افزايش  تسهيلات تخصيصي به اين بخش در طول سال

دهـد و   سال روند افزايشي را نشان نمـي  31هاي تخصصي در سطح كشور در طي  بانك
نوسانات موجود نشان از عدم ثبات در اين بخش و البته عدم وجـود كـارآيي در بـازار    

هاي مختلف اقتصاد (صنعت و معـدن   دهد كه در ميان بخش باشد. اطلاعات نشان مي مي
درصـد بـالاترين سـهم را دارا     4/50ن) بخـش كشـاورزي بـا ميـانگين سـهم      و ساختما
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هـاي   باشد و بعد از آن به ترتيب بخش ساختمان و صنعت و معدن با ميـانگين سـهم   مي
  هاي دوم و سوم قرار دارند. درصد در مقام 7/5درصد و  2/42

ي هاي اخير به ازاي هـر واحـد تسـهيلات دريـافت     دهد طي سال اطلاعات نشان مي
افزوده كمتري ايجاد شده و روند نزولي را تجربه نمايـد،   بانكي بخش كشاورزي، ارزش

گردد. همراهي اين نكته با واقعيت كاهش سهم بخش  تهديدي براي بخش محسوب مي
هاي تخصصي خود تهديدي مهمـي بـراي توليـد     كشاورزي از تسهيلات پرداختي بانك

به منابع تأمين بانكي بخـش كشـاورزي   بخش كشاورزي است. علاوه بر اينكه دسترسي 
وري اعتبارات پرداختي به بخـش نيـز    هاي اخير كاهش يافته از سوي ديگر بهره در سال

  روند نزولي داشته است.
نشـان   1385تـا   1365از سوي ديگر اطلاعات مربوط به اشتغال روستاييان از سال 

و بخـش كشـاورزي   هاي شغلي در منـاطق روسـتايي    از روند كاهشي اشتغال و فرصت
هاي شغلي در بخش كشاورزي به علاوه مشـكلات مـالي خـانوار     است. كاهش فرصت

درصـد بـا اسـتفاده از درآمـد      2هاي واقعي خود با نرخ رشـد   روستايي در تأمين هزينه
درصد، در مهاجرت روسـتاييان بـه شـهرها قابـل تامـل اسـت.        3/1واقعي با نرخ رشد 

 5/8افـزوده كشـور از    ه بخـش كشـاورزي از ارزش  افـزود  رغم افزايش سـهم ارزش  علي
، افزايش يافته است با اين حال سـهم  1386درصد در سال  13به  1350درصد در سال 

هـا چنـدان    گذاري و موجودي سرمايه كل كشور در طي ايـن سـال   اين بخش از سرمايه
تغييري نكرده است و اين خود تهديدي در جهت گسترش و توسعه بخـش كشـاورزي   

تواند به عنـوان   باشد. در اين ميان تسهيلات تخصيصي از منابع مختلف مي شور ميدر ك
گذاري و در نتيجه ايجـاد   دهنده بخش در جبران كمبود موجودي سرمايه و سرمايه ياري

هاي شغلي و فراهم آوردن درآمد خانوار روستايي، نقش مهمي در توسعه بخش  فرصت
توان بـه تسـهيلات پرداختـي از طـرف      ت ميكشاورزي بازي كند. از جمله اين تسهيلا

هـاي   هاي تخصصي اشاره كرد. رونـد افزايشـي ميـزان تسـهيلات پرداختـي بانـك       بانك
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 31چنين بالاتر بودن ميانگين سهم اين بخش در طي  تخصصي به بخش كشاورزي و هم
سال و در ميان دو بخش صنعت و معدن و ساختمان، نشـانگر موفقيـت ايـن بخـش در     

باشـد امـا رونـد نـه چنـدان       هاي تخصصـي مـي   لات پرداختي از منبع بانكجذب تسهي
دهنـده عـدم وجـود     سال و وجود نوسانات آن نشـان  31مشخص اين شاخص در طول 

ريزي مشخص و پايدار در تخصيص تسهيلات به بخش كشاورزي است. اما روند  برنامه
هاي تخصصي  بانكو سهم تسهيلات پرداختي كل نظام بانكي به بخش كشاورزي مانند 

  دهد. نبوده و وضعيت بسيار نامناسبي را نشان مي

  غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده ـ2

توان به مانده تسهيلات  از جمله منابع مالي در تأمين وجوه مورد نياز هر بخش، مي
هـا و   تسـهيلات بانـك  ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي اشاره كرد. مانده  بانك

هـاي   موسسات اعتباري به بخش غيردولتي عبارت است از تسهيلاتي كـه توسـط بانـك   
هاي خصوصي و موسسات اعتباري و مالي بـه   دولتي (تخصصي و غيرتخصصي)، بانك

بخش غيردولتي (بازرگـاني داخلـي خـدمات و متفرقـه، كشـاورزي، صـنعت و معـدن،        
هـاي   يم، صادرات و ساير) جهت انـواع فعاليـت  گذاري مستق ساختمان و مسكن، سرمايه

شود. با توجـه   اقتصادي در قالب تسهيلات تكليفي و غيرتكليفي و حمايتي پرداخت مي
به نقش اين شاخص در رشد و گسترش هر بخش از جمله بخش كشاورزي؛ به واسطه 

  شود. هاي متناسب آن پرداخته مي تأمين مالي آنها؛ در اين قسمت به بررسي شاخص
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 بخـش  غيردولتـي  بخـش  بـه  اعتبـاري  سسـات وم و هـا  بانـك  تسـهيلات  مانده ـ1-2
  جاري قيمت به كشاورزي

ها و موسسات اعتباري به بخـش غيردولتـي از جملـه منـابع      مانده تسهيلات بانك
هاي مختلف اقتصادي است و در صورتي كه با برنامه و براي اهـداف   تأمين مالي بخش
تواند منجر به توسعه و گسترش بخش گـردد.   ابند، مياي اختصاص ي از پيش تعيين شده

هـاي   هـاي برنامـه   بر اين اساس در اين بخش به بررسي روند اين شاخص در طي دوره
  شود. توسعه در بخش كشاورزي پرداخته مي

ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بخـش كشـاورزي    مانده تسهيلات بانك
ميليـارد ريـال در    8/217,073بـه   1352ل در سال ميليارد ريا 30/37به قيمت جاري از 

درصد نرخ رشد سـالانه   10/28بالغ شده كه طي اين دوره سالانه در حدود  1387سال 
 9-4دهنده روند صعودي اين متغيـر اسـت. همـان طـور كـه از نمـودار        داشته كه نشان

ش هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي بخ ـ       آيد، مانده تسهيلات بانـك  برمي
رونـد رو بـه رشـدي داشـته و ايـن       1387تـا   1352كشاورزي به قيمت جاري از سال 

اي افـزايش   از اوايل دوره دوم توسعه اقتصادي بـا نـرخ فزاينـده    1373شاخص از سال 
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       يافته است. بيشترين مقدار مانده تسـهيلات بانـك  

ميليـارد   8/217,073با  1387به سال غيردولتي بخش كشاورزي به قيمت جاري مربوط 
باشد. ميانگين مانده  ميليارد ريال مي 3/37با  1352ريال و كمترين مقدار مربوط به سال 

ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بخش كشـاورزي بـه قيمـت     تسهيلات بانك
 ميليارد ريال بـوده كـه ايـن رقـم در     29,112در حدود  1387تا  1352جاري طي دوره 

ميليارد ريال، دوره بعد از انقلاب  3/117) 1357تا  1352هاي  دوره قبل از انقلاب (سال
ميليارد ريال، دوره برنامه اول توسعه  7/561) 1367تا  1358هاي  و جنگ تحميلي (سال

ميليـارد ريـال، دوره برنامـه دوم توسـعه      9/3,555) 1373تـا   1368هاي  اقتصادي (سال
ميليارد ريال، دوره برنامه سـوم توسـعه    66/13,343) 1378تا 1374هاي  اقتصادي (سال
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ميليـارد ريـال و دوره برنامـه چهـارم      1/52,431) 1383تـا   1379هـاي   اقتصادي (سال
باشـد. همـان    ميليارد ريـال مـي   8/172,875) 1387تا  1384هاي  توسعه اقتصادي (سال
ها و موسسات اعتباري  نكگردد بيشترين ميانگين مانده تسهيلات با طور كه ملاحظه مي

به بخش غيردولتي بخش كشاورزي بـه قيمـت جـاري در دوره برنامـه چهـارم توسـعه       
  اقتصادي و كمترين مقدار آن مربوط به دوره قبل از انقلاب است.

  اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده ـ9-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش غيردولتي بخش به
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  اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده تغييرات ـ10-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش غيردولتي بخش به

  
 و كشاورزي بخش غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده ـ4-4 جدول
 گذاري سرمايه ساختمان، معدن، و صنعت داخلي، بازرگاني (كشاورزي، ها فعاليت از يك هر سهم

  جاري قيمت به دولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده كل از ساير) و مستقيم
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

مانده تسهيلات 
ها و  بانك

موسسات اعتباري 
به بخش غيردولتي 
  بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بارزگاني 
داخلي از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
اعتباري موسسات 

 به بخش غيردولتي

سهم بخش كشاورزي 
از كل مانده تسهيلات 

ها و موسسات  بانك
اعتباري به بخش 

  غيردولتي

درصد 
  تغييرات

سهم صنعت و 
معدن از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
  به بخش غيردولتي

1352  

قبل از 
  انقلاب

3/37  -  47/52  87/8  -  59/21  
1353  6/62  83/67  82/49  12/10  15/14  29/23  
1354  94  16/50  05/46  71/9  08/4-  39/25  
1355  1/131  47/39  43/39  55/9  65/1-  87/26  
1356  1/175  56/33  8/38  29/10  81/7  42/26  

-10

0

10

20

30

40

50

60

70

80

صد
در



 409  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

مانده تسهيلات 
ها و  بانك

موسسات اعتباري 
به بخش غيردولتي 
  بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بارزگاني 
داخلي از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
اعتباري موسسات 

 به بخش غيردولتي

سهم بخش كشاورزي 
از كل مانده تسهيلات 

ها و موسسات  بانك
اعتباري به بخش 

  غيردولتي

درصد 
  تغييرات

سهم صنعت و 
معدن از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
  به بخش غيردولتي

1357  5/203  22/16  79/33  52/10  19/2  94/26  
  08/25  68/3  84/9  39/43  45/41  27/117  ميانگين

1358  

پيروزي 
انقلاب 

جنگ و 
 تحميلي

9/271  61/33  79/24  89/11  02/13  24/25  
1359  8/331  03/22  03/20  15/13  61/10  07/24  
1360  1/346  31/4  2/19  21/13  44/0  15/25  
1361  8/332  84/3-  95/19  52/11  81/12 - 59/24  
1362  3/472  92/41  33/18  08/14  25/22  87/25  
1363  1/486  92/2  55/18  54/13  85/3-  84/25  
1364  1/604  27/24  41/22  2/14  94/4  07/23  
1365  6/650  7/7  25/19  14  45/1-  6/22  
1366  5/900  41/38  95/15  49/16  79/17  71/19  
1367  3/1221  62/35  01/12  55/18  52/12  47/21  

  76/23  35/6  06/14  05/19  7/20  75/561  ميانگين
1368  

برنامه 
  اول

2/1691  48/38  33/20  44/17  01/6-  91/20  
1369  8/2133  17/26  44/19  22/16  7-  41/23  
1370  1/2949  21/38  79/17  22/16  0  62/26  
1371  8/3656  24  98/16  58/15  93/3-  76/29  
1372  9/4862  98/32  71/16  9/15  08/2  30  
1373  5/6041  24/24  95/16  02/16  7/0  69/29  

  73/26  -36/2  23/16  03/18  68/30  88/3555  ميانگين
1374  

برنامه 
  دوم

4/7286  61/20  37/17  79/18  31/17  66/33  
1375  8/9586  57/31  77/17  05/19  41/1  22/35  
1376  12066  86/25  89/15  33/20  67/6  22/32  
1377  2/15157  62/25  69/16  85/19  33/2-  5/30  
1378  9/22621  25/49  33/15  92/20  39/5  99/27  

  92/31  69/5  79/19  61/16  58/30  66/13343  ميانگين
  93/27  -99/3  09/20  48/16  89/26  4/28705برنامه   1379



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  410

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

مانده تسهيلات 
ها و  بانك

موسسات اعتباري 
به بخش غيردولتي 
  بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بارزگاني 
داخلي از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
اعتباري موسسات 

 به بخش غيردولتي

سهم بخش كشاورزي 
از كل مانده تسهيلات 

ها و موسسات  بانك
اعتباري به بخش 

  غيردولتي

درصد 
  تغييرات

سهم صنعت و 
معدن از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
  به بخش غيردولتي

  2/30  - 2/3  44/19  2/17  53/30  37468  سوم  1380
1381  4/50243  1/34  28/20  95/18  51/2-  74/30  
1382  9/62974  34/25  93/22  89/16  9/10-  52/32  
1383  8/82763  42/31  58/24  06/16  9/4 -  5/33  

  98/30  - 1/5  29/18  3/20  66/29  1/52431  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

8/112203  57/35  42/27  54/15  25/3-  6/31  
1385  4/160192  77/42  88/30  66/15  77/0  47/28  
1386  4/202033  12/26  39/35  6/14  74/6-  27  
1387  8/217073  44/7  43/34  27/14  25/2-  54/26  

  4/28  -87/2  02/15  03/32  98/27  85/172875  ميانگين
  13/27  69/1  21/15  21/24  9/28  04/29112  كل ميانگين

  4-4 جدول ادامه
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

سهم ساختمان از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

گذاري مستقيم و  سهم سرمايه
مشاركت حقوقي از كل مانده 

ها و موسسات  بانك تسهيلات
  اعتباري به بخش غيردولتي

سهم ساير از كل مانده 
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

سهم صادرات از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

1352  

قبل از 
  انقلاب

29/15  69/1  1/0  0  
1353  72/14  01/2  05/0  0  
1354  37/16  46/2  02/0  0  
1355  74/19  74/3  67/0  0  
1356  73/20  49/3  26/0  0  
1357  03/25  41/3  32/0  0  

  0  23/0  8/2  65/18  ميانگين
پيروزي   1358

انقلاب و 
12/35  89/2  07/0  0  

1359  8/39  9/2  06/0  0  



 411  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

سهم ساختمان از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

گذاري مستقيم و  سهم سرمايه
مشاركت حقوقي از كل مانده 

ها و موسسات  بانك تسهيلات
  اعتباري به بخش غيردولتي

سهم ساير از كل مانده 
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

سهم صادرات از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

جنگ   1360
  تحميلي

65/39  77/2  03/0  0  
1361  13/41  8/2  02/0  0  
1362  48/37  22/4  02/0  0  
1363  73/37  49/3  85/0  0  
1364  58/34  74/4  1  0  
1365  36/37  52/5  27/1  0  
1366  89/39  24/6  71/1  0  
1367  74/38  68/6  53/2  0  

  0  76/0  23/4  15/38  ميانگين
1368  

  برنامه اول

2/33  49/5  63/2  0  
1369  68/30  97/4  28/5  0  
1370  65/30  48/5  25/3  0  
1371  62/29  3/6  75/1  0  
1372  89/28  19/6  31/2  0  
1373  73/30  63/5  98/0  0  

  0  7/2  68/5  63/30  ميانگين
1374  

  برنامه دوم

18/30  0  0  0  
1375  96/27  0  0  0  
1376  2/29  0  0  37/2  
1377  82/30  0  0  14/2  
1378  35/30  0  0  41/5  

  98/1  0  0  7/29  ميانگين
1379  

 برنامه سوم

58/29  0  0  93/5  
1380  34/28  0  0  82/4  
1381  34/27  0  0  69/2  
1382  38/25  0  0  27/2  
1383  5/23  0  0  35/2  

  61/3  0  0  83/26  ميانگين



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  412

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

سهم ساختمان از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

گذاري مستقيم و  سهم سرمايه
مشاركت حقوقي از كل مانده 

ها و موسسات  بانك تسهيلات
  اعتباري به بخش غيردولتي

سهم ساير از كل مانده 
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

سهم صادرات از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

1384  
برنامه 
  چهارم

37/23  0  0  07/2  
1385  37/23  0  0  62/1  
1386  48/21  0  0  52/1  
1387  95/22  0  0  8/1  

  75/1  0  0  8/22  ميانگين
  97/0  7/0  59/2  19/29  كل ميانگين

  هاي مختلف و محاسبات تحقيق ايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال : بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ

  كشاورزي بخش غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده ـ5-4 جدول
  اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده كل از ها فعاليت از يك هر سهم و

  واقعي قيمت به غيردولتي بخش به
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

مانده تسهيلات 
ها و  بانك

موسسات اعتباري 
به بخش غيردولتي 
  بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بارزگاني 
داخلي از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
 به بخش غيردولتي

سهم بخش كشاورزي 
تسهيلات از كل مانده 

ها و موسسات  بانك
اعتباري به بخش 

  غيردولتي

درصد 
  تغييرات

سهم صنعت و 
معدن از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
  به بخش غيردولتي

1352  

قبل از 
  انقلاب

1/1  -  47/52  87/8  -  59/21  
1353  96/6  02/534 82/49  12/10  15/14  29/23  
1354  24/3  4/53-  05/46  71/9  08/4-  39/25  
1355  11/5  58/57  43/39  55/9  65/1-  87/26  
1356  54/4  12/11 - 8/38  29/10  81/7  42/26  
1357  64/9  34/112 79/33  52/10  19/2  94/26  

  08/25  68/3  84/9  39/43 88/127  1/5  ميانگين
پيروزي   1358

انقلاب 
و جنگ 
 تحميلي

21/17  52/78  79/24  89/11  02/13  24/25  
1359  84/13  6/19-  03/20  15/13  61/10  07/24  
1360  99/11  37/13 - 2/19  21/13  44/0  15/25  
1361  56/13  1/13  95/19  52/11  81/12 - 59/24  



 413  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

مانده تسهيلات 
ها و  بانك

موسسات اعتباري 
به بخش غيردولتي 
  بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بارزگاني 
داخلي از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
 به بخش غيردولتي

سهم بخش كشاورزي 
تسهيلات از كل مانده 

ها و موسسات  بانك
اعتباري به بخش 

  غيردولتي

درصد 
  تغييرات

سهم صنعت و 
معدن از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
  به بخش غيردولتي

1362  88/21  38/61  33/18  08/14  25/22  87/25  
1363  87/26  83/22  55/18  54/13  85/3-  84/25  
1364  99/36  65/37  41/22  2/14  94/4  07/23  
1365  53/22  08/39 - 25/19  14  45/1-  6/22  
1366  54/26  82/17  95/15  49/16  79/17  71/19  
1367  83/34  2/31  01/12  55/18  52/12  47/21  

  76/23  35/6  06/14  05/19  04/19  62/22  ميانگين
1368  

برنامه 
  اول

24/74  16/113 33/20  44/17  01/6-  91/20  
1369  09/94  75/26  44/19  22/16  -7  41/23  
1370  26/85  38/9-  79/17  22/16  0  62/26  
1371  84/92  88/8  98/16  58/15  93/3-  76/29  
1372  15/126  88/35  71/16  9/15  08/2  30  
1373  118  46/6-  95/16  02/16  7/0  69/29  

  73/26  -36/2  23/16  03/18  14/28  43/98  ميانگين
1374  

برنامه 
  دوم

21/134  74/13  37/17  79/18  31/17  66/33  
1375  29/335  83/149 77/17  05/19  41/1  22/35  
1376  98/542  94/61  89/15  33/20  67/6  22/32  
1377  19/650  75/19  69/16  85/19  33/2-  5/30  
1378  19/890  91/36  33/15  92/20  39/5  99/27  

  92/31  69/5  79/19  61/16  43/56  57/510  ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

97/1616  64/81  48/16  09/20  99/3-  93/27  
1380  08/1322  24/18 - 2/17  44/19  2/3 -  2/30  
1381  38/1527  53/15  28/20  95/18  51/2-  74/30  
1382  98/1932  55/26  93/22  89/16  9/10-  52/32  
1383  72/2569  94/32  58/24  06/16  9/4 -  5/33  

  98/30  - 1/5  29/18  3/20  69/27  83/1793  ميانگين
  6/31  -25/3  54/15  42/27  36/59  03/4095برنامه   1384



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  414

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

مانده تسهيلات 
ها و  بانك

موسسات اعتباري 
به بخش غيردولتي 
  بخش كشاورزي

درصد 
  تغييرات

سهم بارزگاني 
داخلي از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
 به بخش غيردولتي

سهم بخش كشاورزي 
تسهيلات از كل مانده 

ها و موسسات  بانك
اعتباري به بخش 

  غيردولتي

درصد 
  تغييرات

سهم صنعت و 
معدن از كل مانده 

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري 
  به بخش غيردولتي

  47/28  77/0  66/15  88/30  38/40  68/5748  چهارم  1385
1386  38/5876  22/2  39/35  6/14  74/6-  27  
1387  34/5246  72/10 - 43/34  27/14  25/2-  54/26  

  4/28  -87/2  02/15  03/32  81/22  61/5241  ميانگين
  13/27  69/1  21/15  21/24  16/43  99/925  كل ميانگين

  5-4 جدول ادامه
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

سهم ساختمان از كل
 ها مانده تسهيلات بانك

 به موسسات اعتباري و
 بخش غيردولتي

گذاري مستقيم وسهم سرمايه
مشاركت حقوقي از كل مانده 

ها و موسسات  تسهيلات بانك
 اعتباري به بخش غيردولتي

ماندهسهم ساير از كل
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به 
 بخش غيردولتي

سهم صادرات از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

1352  

قبل از 
  انقلاب

29/15 69/1 1/0 0  
1353  72/14 01/2 05/0 0  
1354  37/16 46/2 02/0 0  
1355  74/19 74/3 67/0 0  
1356  73/20 49/3 26/0 0  
1357  03/25 41/3 32/0 0  

  0 23/0 8/2 65/18  ميانگين
1358  

پيروزي 
انقلاب و 

جنگ 
  تحميلي

12/35 89/2 07/0 0  
1359  8/39 9/2 06/0 0  
1360  65/39 77/2 03/0 0  
1361  13/41 8/2 02/0 0  
1362  48/37 22/4 02/0 0  
1363  73/37 49/3 85/0 0  
1364  58/34 74/4 1 0  
1365  36/37 52/5 27/1 0  
1366  89/39 24/6 71/1 0  



 415  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

سهم ساختمان از كل
 ها مانده تسهيلات بانك

 به موسسات اعتباري و
 بخش غيردولتي

گذاري مستقيم وسهم سرمايه
مشاركت حقوقي از كل مانده 

ها و موسسات  تسهيلات بانك
 اعتباري به بخش غيردولتي

ماندهسهم ساير از كل
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به 
 بخش غيردولتي

سهم صادرات از كل 
ها  مانده تسهيلات بانك

و موسسات اعتباري به 
  بخش غيردولتي

1367  74/38 68/6 53/2 0  
  0 76/0 23/4 15/38  ميانگين

1368  

  برنامه اول

2/33 49/5 63/2 0  
1369  68/30 97/4 28/5 0  
1370  65/30 48/5 25/3 0  
1371  62/29 3/6 75/1 0  
1372  89/28 19/6 31/2 0  
1373  73/30 63/5 98/0 0  

  0 7/2 68/5 63/30  ميانگين
1374  

  برنامه دوم

18/30 0  0 0  
1375  96/27 0  0 0  
1376  2/29 0  0 37/2  
1377  82/30 0  0 14/2  
1378  35/30 0  0 41/5  

  98/1 0  0 7/29  ميانگين
1379  

 برنامه سوم

58/29 0  0 93/5  
1380  34/28 0  0 82/4  
1381  34/27 0  0 69/2  
1382  38/25 0  0 27/2  
1383  5/23 0  0 35/2  

  61/3 0  0 83/26  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

37/23 0  0 07/2  
1385  37/23 0  0 62/1  
1386  48/21 0  0 52/1  
1387  95/22 0  0 8/1  

  75/1 0  0 8/22  ميانگين
  97/0 7/0 59/2 19/29 كل ميانگين

  هاي مختلف و محاسبات تحقيقگزارش اقتصادي، سالايران، ترازنامه و: بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  416

 بـه  اعتبـاري  سسـات وم و ها بانك تسهيلات مانده كل از كشاورزي بخش سهم ـ2-2
  جاري قيمت به غيردولتي بخش

ها و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش      در ادامه به بررسي ميزان مانده تسهيلات بانك
شـود. بـراي ايـن منظـور از      مـي  گيرد بررسي غيردولتي كه به بخش كشاورزي تعلق مي

ها و موسسـات اعتبـاري بـه     شاخص سهم بخش كشاورزي از كل مانده تسهيلات بانك
گردد. جهت محاسبه اين شاخص ميزان مانده تسهيلاتي كـه   بخش غيردولتي استفاده مي

هـا و موسسـات    به بخش كشاورزي تعلق گرفته است را به كل مانـده تسـهيلات بانـك   
 1384شـود در سـال    شود. براي مثال اگر گفته مي يردولتي تقسيم مياعتباري به بخش غ

درصد است اين بدان معني است كـه از   5/15سهم بخش كشاورزي از مانده تسهيلات 
  درصد آن به بخش كشاورزي تعلق گرفته است. 5/15درصد مانده تسهيلات،  100

ر بخش كشاورزي هاي دولت ب توان به ميزان تمركز برنامه از طريق اين شاخص مي
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       پي برد. سهم بخش كشاورزي از كل مانـده بانـك  

ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به قيمت جـاري از   غيردولتي تسهيلات بانك
بـالغ شـده كـه طـي ايـن دوره       1387درصد در سال 3/14به  1352درصد در سال  9/8

دهنده روند صـعودي امـا بسـيار     د داشته كه نشاندرصد نرخ رش 36/1سالانه در حدود 
دهـد، سـهم بخـش     نشان مـي  12-4و  11-4كند اين متغير است. همان طور كه نمودار 

ها و موسسات اعتباري بـه بخـش غيردولتـي بـه      كشاورزي از كل مانده تسهيلات بانك
كـرده   روند رو به رشدي همراه با نوساني را تجربه 1387تا  1352قيمت جاري از سال 

روند صـعودي را داشـته در    1378تا سال  1352است. بطوري كه اين شاخص از سال 
روند حركت نزولي را داشته است اما هرگز شاخص  1387حالي كه از اين سال تا سال 

  هاي اوليه نرسيد. به مقادير سال
ها و موسسات اعتباري  بيشترين سهم بخش كشاورزي از كل مانده تسهيلات بانك

درصـد و كمتـرين    9/20بـا   1378غيردولتي به قيمت جاري مربوط بـه سـال    به بخش
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باشد. ميانگين سهم بخش كشاورزي از كل  درصد مي 9/8با  1352مقدار مربوط به سال 
ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بـه قيمـت جـاري طـي      مانده تسهيلات بانك

ن رقم در دوره قبـل از انقـلاب   درصد بوده كه اي 21/15در حدود  1387تا  1352دوره 
هـاي   درصد، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي (سال 8/9) 1357تا  1352هاي  (سال
تـا   1368هـاي   درصد، دوره برنامه اول توسـعه اقتصـادي (سـال    1/14) 1367تا  1358
 8/19) 1378تـا  1374هاي  درصد، دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال 2/16) 1373

درصـد و   3/18) 1383تـا   1379هـاي   ره برنامه سوم توسعه اقتصادي (سـال درصد، دو
باشـد.   درصـد، مـي   0/15) 1387تـا   1384هاي  دوره برنامه چهام توسعه اقتصادي (سال

گردد بيشترين ميانگين سهم بخـش كشـاورزي از كـل مانـده      همان طور كه ملاحظه مي
بـه قيمـت جـاري در دوره     ها و موسسات اعتباري به بخـش غيردولتـي   تسهيلات بانك

برنامه دوم توسعه اقتصادي و كمترين مقدار آن مربوط به دوره انقلاب و جنگ تحميلي 
 3/3سال اول برنامه چهارم نيز نسبت بـه برنامـه سـوم     3است. متوسط اين شاخص در 

  اي براي بخش محسوب شود. كننده تواند نشانه نگران درصد كاهش داشته است كه مي
ها  درصد تغييرات سهم بخش كشاورزي از كل مانده تسهيلات بانك از سوي ديگر

دهد بيشترين تغييرات  و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به قيمت جاري نشان مي
 1370درصد و كمترين مقدار مثبت مربوط به سـال   2/22با  1362مثبت مربوط به سال 

سال مـورد   32سال از  17در گردد  باشد. همان طور كه ملاحظه مي درصد مي 004/0با 
هـا و   بررسي، درصد تغييرات سـهم بخـش كشـاورزي از كـل مانـده تسـهيلات بانـك       

موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به قيمت جـاري، منفـي اسـت كـه در ايـن ميـان       
درصـد و كمتـرين    -8/12بـا   1361بيشترين مقدار درصد تغييرات منفي مربوط به سال 

باشـد. ميـانگين درصـد     درصـد مـي   -4/1با  1365به سال  درصد تغييرات منفي مربوط
درصـد، دوره بعـد از    7/3) 1357تـا   1352هـاي   تغييرات در دوره قبل از انقلاب (سال

درصد، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي  3/6) 1367تا  1358انقلاب و جنگ تحميلي (
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هـاي   تصـادي (سـال  درصد، دوره برنامه دوم توسـعه اق  -4/2) 1373تا  1368هاي  (سال
تـا   1379هـاي   درصد، دوره برنامه سـوم توسـعه اقتصـادي (سـال     7/5) 1378تا  1374
) 1387تـا   1384هـاي   درصد و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سال -1/5) 1383

باشد. بيشترين ميانگين درصد تغييرات مربوط به دوره انقلاب و جنـگ   درصد مي -9/2
دار آن مربوط به دوره چهـارم توسـعه اقتصـادي اسـت. بـه      تحميلي است و كمترين مق

دهد كه شاخص سـهم بخـش كشـاورزي از حجـم      ) نشان مي84همين ترتيب نمودار (
ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي در طول مسير حركت با  مانده تسهيلات بانك

بررسـي   نوسانات زيادي همراه بوده است بالاخص اين نوسانات در اوايـل دوره مـورد  
مشهودتر است و در اواخر دوره تا حدودي كاهش يافته است. البته همان طـور كـه در   

هـاي   هاي قبل ذكر گرديد روند سهم بخش كشاورزي از كـل تسـهيلات در سـال    بخش
اخير نزولي است كـه ادامـه ايـن رونـد در آينـده طبيعتـاً تـأمين سـرمايه در گـردش و          

ساخته كه ادامه ايـن رونـد در طـول زمـان بـر       گذاري جديد را با مشكل مواجه سرمايه
افزايش كمي و كيفي توليـد و سـطح درآمـدي توليدكننـده اثـر منفـي گذاشـته خواهـد         

  گذاشت.
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  ها بانك تسهيلات مانده كل از كشاورزي بخش سهم ـ11-4 نمودار
  جاري قيمت به غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و
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  ها بانك تسهيلات مانده كل از كشاورزي سهم تغييرات ـ12-4 نمودار
  جاري قيمت به غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و

  
ها و موسسات اعتبـاري   از آنجايي كه تمامي مقادير مربوط به مانده تسهيلات بانك

ها؛ جهت واقعي  به بخش غيردولتي؛ چه در حالت كلي و چه مقادير مربوط به زيربخش
شود بـه   هاي بلندمدت) تقسيم مي سود سپرده شدن بر شاخص قيمت (نرخ تورم + نرخ

رود و به  اين ترتيب شاخص قيمت هم در صورت كسر و هم در مخرج كسر از بين مي
هـا و   اين ترتيب كسر مربوط به سهم بخش كشـاورزي از كـل مانـده تسـهيلات بانـك     
شـوند   موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به قيمت ثابت و جاري با يكديگر برابر مي

  ديگر نيازي به تكرار تفاسير آن نيست. و
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 بـه  اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده از كشاورزي بخش سهم مقايسه ـ3-2
  اقتصادي هاي فعاليت ساير با غيردولتي بخش

ها  جهت بررسي جايگاه بخش كشاورزي در كشور در جذب مانده تسهيلات بانك
ها (بازرگاني داخلي،  مقايسه سهم اين بخشو موسسات اعتباري به بخش غيردولتي، به 

شـود.   گذاري مستقيم، ساير و صادرات) پرداخته مـي  صنعت و معدن، ساختمان، سرمايه
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       ها از مانده تسـهيلات بانـك   سهم هر يك از بخش
هـاي   دهد كه چند درصد از كـل حجـم مانـده تسـهيلات بـه بخـش       غيردولتي نشان مي

سـهم   1384شـود در سـال    گيـرد. بـراي مثـال زمـاني كـه عنـوان مـي        تعلق ميمختلف 
گـذاري   هاي كشاورزي، بازرگاني داخلـي، صـنعت و معـدن، سـاختمان، سـرمايه      بخش

درصد،  4/27درصد،  5/15مستقيم و ساير از مانده تسهيلات به ترتيب عبارت است از: 
د، بدان معني است كه درص 07/2درصد، صفر درصد، صفر درصد و  4/23درصد، 6/31

 5/15ها و موسسات اعتباري بـه بخـش غيردولتـي،     درصد مانده تسهيلات بانك 100از 
درصـد آن بـه    6/31درصد آن به بازرگاني داخلي،  4/27درصد آن به بخش كشاورزي، 

درصد آن بـه   07/2درصد تسهيلات به بخش ساختمان و  4/23بخش صنعت و معدن، 
  صادرات تعلق گرفته است.

ها و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش      سهم بخش كشاورزي از مانده تسهيلات بانك
رسيده است و نرخ  1387درصد تا سال  3/14درصد به  9/8از  1352غيردولتي از سال 

چنين  باشد. هم درصدي آن حكايت از روند صعودي اين شاخص مي 36/1رشد سالانه 
و كمتـرين مقـدار    1378سال  درصد در 9/20بخش كشاورزي بيشترين سهم خود را با 

درصد داشته اشت. همين طور سـهم بخـش بازرگـاني از     9/8با  1352خود را در سال 
درصد رسيده كه نـرخ رشـد سـالانه     4/34درصد به  5/52از مقدار  1387تا  1352سال 

درصـد و   5/52بـا   1352دهد و بيشـترين مقـدار خـود را در سـال      را نشان مي -19/1
درصد داشته است. سهم بخش صنعت و  01/12با  1367را در سال  كمترين مقدار خود
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رسـيده اسـت و در    1387درصد در سال  5/26به  1352درصد در سال  6/21معدن از 
چنـين ايـن شـاخص بيشـترين      كند. هم درصد را تجربه مي 59/0نتيجه نرخ رشد سالانه 
 7/19و  1366ر سـال  درصد و كمترين مقدار آن د 2/35با  1375مقدار خود را در سال 

درصد  59/22به  1352درصد در سال  3/15درصد بوده است. سهم بخش ساختمان از 
درصدي با روند صعودي را  2/1رسيده و به اين ترتيب نرخ رشد سالانه  1387در سال 

درصـد و   1/41بـا   1361تجربه كرده است. اين شاخص بيشترين سهم خود را در سال 
درصد رسيده است. عـلاوه بـر ايـن سـهم      7/14با  1353ال كمترين سهم خود را در س

هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       گذاري مسـتقيم از مانـده تسـهيلات بانـك     سرمايه
رسيده اسـت. ايـن    1373درصد در سال  6/5به  1352درصد در سال  7/1غيردولتي از 

و در  درصـد  7/6و  1367شاخص به ترتيب بيشترين و كمترين مقدار خود را در سـال  
درصد را تجربه كرده است. در رابطه با سهم بخش صادرات از مانده  7/1با  1352سال 

در سـال   80/1بـه   1376درصد در سـال   4/2ها و موسسات اعتباري از  تسهيلات بانك
درصـدي را بـراي ايـن فعاليـت نشـان       -46/2رسيده است كه نرخ رشد سـالانه   1387
و كمترين مقـدار آن   9/5با  1379شاخص در سال  چنين بيشترين مقدار اين دهد. هم مي

هـاي   ها به جز فعاليت درصد است. در رابطه با ساير فعاليت 5/1و  1386مربوط به سال 
ها و موسسات غيردولتي به بخش غيردولتي از  نامبرده، سهم آنها از مانده تسهيلات بانك

اسـت كـه نـرخ رشـد     رسـيده   1373در سال  98/0به مقدار  1352در سال  10/0مقدار 
چنين اين شاخص بيشترين مقـدار خـود را    دهد. هم درصدي را نشان مي 48/11سالانه 

 1361، 1354هاي  در سال 02/0درصد و كمترين مقدار خود را با  3/5و  1369در سال 
  ، تجربه كرده است.1362و 

قـم  هاي نام برده شده، فعاليت در بخش صنعت و معدن با ر در ميان تمامي فعاليت
درصد بيشترين ميانگين سهم را داشته و بعد از آن فعاليت در بخش ساختمان با  13/27
درصـد و در   21/24درصد و درمرحله بعدي بخش بازرگاني بـا ميـانگين سـهم     19/29
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درصـد در رتبـه چهـارم قـرار دارد.      21/15نهايت فعاليت در بخش كشاورزي بـا رقـم   
هـا، بـه    اري مسـتقيم، صـادرات، سـاير بخـش    گذ هاي سرمايه چنين فعاليت در بخش هم

درصـد، كمتـرين ميـانگين سـهم از      70/0درصد و  97/0درصد،  59/2ترتيب با مقادير 
  باشند. ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي را دارا مي مانده تسهيلات بانك

هـاي سـهم    همان طور كه در بخش قبـل بحـث شـد از آنجـايي كـه در شـاخص      
اقتصادي (كشاورزي، بازرگاني داخلي، صنعت و معدن، سـاختمان،   هاي مختلف فعاليت
ها و موسسات اعتباري به بخـش   گذاري مستقيم و ساير) از مانده تسهيلات بانك سرمايه

هـاي   غيردولتي، صورت و مخرج كسر بر شاخص قيمت (نرخ تورم+ نرخ سـود سـپرده  
قيمـت جـاري و ثابـت    ها بـه   شوند، در نتيجه مقادير اين شاخص بلندمدت) قسمت مي

هاي واقعي همانند مطالب ذكر شده براي  كنند و نتايج براي داده روند مشابهي را طي مي
  مقادير جاري است.
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  داخلي، بازرگاني كشاورزي( اقتصادي مختلف هاي فعاليت سهم اي مقايسه ـ13-4 نمودار
  ها بانك تسهيلات مانده از )ساير و مستقيم گذاري سرمايه ساختمان، معدن، و صنعت

  )درصد( غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و

  
افزوده  ارزش به غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت ـ6-4 جدول

  ثابت و جاري قيمت به كشاورزي بخش
 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

ها و  نسبت مانده تسهيلات بانك
بخش غيردولتي موسسات اعتباري به 

بخش كشاورزي افزوده  ارزش به
  (جاري)

درصد 
  تغييرات

ها و  نسبت مانده تسهيلات بانك
موسسات اعتباري به بخش غيردولتي 

بخش كشاورزي افزوده  ارزش به
  (ثابت)

درصد 
  تغييرات

1352  

قبل از 
  انقلاب

15/0  -  000077/0  -  
1353  21/0  62/42  000473/0  96/512  
1354  29/0  14/38  000201/0  57/57 -  
1355  3/0  47/5  000283/0  05/41  
1356  39/0  05/29  000262/0  5/7 -  
1357  36/0  68/8-  000521/0  03/99  
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

ها و  نسبت مانده تسهيلات بانك
بخش غيردولتي موسسات اعتباري به 

بخش كشاورزي افزوده  ارزش به
  (جاري)

درصد 
  تغييرات

ها و  نسبت مانده تسهيلات بانك
موسسات اعتباري به بخش غيردولتي 

بخش كشاورزي افزوده  ارزش به
  (ثابت)

درصد 
  تغييرات

  59/117  000303/0  32/21  28/0  ميانگين
1358  

پيروزي 
انقلاب و 

جنگ 
  تحميلي

36/0  36/0  000877/0  31/68  
1359  32/0  8/10-  00068/0  46/22 -  
1360  23/0  25/29 -  000578/0  95/14 -  
1361  18/0  06/22 -  00061/0  59/5  
1362  23/0  86/27  000942/0  35/54  
1363  19/0  44/15 -  001078/0  43/14  
1364  22/0  13  001375/0  57/27  
1365  19/0  8/10-  0008/0  85/41 -  
1366  2/0  56/6  000919/0  96/14  
1367  26/0  43/27  001214/0  05/32  

  8/13  000907/0  -31/1  24/0  ميانگين
1368  

 برنامه اول

29/0  99/9  002481/0  3/104  
1369  32/0  8/12  002832/0  16/14  
1370  33/0  48/1  00243/0  21/14 -  
1371  3/0  5/7 -  002399/0  27/1-  
1372  32/0  38/4  003228/0  59/34  
1373  29/0  01/7-  002957/0  4/8 -  

  53/21  002721/0  36/2  31/0  ميانگين
1374  

 برنامه دوم

21/0  55/28 -  003243/0  67/9  
1375  25/0  04/17  007845/0  88/141  
1376  28/0  34/13  01258/0  37/60  
1377  27/0  46/4-  013624/0  3/8  
1378  35/0  47/29  020123/0  7/47  
  58/53  011483/0  37/5  27/0    ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

36/0  92/4  035325/0  55/75  
1380  44/0  16/21  029551/0  34/16 -  
1381  45/0  72/2  030064/0  73/1  
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

ها و  نسبت مانده تسهيلات بانك
بخش غيردولتي موسسات اعتباري به 

بخش كشاورزي افزوده  ارزش به
  (جاري)

درصد 
  تغييرات

ها و  نسبت مانده تسهيلات بانك
موسسات اعتباري به بخش غيردولتي 

بخش كشاورزي افزوده  ارزش به
  (ثابت)

درصد 
  تغييرات

1382  48/0  1/7  036253/0  59/20  
1383  53/0  22/9  048043/0  52/32  

  81/22  035847/0  02/9  45/0  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

65/0  65/23  070134/0  98/45  
1385  77/0  48/18  094034/0  08/34  
1386  75/0  45/2-  090319/0  95/3-  
1387  -  -  -  -  

  37/25  085/0  22/13  73/0  ميانگين
  62/38  015/0  45/6  33/0  كل ميانگين

  هاي مختلف و محاسبات تحقيق ايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال : بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ

 بـه  غيردولتـي  بخـش  بـه  اعتبـاري  سسـات وم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت ـ4-2
  جاري قيمت به كشاورزي بخشافزوده  ارزش

جهت بررسي كارآيي بازار پولي در بخش كشـاورزي بـه بررسـي دوجانبـه رابطـه      
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       افزوده اين بخش با مانـده تسـهيلات بانـك    ارزش

انـدازه  شود كه تا چه  شود. در اين بخش به اين مطلب پرداخته مي غيردولتي پرداخته مي
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي در ايجـاد         جذب مانده تسهيلات بانـك 

افزوده بخش كشاورزي موفق عمل كرده است. به همين منظـور از نسـبت مانـده     ارزش
افـزوده بخـش    ها و موسسات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي بـه ارزش      تسهيلات بانك

شود نسبت مانـده تسـهيلات    ه گفته ميكشاورزي استفاده شده است. براي مثال زماني ك
افـزوده ايـن    ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بخش كشاورزي بـه ارزش  بانك

ميليارد ريال است به اين معني است كه به ازاي يك ميليارد  65/0، 1384بخش در سال 
  افزوده ايجاد شده است. ريال مانده تسهيلات، ششصد و پنجاه ميليون ريال ارزش
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جهت محاسبه اين شاخص، ميزان تسهيلات تعلق گرفتـه بـه بخـش كشـاورزي از     
افزوده ايجاد شـده   ها و موسسات اعتباري غيردولتي بر ارزش منبع مانده تسهيلات بانك
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه      شود. نسبت مانده تسهيلات بانك در اين بخش تقسيم مي
ميليارد ريـال   15/0قيمت جاري از  افزوده بخش كشاورزي به بخش غيردولتي به ارزش

بالغ شده كه طي اين دوره در حدود  1386ميليارد ريال در سال  75/0به  1352در سال 
دهنـده رونـد صـعودي ايـن متغيـر اسـت.        درصد نرخ رشد سالانه داشته كه نشـان  8/4

ها و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي بـه        بيشترين نسبت مانده تسهيلات بانك
ميليـارد   77/0بـا   1385فزوده بخش كشاورزي به قيمت جاري مربوط بـه سـال   ا ارزش

باشـد. ميـانگين    ميليـارد ريـال مـي    15/0بـا   1352ريال و كمترين مقدار مربوط به سال 
افـزوده   ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بـه ارزش  نسبت مانده تسهيلات بانك

ميليارد ريـال   33/0در حدود  1386 تا 1352بخش كشاورزي به قيمت جاري طي دوره 
ميليـارد   28/0) 1357تا  1352هاي  بوده است كه اين رقم در دوره قبل از انقلاب (سال

ميليـارد   24/0) 1367تـا   1358هـاي   ريال، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي (سـال 
ريـال،  ميليـارد   31/0) 1373تـا   1368هاي  ريال، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي (سال

ميليـارد ريـال، دوره    27/0) 1378تـا   1374هاي  دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال
ميليارد ريال و دوره برنامه  45/0) 1383تا  1379هاي  برنامه سوم توسعه اقتصادي (سال

باشـد. همـان    ميليارد ريال مـي  73/0) 1386تا  1384هاي  چهارم توسعه اقتصادي (سال
هـا و موسسـات    ردد بيشترين ميانگين نسبت مانده تسهيلات بانكگ طور كه ملاحظه مي

افزوده بخش كشاورزي به قيمـت جـاري در دوره    اعتباري به بخش غيردولتي به ارزش
برنامه چهارم توسعه اقتصادي و كمترين مقـدار آن مربـوط بـه دوره بعـد از انقـلاب و      

هـا و   سـهيلات بانـك  جنگ تحميلي است. از سوي ديگر درصد تغييرات نسبت مانـده ت 
افزوده بخش كشاورزي به قيمت جـاري   موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به ارزش

درصـد و كمتـرين    6/42بـا   1353دهد بيشترين تغييرات مثبت مربوط به سال  نشان مي
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باشـد. همـان طـور كـه ملاحظـه       درصـد مـي   36/0با  1358مقدار مثبت مربوط به سال 
ال مورد بررسي، درصد تغييرات نسـبت مانـده تسـهيلات    س 34سال از  11گردد در  مي

افـزوده بخـش كشـاورزي بـه      ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به ارزش بانك
قيمت جاري، منفي است كه در اين ميان بيشترين مقدار درصد تغييرات منفي مربوط به 

بـا   1386 درصد و كمترين درصد تغييرات منفي مربـوط بـه سـال    -2/29با  1360سال 
 1352هـاي   باشد. ميانگين درصد تغييرات در دوره قبل از انقلاب (سال درصد مي -4/2

 -3/1) 1367تـا   1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنـگ تحميلـي (   3/21) 1357تا 
درصـد، دوره   4/2) 1373تـا   1368هاي  درصد، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي (سال

درصـد، دوره برنامـه سـوم     4/5) 1378تـا   1374هاي  (سالبرنامه دوم توسعه اقتصادي 
درصـد و دوره برنامـه چهـارم توسـعه      0/9) 1383تا  1379هاي  توسعه اقتصادي (سال

باشـد. بيشـترين ميـانگين درصـد      درصد مـي  2/13) 1387تا  1384هاي  اقتصادي (سال
لتـي بـه   ها و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش غيردو     تغييرات نسبت مانده تسهيلات بانك

افزوده بخش كشاورزي به قيمت جاري مربوط به دوره قبل از انقلاب و كمتـرين   ارزش
) 86مقدار آن مربوط به دوره انقلاب و جنگ تحميلي است. همان طور كه در نمـودار ( 

هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       شود، ميزان مانده تسهيلاتي بانـك  ) ديده مي87و (
سـال   34ه بخش كشاورزي جذب شده اسـت در طـي   افزود غيردولتي كه توسط ارزش

رونـد ايـن    1374تـا   1352داراي نوسانات بسياري بوده است بـه طـوري كـه از سـال     
روند ايـن شـاخص    1386شاخص نزولي همراه با نوسانات بوده اما از اين سال تا سال 

رآيي ، كـا 1374توان نتيجه گرفت كه از سال  باشد. به اين ترتيب مي صعودي فزاينده مي
ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي در  بازار پولي از ديدگاه مانده تسهيلات بانك

افزوده بيشـتري در ايـن    هاي بخش كشاورزي بالا رفته است به طوري كه ارزش فعاليت
بخش ايجاد شده است. البته لازم به ذكر است نوسانات شديدي در ايـن شـاخص طـي    

كه وجود اين نوسانات عدم وجود سياست مشخص  گردد هاي مختلف مشاهده مي سال
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هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش       و ثابتي در خصوص جذب مانده تسهيلات بانـك 
كشاند كه هر سال بـه دلايـل    هاي بخش كشاورزي را به تصوير مي غيردولتي در فعاليت

هـاي توزيـع اعتبـارات     مختلفي همچون منابع مالي بانكي، ذخاير ارزي كشور، سياسـت 
انكي و غيره افزايش و كاهش يافته است. عدم وجود ثبات نسبي در توزيـع تسـهيلات   ب

ها و موسسات اعتباري بـه بخـش    اعتباري و كمرنگ شدن كارآيي مانده تسهيلات بانك
تواند بر افزايش كمي و كيفـي   غيردولتي بخش كشاورزي تهديدي است كه در آينده مي

في گذاشـته و طبيعتـاً امنيـت غـذايي جامعـه و      توليد و سطح درآمدي توليدكننده اثر من
  اطمينان درآمدي توليدكننده را با تهديد مواجه سازد.

  غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت ـ14-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخشافزوده  ارزش به
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  اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت تغييرات روند ـ15-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخشافزوده  ارزش به غيردولتي بخش به

  

 بـه  غيردولتـي  بخـش  بـه  اعتبـاري  سسـات وم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت ـ5-2
  ثابت قيمت به كشاورزي بخشافزوده  ارزش

هـا و موسسـات    جهت بررسي تحولات مقادير واقعي نسبت مانده تسهيلات بانك
افزوده بخش كشاورزي و حذف آثار تورم، مقـادير   اعتباري به بخش غيردولتي به ارزش

جاري اين شاخص بر شاخص قيمت (تورم+ نرخ سـود تسـهيلات بلندمـدت) تقسـيم     
ها و موسسات اعتبـاري بـه    توان كارآيي مانده تسهيلات بانك شود. به اين ترتيب مي مي

  بت مورد بررسي قرار داد.بخش غيردولتي بخش كشاورزي را به قيمت ثا
هـا و موسسـات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي بـه         نسبت مانده تسـهيلات بانـك  

بـه   1352ميليون ريـال در سـال    077/0افزوده بخش كشاورزي به قيمت ثابت از  ارزش
درصـد نـرخ    1/23بالغ شده كه طي اين دوره در حدود  1386ميليون ريال در سال  90
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دهنده روند صعودي اين متغير است. بيشترين نسـبت مانـده    نرشد سالانه داشته كه نشا
افـزوده بخـش    ها و موسسات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي بـه ارزش      تسهيلات بانك

و كمترين مقدار مربـوط بـه    94معادل با  1385كشاورزي به قيمت ثابت مربوط به سال 
هـا و   هيلات بانـك باشد. ميانگين نسبت مانـده تس ـ  ميليون ريال مي 077/0با  1352سال 

افزوده بخش كشاورزي به قيمـت ثابـت    موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به ارزش
ميليون ريال بوده است كه اين رقم در دوره قبل  15در حدود  1386تا  1352طي دوره 

ميليون ريـال، دوره بعـد از انقـلاب و جنـگ      3/0) 1357تا  1352هاي  از انقلاب (سال
ميليون ريال، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي  91/0) 1367تا  1358هاي  تحميلي (سال

هاي  ميليون ريال، دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال 7/2) 1373تا  1368هاي  (سال
تـا   1379هاي  ميليون ريال، دوره برنامه سوم توسعه اقتصادي (سال 11) 1378تا  1374
تـا   1384هـاي   توسـعه اقتصـادي (سـال    ميليون ريال و دوره برنامـه چهـارم   36) 1383
گـردد بيشـترين ميـانگين     باشد. همان طور كـه ملاحظـه مـي    ميليون ريال مي 85) 1386

افـزوده   ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بـه ارزش  نسبت مانده تسهيلات بانك
بخش كشاورزي به قيمت ثابت در دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي و كمترين مقدار 

  ن مربوط به دوره قبل از انقلاب است.آ
هـا و   پيداست، نسبت مانده تسهيلات بانك 17-4و  16-4همان طور كه از نمودار 

افزوده بخش كشاورزي بعد از حذف اثر  موسسات اعتباري به بخش غيردولتي به ارزش
ل داشته و از ايـن سـال تـا سـا     1374تورم، روند رو به رشد تقريباً يكنواختي را تا سال 

روند فزاينده صعودي اما همراه با نوسانات كمتري بـوده اسـت. بـه ايـن ترتيـب       1386
ها و موسسات اعتبـاري بـه    توان اظهار داشت كه مقادير واقعي مانده تسهيلات بانك مي

افـزوده   سـال در ايجـاد ارزش   34بخش غيردولتي به اين بخش توانسته اسـت در طـي   
لبته قابل ذكر است كه به دليل وجـود تـورم   بخش تا حدودي خوب عمل نموده است. ا
تواند ناشي از عوامل مختلف داخلي و خارجي  در بخش كشاورزي و پولي (كه تورم مي
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ها و موسسات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي      باشد) مقادير نسبت مانده تسهيلات بانك
ير افزوده آن به قيمت واقعي به مراتـب خيلـي كمتـر از مقـاد     بخش كشاورزي به ارزش

جاري است كه كاهش كارآيي مانده تسهيلات بانكي را بـا توجـه بـه مقـادير واقعـي و      
دهد. طبيعتاً ادامه روند موجود و افزايش تـورم و كـاهش كـارآيي     حذف تورم نشان مي

مانده تسهيلات بانكي در طول زمان بر افزايش كمي و كيفـي توليـد و سـطح درآمـدي     
  گذارد. توليدكننده اثر منفي مي

  غيردولتي بخش به اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت ـ16-4 دارنمو
  ثابت قيمت به كشاورزي بخشافزوده  ارزش به
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  اعتباري سساتوم و ها بانك تسهيلات مانده نسبت روندتغييرات ـ17-4 نمودار
  ثابت قيمت به كشاورزي بخشافزوده  ارزش به غيردولتي بخش به

  

  گيري نتيجه ـ6-2

هاي اقتصادي به منظور توسعه و گسترش كمي و كيفي خود از  هر بخش از فعاليت
هـا،   توان به تسهيلات كه توسط بانـك  نمايد از جمله مي منابع تأمين مختلفي استفاده مي

هـاي تخصصـي و اعتبـارات غيرتكليفـي      موسسات اعتباري، حساب ذخيره ارزي، بانك
ها و  رش به بررسي نقش مانده تسهيلات بانكشوند، اشاره كرد. در اين گزا پرداخت مي

هـاي مختلـف اقتصـادي (قبـل از      موسسات اعتباري به بخش غيردولتـي در طـول دوره  
هاي اول تا چهارم اقتصادي) پرداختـه شـده و    انقلاب، انقلاب و جنگ تحميلي و برنامه
قـرار  ها در مقايسه با اين بخش مورد بررسـي   تأثير آن بر بخش كشاورزي و ساير بخش

  گرفته است.
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ها نشان داد كه مانده تسهيلات بخش كشاورزي در قيمـت جـاري بـا     نتايج بررسي
سـال تجربـه كـرده اسـت در      34درصد روند صعودي يكنواختي را در  1/28نرخ رشد 

حالي كه پس از حذف اثرات قيمت از شاخص مورد نظر در حالي كه روند همچنان بـا  
مراه با نوسانات بوده است. به طوري كه تا سـال  درصد صعودي اما ه 37/27نرخ رشد 

با نوسان افزايش يافته است. در ايـن دوره   1386يكنواخت و از اين سال تا سال  1374
توانست به صورت صعودي اما خفيف سهم خود را  36/1بخش كشاورزي با نرخ رشد 

دهد. در ميـان  ها و موسسات اعتباري همراه با نوسانات افزايش  از مانده تسهيلات بانك
بــردار از ايــن تســهيلات (بازرگــاني، صــنعت و معــدن، ســاختمان،   هــاي بهــره بخــش
هاي مسكن، صنعت و معـدن،   گذاري مستقيم، صادرات و ساير) به ترتيب بخش سرمايه

بازرگاني و كشاورزي، به طور ميانگين بيشترين سهم را از تسهيلات به خود اختصـاص  
  اند. داده

ارآيي بازار در بخش كشـاورزي و سـطح كشـور، نسـبت     چنين جهت بررسي ك هم
ها و موسسات اعتبـاري بـه بخـش غيردولتـي بـه       افزوده به مانده تسهيلات بانك ارزش

ها و موسسات اعتباري بـه   چنين نسبت مانده تسهيلات بانك قيمت جاري و ثابت و هم
گيـرد.   يافزوده به قيمت جاري و ثابت مورد بررسـي قـرار م ـ   بخش غيردولتي به ارزش
دهد كه در بخش كشاورزي، كارآيي بازار از مانده  ها نشان مي نتايج بررسي اين شاخص

اي كه توسـط ايـن    افزوده كاهشي بوده به اين معني كه ارزش افزوده تسهيلات به ارزش
تسهيلات ايجاد شده است در طول زمان كاهش يافته است كه در صورتي كه شـاخص  

رات بسيار نوساني بوده در حالي كـه شـاخص بـه قيمـت     به قيمت جاري باشد اين تغيي
دهد. البته لازم به ذكر است  ثابت كاهش را با وضوح بيشتر و نوسانات كمتري نشان مي

گردد كه وجود ايـن   هاي مختلف مشاهده مي نوسانات شديدي در اين شاخص طي سال
نوسانات عدم وجود سياست مشخص و ثـابتي در خصـوص جـذب مانـده تسـهيلات      

هاي بخش كشـاورزي را بـه    ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي در فعاليت بانك
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كشاند كه هر سال به دلايل مختلفي همچون منابع مالي بـانكي، ذخـاير ارزي    تصوير مي
هاي توزيع اعتبارات بانكي و غيره افزايش و يا كاهش يافته است. عـدم   كشور، سياست

اعتباري و كمرنگ شدن كارآيي مانـده تسـهيلات    وجود ثبات نسبي در توزيع تسهيلات
توانـد بـر    ها و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي بخش كشاورزي در آينده مي بانك

  افزايش كمي و كيفي توليد و سطح درآمدي توليدكننده اثر منفي بگذارد.
از سوي ديگر اين نكته نيز قابل توجه است كه بـه دليـل وجـود تـورم در بخـش      

تواند ناشي از عوامل مختلف داخلـي و خـارجي باشـد)     و پولي (كه تورم ميكشاورزي 
ها و موسسات اعتباري بـه بخـش غيردولتـي بخـش      مقادير نسبت مانده تسهيلات بانك

افزوده آن به قيمت واقعي به مراتب خيلـي كمتـر از مقـادير جـاري      كشاورزي به ارزش
وجه به مقادير واقعي و حذف تورم است كه كاهش كارآيي مانده تسهيلات بانكي را با ت

  دهد. نشان مي
رغـم افـزايش ميـزان     اي كه در اين ميان بسيار حائز اهميت است اينكـه علـي   نكته

هـا و موسسـات    تسهيلات تخصيصي به بخش كشاورزي از محل مانده تسهيلات بانـك 
سـال اخيـر سـهم بخـش كشـاورزي در ميـان        34اعتباري به بخش غيردولتـي در طـي   

ترين سهم بـوده اسـت. سـهم كشـاورزي در سـه سـال اخيـر         اقتصادي پايين هاي بخش
درصـد بـوده    32و بازرگـاني داخلـي    4/28درصد، صنايع و معادن  15) 1387-1384(

ـ بند ج) نظام بانكي مكلف شـده    10است. براساس قوانين توسعه سوم و چهارم (ماده 
هاي كشاورزي اختصاص دهد كه  درصد از منابع اعتباري را به فعاليت 25بود تا حداقل 

تـر شـده اسـت. بـه عبـارت ديگـر        فقط بانك كشاورزي تا حدودي به اين رقم نزديك
گذاران به كشاورزي در بوته عمل به منصـه ظهـور نرسـيده و متاسـفانه      اهميت سياست

  ها و تعهدات در اين زمينه به عمل نيامده است. پيگيري موثر نيز از عدم اجراي برنامه
گذاري و موجودي سـرمايه   به پايين بودن سهم بخش كشاورزي از سرمايه با توجه

افزوده در سطح كشور  رغم افزايش سهم بخش كشاورزي در ايجاد ارزش كل كشور علي
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هاي شغلي در روسـتاها و پـايين بـودن رشـد درآمـد واقعـي        چنين كاهش فرصت و هم
گـذاري توسـط    داز و سـرمايه ان نسبت به رشد هزينه واقعي روستاييان و پايين بودن پس

روستاييان، به عنوان چالشي مهم در جهت توسعه و گسترش بخش كشاورزي است. در 
اين ميان تسهيلات تخصيصي به بخش كشاورزي بـه عنـوان فرصـتي در جهـت بهبـود      

هـا و موسسـات    رود و مانده تسهيلات پرداختـي بانـك   وضعيت اين بخش به شمار مي
رغم اينكه ميزان تسهيلات  باشد. علي از جمله منابع مفيد مياعتباري به بخش غيردولتي 

ها و موسسات اعتبـاري بـه    تخصيصي به بخش كشاورزي از محل مانده تسهيلات بانك
بيني شده تحقـق   هاي پيش سال افزايش يافته است اما برنامه 34بخش غيردولتي در طي 

  نيافته است.
ها همراه  جدي براي اجراي برنامه زميبه اين ترتيب، علاوه بر وجود منابع، وجود ع

باشد. در اين صورت اگرچه بخـش كشـاورزي در    با اهداف مشخص كاملاً ضروري مي
ها و موسسات اعتباري بخش غيردولتي موفق بوده است  جذب مانده تسهيلات در بانك

 اما عدم اجراي كامل برنامه در اين بخش، مانع از تأثيرگذاري اين تسهيلات و بـالارفتن 
  افزوده اين بخش شده است. ارزش

 و كشــاورزي بخــش بــه كشــاورزي بانــك غيرتكليفــي پرداختــي تســهيلات ـــ7-2
  آن هاي زيربخش

تسهيلات اعطايي بانكي، عبارت است از تأمين مـالي يـا تضـمين تعهــدات مـالي      
متقاضيـان طبق قانون عمليات بانكي بدون ربـا، تسـهيلات پرداختـي شـامل تكليفـي و      

گيري در مورد نحوه  غيرتكليفي است كه تسهيلات غيرتكليفي اعتباراتي است كه تصميم
ــه ــوراي   هزين ــررات ش ــاس مق ــرف آن براس ــرد و مص ــوابط و   ك ــار و ض ــول و اعتب پ

هاي اجرايـي دخـالتي    باشد و دستگاه ها مي هاي بانك مركزي به عهده بانك دستورالعمل
هاي مربوط به تسهيلات پرداختـي غيرتكليفـي    در آن ندارند. در اين قسمت به شاخص
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شـود تـا سـهم     هـاي آن پرداختـه مـي    بانك كشاورزي به بخش كشاورزي و زيـربخش 
چنـين نسـبت تسـهيلات پرداختـي      زي از تسهيلات پرداختي و همهاي كشاور زيربخش

  گردد. افزوده بخش و كل كشور مشخص مي غيرتكليفي بخش به ارزش

 قيمـت  بـه  كشـاورزي  بخش به كشاورزي بانك غيرتكليفي پرداختي تسهيلات ـ8-2
  جاري

هاي مهم بخش كشاورزي ميزان تسـهيلات پرداختـي غيرتكليفـي     يكي از شاخص
توجه به نوع اين تسهيلات (نرخ سـود پـايين و مـدت بازپرداخـت) كمـك      است كه با 

) 18-4شاياني به فعالان بخش خواهـد نمـود تـا توليـد را افـزايش دهنـد. در جـدول (       
شاخص به صورت جاري آورده شده است. منظور از جـاري ايـن اسـت كـه شـاخص      

هـاي   بـه قيمـت  هاي بلندمدت) از آن كسر نشده و  قيمت (نرخ تورم + نرخ سود سپرده
ثابت تبديل نشده است و تحولات اين شاخص، تغييرات قيمت و مقدار را بـه صـورت   

ميليارد  8/107دهد. تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بخش كشاورزي از  همزمان نشان مي
بالغ شـده كـه نـرخ رشـد      1387ميليارد ريال در سال  3/73,090به  1363ريال در سال 

دهد. همـان طـور كـه از     است و روند صعودي را نشان ميدرصدي داشته  2/31سالانه 
آيد، تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بخش كشاورزي به قيمت جاري  بر مي 18-4نمودار 
و  1379روند رو به رشدي داشته است و اين شـاخص از سـال    1387تا  1363از سال 

  است.اي افزايش يافته  از اوايل دوره سوم توسعه اقتصادي با نرخ فزاينده
ميليارد ريـال   3/73,090با  1387بيشترين مقدار تسهيلات پرداختي مربوط به سال 

باشد. ميانگين تسهيلات  ميليارد ريال مي 6/106با  1364و كمترين مقدار مربوط به سال 
ميليـارد ريـال    6/12,346در حـدود   1387تا  1363پرداختي به قيمت جاري طي دوره 

ميليارد ريال،  1/145) 1367تا  1363هاي  گ تحميلي (سالبوده كه اين رقم در دوره جن
ميليـارد ريـال، دوره    9/658) 1373تا  1368هاي  دوره برنامه اول توسعه اقتصادي (سال
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ميليـارد ريـال، دوره    2/2,794) 1378تـا   1374هـاي   برنامه دوم توسعه اقتصادي (سـال 
ميليارد ريـال و دوره   1/18,155) 1383تا  1379هاي  برنامه سوم توسعه اقتصادي (سال

ميليـارد ريـال    3/49,810) 1387تـا   1384هـاي   برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي (سـال   
  باشد. مي

گردد بيشترين ميـانگين تسـهيلات پرداختـي بـه قيمـت       همان طور كه ملاحظه مي
جاري در دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي و كمترين مقدار آن مربوط به دوره جنگ 

ر ضمن بيشترين جهش در ارائه تسـهيلات پرداختـي مربـوط بـه برنامـه سـوم       است. د
برابر شده است و كمترين جهش مربوط بـه   5/6اقتصادي است كه نسبت به برنامه دوم 

  برابر شده است. 3برنامه چهارم است كه نسبت به برنامه قبلي 
وره درصـد و بـراي د   09/33ميانگين درصد تغييرات اين شاخص براي كـل دوره  

ــا  1363جنــگ تحميلــي ( ــه اول توســعه اقتصــادي   8/23) 1367ت درصــد، دوره برنام
هـاي   درصد، دوره برنامه دوم توسـعه اقتصـادي (سـال    2/31) 1373تا  1368هاي  (سال
تـا   1379هـاي   درصد، دوره برنامه سوم توسعه اقتصـادي (سـال   2/33) 1378تا  1374
) 1387تـا   1384هـاي   ه اقتصادي (سالدرصد و دوره برنامه چهارم توسع 1/49) 1383

باشد. بيشترين ميانگين درصد تغييـرات مربـوط بـه دوره سـوم توسـعه       درصد مي 1/25
باشد. همـان طـور    اقتصادي و كمترين ميانگين درصد تغييرات مربوط به زمان جنگ مي

دهد، تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بانك كشاورزي به بخش  نشان مي 18-4كه نمودار 
ورزي به قيمت جاري در مسير حركت خـود بـا نوسـانات شـديدي همـراه اسـت.       كشا

افزايش مقـدار تسـهيلات غيرتكليفـي در طـي دوره مـذكور در افـزايش توليـد بخـش         
كشاورزي نقش داشته است و براي مشخص شدن ميزان تأثيرات افزايش تسـهيلات در  

قـرار گيـرد كـه در    رونق بخش بايستي شاخص مذكور به قيمت ثابت نيز مورد بررسي 
  بخش بعدي اين مهم انجام خواهد شد.
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  جاري قيمت به كشاورزي بخش كل غيرتكليفي كشاورزي بانك پرداختي تسهيلات ـ18-4 نمودار
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  غيرتكليفي كشاورزي بانك پرداختي تسهيلات روندتغييرات ـ19-4 نمودار
  جاري قيمت به كشاورزي بخش

  
شديد طي دوره مـورد بررسـي قابـل ملاحظـه     البته لازم به ذكر است كه نوسانات 

بوده كه اين نوسانات و تغييرات سـالانه ناشـي از عـدم وجـود يـك سياسـت منسـجم        
بلندمدت در خصوص اعطاي تسهيلات غيرتكليفي به بخش كشاورزي بوده و هر سـاله  

  گردد. ها و اعطاي ميزان اعتبارات مشاهده مي نوسان در سياست

 قيمـت  بـه  كشـاورزي  بخش به كشاورزي بانك غيرتكليفي پرداختي تسهيلات ـ9-2
  ثابت

در ادامه تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بانك كشـاورزي بـه بخـش كشـاورزي بـه      
هـا و بررسـي رونـد مقـدار واقعـي       قيمت ثابت جهت حذف اثر تورم و افزايش قيمـت 

كـردن   گيرد. به منظور ثابت تسهيلات پرداختي به بخش كشاورزي مورد مطالعه قرار مي
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تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بانك كشاورزي به بخش كشـاورزي از شـاخص قيمـت    
شـاخص   7-4شود، در جدول  هاي بلندمدت) استفاده مي (نرخ تورم + نرخ سود سپرده

 6آورده شده است. تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بانك كشاورزي بـه قيمـت ثابـت از    
بـالغ شـده و نـرخ     1387يارد ريال در سـال  ميل 5/1,766به  1363ميليارد ريال در سال 

  درصدي داشته است كه از رشد نسبتاً خوبي برخوردار بوده است. 8/26رشد سالانه 
، تسهيلات پرداختي غيرتكليفي بخش كشاورزي بـه قيمـت   20-4براساس نمودار 

روند رو به رشدي داشته است و ايـن شـاخص از ابتـداي     1387تا  1363ثابت از سال 
اي افزايش يافته است. بيشـترين مقـدار    امه سوم توسعه اقتصادي با نرخ فزايندهدوره برن

ميليـارد ريـال و كمتـرين مقـدار      5/1,766بـا   1387تسهيلات پرداختي مربوط به سـال  
باشد. ميانگين تسهيلات پرداختي به قيمـت   ميليارد ريال مي 8/3با  1365مربوط به سال 
ميليارد ريال بوده است كه اين رقـم در   6/388د در حدو 1387تا  1363ثابت طي دوره 

ميليـارد ريـال، دوره برنامـه اول     6/5) 1367تـا   1363هـاي   دوره جنگ تحميلي (سـال 
ميليارد ريال، دوره برنامه دوم توسـعه   3/18) 1373تا  1368هاي  توسعه اقتصادي (سال

سـوم توسـعه    ميليـارد ريـال، دوره برنامـه    9/106) 1378تـا  1374هـاي   اقتصادي (سال
ميليارد ريال و دوره برنامـه چهـارم توسـعه     4/605) 1383تا  1379هاي  اقتصادي (سال
باشـد. بيشـترين ميـانگين     ميليارد ريال مي 0/1,504) 1387تا  1384هاي  اقتصادي (سال

تسهيلات پرداختي به قيمت ثابت در دوره برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي و كمتـرين     
وره جنگ اسـت. در ضـمن بيشـترين جهـش در ارائـه تسـهيلات       مقدار آن مربوط به د

برابـر   87/5پرداختي مربوط به برنامه دوم توسعه اقتصادي است كه نسبت به برنامه اول 
 5/2شده است و كمترين جهش مربوط به برنامه چهارم است كه نسبت به برنامه قبلـي  

  برابر شده است.
درصد، دوره  5/8) 1367تا  1363( ميانگين درصد تغييرات در دوره جنگ تحميلي

درصـد، دوره برنامـه دوم    8/26) 1373تـا   1368هاي  برنامه اول توسعه اقتصادي (سال
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درصـد، دوره برنامـه سـوم توسـعه      7/54) 1378تـا   1374هـاي   توسعه اقتصادي (سال
درصد و دوره برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي    9/46) 1383تا  1379هاي  اقتصادي(سال

باشـد. بيشـترين ميـانگين درصـد تغييـرات       درصد مـي  1/18) 1387تا  1384اي ه (سال
شاخص مربوط به دوره دوم توسعه اقتصادي و كمترين مقدار آن مربوط به دوره چهارم 

دهد كـه پـس از حـذف     اقتصادي است. روند اعطاي تسهيلات به قيمت ثابت نشان مي
كرده است اما همان طور كـه   آثار قيمت از شاخص باز هم روند صعودي خود را حفظ

  دهد نوسانات شديدتري را تحمل كرده است. نشان مي 21-4نمودار 

  ثابت قيمت به كشاورزي بخش كل غيرتكليفي كشاورزي بانك پرداختي تسهيلات ـ20-4 نمودار

  

0
200
400
600
800

1000
1200
1400
1600
1800
2000

يال
د ر

يار
ميل
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  كل غيرتكليفي كشاورزي بانك پرداختي تسهيلات تغييرات روند ـ21-4 نمودار
  ثابت قيمت به كشاورزي بخش
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  و كشاورزي بخش كل غيرتكليفي كشاورزي بانك پرداختي تسهيلات ـ7-4 جدول
  ابريشم، كرم و عسل زنبور طيور، دامپروري، و دامداري (زراعت، آن هاي زيربخش

  ماهي، پرورش وابسته، صنايع و قاليبافي كشاورزي، به وابسته صنايع
  جاري قيمت به ساير) و كشاورزي خدمات ميگو، و ماهي صيد

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
 تسهيلات پرداختي بانك كشاورزي غيرتكليفي

كل بخش
  كشاورزي

درصد
  تغييرات

  زراعت
درصد
  تغييرات

  باغداري
درصد
  تغييرات

دامداري و
  دامپروري

درصد
  تغييرات

پرورش 
  طيور

درصد 
  تغييرات

1363  

جنگ 
  تحميلي

8/107 - 8/57 - 4/5 - 3/31 - -  -  
1364  6/106 11/1- 2/59 42/2 9/4 26/9- 5/28 95/8- 4  -  
1365  6/109 81/2 5/49 39/16- 2/6 53/26 1/38 68/33 3/4  5/7  
1366  6/165 09/51 2/67 76/35 9/10 81/75 5/69 41/82 5/4  65/4  
1367  8/235 39/42 8/79 75/18 2/14 28/30 4/112 73/61 2/8  22/82  

  46/31  25/5 22/42 96/55 84/30 32/8 14/10 7/62 8/23 08/145  ميانگين
1368  

  برنامه اول

1/281 21/19 89 53/11 8/13 82/2- 9/135 91/20 5/8  66/3  
1369  416 99/47 4/132 76/48 4/21 07/55 6/158 7/16 8/19  94/132  
1370  1/626 5/50 8/219 01/66 8/41 33/95 8/188 04/19 9/52  17/167  
1371  6/610 48/2- 2/189 92/13- 6/40 87/2- 7/165 24/12- 88  35/66  
1372  3/896 79/46 1/286 22/51 2/58 35/43 267 13/61 111  14/26  
1373  5/1123 35/25 7/348 88/21 64 97/9 8/298 91/11 9/170  96/53  

  04/75  18/75 58/19 47/202 33 97/39 91/30 87/210 23/31 93/658  ميانگين
1374  

 برنامه دوم

4/1662 97/47 6/452 8/29 7/75 28/18 5/321 6/7 4/211  7/23  
1375  4/1680 08/1 9/501 89/10 2/87 19/15 5/418 17/30 6/259  8/22  
1376  8/2465 74/46 3/755 49/50 6/200 05/130 9/486 34/16 6/341  59/31  
1377  7/3722 97/50 4/1177 89/55 8/200 1/0 1/672 04/38 494  61/44  
1378  9/4439 27/19 9/1196 66/1 1/218 62/8 5/722 5/7 1/527  7/6  

  88/25  74/366 93/19 3/524 45/34 48/156 74/29 82/816 21/33 24/2794  ميانگين
1379  

 برنامه سوم

1/7039 54/58 4/2419 14/102 2/523 89/139 2/936 58/29 3/660  27/25  
1380  6/11692 11/66 3/3843 85/58 9/890 28/70 7/1601 09/71 7/1000  55/51  
1381  3/16963 08/45 8/4445 68/15 4/1250 35/40 6/2655 8/65 1/731  94/26-  
1382  5/22879 88/34 5/6489 97/45 7/1562 98/24 2/3728 39/40 5/1125  95/53  
1383  1/32201 74/40 2/8242 01/27 4/2235 05/43 2/5076 16/36 4/1732  92/53  

  55/31  1050 6/48 58/2799 71/63 52/1292 93/49 04/5088 07/49 12/18155  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

4/41031 42/27 3/15296 59/85 7/4841 59/116 9/7106 40 9/3399  25/96  
1385  7/40643 94/0- 2/13104 33/14- 5/4022 92/16- 8/11322 32/59 9/3030  85/10-  
1386  8/44475 43/9 9/16247 99/23 2/3958 6/1- 2/9921 38/12- 8/2152  97/28-  
1387  3/73090 34/64 7/23479 51/44 2/5610 74/41 2/15216 37/53 3/4667  8/116  

  31/43  73/3312 08/35 78/10891 95/34 15/4608 94/34 03/17032 06/25 3/49810  ميانگين
  69/43  95/866 05/32 24/2467 67/39 36/1038 84/31 24/3969 09/33 68/12346  كل ميانگين



 445  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

  7-4 جدول ادامه
ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال

 فييتسهيلات پرداختي بانك كشاورزي غيرتكل
پرورش
زنبور 

عسل و 
كرم 
  ابريشم

درصد 
 تغييرات

صنايع 
وابسته به 
كشاورزي

درصد 
 تغييرات

قاليبافي و
صنايع 
  دستي

درصد 
 تغييرات

پرورش
ماهي، 
صيد 

ماهي و 
  ميگو

درصد 
 تغييرات

خدمات 
كشاورزي

درصد 
 تغييرات

  ساير
درصد 
 تغييرات

1363  

جنگ 
 تحميلي

1/1 - 8/0 - 3/1 - 5/0 - 7/5 - 0  -  
1364  5/1 36/36 1/1 5/37 8/1 46/38 1 100 6/4 3/19- 0  -  
1365  1/2 40 8/1 64/63 2/2 22/22 4/1 40 3/3 26/28- 7/0  -  
1366  7/2 57/28 5/2 89/38 5/3 09/59 8/1 57/28 9/2 12/12- 1/0  71/85-  
1367  4/3 93/25 4/3 36 9/6 14/97 8/2 56/55 4/4 72/51 3/0  200  

  14/57  22/0 -99/1 18/4 03/56 5/1 23/54 14/3 01/44 92/1 72/32 16/2  ميانگين
1368  

 برنامه
  اول

1/6 41/79 6/6 12/94 10 93/44 8/4 43/71 2/6 91/40 2/0  33/33-  
1369  3/8 07/36 4/16 48/148 7/14 47  3/6 25/31 6/37 45/506 5/0  150  
1370  4/9 25/13 6/43 85/165 4/19 97/31 9/12 76/104 9/35 52/4- 6/1  220  
1371  6/5 43/40- 7/47 4/9 6/13 9/29- 6/11 08/10- 1/47 2/31 5/1  25/6-  
1372  8/7 29/39 47 47/1- 5/23 79/72 4/12 9/6 7/77 97/64 6/5  33/273  
1373  2/5 33/33- 2/53 19/13 2/34 53/45 4/8 26/32- 122 01/57 1/18  21/223  

  83/137  58/4 116 42/54 67/28 4/9 39/35 23/19 6/71 75/35 71/15 07/7  ميانگين
1374  

 برنامه
  دوم

5/4 46/13- 2/329 8/518 5/46 96/35 2/12 24/45 9/119 72/1- 9/88  16/391  
1375  5/4 0 1/49 09/85- 6/45 94/1- 8/9 67/19- 8/151 61/26 4/152  43/71  
1376  6 33/33 9/49 63/1 5/56 9/23 2/15 1/55 5/236 8/55 3/317  2/108  
1377  7/12 67/111 1/76 51/52 1/67 76/18 1/20 24/32 8/381 44/61 7/620  62/95  
1378  9/11 3/6- 1/118 19/55 4/86 76/28 8/27 31/38 5/500 09/31 6/1030  04/66  

  4/146  98/441 64/34 1/278 24/30 02/17 09/21 42/60 61/108 48/124 05/25 92/7  ميانگين
1379  

 برنامه
  سوم

7/13 13/15 2/152 87/28 9/101 94/17 1/58 99/108 9/676 24/35 1/1497  26/45  
1380  1/40 7/192 2/252 7/65 6/147 85/44 2/145 91/149 1/927 96/36 8/2843  95/89  
1381  67 08/67 4/288 35/14 7/259 95/75 6/145 28/0 5/1281 23/38 2/5838  3/105  
1382  1/51 73/23- 4/678 23/135 9/285 09/10 1/254 52/74 9/2046 73/59 2/6657  03/14  
1383  70 99/36 9/1371 23/102 1/493 47/72 6/337 86/32 6/3024 76/47 7/9617  47/44  

  8/59  8/5290 59/43 4/1591 31/73 12/188 26/44 64/257 28/69 62/548 63/57 38/48  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

2/69 14/1- 3/2615 63/90 468 09/5- 6/226 88/32- 8/3620 71/19 8/3386  79/64-  
1385  8/291 68/321 6/2427 18/7- 1/465 62/0- 9/453 31/100 3/3801 99/4 6/1723  11/49-  
1386  7/146 73/49- 1976 6/18- 847 11/82 7/445 81/1- 1/5734 85/50 2/3046  73/76  
1387  8/1385 65/844 2699 59/36 6/1315 32/55 4/1169 37/162 2/12065 41/110 8/5481  96/79  

  7/10  6/3409 49/46 35/6305 57 9/573 93/32 93/773 36/25 48/2429 86/278 38/473  ميانگين
  61/91 24/1693 71/52 65/1396 58/47 41/135 99/36 68/192 52/66 3/532 08/73 13/89  كل ميانگين

 هاي مختلف و محاسبات تحقيقايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال: بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ
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  و كشاورزي بخش كل غيرتكليفي كشاورزي بانك پرداختي تسهيلات ـ8-4 جدول
  ابريشم، كرم و عسل زنبور طيور، دامپروري، و دامداري (زراعت، آن هاي زيربخش

  ماهي، پرورش وابسته، صنايع و قاليبافي كشاورزي، به وابسته صنايع
  ثابت قيمت به ساير) و كشاورزي خدمات ميگو، و ماهي صيد

 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
 تسهيلات پرداختي بانك كشاورزي غيرتكليفي

كل بخش
  كشاورزي

درصد
  تغييرات

  زراعت
درصد
  تغييرات

  باغداري
درصد
  تغييرات

دامداري و
  دامپروري

درصد
  تغييرات

پرورش 
  طيور

درصد 
  تغييرات

1363  

جنگ 
  تحميلي

96/5  -  19/3  -  3/0  -  73/1  -  -  -  
1364  53/6  53/9  62/3  44/13  3/0  51/0  74/1  85/0  24/0  -  
1365  8/3  85/41- 71/1  71/52- 21/0  43/28- 32/1  39/24- 15/0  2/39-  
1366  88/4  61/28  98/1  56/15  32/0  65/49  05/2  27/55  13/0  92/10- 
1367  72/6  75/37  28/2  88/14  4/0  03/26  21/3  45/56  23/0  28/76  

  72/8  19/0  05/22  01/2  94/11  31/0  -21/2  56/2  51/8  58/5  ميانگين
1368  

 برنامه
  اول

34/12  51/83  91/3  68/71  61/0  6/49  97/5  12/86  37/0  57/59  
1369  34/18  67/48  84/5  44/49  94/0  78/55  99/6  24/17  87/0  01/134 
1370  1/18  32/1-  35/6  84/8  21/1  06/28  46/5  95/21- 53/1  17/75  
1371  5/15  36/14- 8/4  42/24- 03/1  71/14- 21/4  93/22- 23/2  07/46  
1372  25/23  99/49  42/7  52/54  51/1  48/46  93/6  65/64  88/2  89/28  
1373  94/21  62/5-  81/6  23/8-  25/1  21/17- 84/5  74/15- 34/3  92/15  

  94/59  87/1  9/17  9/5  67/24  09/1  31/25  86/5  81/26  25/18  ميانگين
1374  

 برنامه
  دوم

62/30  54/39  34/8  4/22  39/1  54/11  92/5  47/1  89/3  65/16  
1375  77/58  94/91  55/17  57/110 05/3  73/118 64/14  17/147 08/9  18/133 
1376  96/110  81/88  99/33  63/93  03/9  196  91/21  7/49  37/15  31/69  
1377  69/159  91/43  51/50  6/48  61/8  58/4-  83/28  58/31  19/21  85/37  
1378  71/174  41/9  1/47  75/6-  58/8  36/0-  43/28  39/1-  74/20  12/2-  
  97/50  06/14  71/45  95/19  27/64  13/6  69/53  5/31  72/54  95/106    ميانگين
1379  

 برنامه
  سوم

51/396  95/126 28/136  36/189 47/29  4/243  74/52  49/85  19/37  32/79  
1380  58/412  05/4  61/135  49/0-  44/31  66/6  52/56  17/7  31/35  07/5-  
1381  68/515  99/24  15/135  34/0-  01/38  92/20  73/80  84/42  23/22  06/37- 
1382  27/702  18/36  19/199  38/47  97/47  19/26  43/114  75/41  55/34  44/55  
1383  81/999  37/42  91/255  47/28  41/69  7/44  61/157  73/37  79/53  7/55  

  67/29  61/36  43  41/92  37/68  26/43  88/52  43/172  91/46  37/605  ميانگين
برنامه   1384

  چهارم
5/1497  78/49  26/558  15/118 7/176  59/154 38/259  57/64  08/124  69/130 

1385  54/1458  6/2-  26/470  76/15- 35/144  31/18- 33/406  66/56  77/108  34/12- 
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 ميليارد ريال/ درصد

  برنامه  سال
 تسهيلات پرداختي بانك كشاورزي غيرتكليفي

كل بخش
  كشاورزي

درصد
  تغييرات

  زراعت
درصد
  تغييرات

  باغداري
درصد
  تغييرات

دامداري و
  دامپروري

درصد
  تغييرات

پرورش 
  طيور

درصد 
  تغييرات

1386  63/1293  31/11- 59/472  5/0  13/115  24/20- 57/288  98/28- 62/62  43/42- 
1387  48/1766  55/36  47/567  08/20  59/135  77/17  75/367  44/27  8/112  15/80  

  01/39  07/102  92/29  51/330  45/33  94/142  74/30  14/517  11/18  04/1504  ميانگين
  09/41  07/28  62/31  17/77  37/41  07/33  28/33  45/125  31/32  61/388  كل ميانگين

  8-4جدول  ادامه
ريال/ درصدميليارد 

  برنامه  سال

 فييتسهيلات پرداختي بانك كشاورزي غيرتكل
پرورش
زنبور 

عسل و 
كرم 
  ابريشم

درصد 
 تغييرات

صنايع 
وابسته به 
كشاورزي

درصد 
 تغييرات

قاليبافي و
صنايع 
  دستي

درصد 
 تغييرات

پرورش
ماهي، 
صيد 

ماهي و 
  ميگو

درصد 
 تغييرات

خدمات 
كشاورزي

درصد 
 تغييرات

  ساير
 درصد
 تغييرات

1363  

جنگ 
 تحميلي

06/0 - 04/0 - 07/0 - 03/0 - 32/0 - 0  -  
1364  09/0 04/51 07/0 3/52 11/0 36/53 06/0 52/121 28/0 61/10- 0  -  
1365  07/0 81/20- 06/0 44/7- 08/0 87/30- 05/0 81/20- 11/0 42/59- 0242/0  -  
1366  08/0 44/9 07/0 22/18 1/0 42/35 05/0 44/9 09/0 2/25- 0029/0  84/87-  
1367  1/0 82/21 1/0 57/31 2/0 72/90 08/0 48/50 13/0 78/46 0086/0  22/190  

  19/51  01/0 -11/12 18/0 16/40 05/0 16/37 11/0 66/23 07/0 37/15 08/0  ميانگين
1368  

برنامه 
  اول

27/0 18/176 29/0 82/198 44/0 1/123 21/0 89/163 27/0 91/116 0088/0  62/2  
1369  37/0 69/36 72/0 62/149 65/0 67/47 28/0 85/31 66/1 23/509 022/0  14/151  
1370  27/0 75/25- 26/1 3/74 56/0 47/13- 37/0 25/34 04/1 4/37- 0463/0  8/109  
1371  14/0 69/47- 21/1 93/3- 35/0 44/38- 29/0 04/21- 2/1 2/15 0381/0  68/17-  
1372  2/0 33/42 22/1 68/0 61/0 56/76 32/0 23/9 02/2 57/68 1453/0  48/281  
1373  1/0 81/49- 04/1 78/14- 67/0 57/9 16/0 49- 38/2 22/18 3535/0  35/143  

  79/111  1/0 12/115 43/1 2/28 27/0 16/34 55/0 45/67 96/0 99/21 23/0  ميانگين
1374  

برنامه 
  دوم

08/0 39/18- 06/6 55/483 86/0 22/28 22/0 97/36 21/2 32/7- 64/1  18/363  
1375  16/0 88/89 72/1 68/71- 59/1 21/86 34/0 53/52 31/5 4/140 33/5  51/225  
1376  27/0 56/71 25/2 77/30 54/2 43/59 68/0 57/99 64/10 46/100 28/14  89/167  
1377  54/0 77/101 26/3 37/45 88/2 21/13 86/0 05/26 38/16 89/53 63/26  47/86  
1378  47/0 04/14- 65/4 36/42 4/3 12/18 09/1 88/26 69/19 25/20 55/40  31/52  

  07/179  69/17 54/61 85/10 4/48 64/0 04/41 25/2 07/106 59/3 16/46 3/0  ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

77/0 8/64 57/8 48/84 74/5 83/68 27/3 17/199 13/38 6/93 33/84  95/107  
1380  41/1 35/83 9/8 8/3 21/5 27/9- 12/5 55/56 71/32 21/14- 35/100  99/18  
1381  04/2 95/43 77/8 48/1- 89/7 59/51 43/4 61/13- 96/38 09/19 48/177  87/76  
1382  57/1 99/22- 82/20 51/137 78/8 16/11 8/7 21/76 83/62 28/61 34/204  13/15  
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ريال/ درصدميليارد 

  برنامه  سال

 فييتسهيلات پرداختي بانك كشاورزي غيرتكل
پرورش
زنبور 

عسل و 
كرم 
  ابريشم

درصد 
 تغييرات

صنايع 
وابسته به 
كشاورزي

درصد 
 تغييرات

قاليبافي و
صنايع 
  دستي

درصد 
 تغييرات

پرورش
ماهي، 
صيد 

ماهي و 
  ميگو

درصد 
 تغييرات

خدمات 
كشاورزي

درصد 
 تغييرات

  ساير
 درصد
 تغييرات

1383  17/2 57/38 6/42 56/104 31/15 46/74 48/10 4/34 91/93 47/49 62/298  14/46  
  02/53  02/173 85/41 31/53 54/70 22/6 35/39 59/8 77/65 93/17 53/41 59/1  ميانگين

1384  
برنامه 
  چهارم

53/2 2/16 45/95 08/124 08/17 56/11 27/8 1/21- 15/132 72/40 61/123  61/58-  
1385  47/10 63/314 12/87 73/8- 69/16 28/2- 29/16 96/96 41/136 23/3 85/61  96/49-  
1386  27/4 25/59- 47/57 03/34- 64/24 6/47 96/12 41/20- 78/166 26/22 6/88  25/43  
1387  49/33 93/684 23/65 5/13 8/31 06/29 26/28 01/118 6/291 84/74 49/132  53/49  

  -95/3  64/101 26/35 74/181 36/43 45/16 49/21 55/22 71/23 32/76 13/239 69/12  ميانگين
  17/87  43/54 18/54 29/42 75/45 08/4 06/35 93/5 56/60 76/16 18/66 48/2  كل ميانگين

 هاي مختلف و محاسبات تحقيقايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال: بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ

  ارزي ذخيره حساب محل از تسهيلات ـ10-2

جهت تهيه تسهيلات مورد نياز هر بخش از جمله بخش كشاورزي، از جمله منابع 
باشد. تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي، به منظور حمايت  حساب ذخيره ارزي مي

و تأمين مالي بخشي از نيازهاي ارزي توليدكنندگان و صادركنندگان خصوصي و تعاوني 
فني و مهندسي و  هاي صنعت، معدن، كشاورزي، حمل و نقل، صدور خدمات در بخش

از طريق گشايش اعتبار  فناوري اطلاعات در چارچوب عقود و قوانين بانكداري اسلامي
  گردد. اسنادي ديداري تسهيلات فوق اعطا مي

جهت بررسي كاركرد تسهيلات از محل دخيره ارزي در بخش كشـاورزي و سـاير   
، تسهيلات از محل توان به شود از جمله مي هاي مختلفي استفاده مي ها از شاخص بخش

ذخيره به بخش كشاورزي، سهم بخش كشاورزي از كل تسهيلات از محل ذخيره ارزي، 
هاي مختلف (صنعت، معدن، حمل و نقل و خدمات فني و مهندسي) از كل  سهم بخش

تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي، نسبت تسهيلات از محل حسـاب ذخيـره ارزي   
بت عكس آن و نسبت تسهيلات از محل حسـاب  افزوده بخش كشاورزي و نس به ارزش
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هاي مربـوط   افزوده كل كشور و نسبت عكس آن، اشاره كرد. داده ذخيره ارزي به ارزش
 1386تـا   1381هـاي   ، در دوره سال9-4ها و درصد تغييرات آنها در جدول  به شاخص

  آورده شده است.

  ثابت و جاري قيمت به كشاورزي بخش به ارزي ذخيره حساب محل از تسهيلات ـ9-4 جدول

  سال
تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي
  بخش كشاورزي به قيمت جاري

درصد
  تغييرات

تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي 
  بخش كشاورزي به قيمت ثابت

درصد 
  تغييرات

1381  6/5570    34/169    
1382  4/22361  42/301  37/686  31/305  
1383  34872  95/55  73/1082  75/57  
1384  3/64063  71/83  08/2338  94/115  
1385  0    0    
1386  44568    31/1296    
  67/159  81/928  03/147  55/28572  ميانگين

  هاي مختلف و محاسبات تحقيق ايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال : بانك مركزي جمهوري اسلاميمأخذ

 بخـش  ارزي ذخيـره  حسـاب  محل از تسهيلات كل از كشاورزي بخش سهم ـ11-2
  كشاورزي

جهت بررسي ميزان تسهيلاتي كه به بخش كشاورزي از محل حساب ذخيره ارزي 
شـود   تعلق گرفته است از شاخص سهم بخش كشاورزي از كل تسـهيلات اسـتفاده مـي   

جهت محاسبه اين شاخص مقدار تسهيلات مربوط به بخش كشاورزي بر كل تسهيلات 
  شود. از محل ذخيره ارزي قسمت مي

جا كه جهت واقعي كردن شاخص، صورت و مخرج كسر بر شـاخص قيمـت   از آن
شود، در نتيجه مقادير جـاري و   هاي بلندمدت) تقسيم مي (نرخ تورم + نرخ سود سپرده

شوند. به اين ترتيب تحليل شاخص بـه قيمـت جـاري و ثابـت يكسـان       واقعي برابر مي
 ـ  06/0از مقـدار   1381است. سهم بخش كشاورزي از سال  درصـد در   13/0ه درصـد ب
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باشد. اين شاخص  درصد مي 7/16رسيده است كه نمايانگر نرخ رشد سالانه  1386سال 
درصد تجربه كرده است به طـوري   42/0و مقدار  1384بيشترين مقدار خود را در سال 

درصـد اسـت. نـرخ رشـد سـهم       15/0كه ميانگين اين شاخص طي دوره مورد بررسي 
حل ذخيره ارزي نشان از صعودي بودن روند حركت بخش كشاورزي از تسهيلات از م
(آغاز برنامه چهـارم اقتصـادي) ايـن شـاخص      1384اين شاخص است كه البته از سال 

  روند كاهشي را در پيش گرفته است.
ادامه روند كاهشي سهم بخش كشاورزي از كـل تسـهيلات ارزي درآينـده طبيعتـاً     

  سازد. ا با مشكل مواجه ميگذاري جديد ر تأمين سرمايه در گردش و سرمايه

  كشاورزي بخش ارزي ذخيره حساب محل از تسهيلات كل از كشاورزي بخش سهم ـ22-4 نمودار
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  نقل و حمل معدن، صنعت، (كشاورزي، اقتصادي مختلف هاي بخش سهم ـ10-4 جدول
  ارزي ذخيره حساب محل از تسهيلات كل از مهندسي) و فني خدمات و

  سال

سهم بخش
از كل كشاورزي 

تسهيلات از محل 
حساب ذخيره 

  ارزي

 درصد
 تغييرات

سهم بخش
صنعت از كل 

تسهيلات از محل 
حساب ذخيره 

  ارزي

سهم بخش
معدن از كل 
تسهيلات از 
محل حساب 
  ذخيره ارزي

سهم بخش حمل
نقل از كل  و

تسهيلات از محل 
حساب ذخيره 

  ارزي

سهم بخش خدمات 
فني و مهندسي از 
كل تسهيلات از 

 ذخيره بمحل حسا
  ارزي

1381  06/0  -  97/94  14/0  24/4  59/0  
1382  1/0  61/76  26/99  21/0  43/0  0  
1383  15/0  48/47  85/99  0  0  0  
1384  42/0  88/173 59/96  0  98/2  0  
1385  0  -  18/101  0  26/2-  08/1  
1386  13/0  -  59/65  2/0  01/34  07/0  
  29/0  57/6  09/0  91/92  33/99  15/0 ميانگين
  هاي مختلف و محاسبات تحقيق ايران، ترازنامه و گزارش اقتصادي، سال بانك مركزي جمهوري اسلامي: مأخذ

 حسـاب  محـل  از پرداختي تسهيلات ميزان از مختلف هاي بخش سهم مقايسه ـ12-2
  ارزي ذخيره

هاي مختلف اقتصـادي كـه از محـل     در اين بخش به بررسي و مقايسه سهم بخش
شـود. بـراي ايـن منظـور از نسـبت ميـزان        مالي پرداخته ميحساب ذخيره ارزي تأمين 

تسهيلات پرداختي به هر بخش (كشاورزي، صنعت، معدن، حمل و نقل و خدمات فني 
شود. اين شـاخص   و مهندسي) به كل تسهيلات موجود از محل ذخيره ارزي تقسيم مي

ار از دهد كه از كل موجودي تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي چـه مقـد   نشان مي
 100هاي مختلف اقتصادي تخصيص داده شـده اسـت. بـه طـور مثـال از       آن به فعاليت

درصـد آن بـه    95درصد آن به بخش كشاورزي،  06/0، 1381درصد تسهيلات در سال 
درصد بـه   6/0درصد به بخش حمل و نقل و  2/4به بخش معدن،  14/0بخش صنعت، 

  بخش خدمات فني و مهندسي تعلق گرفته است.
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درصـد   13/0به مقـدار   1381درصد در سال  06/0بخش كشاورزي از مقدار سهم 
درصد از ايـن   0/95مقدار  1381بالغ گشته است. بخش صنعت در سال  1386در سال 

 6/65بـه   1386تسهيلات را به خود اختصاص داده است در حالي كه سهم آن در سال 
رصدي بـه ترتيـب در   د 20/0درصدي و  14/0درصد رسيده است. بخش معدن با سهم 

درصد در سال  2/4دهد. سهم بخش حمل و نقل از  را نشان مي1386و  1381هاي  سال
  رسيده است. 1386درصد در سال  0/34به  1381

درصـد بـالاترين    9/92هاي مختلف، بخش صنعت با ميانگين سـهم   در ميان بخش
حمـل و نقـل و   هاي  مقدار تسهيلات را به خود اختصاص داده است و بعد از آن بخش

درصد در اولويـت دوم و   3/0و  6/6خدمات فني و مهندسي به ترتيب با ميانگين سهم 
درصد بعد از بخش معدن،  15/0اند و بخش كشاورزي با ميانگين سهم  سوم قرار گرفته

  آخرين اولويت در تخصيص تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي بوده است.
درصـدي از   90سـهم بـالاي    1386ز سال ها به ج بخش صنعت در تمام طول سال

درصد  10تسهيلات پرداختي از محل حساب ذخيره ارزي را داشته است. به اين ترتيب 
مابقي اين تسهيلات در ميان چهار بخش ديگر قسمت شده است كه در اين ميان بخش 

ها قرار دارد. همراهي اين نكته با واقعيـت كـاهش سـهم     كشاورزي در رده آخرين گروه
هاي تخصصي خود تهديـدي مهمـي بـراي     ش كشاورزي از تسهيلات پرداختي بانكبخ

توليد بخش كشاورزي است. علاوه بر اينكه دسترسـي بـه منـابع تـأمين بـانكي بخـش       
هاي اخير كاهش يافته از سوي ديگر مقادير واقعي اعتبارات پرداختي  كشاورزي در سال

  و سهم آن به بخش نيز روند نزولي داشته است.
هاي جديد تأمين مـالي بخـش و افـزايش و كـارآيي      ا لازم است در زمينه روشلذ

  تسهيلات پرداختي به بخش راهكارهاي مناسبي طراحي و اجرا گردد.
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  ارزي ذخيره حساب محل از تسهيلات از مختلف هاي بخش سهم مقايسه ـ23-4 نمودار

  

  گيري نتيجه ـ13-2

هاي تخصصي، بانـك   يعني بانك در اين قسمت منابع تأمين مالي بخش كشاورزي
ها و موسسات اعتباري و تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي مـورد   كشاورزي، بانك

  بررسي قرار گرفت.
رغـم افـزايش ميـزان تسـهيلات تخصيصـي بـه بخـش         ترين نتيجه اينكه علـي  مهم

ها و موسسات اعتباري به بخـش غيردولتـي در    كشاورزي از محل مانده تسهيلات بانك
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سهم بخش كشاورزي از كل تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي
سهم بخش صنعت از كل تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي
سهم بخش معدن از كل تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي
سهم بخش حمل و نقل از كل تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي
سهم بخش خدمات فني و مهندسي از كل تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي
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تـرين سـهم    هاي اقتصادي پايين سال اخير، سهم بخش كشاورزي در ميان بخش 34طي 
درصـد، صـنايع و    15) نيـز  1384-1387بوده است. سهم كشاورزي در سه سال اخير (

  درصد بوده است. 32و بازرگاني داخلي  4/28معادن 
ف ـ بند ج)، نظام بانكي مكل  10براساس قوانين برنامه توسعه سوم و چهارم (ماده 

هـاي كشـاورزي اختصـاص     درصد از منابع اعتباري را به فعاليت 25شده بود تا حداقل 
تر شـده اسـت. بـه عبـارت      دهد كه فقط بانك كشاورزي تا حدودي به اين رقم نزديك

گذاران به كشـاورزي در بوتـه عمـل بـه منصـه ظهـور نرسـيده و         ديگر اهميت سياست
ها و تعهدات در اين زمينه به عمل نيامده  نامهمتأسفانه پيگيري موثر نيز از عدم اجراي بر

  است.
ها  جدي براي اجراي برنامه به اين ترتيب، علاوه بر وجود منابع كافي، وجود عزمي

باشد. به هر حال اگرچه بخش كشاورزي در  همراه با اهداف مشخص كاملاً ضروري مي
موفق بوده است ها و موسسات اعتباري بخش غيردولتي  جذب مانده تسهيلات در بانك

اما عدم اجراي كامل برنامه در اين بخش، مانع از تأثيرگذاري اين تسهيلات و بالا رفـتن  
  افزوده اين بخش شده است. ارزش

هاي مختلـف   در خصوص استفاده از تسهيلات از محل ذخيره ارزي در ميان بخش
هاي  اقتصادي (كشاورزي، صنعت، معدن، حمل و نقل و خدمات فني و مهندسي) بخش

صنايع و معادن، حمل و نقل و خدمات فني و مهندسي به ترتيب مرتبه اول و تا سوم را 
  ترين سهم را داشته است. اند و بخش كشاورزي پايين به خود اختصاص داده

گذاري و موجودي سـرمايه   با توجه به پايين بودن سهم بخش كشاورزي از سرمايه
افزوده در سطح كشور  در ايجاد ارزش رغم افزايش سهم بخش كشاورزي كل كشور علي

هاي شغلي در روسـتاها و پـايين بـودن رشـد درآمـد واقعـي        چنين كاهش فرصت و هم
گـذاري توسـط    انداز و سـرمايه  نسبت به رشد هزينه واقعي روستاييان و پايين بودن پس

روستاييان، به عنوان چالشي مهم در جهت توسعه و گسترش بخش كشاورزي است. در 
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ان تسهيلات تخصيصي به بخش كشاورزي بـه عنـوان فرصـتي در جهـت بهبـود      اين مي
هـا و موسسـات    رود و مانده تسهيلات پرداختـي بانـك   وضعيت اين بخش به شمار مي

رغم اينكه ميزان تسهيلات  باشد. علي اعتباري به بخش غيردولتي از جمله منابع مفيد مي
ها و موسسات اعتبـاري بـه    نكتخصيصي به بخش كشاورزي از محل مانده تسهيلات با

بيني شده تحقـق   هاي پيش سال افزايش يافته است اما برنامه 34بخش غيردولتي در طي 
  نيافته است.

اين در حالي است كه با توجه به وجود معضلات متعـدد در بخـش كشـاورزي از    
انداز خانوار روستايي به دليـل رشـد پـايين درآمـد از هزينـه واقعـي        جمله: نداشتن پس

هاي شغلي در روستاها، سهم پايين بخش كشاورزي در موجودي  خانوار، كاهش فرصت
بينـي شـده در    گذاري كشور؛ اعطاي تسهيلات حداقل بـه ميـزان پـيش    سرمايه و سرمايه

  تواند در جهت كاهش معضلات اين بخش مثمرثمر باشد. ها مي برنامه

  كشاورزي بخش در گذاري سرمايه يها سياست بر تحليلي ـ3

ها و فرآيندهاي توليدي، عامل سرمايه و  س از انقلاب صنعتي و تحول در فناوريپ
تري را ايفا نموده و به كارگيري صحيح اين عامل توليـدي و   گذاري نقش اساسي سرمايه

تركيب بهينه و منطقي آن با ساير عوامل توليدي بـه ارتقـاي ظرفيـت توليـدي انجاميـد.      
حــداكثر كــارآيي و اثربخشــي ســعي دارنــد بــا هــا بــراي دســتيابي بــه  امــروزه دولــت

گيـري صـحيح    گذاري موجب هدايت و جهـت  گذاري اصولي در حوزه سرمايه سياست
هاي مختلـف اقتصـادي شـوند و در ايـن راسـتا از       مشاركت بخش خصوصي در بخش
هاي متنوع بـه صـورت مسـتقيم و غيرمسـتقيم بهـره       ابزارهاي حمايتي مختلف و مشوق

  جويند. مي
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چنين  قرن گذشته در دنيا و هم 2ت به روندهاي جمعيتي و درآمدي در طي با عناي
رشد جمعيت و درآمد در چند دهه اخير به ويژه در كشورهاي در حال توسـعه، تقاضـا   
براي مواد غذايي رشد قابل توجهي را تجربه نموده است. بدون ترديـد تـأمين نيازهـاي    

فزاينـده ايـن محصـولات مسـتلزم     غذايي مردم در همه كشورها و پاسـخ بـه تقاضـاي    
هـاي دولتـي و خصوصـي در بخـش كشـاورزي بـوده و        گذاري مورد نياز بخش سرمايه

ــوثر بخــش عمــومي و خصوصــي در حــوزه    هســت و از ايــن منظــر ايفــاي نقــش م
  گذاري متضمن سطح مناسب پايداري و امنيت غذايي در جوامع است. سرمايه

گذاري مناسب در مقوله  گيري از سياست رهتواند با به با عنايت به اين كه دولت مي
هاي توليدي جامه عمل بپوشاند لـذا   هاي اصولي خود از بخش گذاري به حمايت سرمايه

هـاي   گذاري و چگـونگي عملكـرد دولـت در ايـن حـوزه تحليـل       بررسي روند سرمايه
 نمايد. بدين لحاظ بررسـي و  هاي حمايتي در هر بخشي ارائه مي تري را از سياست جامع

هاي گذشته در بخش كشاورزي از بعد  گذاري در طي دهه تحليل و متغيراساسي سرمايه
رسد. به ويژه اين كه نقش دولت در اين  ضروري به نظر مي» موضوع حمايت از بخش«

  خصوص از دو جنبه حائز اهميت است:
هـاي   هـا و حفـظ زيرسـاخت    گذاري براي توسعه زيرسـاخت  نخست اينكه سرمايه

آيد، بـه   هاي قبلي از وظايف اصلي دولت به شمار مي ان استهلاك سرمايهموجود و جبر
هـاي رشـد بـالاتري بـراي      اي كه قصد دارند از نـرخ  ويژه در كشورهاي در حال توسعه

  يافتگي برخوردار باشند. رسيدن به مرزهاي توسعه
هـاي لازم بـه بخـش     اي از ابزارهاي مختلف و مشـوق  دوم اينكه دولت با مجموعه

هـاي لازم را بـراي رسـيدن بـه اهـداف كـلان ترسـيم شـده در          گيـري  ي جهتخصوص
  دهد. هاي توسعه مي برنامه
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هاي مختلف در كشورهاي در حال توسـعه از ابعـاد    تشكيل سرمايه ثابت در بخش
هـاي متفـاوت بـا كشـورهاي      ديگري نيز حـائز اهميـت بـوده و واجـد برخـي ويژگـي      

  يافته است. توسعه
ازارها در كشورهاي در حال توسعه، بازار سرمايه نيـز از ايـن   با عنايت به نقصان ب

امر مستثني نبوده و در كشورهاي در حال توسعه بازار سرمايه با تمامي ابعاد و بـه طـور   
هـاي كـلان و راهكارهـاي خـاص توسـط       كامل وجود ندارد. لذا اتخاذ تدابير، سياسـت 

ارهـاي جلـوگيري از خـروج    ها ماننـد راهك  گذاري مناسب در بخش دولت براي سرمايه
گذاري در ايـن بخـش    سرمايه از بخش كشاورزي و يا جذاب و سودآور نمودن سرمايه

  ناپذير است. ضرورتي اجتناب

  جاري قيمت به كشاورزي بخش يگذار سرمايه ـ1-3

گذاري به قيمت جاري بخش كشاورزي از رقـم   دهد كه سرمايه اطلاعات نشان مي
بـالغ   1386ميليـارد ريـال در سـال     5/34,418به رقم  1350ميليارد ريال در سال  8/13

دهنـده رونـد    نرخ رشـد داشـته كـه نشـان     3/24شده كه طي اين دوره سالانه در حدود 
شـود، از سـال    ) مشـاهده مـي  24-4صعودي اين متغير است. همان طور كه از نمـودار ( 

ساناتي همراه بـوده  به بعد اين متغير به طور جهشي رشد داشته و افزايش آن با نو 1359
ميليارد ريال  5/34,418با رقم  1386گذاري مربوط به سال  است. بيشترين مقدار سرمايه

  باشد. ميليارد ريال مي 8/13با رقم  1350و كمترين مقدار مربوط به سال 
گذاري بخش كشاورزي به قيمت جـاري در دوره برنامـه    بيشترين ميانگين سرمايه
متـرين مقـدار آن مربـوط بـه دوره قبـل از انقـلاب اسـت.        چهارم توسعه اقتصادي و ك

گـذاري بخـش كشـاورزي در دوره قبـل از انقـلاب       ميانگين درصـد تغييـرات سـرمايه   
تا  1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي ( 9/28) 1357تا  1350هاي  (سال
 0/39) 1373تـا   1368هاي  درصد، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي (سال 6/14) 1367
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درصـد، دوره   8/42) 1378تا  1374هاي  درصد، دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال
درصـد و دوره برنامـه    7/24) 1383تـا   1379هـاي   برنامه سوم توسعه اقتصادي (سـال 

باشد. همان طور كـه   درصد مي 5/21) 1386تا  1384هاي  چهارم توسعه اقتصادي (سال
هاي اخير روند  گذاري بخش كشاورزي طي سال ات سرمايهگردد روند تغيير ملاحظه مي

  كاهشي داشته است.

  1386 تا 1350 هاي سال طي جاري قيمت به كشاورزي بخش گذاري سرمايه روند ـ24-4 نمودار
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  1386 تا 1350 هاي سال طي جاري قيمت به گذاري سرمايه تغييرات روند ـ25-4 نمودار

  
  آن سهم و كشاورزي بخش يگذار سرمايه روند ـ11-4 جدول

  جاري هاي قيمت به 1386 تا 1350 هاي سال طي
 (ميليارد ريال/ درصد)

  برنامه  سال
گذاري بخشسرمايه

 كشاورزي
  درصد تغييرات

گذاري بخش كشاورزيسهم سرمايه
 كشورگذاري كلاز سرمايه

  درصد تغيرات

  ثابت  جاري ثابت جاري  ثابت جاري ثابت جاري
1350  

قبل از 
  انقلاب

75/13 07/1772 - -  89/4 29/4 -  -  
1351  19/19 04/2347 5/39 45/32 11/5 69/4 66/4  44/9  
1352  84/23 62/2357 24/24 45/0  81/4 19/4 88/5-  73/10-  
1353  27/49 91/3873 69/106 31/64 27/7 74/5 13/51  16/37  
1354  39/63 03/4053 66/28 62/4  44/5 16/4 21/25-  51/27-  
1355  79/72 41/4228 82/14 33/4  05/4 26/3 54/25-  59/21-  
1356  78 3182 16/7 75/24- 68/3 84/2 11/9-  16/13-  
1357  77/63 25/2674 25/18- 96/15- 28/3 9/2 9/10-  26/2  

  -45/3  -98/2 01/4 82/4  35/9 97/28 04/3061 48  ميانگين
پيروزي  1358

انقلاب و 
77/64 65/2541 57/1 96/4- 38/4 96/3 58/33  48/36  

1359  14/86 09/2743 33 93/7  62/4 1/4 35/5  73/3  
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 (ميليارد ريال/ درصد)

  برنامه  سال
گذاري بخشسرمايه

 كشاورزي
  درصد تغييرات

گذاري بخش كشاورزيسهم سرمايه
 كشورگذاري كلاز سرمايه

  درصد تغيرات

  ثابت  جاري ثابت جاري  ثابت جاري ثابت جاري
جنگ  1360

  تحميلي
18/104 92/2759 94/20 61/0  07/5 48/4 87/9  25/9  

1361  22/104 11/2375 04/0 94/13- 15/4 59/3 2/18-  88/19-  
1362  89/168 78/3243 05/62 57/36 1/4 4/3 19/1-  25/5-  
1363  02/130 55/2192 02/23- 41/32- 84/2 49/2 63/30-  99/26-  
1364  6/140 2/2401 14/8 52/9  52/3 39/3 7/23  31/36  
1365  05/148 82/2251 3/5 22/6- 09/4 76/3 32/16  94/10  
1366  63/176 48/2428 31/19 85/7  57/4 16/4 77/11  59/10  
1367  12/210 06/2037 96/18 12/16- 14/5 34/4 48/12  42/4  

  96/5  31/6 77/3 25/4 -12/1 63/14 47/2497 36/133  ميانگين
1368  

 برنامه اول

49/269 38/2413 26/28 47/18 25/5 79/4 01/2  29/10  
1369  42/434 37/2826 2/61 11/17 35/5 92/4 86/1  87/2  
1370  14/788 31/4100 42/81 07/45 11/5 88/4 4/4-  88/0-  
1371  69/804 34/3268 1/2 29/20- 15/4 03/4 81/18-  41/17-  
1372  33/1192 2/3325 17/48 74/1  8/4 57/4 62/15  44/13  
1373  6/1348 59/2856 11/13 09/14- 68/4 58/4 44/2-  14/0  

  41/1  -03/1 63/4 89/4  8 04/39 7/3131 28/806  ميانگين
1374  

برنامه 
  دوم

29/1668 99/2551 7/23 66/10- 28/4 28/4 48/8-  42/6-  
1375  14/2960 26/3471 44/77 02/36 51/4 66/4 32/5  8/8  
1376  85/3305 85/3305 68/11 77/4- 95/3 95/3 5/12-  34/15-  
1377  78/3268 78/2932 12/1- 29/11- 4/3 39/3 77/13-  08/14-  
1378  2/6611 54/5033 25/102 63/71 32/5 5/5 41/56  21/62  

  04/7  4/5 36/4 29/4 19/16 79/42 08/3459 85/3562  ميانگين
1379  

برنامه 
  سوم

66/6674 6/4392 96/0 73/12- 35/4 61/4 29/18-  18/16-  
1380  42/8892 18/4991 23/33 63/13 73/4 59/4 75/8  47/0-  
1381  18/12172 08/5968 88/36 57/19 58/4 82/4 19/3-  07/5  
1382  07/14626 98/6494 16/20 83/8  45/4 67/4 83/2-  11/3-  
1383  38/19372 01/7939 45/32 23/22 73/4 23/5 4/6  95/11  

  -55/0  -83/1 78/4 57/4 31/10 74/24 17/5957 54/12347  ميانگين
1384  

برنامه 
  چهارم

93/25652 99/9308 42/32 26/17 4/5 64/5 07/14  91/7  
1385  93/31163 1/8612 48/21 49/7- 73/5 07/5 02/6  15/10-  
1386  48/34418 91/8784 44/10 01/2  02/5 85/4 31/12-  29/4-  

  -18/2  6/2 19/5 38/5  93/3 45/21 8902 78/30411  ميانگين
  94/1  71/1 29/4 62/4  85/6 37/27 93/3838 04/4793 كل ميانگين

 هاي ملي ايران و محاسبات تحقيق: بانك مركزي ايران، بانك اطلاعات سري زماني و حسابمأخذ
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  ثابت قيمت به كشاورزي بخش يگذار سرمايه ـ2-3

دهد كـه اگـر اثـر تغييـرات قيمـت از       گذاري به قيمت ثابت نشان مي متغير سرمايه
گـذاري در طـول    شاخص مورد نظر حذف گردد در اين صورت مقدار واقعـي سـرمايه  

بـه ترتيـب از رقـم     1386تـا   1350هـاي   زمان چه روندي دارد. اين متغير در طي سـال 
رسيده است كـه طـي ايـن دوره سـالانه     ميليارد ريال  9/8,784ميليارد ريال به  1/1,772

گذاري به قيمت ثابـت   درصد بوده و نشان از روند رو به رشد سرمايه 5/4نرخ رشد آن 
ميليـارد ريـال و    9/9,308با رقـم   1384است. بيشترين مقدار اين متغير مربوط به سال 

نمـودار  باشـد.   ميليارد ريال مـي  1/1,772با رقم  1350كمترين مقدار آن مربوط به سال 
گذاري به قيمت ثابت بخش كشاورزي روند روبـه رشـد    دهد كه سرمايه نشان مي 4-26

گذاري به قيمـت ثابـت از    را همراه با نوسانات شديد تجربه كرده است. ميانگين سرمايه
اين رقم در دوره قبل از انقـلاب   ميليارد ريال بوده كه  3,800تقريباًً  1386تا  1350سال 
ميليارد ريال، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي  04/3,061) 1357ا ت 1350هاي  (سال
ميليـارد ريـال، دوره برنامـه اول توسـعه اقتصـادي       5/2,497) 1367تا  1358هاي  (سال
ميليـارد ريـال، دوره برنامـه دوم توسـعه اقتصـادي       7/3,131) 1373تا  1368هاي  (سال
، دوره برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي     ميليارد ريال 1/3,459) 1378تا  1374هاي  (سال
ميليارد ريال و دوره سـه سـال اول برنامـه چهـارم      2/5,957) 1383تا  1379هاي  (سال

باشـد.   ميليـارد ريـال مـي    0/8,902) مقـدار  1386تـا   1384هاي  توسعه اقتصادي (سال
و  گذاري به قيمت ثابت مربوط به دوره بعد از پيروزي انقـلاب  بيشترين ميانگين سرمايه

جنگ تحميلي و كمتـرين مقـدار آن مربـوط بـه دوره چهارسـاله برنامـه سـوم توسـعه         
گـذاري بخـش كشـاورزي بـه      باشد. از سوي ديگر درصد تغييرات سـرمايه  اقتصادي مي

 3/64بـا رقـم    1353دهد بيشترين تغييرات مثبت مربوط بـه سـال    قيمت ثابت نشان مي
باشـد. همـان    درصد مي 45/0با رقم  1352درصد و كمترين مقدار مثبت مربوط به سال 

گـذاري   گردد، در مقايسه با سرمايه ملاحظه مي 27-4و نمودار  11-4طور كه از جدول 
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گـذاري بخـش كشـاورزي بـه      بخش كشاورزي به قيمت جاري، درصد تغييرات سرمايه
سـال) منفـي بـوده اسـت و ايـن خـود نشـان از         14ها ( قيمت ثابت در بسياري از سال

گـذاري واقعـي بخـش اسـت. ميـانگين درصـد        وجود در مسير رشد سـرمايه نوسانات م
گـذاري بخـش كشـاورزي بـه قيمـت ثابـت در دوره قبـل از انقـلاب          تغييرات سـرمايه 

تـا   1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلـي (  4/9) 1357تا  1350هاي  (سال
 8) 1373تـا   1368هـاي   درصد، دوره برنامه اول توسعه اقتصـادي (سـال   -1/1) 1367

درصـد، دوره   2/16) 1378تا  1374هاي  درصد، دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال
درصـد و دوره برنامـه    3/10) 1383تـا   1379هـاي   برنامه سوم توسعه اقتصادي (سـال 

باشـد. ايـن در حـالي     درصد مي 4/3) 1386تا  1384هاي  چهارم توسعه اقتصادي (سال
گـذاري بخـش كشـاورزي بـه قيمـت       ين درصد تغييرات سرمايهاست كه بيشترين ميانگ

ثابت در دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي و كمترين مربوط به دوره پيـروزي انقـلاب و   
ترين دلايل در رابطه  باشد. البته وجود شرايط انقلاب و جنگ از عمده جنگ تحميلي مي

جايي كه برنامـه دوم توسـعه   گذاري در اين دوره است و از آن با كاهش تغييرات سرمايه
اقتصادي با محوريت بخش كشاورزي به اجرا درآمد به همين دليـل بيشـترين تغييـرات    

گـذاري   گردد كه كاهش سرمايه اين متغير در اين دوره صورت گرفته است. ملاحظه مي
به قيمت جاري و ثابت در طي دوره مورد بررسي قابل ملاحظه است كـه ايـن كـاهش    

هاي مختلف بـه ايـن متغيـر مهـم در بخـش       گذاران در دوره هي سياستتوج نشان از كم
گـذاري موجـب ضـعف سـاختار توليـدي شـده و        كشاورزي بوده است. كاهش سرمايه

بـرداران   درآمد بخش كاهش و از اين رو امنيت غذايي و درآمـد مطمـئن را بـراي بهـره    
  سازد. بخش كشاورزي با خطر مواجه مي
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  1386 تا 1350 هاي سال طي ثابت قيمت به كشاورزي بخش گذاري سرمايه روند ـ26-4 نمودار
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  كشاورزي بخش گذاري سرمايه تغييرات روند ـ27-4 نمودار
  1386 تا 1350 هاي سال طي ثابت قيمت به

  

 و جـاري ( كشـور  كل يگذار سرمايه از كشاورزي بخش يگذار سرمايه سهم ـ3-3
  )ثابت

گــذاري بخــش كشــاورزي بــه  ايــن شــاخص از نســبت ســرمايه جهــت محاســبه 
گذاري بخـش كشـاورزي از    شود. ابتدا سهم سرمايه گذاري كل كشور استفاده مي سرمايه
)، 28-4گردد. با توجه بـه نمـودار (   گذاري كل كشور به قيمت جاري بررسي مي سرمايه

ابت همراه با نوسـانات شـديد   هاي مورد بررسي روند تقريباً ث اين شاخص در طول سال
درصد بـالغ   0/5درصد به  9/4از مقدار  1386تا  1350داشته است به طوري كه از سال 

اين ترتيب روند صعودي بسيار  درصد است. به  07/0شده كه نشان از نرخ رشد سالانه 
گذاري بخش كشاورزي از كل كشور، در سال  ضعيفي را تجربه كرده است. سهم سرمايه

 8/2با رقـم   1363درصد و كمترين سهم را در سال  2/7بيشترين سهم را با رقم  1353
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ايـن   درصـد اسـت كـه     6/4برابر  1386تا  1350داشته است. ميانگين اين متغير از سال 
درصد، دوره بعد از انقـلاب   8/4) 1357تا  1350هاي رقم در دوره قبل از انقلاب (سال

درصــد، دوره برنامــه اول توســعه  3/4) 1367تــا  1358هــاي  و جنــگ تحميلــي (ســال
درصـد، دوره برنامـه دوم توسـعه اقتصـادي      9/4) 1373تـا   1368هـاي   اقتصادي (سال

هـاي   درصد، دوره برنامه سوم توسـعه اقتصـادي (سـال    3/4) 1378تا  1374هاي  (سال
تـا   1384هـاي   درصد و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سـال  6/4) 1383تا  1379
هـا   درصد بوده است. لذا ميانگين سهم در برنامه چهارم بيش از ساير برنامه 4/5) 1386
  باشد. مي

گذاري كل كشور به قيمـت   گذاري بخش كشاورزي از سرمايه ميانگين سهم سرمايه
باشد و ايـن مطلـب    درصد در تغيير مي 6/4و  4/5ها بين دو عدد  جاري در تمامي دوره

درصد تغييرات سـهم   29-4در اين متغير است. نمودار حاكي از عدم تغييرات چشمگير 
دهـد بـا توجـه بـه نمـودار و       گذاري بخش كشاورزي از كل كشور را نشان مـي  سرمايه

اين متغيـر داراي نوسـانات    ها داشته است كاملاً مشهود است كه  روندي كه در طي سال
از انقـلاب   باشد. به طوري كـه ميـانگين درصـد تغييـرات آن در دوره قبـل      شديدي مي

تا  1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنگ تحميلي ( -9/2) 1357تا  1350هاي  (سال
 -0/1) 1373تـا   1368هـاي   درصد، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي (سال 3/6) 1367

درصـد، دوره   4/5) 1378تـا   1374هاي  درصد، دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال
درصـد و دوره برنامـه    -8/1) 1383تـا   1379هـاي   دي (سـال برنامه سوم توسعه اقتصا

  باشد. درصد مي 6/2) 1386تا  1384هاي  چهارم توسعه اقتصادي (سال
گذاري بخش كشـاورزي از كـل كشـور طـي      ميانگين درصد تغييرات سهم سرمايه

ــي 7/1، 1350-1386دوره  ــهم    درصــد م ــرات س ــر درصــد تغيي ــوي ديگ ــد. از س باش
 4/56بـا رقـم    1378دهد بيشترين تغييرات مثبت مربوط به سال  ميگذاري نشان  سرمايه

 36باشد. طـي   درصد مي 9/1با رقم  1369درصد و كمترين مقدار مثبت مربوط به سال 



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  466

سال داراي درصد تغييرات منفي است كه بيانگر اين مطلب است  17سال مورد بررسي، 
ام داشـته اسـت. نوسـانات    نوسانات شديدي را طي دوره مورد مطالعه و حول ايـن ارق ـ 

گـذاري كـل كشـور زنـگ خطـري اسـت بـراي         شديد سهم بخش كشاورزي از سرمايه
پذيري بخش از ديدگاه توليـد، درآمـد و امنيـت غـذايي از يـك سـو و افـزايش         آسيب
گـذاري و كـاهش اسـتفاده از     وري در بخش كشاورزي را به دليل كـاهش سـرمايه   بهره

وري در بخـش را بـه    كاهش داده و در نتيجـه بهـره  هاي نوين توليد  تكنولوژي و روش
  مخاطره خواهد انداخت.

  كشور كل يگذار سرمايه از كشاورزي بخش گذاري سرمايه سهم روند ـ28-4 نمودار
  1386 تا 1350 هاي سال طي جاري قيمت به
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 467  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

  كشور كل يگذار سرمايه از گذاري سرمايه سهم تغييرات روند ـ29-4 نمودار
  1386 تا 1350 هاي سال طي جاري قيمت به

  
گذاري بخش كشاورزي از كل كشور بـه قيمـت ثابـت سـال      چنين سهم سرمايه هم

-1386/. درصد طي دوره 36دهد كه اين متغير با نرخ رشد ساليانه تنها  نشان مي 1376
درصد رسيده است كه حاكي از رشد بسيار كوچك و  9/4درصد به  3/4از مقدار  1350

گذاري بخش كشاورزي از كل كشور به قيمت ثابـت در طـول دوره    ناكافي سهم سرمايه
شود. بيشترين مقـدار ايـن    ) نيز ديده مي30-4مورد بررسي است. اين روند در نمودار (

درصد و كمترين مقدار آن مربـوط بـه سـال     7/5با رقم  1353هاي  متغير مربوط به سال
  درصد است. 5/2با رقم  1363

گذاري كل كشور در  اورزي به قيمت ثابت از سرمايهگذاري بخش كش سهم سرمايه
توان  درصد محدود شده است كه در اين صورت مي 7/5و  5/2طول دوره بين دو عدد 

هـاي دولـت در حمايـت و توسـعه بخـش       رغـم تـلاش   اين متغير علي استدلال كرد كه 
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اص گذاري كل اقتصاد كشور را به خـود اختص ـ  كشاورزي، سهم قابل توجهي از سرمايه
درصد اسـت كـه    3/4تقريباً برابر  1386تا  1350نداده است. ميانگين اين متغير از سال 

درصـد، دوره بعـد از    0/4) 1357تـا   1350هـاي   اين رقم در دوره قبل از انقلاب (سال 
درصد، دوره برنامه اول توسـعه   8/3) 1367تا  1358هاي  انقلاب و جنگ تحميلي (سال

 ـ 1368هـاي   اقتصادي (سال درصـد، دوره برنامـه دوم توسـعه اقتصـادي      6/4) 1373ا ت
هـاي   درصد، دوره برنامه سوم توسـعه اقتصـادي (سـال    4/4) 1378تا  1374هاي  (سال
تـا   1384هـاي   درصد و دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي (سـال  8/4) 1383تا  1379
ر به قيمت گذاري كل كشو باشد. سهم بخش كشاورزي از سرمايه درصد مي 2/5) 1386

  هاست. ثابت در برنامه چهارم بيش از ساير برنامه
گذاري بخش كشاوزي به قيمت ثابـت   ) درصد تغييرات سهم سرمايه31-4نمودار (

دهنده عدم ثبات در روند اين  دهد، نوسانات اين شاخص نشان را از كل كشور نشان مي
هـاي   بل از انقلاب (سـال باشد. به طوري كه ميانگين درصد تغييرات در دوره ق متغير مي

) 1367تـا   1358درصد، دوره بعد از انقلاب و جنـگ تحميلـي (   -5/3) 1357تا  1350
درصـد،   4/1) 1373تـا   1368هـاي   درصد، دوره برنامه اول توسعه اقتصادي (سال 9/5

درصـد، دوره برنامـه    0/7) 1378تـا   1374هاي  دوره برنامه دوم توسعه اقتصادي (سال
درصـد و دوره برنامـه چهـارم     -6/0) 1383تـا   1379هـاي   ادي (سالسوم توسعه اقتص

باشـد. از سـوي ديگـر     درصـد مـي   -2/2) 1386تـا   1384هـاي   توسعه اقتصادي (سال
درصد و كمترين مقدار آن در  2/62با رقم  1378بيشترين درصد تغييرات مثبت در سال 

 16مـورد بررسـي، در   هـاي   درصد رخ داده است. در ميان سال 14/0با رقم  1373سال 
اين خود نشان از نوسـانات شـديد    شود كه  سال مقدار درصد تغييرات منفي مشاهده مي

هاي اخير روند  گذاري بخش كشاورزي به قيمت ثابت است. در سال متغير سهم سرمايه
گذاري بخش كشاورزي نزولي بوده كه ادامه ايـن رونـد در آينـده     تغييرات سهم سرمايه

  شود. ليد بخش و امنيت غذايي كشور محسوب ميتهديدي براي تو



 469  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

  كشور كل از كشاورزي بخش گذاري سرمايه سهم روند ـ30-4 نمودار
  1386 تا 1350 هاي سال طي 1376 ثابت قيمت به
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  كشور كل از كشاورزي بخش گذاري سرمايه سهم تغييرات روند ـ31-4 نمودار
  1386 تا 1350 هاي سال طي ثابت قيمت به

  

  ها بخش ساير با آن مقايسه و كشاورزي بخش گذاري سرمايه روند بررسي ـ4-3

 5/2هـاي ثابـت از    دهه گذشته به قيمت 4دامنه تغييرات سهم بخش كشاورزي در 
درصد در نوسان بوده است. اين در حالي است كه سهم بخش كشاورزي  7/5درصد تا 
بررسـي بـه طـور متوسـط     هاي ثابت در طي دوره مورد  افزوده كشور به قيمت از ارزش

درصد بوده است. به عبارت ديگر با اينكـه   14هاي اخير بيش از  درصد و در سال 6/12
افزوده كشور همواره سهم بالايي را داشته اسـت امـا از    بخش كشاورزي در ايجاد ارزش

  باشد. گذاري كل كشور سهم كمتري را دارا مي سرمايه
ي ناشي از عوامـل متعـددي همچـون    گذاري در بخش كشاورز پايين بودن سرمايه

هـاي   ضعف قدرت سياسي و اقتصـادي كـارگزاران ايـن بخـش، ديربـازده بـودن طـرح       
گذاري بخش خصوصـي و تـا حـدودي     كشاورزي و منابع طبيعي، ريسك بالاي سرمايه

-40
-30
-20
-10

0
10
20
30
40
50
60
70

صد
در



 471  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

باشـد (صـامتي و    كننـدگان شـهري مـي    هاي حمايتي به نفع مصرف گيري سياست جهت
هايي مناسب براي رفع اين مشـكلات و   ايطي اتخاذ روش). در چنين شر1383ديگران، 

  باشد. گذاري در بخش كشاورزي حائز اهميت مي تنگناها به منظور افزايش سرمايه

  اقتصادي هاي بخش گذاري سرمايه وافزوده  ارزش سهم روند بررسي ـ12-4 جدول
  1376 سال ثابت قيمت به

  برنامه  سال
 كل از سهم كشاورزي

ازمعادنسهم صنايع و
  كل

 كل از سهم نفت و گاز  كل از سهم خدمات

ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه

1344  

 هاي سال
از  قبل

  انقلاب

8/12  86/3  9  57/22  4/39  62/64  40  96/8  
1345  1/12  18/3  7/8  68/25  39  16/64  5/41  99/6  
1346  8/11  72/3  9/8  67/26  7/38  41/59  9/41  19/10  
1347  5/11  64/3  3/9  37/27  4/37  90/58  3/43  09/10  
1348  3/10  68/3  2/9  81/27  4/36  84/59  8/45  67/8  
1349  7/9  61/3  6/9  32/27  36  15/63  6/46  92/5  
1350  50/8  29/4  6/9  56/28  6/36  82/59  2/47  33/7  
1351  27/8  69/4  2/9  02/28  9/38  57/60  9/45  72/6  
1352  14/8  19/4  8/10  50/27  7/36  81/62  47  50/5  
1353  48/7  74/5  9/10  81/24  1/44  77/63  6/41  68/5  
1354  84/7  16/4  4/11  85/32  5/50  50/58  9/34  49/4  
1355  45/7  26/3  2/14  86/30  7/48  62/55  6/33  26/10  
1356  33/7  84/2  6/13  89/30  6/51  05/59  6/31  23/7  
1357  44/8  90/2  4/15  65/23  9/56  65/65  3/24  80/7  

  ميانگين
)1357 -1350(  

93/7  4  2/12  4/28  5/46  7/60  1/37  9/6  

هاي  سال  1358
پس از 
پيروزي 
انقلاب و 

هاي  سال

35/9  96/3  3/13  25/17  5/61  78/72  7/19  02/6  
1359  42/11 10/4  3/16  76/16  1/69  53/75  6/7  61/3  
1360  17/12 48/4  4/16  70/20  1/66  22/70  5/8  6/4  
1361  59/11 59/3  15  06/22  3/58  65/67  2/17  7/6  
1362  91/10 40/3  6/15  38/21  7/58  54/69  8/15  68/5  
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  برنامه  سال
 كل از سهم كشاورزي

ازمعادنسهم صنايع و
  كل

 كل از سهم نفت و گاز  كل از سهم خدمات

ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه

جنگ   1363
  تحميلي

95/11 49/2  7/15  39/23  7/60  25/69  8/12  87/4  
1364  64/12 39/3  8/14  85/19  7/60  46/73  8/12  29/3  
1365  58/14 76/3  4/16  13/16  6/57  15/76  1/12  96/3  
1366  09/15 16/4  3/17  21/17  1/54  30/76  14  34/2  
1367  86/15 34/4  2/16  64/22  3/52  50/70  1/16  52/2  
1368  6/15  8/4  7/15  24  8/52  58/69  3/16  62/1  

  ميانگين
)1368 -1358(  

56/12 9/3  7/15  1/20  2/59  9/71  14  1/4  

  افزوده ارزش سهم روند بررسي ـ13-4 جدول
  1376 سال ثابت قيمت به اقتصادي هاي بخش گذاري سرمايه و

  سال
هاي  برنامه

 توسعه
  ساله پنج

 سهم كشاورزي از كل
ازسهم صنايع و معادن

  كل
 كل از سهم نفت و گاز  كل از سهم خدمات

ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه

1369 

  اول

20/15 9/4  4/17  6/28  9/50  5/66  1/17  2/3  
1370 32/14 9/4  19  2/32  2/50  9/62  4/17  6/2  
1371 19/15 4  6/18  4/29  3/50  6/66  7/16  2  
1372 11/15 6/4  3/18  32  2/50  4/63  3/17  3/2  
1373 35/15 6/4  4/18  8/29  2/51  7/65  2/16  2/4  

  ميانگين
)1373 -1369(  

13/15 4/4  4/18  5/30  5/50  9/64  9/16  9/2  

1374 

  دوم

47/15 3/4  6/17  2/30  6/51  5/65  16  3/4  
1375 06/15 7/4  3/19  5/29  4/51  8/65  2/15  7  
1376 79/14 9/3  20  6/29  4/52  5/66  14  2/6  
1377 90/15 4/3  7/18  9/30  5/52  7/65  9/13  9/5  
1378 51/14 5/5  1/20  30  5/53  5/64  13  8/7  

  2/6  3/14  6/65  3/52  30  2/19  4/4 15/15  ميانگين
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  سال
هاي  برنامه

 توسعه
  ساله پنج

 سهم كشاورزي از كل
ازسهم صنايع و معادن

  كل
 كل از سهم نفت و گاز  كل از سهم خدمات

ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه
ارزش
 افزوده

 گذاري سرمايه

)1378 -1374(  
1379 

  سوم

30/14 6/4  21  2/29  4/52  2/66  4/13  8/5  
1380 53/13 6/4  4/22  8/31  6/53  6/63  5/11  1/6  
1381 20/14 8/4  5/23  3/29  5/52  9/65  1/11  9/2  
1382 83/13 7/4  7/23  29  5/51  3/66  8/11  8/2  
1383 03/13 2/5  5/24  8/30  4/51  64  5/11  2/3  

-1383( ميانگين
1379(  

78/13 8/4  1/23  30  2/52  2/65  8/11  2/4  

1384 
  چهارم

30/13 6/5  7/24  1/31  3/51  3/63  11  50/3  
1385 06/13 1/5  3/25  6/29  5/51  4/65  6/10  3  
1386 04/13 9/4  2/26  9/28  4/51  3/66  10  3/3  

  ميانگين
)1386 -1384(  

13/13 2/5  40/25 8/29  4/51  65  5/10  3/3  

  كل ميانگين
)1386 -1350(  

6/12  3/4  5/17  25  6/52  9/66  1/19  8/4  
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  1361 سال ثابت قيمت به كشاورزي بخش گذاري سرمايه و افزوده ارزش سهم روند ـ32-4 نمودار

  
  1361 سال ثابت قيمت به اقتصادي هاي بخش گذاري سرمايه سهم روند ـ33-4 نمودار
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  1361 سال ثابت قيمت به اقتصادي هاي بخشافزوده  ارزش سهم روند ـ34-4 نمودار
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  اقتصادي هاي بخش گذاري سرمايه و افزوده ارزش سهم ـ35-4 نمودار
  1378 سال در 1361 سال ثابت قيمت به

  

  اقتصادي هاي بخش به كمك و مبادله رابطه محاسبه ـ4

در الگوهاي كلان اقتصادي سطح درآمد كل و نرخ بهره دو عامـل مهـم در تعيـين    
باشـد.   گذاري تابعي از درآمد و نـرخ بهـره مـي    باشند. بنابراين سرمايه گذاري مي سرمايه

  باشد. گذاري ناخالص، تابعي از توليد و تغييرات توليد مي براساس اصل شتاب، سرمايه
گذاري ناخالص صـورت گرفتـه در آن،    حال اگر يك بخش به نسبت ميزان سرمايه

افزوده بيشتري ايجاد كند به رشد توليد ناخالص داخلي كمـك نمـوده اسـت. بـه      ارزش
افـزوده در اقتصـاد سـهم كمتـري از      عبارت ديگر براي ايجـاد درصـد مشخصـي ارزش   

هاي ديگر  ه بيشتري در اختيار بخششود كه سرماي سرمايه را نياز دارد. اين امر سبب مي
نمايـد. رابطـه    اقتصاد قرار گيرد. اين همان كمكي است كه بخش مذكور به اقتصـاد مـي  
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 477  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

گـذاري   افزوده ايجـاد شـده از سـرمايه    مبادله هر بخش با اقتصاد از طريق تفاوت ارزش
گردد. در هر بخش اقتصادي كه ايـن رابطـه مثبـت باشـد آن      صورت گرفته محاسبه مي

ش به اقتصاد كمك مثبت نموده و هر بخش كه رابطـه مبادلـه منفـي داشـته باشـد از      بخ
  آيد: اقتصاد كمك گرفته است. رابطه مبادله از رابطه زير به دست مي

  به اقتصاد i=كمك بخش  iافزوده بخش  ميزان افزايش ارزش ـ
  iگذاري در بخش  ميزان سرمايه ـ

تـوان مطـرح    ز طريق ديگر نيز مـي هاي اقتصادي را ا رابطه مبادله و كمك به بخش
دهد بخـش كشـاورزي در برنامـه     نشان مي 14-4نمود. به طوري كه آمار جدول شماره 

كند در حالي كه فقط  افزوده كشور را ايجاد مي درصد ارزش 13/15اول به طور متوسط 
دهد. به عبـارت ديگـر كمـك     گذاري را به خود اختصاص مي درصد از كل سرمايه 6/4

باشـد. بـدين معنـا كـه بخـش       درصـد مـي   53/10رزي به اقتصاد در حدود بخش كشاو
گذاري كمك  هاي اقتصادي ديگر، جهت ايجاد امكانات سرمايه كشاورزي به ساير بخش

كرده است. بعد از بخش كشاورزي، بخش نفت و صنايع و معادن كمك مثبتي به سـاير  
  اند. هاي اقتصادي نموده بخش

  توسعه اول برنامه در ها بخش هب كمك و مبادله رابطه ـ1-4

افـزوده بخـش    رغـم سـهم بـالاي ايجـاد ارزش     به طور كلي مشاهده شد كـه علـي  
هـاي اقتصـادي، سـهم     كشاورزي و رابطه مبادله و كمك مثبت اين بخش به ساير بخش

  گذاري در اين برنامه به بخش كشاورزي اختصاص داده شده است. كمتري از سرمايه
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  آنها سهم به توجه با اقتصاد به ها بخش كمك ـ14-4 جدول
  توسعه اول برنامه در اقتصادي كلان متغيرهاي در

 )2) از (1( ستونتفاوت گذاريسهم از سرمايه سهم از ارزش افزوده بخش
  9/10 4/4 13/15 كشاورزي
  14 9/2 9/16 نفت

  - 1/12 5/30 4/18 صنايع و معادن
  - 4/14 9/64 5/50 خدمات
  - 100 100 جمع

  1376هاي ثابت: محاسبات تحقيق، براساس قيمتمأخذ

از سوي ديگر دو بخش صنايع و معادن و خدمات رابطه مبادلـه منفـي داشـته و از    
اند. بدون ترديد اين امر در درازمـدت بـه    ها از جمله كشاورزي كمك گرفته ديگر بخش

ز نتايج آن امـروزه  انجامد كه البته بخشي ا پذيري منابع پايه در بخش كشاورزي مي ضربه
  ملموس است.

  توسعه دوم برنامه در مبادله رابطه ـ2-4

افزوده در بخـش   دهد كه در برنامه دوم براي ايجاد يك ميليون ارزش آمار نشان مي
گـذاري شـده اسـت كـه بـه مراتـب كمتـر از ميـزان          ميليون ريال سرمايه 19كشاورزي 

ه كـارآيي منـابع در ايجـاد اشـتغال در     دهنـد  بيني شده در برنامه است. اين امر نشان پيش
دهـد كـه كمـك بخـش      بخش كشاورزي ايران است. از سوي ديگر اطلاعات نشان مـي 

  باشد. هاي اقتصادي نيز مانند برنامه اول مثبت مي كشاورزي به ساير بخش
گـذاري بخـش    رغـم افـزايش سـرمايه    در برنامه دوم توسعه اقتصادي كشـور علـي  

درصد  4/4گذاري كشور در حدود  ورزي از كل سرمايهكشاورزي هنوز سهم بخش كشا
  گذاري به بخش كشاورزي اختصاص يافته است. است و سهم ناچيزي از سرمايه



 479  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

دهـد بخـش كشـاورزي در برنامـه      نشان مي 15-4به طوري كه آمار جدول شماره 
كند در حالي كه فقط  افزوده كشور را ايجاد مي درصد ارزش 15/15دوم به طور متوسط 

دهد. به عبـارت ديگـر كمـك     گذاري را به خود اختصاص مي درصد از كل سرمايه 4/4
باشـد. بـدين معنـا كـه بخـش       درصـد مـي   75/10بخش كشاورزي به اقتصاد در حدود 

گذاري كمك  هاي اقتصادي ديگر، جهت ايجاد امكانات سرمايه كشاورزي به ساير بخش
 ـ ه عبـارت ديگـر كمـك بخـش     كرده است و اين كمك بيش از برنامه اول بوده است ب

ها رو به افزايش بوده است. بعـد از بخـش كشـاورزي، بخـش      كشاورزي به ساير بخش
هاي اقتصادي نموده است و دو بخش ديگر يعني صنايع  نفت كمك مثبتي به ساير بخش

  اند. ها كمك گرفته و معادن و خدمات از ديگر بخش

  آنها سهم به توجه با اقتصاد به ها بخش كمك ـ15-4 جدول
  توسعه دوم برنامه در اقتصادي كلان متغيرهاي در

 درصد
 )2) از (1( ستونتفاوت گذاريسهم از سرمايه سهم از ارزش افزوده بخش

  1/11 4/4 15/15 كشاورزي
  93/7 2/6 13/14 نفت

  - 8/10 0/30 2/19 صنايع و معادن
  - 3/13 6/65 3/52 خدمات
  - 100 100 جمع

  1376هاي ثابتبراساس قيمت: محاسبات تحقيق،مأخذ

  سوم برنامه در اقتصادي هاي بخش به كمك و مبادله رابطه ـ3-4

ها در جدول زير محاسـبه شـده    ارزش پولي كمك بخش كشاورزي به ساير بخش
  باشد. هاي ثابت مي ميليارد ريالي به قيمت 635است و حاكي از كمك 
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  شاورزيك بخش گذاري سرمايه و افزوده ارزش ـ16-4 جدول
  1361 ثابت قيمت به 1378 تا 1372 دوره طي در

 ميليارد ريال/ درصد

  گذاري سرمايه  افزوده ارزش  سال
تغييراتدرصد
  افزوده ارزش

 تغييرات درصد
  گذاري سرمايه

1372 7/3535 8/119 - -  
1373 5/3605 1/95 2 6/20 -  
1374 4/3688 8/118 3/2 9/24  
1375 9/3822 8/150 6/3 9/26  
1376 6/3957 4/158 5/3 5  
1377 6/4333 6/138 5/9 5/12 -  
1378 6/4320 9/149 3/0- 2/8  

      12  6/4  1373- 1378رشد  نرخ

افزودهارزش در تفاوت
  1378تا  1372

9/784  
كمكيامبادلهرابطه

  اقتصادي
635    

 هاي مختلف: بانك مركزي ايران، ترازنامه بانك مركزي، سالمأخذ

گـذاري در   بينـي شـده، ميـزان سـرمايه     افـزوده پـيش   به منظور دسـتيابي بـه ارزش  
باشـد. چنانچـه    مـي  17-4هاي اقتصادي طبق قانون برنامه به شرح جدول شـماره   بخش

درصد، بخش نفت و  4/5گذاري بخش كشاورزي  شود رشد متوسط سرمايه مشاهده مي
درصـد   3/6خـدمات   درصـد و بخـش   0/14درصد، بخـش صـنايع و معـادن     9/5گاز 
گذاري در  دهد كه در برنامه سوم توسعه، رشد سرمايه بيني شده بود. ارقام نشان مي پيش

هاي اقتصادي است اين بدان دليل اسـت كـه    بخش صنايع و معادن بيشتر از ساير بخش
هاي اقتصادي است. بعد از  افزوده بخش صنايع و معادن بيشتر از ساير بخش رشد ارزش

باشند  گذاري را دارا مي ترتيب خدمات و نفت و گاز بيشترين رشد سرمايه اين بخش، به
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گـذاري   گيرد. يعني در قوانين همواره ميزان سـرمايه  و در آخر بخش كشاورزي قرار مي
  افزوده متناسب نبوده است. كشاورزي با ميزان ارزش

  سوم نامهبر قانون در اقتصادي هاي بخش تفكيك به گذاري سرمايه تركيب ـ17-4 جدول
 1378ميليارد ريال ثابت سال 

  1383  1382  1381  1380  1379  1378  بخش
 متوسط

 رشد برنامه

  4/5  3/6908  7/6453  2/6076  5/5778  9/5555  9/5314  كشاورزي

  9/5  5301  2/5226  3/5064  9/4907  9/4027  3988  وگاز نفت

صنايع و 
  معادن

8/20524  8/22671  7/25730  3/30677  35415  39581  14  

  3/6  1/85193  1/81179  3/77918  4/73724  8/67957  9/62790  خدمات

  1/8 4/136983  128274 1/119736 5/110141 4/100213  6/92618  جمع

 : قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي كشورمأخذ

مزيت بخش كشاورزي از نظر كارآيي منـابع را   18-4از سوي ديگر جدول شماره 
دهد كه طي دوره برنامه سوم، براي ايجاد يك ميليـون   دهد. محاسبات نشان مي نشان مي
ميليون ريال سرمايه مورد نياز بوده وبراي  6/289افزوده در كشور به طور متوسط  ارزش

ميليون ريـال، در بخـش    5/74در بخش كشاورزي  افزوده ايجاد يك ميليون ريال ارزش
ميليـون ريـال و در بخـش     1/314ميليون ريال، در بخش صـنايع و معـادن    2/147نفت 

شـود   بيني شده بود. چنانچه مشاهده مي گذاري پيش ميليون ريال سرمايه 7/391خدمات 
ر ميـان  بخش كشاورزي به دليل كارآيي استفاده از منابع داراي مزيت نسـبي بيشـتري د  
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هــاي اقتصــادي بــه لحــاظ ايجــاد اشــتغال اســت. از ايــن رو اختصــاص بيشــتر  بخــش
  گذاري به اين بخش باعث افزايش توليد ملي نيز خواهد شد. سرمايه

  افزوده ارزش ميليون يك براي نياز مورد گذاري سرمايه ميزان ـ18-4 جدول
  سوم برنامه در اقتصادي هاي بخش تفكيك به

 1378الميليون ريال ثابت س
 مورد نيازگذاريسرمايه بخش

 516/74 كشاورزي
 291/147 نفت

 087/314 صنايع و معادن
 718/391 خدمات
 654/289 جمع

 : قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي كشور و محاسبات تحقيقمأخذ

دهد در اين برنامه نيز بخش كشـاورزي از   همان طور كه آمار و اطلاعات نشان مي
دهد در حالي كه سهم آن در ايجاد  گذاري سهم كمتري به خود اختصاص مي سرمايهكل 

افزوده و توليد ناخالص داخلي بيشتر است. براسـاس فرمـول بيـان شـده، رابطـه       ارزش
شـود   آمـده اسـت. چنانچـه مشـاهده مـي      19-4مبادله محاسبه شده و در جدول شماره 
اراي رابطه مبادله مثبـت بيشـتري   هاي اقتصادي د بخش كشاورزي نسبت به ساير بخش

نمايـد. بخـش صـنايع و     است. بعد از آن بخش نفت است كه كمك مثبت به اقتصاد مي
  اند. معادن و خدمات در رابطه منفي داشته و از دو بخش مذكور كمك گرفته
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  آنها سهم به توجه با اقتصاد به ها بخش كمك ـ19-4 جدول
  توسعه سوم برنامه در اقتصادي كلان متغيرهاي در

 درصد
 )2) از (1( ستونتفاوت گذاريسهم از سرمايه سهم از ارزش افزوده بخش

  98/8 8/4 78/13 كشاورزي
  6/7 2/4 8/11 نفت

  -9/6 0/30 1/23 صنايع و معادن
  -13 2/65 2/52 خدمات
  - 100 100 جمع

  1376هاي ثابت: محاسبات تحقيق، براساس قيمتمأخذ

هاي اقتصادي ديگر، جهـت ايجـاد    كشاورزي به ساير بخش به عبارت ديگر بخش
نمايد. بعد از بخش كشاورزي، بخش نفت كمك مثبتي  گذاري كمك مي امكانات سرمايه
نمايند. بخش صنايع و معادن و خدمات كمك منفـي بـه    هاي اقتصادي مي به ساير بخش

  نمايند. اقتصاد مي

  فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه ـ4-4

بينـي تركيـب    براساس اهداف برنامه چهارم توسعه اقتصادي، در طول برنامه پـيش 
بيني شده بود. همان  پيش 20-4هاي اقتصادي به شرح جدول شماره  افزوده بخش ارزش

درصـد،   5/6شود در طول برنامه رشـد متوسـط بخـش كشـاورزي      طور كه مشاهده مي
درصد  0/9درصد و بخش خدمات  2/11درصد، بخش صنايع و معادن  0/3بخش نفت 

هاي بخش صنايع و  شود برنامه سوم توسعه برمبناي فعاليت باشد. چنانچه مشاهده مي مي
باشـد. بعـد از آن، بخـش خـدمات و كشـاورزي در رتبـه دوم و سـوم قـرار          معادن مي

چنين بخش كشاورزي در برنامه چهـارم از اهميـت سـوم در رشـد توليـد       گيرند. هم مي
  لي برخوردار است.اقتصاد م
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  چهارم برنامه در اقتصادي هاي بخش تفكيك بهافزوده  ارزش تركيب ـ20-4 جدول
 1381ميليارد ريال ثابت سال 

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  بخش
 متوسط

 برنامهرشد 

  5/6 7/163595 3/152007 3/142313 3/133950 9/126521  119405  كشاورزي

  3 1/261938 6/252874 2/245008 8/238160 8/231881  225950  نفت

 و صنايع
  معادن

200872  4/221887 6/245802 9/272924 3/304326 2/342073 2/11  

  9 1/776622 8/703498 6/642988 3/591024 9/545348  504791  خدمات

  8  1544229  1412707  1303235  1208938  1125640  1051018  جمع

 توسعه اقتصادي كشور: قانون برنامه چهارممأخذ

گذاري  بيني شده، رشد متوسط ميزان سرمايه افزوده پيش به منظور دستيابي به ارزش
باشد. اگر سـهم بخـش كشـاورزي از     درصد مي 12هاي اقتصادي به طور كلي  در بخش

گـذاري   گذاري را ثابت و همانند برنامه سوم در نظر بگيريم، رشـد سـرمايه   رشد سرمايه
گـذاري بخـش    باشد. براسـاس ايـن نـرخ رشـد، سـرمايه      درصد مي 8بخش كشاورزي 

دهـد كـه رونـد     باشـد. ارقـام نشـان مـي     مـي  21-4كشاورزي به شرح جـدول شـماره   
  بيني شده بود. گذاري در بخش كشاورزي مثبت پيش سرمايه
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  چهارم برنامه در كشاورزي بخش گذاري سرمايه ـ21-4 جدول
 1361ميليارد ريال ثابت سال

 گذاريسرمايه سال
1383 74/331 
1384 284/358 
1385 337/397 
1386 646/440 
1387 677/488 
1388 943/541 

 : قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي كشور و محاسبات تحقيقمأخذ

 22-4رابطه مبادله محاسبه شده در سه سال اول برنامه چهـارم در جـدول شـماره    
گذاري بخش كشاورزي در سه  شود متوسط سهم سرمايه ميآمده است. چنانچه مشاهده 

واحـد درصـد افـزايش داشـته      4/0سال اول برنامه چهارم نسبت به متوسط برنامه سوم 
گذاري همچنان تداوم يافته  هاي پيشين در مورد ميزان سهم سرمايه است. اما روند برنامه

ي اقتصادي داراي رابطه ها است. در اين برنامه نيز بخش كشاورزي نسبت به ساير بخش
مبادله مثبت بيشتري است. بعد از آن بخش نفـت اسـت كـه كمـك مثبـت بـه اقتصـاد        

نمايد. بخش صنايع و معادن و خدمات رابطـه منفـي داشـته و از دو بخـش مـذكور       مي
  اند. كمك گرفته
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  آنها سهم به توجه با اقتصاد به ها بخش كمك ـ22-4 جدول
  توسعه چهارم برنامه رد اقتصادي كلان متغيرهاي در

 درصد
  )2) از (1ستون (تفاوت گذاريسهم از سرمايه افزودهسهم از ارزش بخش

  93/7 2/5 13/13 كشاورزي
  2/7 3/3 5/10 نفت

  -4/4 8/29 4/25 صنايع و معادن
  - 6/13 0/65 4/51 خدمات
  - 100 100 جمع

  1376هاي ثابت: محاسبات تحقيق، براساس قيمتمأخذ

 از يـت  حمـا  يهـا  صـندوق  اثـرات  و تأسيس هاي ضرورت بر اجمالي مروري ـ5-4
  1كشاورزي بخش در يگذار سرمايه

چنـين شـبكه    هـاي كشـاورزي در كشـور و هـم     برداري با وجود تعداد معتنابه بهره
كنندگان بخش، موجودي سرمايه و  هاي مربوط به توليد ها و تعاوني اي از تشكل گسترده
هـاي مديـد همـواره بـا      هاي مهم و حياتي در طول مـدت  فعاليتگذاري در اين  سرمايه
هاي جدي مواجه بوده است و اين امر به طور مسـتقيم و غيرمسـتقيم    ها و كاستي چالش

گـذاري در   گذاري در بخـش اثـر گذاشـته و بـر جـذب سـرمايه       هاي سرمايه بر جذابيت
ه اسـت. ايـن   هاي موصوف و در مناطق روستايي اثرات سـوئي برجـاي گذاشـت    فعاليت

هاي فراوان توجه به بخش غيردولتي براي بدست گـرفتن   مسأله همراه با موفقيت آموزه
هاي مختلـف توليـدي، خـدماتي، صـنعتي و... در      هاي اصلي و اساسي در بخش فعاليت

گيران كشـوري بـه    ريزان و تصميم مناطق و كشورهاي مختلف جهان باعث شد تا برنامه

                                                      
 كشاورزي گذاري سرمايه از حمايت تخصصي مادر شركت از برگرفته عمدتاً گزارش از بخش اين اطلاعات  ـ1

  باشد. مي )www.sfida.ir شركت سايت از يا و حضوري صورت به اطلاعات (دريافت
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گـذاري در بخـش    غيردولتي براي حمايت از توسعه سرمايههاي  كار تشكيل صندوق راه
هاي غيرضرور دولتي در اين بخش دست زنند و لذا در ايـن   كشاورزي و كاهش تصدي

هاي غيردولتي  اندازي صندوق راستا تأسيس شركت مادر تخصصي را براي تشكيل و راه
  در سطوح ملي، استاني و شهرستاني قانونمند كرده است.

پا بـودن توليدكننـدگان    هاي حداقل وابستگي به بخش دولتي و خرده ويژگيوجود 
گذاري در بخش كشاورزي از سوي ديگـر   بخش كشاورزي از يك سو و اهميت سرمايه

هـاي قـوي در ايـن بخـش بـه       گيري نهادها و تشكل ناپذير بودن شكل حاكي از اجتناب
است تا از اين طريق تجميـع  گذاري  منظور بسيج منابع و امكانات جهت توسعه سرمايه

پذير گردد. تحقق اين امـر مسـتلزم    منابع خرد و هدايت و تخصيص بهينه آنها نيز امكان
توانـد   هـاي مختلـف مـي    باشد و از جنبه كمك و مشاركت دولت با بخش خصوصي مي

باعث تسريع در رشد و توسعه اقتصاد كشور گردد. اين قبيل نهادها عـلاوه بـر توسـعه    
ري در بخش به افزايش درآمد و بهبود توزيع درآمد كشاورزان كمك شاياني گذا سرمايه

چنين با عنايت به وجود ارتباطات پسين و پيشين بخش كشاورزي با سـاير   نمايد. هم مي
ها  گذاري در اين بخش باعث تسريع رشد اقتصادي ساير بخش ها، افزايش سرمايه بخش
  گردد. مي

بخش كشاورزي با مشاركت توليدكننـدگان   هاي حمايت از توسعه تشكيل صندوق
بـه   14/10/1379قـانون تشـكيل وزارت جهـاد كشـاورزي در تـاريخ       12براساس ماده 

تصويب مجلس رسيد و وزارت جهاد كشاورزي موظف گرديـد در جهـت حمايـت از    
  گذاري در بخش كشاورزي نسبت به آن اقدام نمايد. توسعه سرمايه

بنابه پيشنهاد وزارت جهاد كشـاورزي   25/12/1381هيئت وزيران در جلسه مورخ 
) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري   4و به استناد ماده (
  ـ تصويب نمود:1379مصوب  اسلامي ايران ـ
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شركت خدمات مهندسي جهاد از اين پس به صورت شركت مادر تخصصي و بـه  
فعاليت خواهد نمود » در بخش كشاورزيگذاري  صندوق حمايت از توسعه سرمايه«نام 

هـاي غيردولتـي    و وزارت جهاد كشاورزي موظف اسـت نسـبت بـه تشـكيل صـندوق     
گذاري در بخش كشاورزي با  اي حمايت از توسعه سرمايه تخصصي، محصولي و منطقه

مشاركت توليدكنندگان اين بخش اقدام نمايد: ميزان مشاركت وزارت جهـاد كشـاورزي   
گذاري در بخش كشـاورزي حـداكثر تـا چهـل و نـه       توسعه سرمايهصندوق حمايت از 

  شود. ها تعيين مي ) درصد سرمايه اوليه اين صندوق49(
هـاي غيردولتـي مـرتبط و     قوانين ديگري نيز در خصوص شركت مادر و صـندوق 

قـانون   12تـرين آنهـا عبارتنـد از: مـاده      حمايت از آنها به تصويب رسيده است كه مهم
قانون افزايش  19وري، ماده  قانون افزايش بهره 17هاد كشاورزي، ماده تشكيل وزارت ج

قانون برنامه پنجم توسـعه، مـاده    143قانون برنامه پنجم توسعه، ماده  84وري، ماده  بهره
قــانون برنامـه پــنجم توســعه. از ايــن رو   224قـانون برنامــه پــنجم توسـعه، مــاده    194

  استا در طي دهه اخير به وجود آمده است.هاي قانوني مناسبي نيز در اين ر ظرفيت

  ها صندوق عملكرد و فعلي وضعيت بر نظري

  سهامداران و سرمايه

صــندوق در ســطح ملــي، اســتاني،  48، 1391تــا شــهريور  1383هــاي  طــي ســال
دهد در طي همين مدت كوتـاه   شهرستاني و زنان تشكيل شده است. اطلاعات نشان مي

ميليـارد ريـال در    33ها رقم خورده و سرمايه آنها از  صندوقاي در سرمايه  رشد فزاينده
  ميليارد ريال تاكنون افزايش يابد. 3,120ابتداي تأسيس به حدود 

    



 489  گذاري) در بخش كشاورزي فصل چهارم ـ تحليل متغيرهاي كلان اقتصادي حمايتي (اعتبارات و سرمايه

  1391 شهريور تا ابتدا از ها صندوق سرمايه ميزان و سهامداران تعداد ـ23-4 جدول
 (تا شهريور) 1391 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 سال

  3,120 1,507 1,117 636  596 400 162 33 (ميليارد ريال) سرمايه
  4996 4087 2947 2618 2173 910 504 145 (تشكل) سهامدار

 گذاري كشاورزي: شركت مادر تخصصي حمايت از سرمايهمأخذ

  شده پرداخت تسهيلات

هـزار ميليـارد ريـال     14هـا پرداخـت حـدود     ترين عملكرد تشـكيل صـندوق   مهم
كارمزد پايين بوده است. از ويژگي بارز تسهيلات اعطايي، بـه جـا، بـه     تسهيلات با نرخ

موقع، آسان و ارزان بودن آن و وجود يك نظام خودكنترلي بر صندوق است كـه باعـث   
  ها تسهيلات معوقه چندان قابل توجهي نداشته باشند. شده صندوق

  1391 شهريور تا تأسيس ابتداي از ها صندوق تسهيلاتي عملكرد ـ24-4 جدول
 ميليون ريال

  سهم (درصد) ارزش تسهيلات نهاده
  5/24 3,375,589 جو
  4/17 2,401,281 ذرت

  5/9 1,305,944 سموم و كود
  8/7  1070,696 نقدي
  9/6 946,207 بذور

  4/4 613,567 خوراك دام و كنسانتره
  8/3 525,179 سويا
  5/2 348,798 گندم
  3/23 3,214,248 ساير

  0/100 1,3800,509 جمع تسهيلات
  گذاري كشاورزي: شركت مادر تخصصي حمايت از سرمايهمأخذ
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  اعتبارات توزيع عامليت

و با حمايت وزارت جهـاد كشـاورزي، مسـئوليت توزيـع اعتبـارات       1387از سال 
اي دولـت در بخـش    هـاي توسـعه   دولت براي كمـك بـه كشـاورزان و اجـراي برنامـه     

هــاي جهــاد كشــاورزي در  منعقــده بــا ســازمانكشــاورزي در چــارچوب قراردادهــاي 
ها قرار گرفت. جدول زيـر عملكـرد ايـن بعـد از      هاي كشور برعهده اين صندوق استان

  دهد. ها را نشان مي خدمات صندوق

  1391 شهريور تا صندوق توسط دولتي اعتبارات و وجوه عامليت عملكرد ـ25-4 جدول

  طرح
مبلغ اعتبار

  (ميليون ريال)
  عملكرد

  8,107,061  اعتبارات آبياري تحت فشار

هاي آبياري  هكتار از اراضي كشاورزي سيستم 196,899مجموعاً 
  .تحت فشار است

 185,000گذاري و احداث كانال انتقال آب و  متر لوله 4,850,000
سازي آب كشاورزي و  متر مكعب استخر نگهداري و ذخيره

  .دهنه چاه و قنات احداث و مرمت شده است 1,406

  1,000,000  يارانه توليدكنندگان شير
هزار تن علوفه و خوراك دام مورد نياز واحدهاي  70بيش از 

دار فوق  توليد دامداري كشور در اولين مرحله از تسهيلات يارانه
  .تهيه و در اختيار متقاضيان قرار گرفته است

سازي مصرف انرژي در  بهينه
هاي  واحدهاي دام و طيور و طرح

  ورزيحفاظت كشا
400,000  

واحد توليدي دامداري و مرغداري در كشور و  5,419مجموعاً 
  .اند مند شده مزارع كشاورزي در اين طرح از اعتبارات آن بهره

 هاي شركت هاي فني اعتباري كمك
  مهندسيـ  خدمات مشاوره فني

101,033  
اي كشاورزي متشكل از  شركت خدمات فني مشاوره 1,692تعداد 
هاي كشاورزي ايجاد و عمدتاً به عضويت  التحصيلان رشته فارغ

  .اند هاي غيردولتي درآمده صندوق
هاي  تسهيلات تلفيقي و يارانه طرح
  مكانيزاسيون كشاورزي

 .برداران پرداخت شده است ميليون ريال به بهره 162/112مجموعاً   165,000

 .شركت پرداخت شده است 52ميليون ريال به  2,732در مجموع   6,781  هاي توليد روستايي تجهيز تعاوني
  9,779,875 جمع

  گذاري كشاورزي : شركت مادر تخصصي حمايت از سرمايهمأخذ
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مقايسـه بـا سـاير     هاي حمايت از توسـعه بخـش كشـاورزي در    وجوه تمايز صندوق
  اعتباري موسسات مالي و

كنـد   مشابه متمايز ميها را از ساير موسسات  هايي كه اين صندوق ترين ويژگي مهم
  عبارتند از:

قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي و  12غيردولتي بودن صندوق: به استناد ماده  ـ1
گـذاري بـا سـهام     هاي حمايت از توسعه سرمايه نامه هيئت وزيران صندوق تصويب
شوند كه در نتيجـه   % دولت تشكيل مي49% بخش خصوصي و حداكثر 51حداقل 

  بود.غيردولتي خواهند 
ها و ديگر موسسات  ها و اهداف: در حالي كه هدف اوليه بانك تفاوت در ماموريت ـ2

گذاران است هـدف اصـلي صـندوق حمايـت از      مالي و اعتباري حمايت از سپرده
  گذاران است. توليدكنندگان و سرمايه

ها بر نحوه تخصيص منابع و سيستم خودكنترلي: با توجـه بـه اينكـه     نظارت تشكل ـ3
كننده وجوه و منـابع   گذار، عضو و مصرف توليدكنندگان در نقش سپردهها و  تشكل

هـا توسـط    هستند لذا يك سيستم خودكنترلي بر فرايند و چرخه عمليات صـندوق 
  ها وجود دارد. تشكل

تواننـد بـه    ها مـي  ها: صندوق ها در مقايسه با بانك پذيري ساختاري صندوق انعطاف ـ4
 ـ   ا تأكيـد بـر توسـعه كمـي و كيفـي      تناسب نياز زيربخش به صـورت محصـولي ب

هـا سـاماندهي    محصولات استراتژيك و يا استاني و يا تفكيك براسـاس زيـربخش  
  دهي منابع و تخصيص آنها اقدام نمايند. شوند و به جهت

هزينه عملياتي پايين و پرداخـت تسـهيلات بـا نـرخ سـود پـايين: بـه دليـل نبـود           ـ5
چنين مشاركت مـالي سـهامداران    همالپرداخت بودن تسهيلات و  بروكراسي و سهل

كه خود گيرندگان تسهيلات هستند باعث شده تا هم هزينه عملياتي كاهش يابد و 
  هم نرخ سود و كارمزد تسهيلات بسيار پايين باشد.
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دار بـودن   ) بـه دليـل سـهام   NGOsهاي كشاورزي ـ توليدي (  رشد و توسعه تشكل ـ6
هـا در عمـل    هـا بـر صـندوق   ها و در عـين حـال مـديريت آن    ها در صندوق تشكل
شوند، تقويـت شـده و اداره    هاي صنفي محسوب مي هاي توليدي كه انجمن تشكل

هـا انجـام    اي بخش كشـاورزي توسـط خـود تشـكل     گذاري و توسعه امور سرمايه
  شود. مي

  ها صندوق هاي محدوديت و ضعف قوت، نقاط

ودن نسـبي نـوع   ها و با توجه به جديد ب با بررسي تجربه كمتر از يك دهه صندوق
ها و  هاي اين نهاد بدون ترديد در كنار نقاط قوت آن ضعف تشكيل و وظايف و فعاليت

  شود. تهديداتي نيز وجود دارد كه در ادامه به اهم آنها اشاره مي

  قوت نقاط
  هاي قانوني مناسب برخورداري از جايگاه و ظرفيت ـ1
درصـد از سـرمايه    51ها و تعلق حـداقل   غيردولتي بودن مديريت و اداره صندوق ـ2

  ها به بخش غيردولتي صندوق
هاي توليدي، تخصصي وصنفي اعم از تعاوني و خصوصي بخـش   عضويت تشكل ـ3

  كشاورزي
هـاي   هـاي زيـربخش   فراهم نمودن فضاي تعامل و همكاري هرچـه بيشـتر تشـكل    ـ4

  ها كشاورزي در صندوق
تـي بـه   هاي دول ها در پذيرش وظايف امور حمايتي و كمك ظرفيت قانوني صندوق ـ5

  هاي اقتصادي قابل واگذاري بخش كشاورزي كشاورزان و روستاييان و تصدي
  ها هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي در تمام استان گستره صندوق ـ6
  اعطاي تسهيلات به موقع، بجا و آسان به صورت تضامني ـ7
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هـا نسـبت بـه وام     پايين بودن هزينه عمليات اعطاي تسـهيلات از سـوي صـندوق    ـ8
  اعطايي

  ئه تسهيلات با كارمزد پايين نسبت به ساير انواع موسسات مالي و اعتباريارا ـ9
  گذاري تضمين متقاضيان سرمايه ـ10
عامليت اثربخش در توزيع اعتبارات دولتي بخـش كشـاورزي از جملـه اعتبـارات      ـ11

  خشكسالي، آبياري تحت فشار و...

  ها محدويت
  أمين و تجهيز منابعناكافي بودن راهكارهاي قانوني و ابزار مالي مناسب جهت ت ـ1
  هاي غيردولتي ناكافي بودن تعهد مشاركت مالي دولت در افزايش سرمايه صندوق ـ2
  فقدان قانون جهت جذب اعتبارات خرد روستاييان و كشاورزان در قالب سپرده ـ3
  برداران به منابع مالي و اعتباري پايين بودن دسترسي مستقيم توليدكنندگان و بهره ـ4
هـاي غيردولتـي در سـطح شهرسـتان، بخـش،       صـندوق  كامل نبودن شبكه گسترده ـ5

  دهستان و روستا
  هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي نبود ارتباط ارگانيك بين صندوق ـ6

  ها فرصت
برداري از منابع عمومي دولت، منابع خارجي بـراي افـزايش سـرمايه و     امكان بهره ـ7

  گذاري در راستاي حمايت از بخش كشاورزي توسعه سرمايه
هـاي   نات قابل واگذاري براي توسعه، تقويت و تجهيـز منـابع صـندوق   وجود امكا ـ8

  غيردولتي از سو ي وزارت جهاد كشاورزي
  قانون اساسي 44هاي اصل  قانون سياست ـ9

هـاي توليـدي بـه عنـوان يـك سـرمايه        كننـدگان و تشـكل   اعتماد و اطمينان توليد ـ10
  ها اجتماعي در صندوق
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  ها صندوق فعاليت اثربخشي

  توان در موارد زير بيان كرد: ها را به طور كلي مي صندوقاثر فعاليت 
هـاي توليدكننـدگان بـا     قيمـت بـه تشـكل    پرداخت سريع و آسان تسـهيلات ارزان  ـ1

  پيچيدگي و صرف وقت كمتر
هـاي مـالي از    ها و تضـمين  رفع بخشي از معضل توليدكنندگان در زمينه ارائه وثيقه ـ2

  هاي ديگر نامه با بانك ادله تفاهمطريق پرداخت تسهيلات به صورت تضامني و مب
هاي مورد نياز توليدكننـدگان بـا قيمـت     تأمين مالي به منظور تأمين بخشي از نهاده ـ3

تــر از خريــد نســيه توســط  مناســب كــه باعــث شــده اســت در اكثــر مــوارد ارزان
  توليدكنندگان به دست آنان برسد

هـي تـأمين نيازهـاي    د ها درباره سامان جلب اعتماد توليدكنندگان نسبت به صندوق ـ4
  مالي و اعتباري مورد نظر بخش كشاورزي توسط بخش غيردولتي

هـاي   گـري  سازي در بخش غيردولتي به منظور پـذيرش مسـئوليت تصـدي    ظرفيت ـ5
  گذاري، مالي و اعتباري در بخش كشاورزي سرمايه

تلفيق منابع مالي دولت و منابع مالي بخش غيردولتي و پايدار شدن اين منابع براي  ـ6
  داف بخش كشاورزياه

ها و موسسـات مـالي و    زني توليدكنندگان در مواجهه با بانك بالا بردن قدرت چانه ـ7
  اعتباري

  گيري ـ نتيجه5

) تـا  23-4توان به شرح جداول ( ترين نتايج فصل حاضر را مي به طور خلاصه مهم
  ) برشمرد.4-25(
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  كشور توسعه هاي نامهبر طول در كشاورزي بخش اقتصادي يها شاخص ترين مهم ـ26-4 جدول

  آماري هاي شاخص

برنامه اول
 توسعه

)1372 -
1368(  

برنامه دوم
 توسعه

)1378 -
1374(  

 برنامه سوم
 توسعه

)1383 -
1379(  

 برنامه چهارم
 توسعه

)1388 -
1384(  

سهم از كل تسهيلات  متوسط
هاي تخصصي  پرداختي بانك

  جاري قيمت به

  %42/44  %95/58  %22/52  %67/54  بخش كشاورزي
  %09/5  %86/1  %65/2  %89/3  بخش صنعت معدن
  %94/34  %19/39  %53/44  %52/40  بخش ساختمان

سهم از كل تسهيلات  متوسط
 هاي تخصصي پرداختي بانك

  قيمت واقعي به

  %42/44  %95/58  %22/52  %67/54  بخش كشاورزي
  %09/5  %86/1  %65/2  %89/3  بخش صنعت معدن
  %94/34  %19/39  %53/44  %52/40  بخش ساختمان

نسبت تسهيلات  ميانگين
هاي تخصصي  پرداختي بانك
  افزوده به ارزش

  %25/0  %2/0  %11/0  %1/0  بخش كشاورزي (جاري)

 %029008/0 %015504/0 %004661/0 %000867/0  بخش كشاورزي (واقعي)

سهم از كل مانده  متوسط
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به بخش 
  غيردولتي به قيمت جاري

  %03/32  %3/20  %61/16  %03/18  بخش بازرگاني
  %02/15  %29/18  %79/19  %23/16  بخش كشاورزي

  %4/28  %98/30  %92/31  %73/26  بخش صنعت و معدن
  %8/22  %83/26  %7/29  %63/30  بخش ساختمان

گذاري مستقيم و  سرمايه
  مشاركت حقوقي

68/5%  0  0  0  

  0  0  0  %76/0  ساير
  %75/1  %61/3  %98/1  0  صادرات

سهم از كل مانده  متوسط
ها و  تسهيلات بانك

موسسات اعتباري به بخش 
  غيردولتي به قيمت واقعي

  %03/32  %3/20  %61/16  %03/18  بخش بازرگاني
  %02/15  %29/18  %79/19  %23/16  بخش كشاورزي

  %4/28  %98/30  %92/31  %73/26  بخش صنعت و معدن
  %8/22  %83/26  %7/29  %63/30  بخش ساختمان

گذاري مستقيم و  سرمايه
  مشاركت حقوقي

68/5%  0  0  0  

  0  0  0  %76/0  ساير
  %75/1  %61/3  %98/1  0  صادرات

  %73/0  %45/0  %27/0  %31/0  بخش كشاورزي (جاري)نسبت مانده  ميانگين
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  آماري هاي شاخص

برنامه اول
 توسعه

)1372 -
1368(  

برنامه دوم
 توسعه

)1378 -
1374(  

 برنامه سوم
 توسعه

)1383 -
1379(  

 برنامه چهارم
 توسعه

)1388 -
1384(  

ها و  تسهيلات بانك
موسسات اعتباري به بخش 
  غيردولتي به ارزش افزوده

  %085/0 %035847/0 %011483/0 %002721/0  بخش كشاورزي (واقعي)

 تسهيلات پرداختي متوسط
 كشاورزي غيرتكليفي بانك

 ميليارد (به قيمت جاري)
  ريال

  3/49810  12/18155  24/2794  93/658  كل بخش كشاورزي
  03/17032  04/5088  82/816  87/210  زراعت
  15/4608  52/1292  48/156  97/39  باغداري

  78/10891  58/2799  3/524  47/202  دامداري و دامپروري
  73/3312  1050  74/366  18/75  پرورش طيور

پرورش زنبور عسل و كرم 
  ابريشم

07/7  92/7  38/48  38/473  

  48/2429  62/548  48/124  75/35  صنايع وابسته به كشاورزي
  93/773  64/257  42/60  23/19  قاليبافي و صنايع دستي

پرورش ماهي، صيد ماهي و 
  ميگو

4/9  02/17  12/188  9/573  

  35/6305  4/1591  1/278  42/54  خدمات كشاورزي
  6/3409  8/5290  98/441  58/4  ساير

 تسهيلات پرداختي متوسط
 كشاورزي غيرتكليفي بانك

 ريال ميليارد (به قيمت ثابت)

  04/1504  37/605  95/106  25/18  كل بخش كشاورزي
  14/517  43/172  5/31  86/5  زراعت
  94/142  26/43  13/6  09/1  باغداري

  51/330  41/92  95/19  9/5  دامداري و دامپروري
  07/102  61/36  06/14  87/1  پرورش طيور

پرورش زنبور عسل و كرم 
  ابريشم

23/0  3/0  59/1  69/12  

  32/76  93/17  59/3  096  صنايع وابسته به كشاورزي
  55/22  59/8  25/2  55/0  قاليبافي و صنايع دستي

پرورش ماهي، صيد ماهي و 
  ميگو

27/0  64/0  22/6  45/16  

  74/181  31/53  85/10  43/1  خدمات كشاورزي
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  آماري هاي شاخص

برنامه اول
 توسعه

)1372 -
1368(  

برنامه دوم
 توسعه

)1378 -
1374(  

 برنامه سوم
 توسعه

)1383 -
1379(  

 برنامه چهارم
 توسعه

)1388 -
1384(  

  64/101  02/173  69/17  1/0  ساير
گذاري  سهم سرمايه متوسط

بخش كشاورزي از 
  گذاري كل كشور سرمايه

  %38/5  %57/4  %29/4  %89/4  جاري

  %19/5  %78/4  %36/4  %63/4  ثابت

و افزوده  ارزش سهم متوسط
هاي  گذاري بخش سرمايه

اقتصادي به قيمت ثابت سال 
1376  

 از كشاورزي
  كل

  %13/13  %78/13  %%15/15  %13/15  ارزش افزوده
  %2/5  %8/4  4/4  %4/4  گذاري سرمايه

صنايع و معادن 
  از كل

  %40/25  %1/23  %2/19  %4/18  ارزش افزوده
  %8/29  %30  %30  %5/30  گذاري سرمايه

 كل از خدمات
  %4/51  %2/52  %3/52  %5/50  ارزش افزوده

  %65  %2/65  %6/65  %9/64  گذاري سرمايه
 از نفت و گاز
  كل

  %5/10  %8/11  %3/14  %9/16  ارزش افزوده
  %3/3  %2/4  %2/6  %9/2  گذاري سرمايه

ها به  كمك بخش ميانگين
هاي  اقتصاد براساس قيمت

  1376ثابت 

  كشاورزي
  %13/13  %78/13  %15/15  %13/15  ارزش افزوده

  %2/5  %8/4  %4/4  %4/4  گذاري سرمايه

  نفت
  %5/10  %8/11  %13/14  %9/16  ارزش افزوده

  %3/3  %2/4  %2/6  %9/2  گذاري سرمايه

 صنايع و معادن
  %4/25  %1/23  %2/19  %4/18  ارزش افزوده

  %8/29  %30  %30  %5/30  گذاري سرمايه

  خدمات
  %4/51  %2/52  %3/52  %5/50  ارزش افزوده

  %65  %2/65  %6/65  %9/64  گذاري سرمايه

گذاري به  سرمايه تركيب
  هاي اقتصادي تفكيك بخش

      كشاورزي
متوسط رشد 

  %4/5برنامه 
متوسط رشد 

  %5/6برنامه 

      گاز و نفت
متوسط رشد 

  %9/5برنامه 
متوسط رشد 

  %3برنامه 

      و معادن صنايع
متوسط رشد 

  %14برنامه 
متوسط رشد 

 %2/11برنامه 

      خدمات
متوسط رشد 

  %3/6برنامه 
متوسط رشد 

  %9برنامه 
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  كشاورزي بخش اقتصادي يها شاخص قوت نقاط ترين مهم ـ27-4 جدول
  كشور توسعه هاي برنامه طول در

  قوت نقاط
 توسعهبرنامه اول

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعهبرنامه سوم

)1383 -1379(  
توسعه برنامه چهارم

)1388 -1384(  
 بخشافزوده  ارزش سهم افزايش

  كشورافزوده  ارزش كشاورزي از
      *  

 پرداختي افزايشي ميزان تسهيلات روند
 هاي تخصصي به بخش كشاورزي بانك

*  *  *  *  

 از سهم بخش كشاورزي افزايش
 گذاري كل كشور به قيمت ثابت سرمايه

      *  

  كشاورزي بخش اقتصادي يها شاخص ضعف نقاط ترين مهم ـ28-4 جدول
  كشور توسعه هاي برنامه طول در

  ضعف نقاط
 توسعهبرنامه اول

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعهبرنامه سوم

)1383 -1379(  
توسعه برنامه چهارم

)1388 -1384(  
 بخش به منابع تأمين بانكي دسترسي

  كشاورزي كاهش يافته
      *  

بخش  به اعتبارات پرداختي وري بهره
  كشاورزي روند نزولي داشته

      *  

هاي  اشتغال و فرصت كاهشي روند
مناطق روستايي و بخش  در شغلي

  كشاورزي
*  *  *  *  

در وجود سياست مشخص و ثابتي عدم
ها خصوص جذب مانده تسهيلات بانك

 موسسات اعتباري به بخش غيردولتي و
  زيهاي بخش كشاور فعاليت در

*  *  *  *  

 از بودن سهم بخش كشاورزي پايين
 كل سرمايه موجودي و يگذار سرمايه

  كشور
*  *  *  *  

  



 

 پنجمفصل 
 

محاسبه ميزان حمايت 
داخلي از بخش كشاورزي 

در ايران: روش شاخص 
 معيار كلي حمايت

  





 

  مقدمه

مذاكرات تجـاري چنـد جانبـه دور اروگوئـه نقطـه عطفـي در كشـاورزي جهـان         
جايگـاه  شود، زيرا براي اولين بار كشاورزي در مذاكرات تجـاري گـات از    محسوب مي

اي برخوردار شد. براساس موافقتنامه كشاورزي، كشورها موافقـت نمودنـد كـه     برجسته
هـاي صـادراتي و    هـا، يارانـه   بنـدي مشـخص؛ از ميـزان تعرفـه     براساس يك برنامه زمان

هـاي   اي را به معـادل  هاي داخلي محصولات بكاهند و در ضمن موانع غيرتعرفه حمايت
هـاي داخلـي بـه دليـل تـأثير       افقتنامه كشـاورزي، حمايـت  اي تبديل نمايند. در مو تعرفه

اي  مستقيم بر توليد و تأثير غيرمستقيم بر تجارت محصولات كشاورزي، از اهميت ويـژه 
هاي داخلي از بخـش كشـاورزي    برخوردار هستند. مطابق با اين موافقتنامه كليه حمايت

  ش يابند.هاي جعبه سبز) بايد كاه هاي مجاز (حمايت به استثناي حمايت
هاي انجـام شـده از    گيري ميزان حمايت در اين پژوهش به منظور سنجش و اندازه

معيـار  «و )» AMSمعيـار كلـي حمايـت (   «هـاي   بخش كشاورزي در كشور از شـاخص 
اسـتفاده شـده اسـت. انتخـاب معيـار      )» GSSEحمايت از خدمات عمومي كشاورزي (

)AMS   توسط مـذاكرات دور اروگوئـه (GATT   برانگيـز ايـن دور از    چـالش از مسـائل
معيـار  «هـايي ماننـد    مذاكرات بوده است. اما انتخاب ايـن شـاخص در مقابـل شـاخص    

هـا در   پـذيري محاسـبه همگـون حمايـت     به دليل امكـان )» PSEحمايت از توليدكننده (
المللـي بـه    هاي بـين  كشورهاي مختلف بوده است. لذا با توجه به استناد و تأكيد سازمان

در اين پژوهش اين شاخص مورد برآورد قرار گرفت. عـلاوه بـر آن    )،AMSشاخص (
ها  هايي مانند نشان دادن ميزان توجه دولت نيز به دليل دارا بودن ويژگي GSSEشاخص 
افزاري و به عنوان اقلام حمايتي  افزاري و نرم هاي سخت گذاري در زيرساخت به سرمايه

  سبز و مجاز مورد بحث واقع شده است.
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) به تفكيك محصـولات محاسـبه شـده و در    PSEايت از توليدكننده (شاخص حم
صورت در دسترس بودن اطلاعات دقيق براي همه محصولات، قابل محاسبه اسـت. بـا   

هاي حمايتي بـه صـورت كـلان مـورد نظـر       توجه به اهداف پژوهش كه تحليل سياست
گيـري   و انـدازه هاي آماري توليد شده در كشـور، سـنجش    است و با عنايت به نوع داده
  ) در اولويت قرار گرفت.AMSشاخص معيار كلي حمايت (

) اساسـاً ميـزان   CSEكننـده (  هاي ديگر مانند شاخص حمايـت از مصـرف   شاخص
دهـد و در ارتبـاط بـا اهـداف ايـن       كنندگان را مورد سنجش قرار مي حمايت از مصرف

شود بـه   مي نيز CSE) از اين رو كه شامل TSEپژوهش نيست و شاخص حمايت كل (
  شود. موضوع پژوهش حاضر مربوط نمي

سـال اخيـر برخـي از     3هاي ملـي در   توضيح اينكه با توجه به عدم انتشار حساب
هـا و نـرخ ارز واقعـي و... از طريـق      هاي اقتصاد كلان مانند ارزش توليد بخش شاخص

دقـت در  رگرسيون روند زماني مورد تخمين قرار گرفت. به منظور بالا بردن اطمينـان و  
برآورد اين شاخص در اين پژوهش تلاش گرديد تا اين شاخص براسـاس چنـد معيـار    

  مختلف مورد برآورد و سنجش قرار گيرد.

  ايران در )AMS( حمايت كلي معيار ـ1

به منظور محاسبه ميزان حمايت داخلـي از بخـش كشـاورزي بـراي همـاهنگي در      
معرفـي شـده    1كلـي حمايـت  هاي داخلي، شاخص معيـار   روش محاسبه ميزان حمايت

شـود و   است. معيار كلي حمايت، ابتدا براي هر محصول پايـه كشـاورزي محاسـبه مـي    
گيـرد.   هاي غيرقابل انتساب به محصول صـورت مـي   اي مشابه نيز براي حمايت محاسبه

آيد. به كشورهاي عضـو   سپس از مجموع اين دو، مجموع معيار كلي حمايت بدست مي
                                                      

1- Aggregate Measurement of Support 
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كننده را براي خود حفظ نماينـد.   هاي مختل ح حداقلي از حمايتاجازه داده شده تا سط
 10يـا   5يـافتگي از   مشروط بر اين كه ميزان حمايت انجام شده برحسب درجه توسـعه 

درصد ارزش محصول توليدي بيشتر نباشد. در ادبيات سازمان جهاني تجارت اين سطح 
بايد پـس از محاسـبه ايـن     شود. كشور عضو مي ناميده مي» 1حداقل مجاز«ها  از حمايت

را طي يك » معيار كلي حمايت«يافتگي خود  معيار متعهد شود كه برحسب درجه توسعه
  دوره شش يا ده ساله معادل سيزده و نيم يا بيست درصد كاهش دهد.

  گردد: معيار كلي حمايت براساس رابطه زير بيان مي

ܵܯܣܶ =ܯܣ ܵ
ୀଵ +ܵܯܧ

ୀଵ 	݂݅: ܯܣ ܵ > ܯܣ	%10	ݎ	5% ܵ = ( ܲௗ − ܲ௪݁)ܳ + ܵ
ୀଵ 	

ܵ = ൫ݎ௪݁ − ܯܣ	ݍௗ൯ݎ ܵ = ( ܲௗ − ܲ௪݁)ܳ +൫ݎ௪݁ − ݍௗ൯ݎ
ୀଵ  

ܯܣ  حمايت كلي معيار مجموع  :ܵܯܣܶ  آنها: در كه ܵ:  ܯܣ  محصول به مربوط حمايت كلي معيار ܵ:  خاص محصول به تسبغيرمن حمايت كلي معيار معادل  
i:  محصول داخلي قيمت Pid  

ܲ௪:  ݎ  محصول جهاني قيمت௪:  ݎ  نهاده جهاني قيمتௗ:  نهاده داخلي قيمت  

                                                      
1- De minimis 
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  نهاده دريافت مشمول j نهاده مقدار  :ݍ  حمايتي قيمت مشمول i محصول مقدار  :ܳ  ارز نرخ  :݁
ܵ:  نهاده به پرداختي يارانه مقدار j محصول به منسوب i  

همان طور كه مشخص است معيار كلي حمايـت از مجمـوع حمايـت مربـوط بـه      
هاي مربـوط   آيد. حمايت محصول و حمايت غيرمنتسب به محصول خاص به دست مي

  شود. اي مي به محصول شامل دو بخش حمايت قيمتي و حمايت نهاده
جارت هاي داخلي، كشورهاي عضو سازمان جهاني ت در محاسبه مربوط به حمايت

تـوان   يا كشورهاي متقاضي عضويت تا حدودي از آزادي عمل برخوردار هستند. هم مي
اي به محصولات مشخص نسبت به محاسبه حمايـت داخلـي    هاي نهاده با انتساب يارانه

شود نسبت بـه   توان به نحوي كه در اين پژوهش عمل مي محصولي اقدام نمود و هم مي
قدام كرد و حمايت داخلي محصولي را فقط محـدود  ها در سطح كل بخش ا يارانه نهاده

اي در سـطحي   هاي نهـاده  اي نمود. در حالت اول احتمال محاسبه يارانه به حمايت نهاده
بيش از آنچه در كل بخش پرداخت شده است وجود دارد، اما در حالت دوم اين مشكل 

  آيد. بوجود نمي

  قيمتي حمايت ـ1-1

مـت تضـميني و قيمـت جهـاني در ميـزان خريـد       التفاوت قي حمايت قيمتي از مابه
آيد. اطلاعـات لازم جهـت محاسـبه حمايـت قيمتـي از       تضميني محصولات بدست مي

هاي مختلف از جمله مركز آمـار ايـران، سـايت سـازمان خواروبـار كشـاورزي        سازمان
)FAO سازمان تعاوني روستايي، شركت امور پشتيباني دام، وزارت جهاد كشاورزي و ،(

  آوري شده است. جمع 1380-1388هاي  مه كشاورزي براي سالآمارنا
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براي محاسبه قيمت جهاني محصـولات در مـورد محصـولات وارداتـي براسـاس      
و براي محصولات  CIF)، براي محصولات وارداتي قيمت AOAموافقتنامه كشاورزي (

به عنوان قيمت مرجـع ثابـت خـارجي اسـتفاده شـده اسـت. در        FOBصادراتي قيمت 
دي كه اطلاعات قيمتي در دسترس نبـود (بـه عبـارت ديگـر ايـران واردكننـده يـا        موار

صادركننده آن محصول نيست) يا به هر علتي دسترسي به اين آمـار وجـود نداشـت، از    
كشورهاي همسـايه (آذربايجـان، پاكسـتان، تركيـه و عربسـتان       FOBو  CIFهاي  قيمت

  سعودي) استفاده شده است.
ار كلي حمايت، ميزان حمايت قيمتي از محصـول وابسـته بـه    با توجه به رابطه معي

هـاي   تواند موجب تأثيرگذاري سياسـت  مقدار محصول خريداري شده است. اين امر مي
مرزي در ميزان حمايت داخلي شود. حالتي را فرض كنيد كه شدت حمايت مرزي مانع 

حمايت قيمتي از فروش محصول به قيمت حمايتي به دولت گردد. در اين حالت مقدار 
توان مدعي شد كـه از توليـد ايـن محصـول      صفر خواهد بود ولي آيا در اين شرايط مي

حمايت قيمتي به عمل نيامده است. يا برعكس زماني كه كشورهاي در حال توسـعه بـه   
تـري از قيمـت جهـاني     اي قيمت حمايتي خود را در سطح پايين واسطه موانع غيرتعرفه

  تي منفي را چگونه بايد توجيه كرد؟كنند، حمايت قيم تثبيت مي

  1داخلي حمايت بر مرزي حمايت تأثير ـ2-1

با مروري بر چرايي و چگونگي انجـام مـذاكرات كشـاورزي در دور اروگوئـه در     
مند شدن تجارت محصولات كشاورزي نـه تنهـا از شـدت اخـتلالات      يابيم كه قاعده مي

كاست، بلكه به مذاكرات تعرفه  تجاري در اين بازار بالنسبه كوچك ولي حائز اهميت مي

                                                      
 و اقتصاد ،ايران كشاورزي بخش بر داخلي و مرزي حمايت متقابل برآورد مينا، حجازي، و اميد گيلانپور،  ـ1

  .244-239 ):2( 24 ،1389 تابستان كشاورزي) صنايع و (علوم كشاورزي توسعه
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يد بتوان يكي از خصوصيات منحصـر بـه   بخشيد. شا تري مي و تجارت نيز شموليت عام
فرد موافقتنامه كشاورزي را موظف كردن كشورها به پـذيرش تعهـداتي در سـه حـوزه     

هـاي صـادراتي دانسـت.     هاي داخلي، دسترسي به بـازار و يارانـه   متفاوت يعني حمايت
كننده تجارت است، ولـي چنـين    هرچند در هر سه حوزه هدف كاهش مداخلات مختل

كايت از توجه مقررات موافقتنامه كشاورزي به ابزارهاي سياستي در مقابل بندي ح دسته
آورد  هاي كشاورزي دارد. درك نكته فوق اين سوال را به وجود مي آثار تجاري سياست
هـاي داخلـي،    اي موجب تأثيرگـذاري تعهـدات سـه حـوزه حمايـت      كه آيا چنين توجه

  گر نخواهند شد؟هاي صادراتي بر يك دي دسترسي به بازار و يارانه
اي تئوريـك   ) بـه ايـن مسـأله توجـه كـرد. وي در مقالـه      1997( 1نخستين بار آنانيا

هـاي   هاي صادراتي بـر حمايـت   هاي داخلي، يارانه تأثيرات دسترسي به بازار بر حمايت
هاي صادراتي را مورد بررسي قرار داد. وي نشان داد  داخلي و دسترسي به بازار بر يارانه

اي به توليدكنندگان خود به صـورت معـين بـه ازاي هـر واحـد       واردكنندهكه اگر كشور 
تواند ميزان معيـار  كلـي    يارانه پرداخت كند، كاهش تعرفه از سوي اين كشور مي 2توليد

حمايت در اين كشور را حتي در صـورت زيـاد شـدن حمايـت داخلـي كـاهش دهـد         
هـاي داخلـي تأثيرگـذار     نواع حمايتنماي آنانيا). البته اين اتفاق در مورد همه ا (متناقض

، مصداق نـدارد. بـر ايـن اسـاس، وي     3بر مقدار و نوع توليد، از جمله پرداخت جبراني
گيري ميزان حمايـت   حمايت شاخص مناسبي براي اندازه كلي  كند كه معيار  استدلال مي

از كننـده داخلـي را اعـم از اينكـه ناشـي       داخلي نيست. چرا كه ميزان حمايت از توليـد 
  كند. گيري مي هاي داخلي و يا تجاري باشد، به صورت توأمان اندازه سياست

                                                      
1- Anania 
2- Per-Unit Production Subsidy 
3- Deficiency Payment 
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هاي دسترسي به بازار بر معيـار    ) ضمن تأييد تأثير سياست2002( 1گورتر و اينگكو
اي كه در كار آنانيا مغفول مانده بود توجـه كردنـد. آنهـا حـالتي را      حمايت به نكته كلي 

مرزي قيمت داخلـي را در سـطحي بـالاتر از قيمـت      مورد توجه قرار دادند كه حمايت
اي از سـوي دولـت در ايـن كشـور      جهاني حفظ كند. در اين شرايط اگر قيمت مداخله

اعلام نشده باشد طبق دستورالعمل مندرج در موافقتنامه كشاورزي چيـزي بـه حمايـت    
دوگانـه   تواند به عنـوان يـك معيـار    قيمتي اين كشور افزوده نخواهد شد. اين مسأله مي

مورد استفاده قرار گيرد؛ كما اينكه كانادا با توجه به آن حمايت قيمتي خـود از گوشـت   
مرغ، بوقلمون و تخم مرغ را اعلام نكرده ليكن ايالات متحـده در همـين شـرايط بـراي     

هاي شيري خود حمايت قيمتي اعلام كرده است. گورتر و اينگكو با توجـه بـه    فرآورده
را  2هاي تجاري لزوم تعريف جعبه زرد بـراق  حمايت از سياست لي تأثيرپذيري معيار  ك

شود اين اسـت كـه چگونـه     سازند. اما آنچه كه در كار آنها به آن پرداخته نمي مطرح مي
توان تأثير مذكور را تفكيك كرده و جعبه زرد براق را تشـكيل داد. در اينجـا تـلاش     مي
  كنيم تا اين مشكل را بر طرف كنيم: مي

كشور كوچك خالص واردكننده محصولات كشـاورزي و مـواد غـذايي را در    ابتدا 
مشـخص   Dو  Sdنظر بگيريد. تابع عرضه داخلي و تقاضا در اين كشور بـه ترتيـب بـا    

اي توسط دولـت در بـازار و توليـد ايـن محصـول       شود. در صورتي كه هيچ مداخله مي
) و منحني عرضه ED(صورت نگيرد، با توجه به منحني تقاضاي داخلي كشور موصوف 

و  Xs ،Xd) مقدار توليد داخلي، تقاضا و واردات به ترتيب ESالمللي ( افقي در بازار بين
Xm  1-5خواهند بود (نمودار.(  

                                                      
1- Gorter and Ingco 
2- flashing amber box 
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  واردكننده كوچك كشور يك جهاني و داخلي تقاضاي و عرضه نمودار ـ1-5 نمودار
  دولت سوي از سياستي مداخله هرگونه بدون

  
المللـي بـراي    اجراي سياست حمايتي به صورت اعمال قيمت بالاتر از قيمت بـين 

) سبب خواهد شد تا منحني مازاد تقاضا همان طـور كـه در   Pi < Pmكننده داخلي ( توليد
تغيير پيدا كند. در اين حالت  'EDبه  EDنشان داده شده، شكسته شده و از  2-5نمودار 

 X'mبـه   Xmافـزايش پيـدا كـرده و مقـدار واردات از      X'sبـه   Xsار توليد داخلي از مقد
توان گفت مقدار حمايت قيمتي انجـام   يابد. در اين صورت براساس رابطه مي كاهش مي

  شده از محصول برابر خواهد بود با:

 (Pi-Pw)X'S  
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  واردكننده كوچك كشور يك جهاني و داخلي تقاضاي و عرضه نمودار ـ2-5 نمودار
  داخلي توليدكنندگان از قيمتي حمايت سياست اعمال شرايط در

  
اما با اضافه شدن مداخله مرزي از سوي دولت كشور واردكننـده در همـين بـازار،    
متغير قيمت براي محاسبه ميزان حمايت قيمتي از شفافيت سابق برخوردار نخواهد بود. 

اي در توليد از قيمت رايج در بازار داخلي كه ناشي از مداخله  ت مداخلهچرا كه اگر قيم
  Pi > Pw+t > Pw مرزي است بيشتر باشد، يعني:

در اين صورت مشكلي در محاسبه حمايت داخلي وجود نخواهد داشت. چرا كـه  
مقدار محصولي كه به دولت تحويل داده نشده مبين حمايت مرزي و جاگـذاري مقـدار   

دهنده حمايت قيمتي است. امـا در   نشان AMSمحصول فروخته شده به دولت در رابطه 
در بازار داخلي كه ناشي از مداخلـه   اي در توليد از قيمت رايج مقابل اگر قيمت مداخله

  Pw < Pi < Pw+t مرزي است كمتر باشد، يعني:
نخواهد داشت. چرا كه  Pi عملاً دولت نيازي به خريد محصول توليد شده با قيمت

در بازار به فروش برسـانند. در ايـن    Pw+t توانند محصول خود را با قيمت كشاورزان مي
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ه نخواهد شد و به رغم اعمال سياست حمايـت  صورت عملاً محصولي به دولت فروخت
داخلي و بسط توليد و در نتيجه مختل شدن تجارت، عملاً هيچ گونـه حمايـت قيمتـي    
براي اين كشور نبايد ثبت شود. ليكن كشـورهاي مختلـف در برخـورد بـا ايـن مسـأله       

 هاي مختلفي از خود نشان داده و سازمان جهاني تجارت نيز نسبت بـه ايـن   العمل عكس
هاي متفاوت واكنشي نشان نداده است. براي حل اين مشكل در حالتي كـه قيمـت    رويه

تـوان مقـدار محصـول توليـد      اي دولت بزرگتر است، مي رايج در بازار از قيمت مداخله
 AMSشده را به عنوان محصول فروخته شده به دولت در نظر گرفت و براساس رابطـه  

يل آنكه اين مقدار توليد تحت تأثير قيمت رايج به محاسبه حمايت قيمتي پرداخت. به دل
كه ناشي از حمايت مرزي است ممكن گرديده و در صـورت عـدم مداخلـه مـرزي بـا      
توجه به قيمت جهاني، كشاورزان محصول خود را به قيمت تضميني به دولـت تحويـل   

 دادند. البته شرط كافي براي اين امر آن است كه دولت براي مقـدار محصـول مـورد    مي
توان بـه انـدازه شـكاف قيمـت      حمايت سقفي تعيين نكرده باشد. لذا در اين شرايط مي

بازاري با قيمت جهاني در مانده محصول خريداري نشـده توسـط دولـت بـه حمايـت      
قيمتي پايه اضافه نمود. و از اين طريق نسـبت بـه تعيـين جعبـه زرد بـراق اقـدام كـرد.        

ܨ  بنابراين خواهيم داشت: ௌܲ = ( ܲ − ௪ܲ)ܺᇱௌ + ൫( ௐܲା௧) − ܲ൯(ܺᇱᇱௌ − ܺᇱௌ) 
ܨ  آن: در كه ௌܲ:  براق قيمتي حمايت  ܲ:  داخلي توليدكننده از حمايت براي دولت اي مداخله قيمت  ௪ܲ:  جهاني قيمت  ௐܲା௧:  مرزي مداخله از ناشي رايج قيمت  ܺᇱᇱௌ:  داخلي توليد مقدار  ܺᇱௌ:  اي مداخله قيمت براساس دولت به شده فروخته محصول مقدار  
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  اي نهاده حمايت ـ3-1

-1388هـاي   اي طي سـال  آمار و اطلاعات لازم جهت محاسبه ميزان حمايت نهاده
از شـركت خــدماتي حمــايتي، بانــك مركـزي، بانــك كشــاورزي، وزارت جهــاد    1380

كشاورزي، وزارت اقتصاد و دارايي، شركت مديريت منابع آب ايران، ترازنامه انـرژي و  
  آوري شده است. جمع آمارنامه كشاورزي

تـوان بـا    توان به دو شيوه عمل كرد: هم مي اي مي براي محاسبه ميزان حمايت نهاده
اي به محصولات مشخص نسبت بـه محاسـبه حمايـت داخلـي      هاي نهاده انتساب يارانه

ها در سطح كل بخش اقدام كرد  توان نسبت به يارانه نهاده محصولي اقدام نمود و هم مي
اي نمـود. در حالـت اول    محصولي را فقط محدود بـه حمايـت نهـاده    و حمايت داخلي

اي در سطحي بيش از آنچه در كل بخش پرداخت شـده   هاي نهاده احتمال محاسبه يارانه
  آيد. است وجود دارد، اما در حالت دوم اين مشكل بوجود نمي

هـاي   هاي آماري موجود در كشور امكان تفكيك ميزان نهـاده  اما در حالت اول داده
هاي هزينه توليد زراعـي   سازد. هرچند در آمارنامه مصرفي در هر محصول را فراهم نمي

ها در توليد محصـولات زراعـي    امكان دسترسي به ميزان متوسط مصرف برخي از نهاده
هـاي كشـاورزي كـه رقيـب      ها در ديگر زيربخش وجود دارد، ليكن بسياري از اين نهاده

گيرند. با توجه بـه قابليـت جابجـايي     استفاده قرار ميزيربخش زراعت هستند نيز مورد 
ها در بين محصولات مختلف توليدي، امكان كنترل صحت اطلاعات ارائه شده  اين نهاده

در بانك هزينه توليد وجود ندارد. لذا در اين پژوهش تمامي يارانه اختصاصي اعطا شده 
ه محصول در نظر گرفته شـده  هاي كشاورزي به عنوان حمايت غيرقابل استناد ب به نهاده

  ).1391است (گيلانپور، 
اي بايد بـدان توجـه كـرد،     نكته ديگري كه در رابطه با محاسبه ميزان حمايت نهاده

باشد. شايد برخي اعتقاد داشـته باشـند كـه پاسـخ ايـن       هاي مورد بررسي مي دامنه نهاده
ي دولتـي اسـتفاده   هـا  هاي بخش كشاورزي كه از يارانـه  سوال بديهي است و همه نهاده
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توان استدلال كـرد كـه براسـاس     بايد مورد توجه قرار گيرند. اما در مقابل مي كنند مي مي
شرط يارانه محسوب شدن هرگونـه   1ها و اقدامات جبراني موافقتنامه يارانه 1ماده  2بند 

هايي كـه   هاي انتقالي دولت براي نهاده پرداخت انتقالي خاص بودن آن است و پرداخت
تواند يارانه خاص بخـش   كنند نمي انه اختصاصي براي بخش كشاورزي دريافت نمييار

ها مثـل انـرژي بـرق، آب و     كشاورزي تلقي شود. بر اين اساس در مورد برخي از نهاده
اعتبارات بخشي از پرداخت انتقالي دولت مختص بخش كشاورزي بوده و بخش ديگـر  

پرداخت انتقالي مذكور بـه عنـوان يارانـه     از آن جنبه عام دارد. لذا لازم است بخش اول
  ).1391پرداختي به بخش كشاورزي مورد محاسبه قرار گيرد (گيلانپور 

كننـدگان   كه مصـرف  kتابع تقاضا نهاده  3-5براي درك بهتر اين مفهوم در نمودار 
گردند، در بخش كشاورزي نشان داده شده اسـت. در ايـن    آن از يارانه دولتي بهرمند مي

بيانگر قيمت داخلي اين نهـاده بـراي    Pij دهنده قيمت جهاني اين نهاده، نشان Pw نمودار
بـرداران   نشانه قيمت پرداختي براي اين نهاده توسـط بهـره   Pa و jكنندگان بخش  مصرف

بخش كشاورزي است. بنابراين با توجه به مفهوم عام يارانه ميزان يارانه اختصاص يافته 
ليكن با عنايت به شرايط مندرج در بند . Pa Pw ac بود بابه بخش كشاورزي برابرخواهد 

ها و اقدامات جبراني، يارانه خاص بخش كشاورزي (يارانه بـا   موافقتنامه يارانه 1ماده  2
بايد در محاسبه معيار كلي حمايت مورد توجه قرار  توجه به مفهوم خاص يارانه) كه مي

كـوچكتر اسـت (گيلانپـور،     Pa Pb ac ازكـه آشـكارا    Pa Pij bc گيرد تنها برابر است بـا 
1391.(  

                                                      
1- Agreement on Subsidies and Countervailing Measures 
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  K اي يارانه نهاده تقاضاي تابع ـ3-5 نمودار

  
كننـدگان   هايي كه در بخش كشاورزي مورد استفاده قرار گرفته و استفاده همه نهاده

وجـه قـرار   اند درايـن تحقيـق مـورد ت    هاي انتقالي دولتي بهرمند شده از آنها از پرداخت
اند (كود و سم، انرژي، آب و اعتبارات). با توجه به مطالبي كه تاكنون بيـان شـده    گرفته

اي در دو صورت بدون در نظر گرفتن مفهوم خاص يارانـه و بـا در    است، حمايت نهاده
  نظر گرفتن مفهوم خاص يارانه محاسبه شده است.

  يارانه بودن خاص مفهوم به توجه بدون اي نهاده حمايت ـ4-1

التفاوت قيمت نهاده مورد  براي محاسبه يارانه بدون توجه به مفهوم خاص آن، مابه
هـا بـه عنـوان قيمـت      نظر در بخش كشاورزي با بالاترين قيمت نهـاده در سـاير بخـش   

مشمول يارانه در نظر گرفته شده است. از تفاوت اين قيمت با قيمت جهـاني در ميـزان   
  آيد. آن بدست ميمصرف نهاده مورد نظر يارانه 
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التفـاوت   يك روش ديگر براي محاسبه يارانه بدون توجه به مفهوم خاص آن، مابـه 
هـا بـه عنـوان قيمـت      قيمت نهاده مورد نظر در بخش كشاورزي با ميانگين ساير بخـش 

مشمول يارانه در نظر گرفته شده است. از تفاوت اين قيمت با قيمت جهـاني در ميـزان   
  آيد. ارانه آن بدست ميمصرف نهاده مورد نظر ي

چنين روشي ديگر براي محاسبه يارانه بدون توجه به مفهوم خـاص آن، قيمـت    هم
تمام شده در بخش كشاورزي به عنوان قيمت مشمول يارانه در نظر گرفته شـده اسـت.   
از تفاوت اين قيمت با قيمت جهاني در ميزان مصرف نهاده مورد نظر يارانه آن بدسـت  

  آيد. مي

  يارانه بودن خاص مفهوم به توجه با اي نهاده يتحما ـ5-1

التفاوت قيمت نهاده مورد نظر  براي محاسبه يارانه با توجه به مفهوم خاص آن، مابه
ها به عنوان قيمت مشـمول   ترين قيمت نهاده در ساير بخش در بخش كشاورزي با پايين

ي در ميـزان مصـرف   يارانه در نظر گرفته شده است. از تفاوت اين قيمت با قيمت جهان
  آيد. نهاده مورد نظر يارانه آن بدست مي

در مطالب زير شاخص حمايـت داخلـي بـه تفكيـك حمايـت قيمتـي و حمايـت        
اي در دو نرخ ارز رسمي و واقعي آورده شده است. لازم بـه ذكـر اسـت نـرخ ارز      نهاده

غيررسمي ها نرخ ارز  باشد و در اين سال موجود نمي 1388و  1387هاي  واقعي در سال
چنين ارزش توليد بخش كشاورزي  به جاي نرخ ارز واقعي در نظر گرفته شده است. هم 

ــرخ رشــد   1388و  1387هــاي  در ســال ــرآورد آن از ن ــوده و جهــت ب در دســترس نب
  افزوده بخش كشاورزي استفاده شده است. ارزش
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 بـدون  و رسـمي  ارز نرخ در تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ1-5-1
  يارانه خاص مفهوم به توجه

حمايت قيمتي از بخـش كشـاورزي ايـران در نـرخ ارز رسـمي و       1-5در جدول 
  براساس قيمت تضميني آورده شده است.

  1380-1388  رسمي ارز نرخ در قيمتي حمايت ـ1-5 جدول
(ميليارد ريال)

  1388  1387 1386 1385 1384  1383 1382 1381 1380  سال
86/743530/300498/286542/213546/863955/702949/325165/131405/7571 قيمتي حمايت
 : نتايج تحقيقمأخذ

اي از بخش كشاورزي ايران در نرخ ارز  حمايت نهاده 4-5و  3-5، 2-5در جدول 
رسمي و بدون توجه به مفهوم خاص يارانه در سه روش محاسبه اختلاف قيمت بخـش  

ها، اختلاف قيمت بخش كشاورزي بـا ميـانگين    بالاترين قيمت ساير بخشكشاورزي با 
چنين قيمت تمام شده در بخـش كشـاورزي بـه عنـوان      ها و هم وزني قيمت ساير بخش

  قيمت مشمول يارانه آورده شده است.

  رسمي ارز نرخ در اي نهاده حمايت ـ2-5 جدول
  ها بخش ساير در قيمت بالاترين با قيمت اختلاف و

(ميليارد ريال)
  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح
 54/2532 44/8872 41/7986 11/7338 65/7262 55/6009  2/3705 52/2708  41/118  و سم كود

37/1730093/2272030/2768386/3256269/24243  6/5815  8/4250  7/5915 91/6567  انرژي
  63/798 63/1544  26/322 94/5736 98/5239 04/9633 13/6088 58/5540 42/3882  اعتبارات

17/10643  3/5094 35/7321 72/7248 89/3224 24/6218  6/3915  3/2877 86/4101  آب
03/38218 32/433132/48074 7/43044 9/33027 4/27676 7/17959 1/17042 6/14670  جمع

  مأخذ: نتايج تحقيق
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  رسمي ارز نرخ در اي نهاده حمايت ـ3-5 جدول
  ها بخش ساير در قيمت وزني ميانگين با قيمت اختلاف و

(ميليارد ريال)
  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح

 54/2532 44/8872 41/7986 11/7338 65/7262 55/6009  2/3705 52/2708  41/118  سم و كود
72/30938 41/2314525/2639138/334004/37140 4/11035  4/7817  2/8499  4/8325  انرژي

  63/798 63/1544  26/322 94/5736 98/5239 12/5170 71/2881 95/2480 56/1643  اعتبارات
 44/5197  2/3246 59/4525  9/4555 59/3118 15/3882 29/2810 16/1689  9/1937  آب

22/2609763/3876621/4402264/4623467/5080333/39467 27/1202583/153776/17214  جمع
  : نتايج تحقيقمأخذ

  رسمي ارز نرخ در اي نهاده حمايت ـ4-5 جدول
  يارانه مشمول قيمت عنوان به كشاورزي بخش شده تمام قيمت و

(ميليارد ريال)
  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح

 54/2532 44/8872 41/7986 11/7338 65/7262 55/6009  2/3705 52/2708  41/118  و سم كود
20/34071 53/360189/40254 2/28017 2/25479 4/13300  5/9572  6/9857  2/9347  انرژي

48/2150758/2567628/3279433/35007 63/1095874/123151/16498  1/8003 32/6039  اعتبارات
  04/450  14/293  8/439  5/378  8/349  1/308  2/295  9/135  242  آب

93/1574612/2070553/2453179/3193375/4958929/5724132/7012176/8221411/72061  جمع
  : نتايج تحقيقمأخذ

در نرخ ارز رسـمي، براسـاس قيمـت تضـميني و      AMS، شاخص 5-5در جدول 
  بدون توجه به مفهوم خاص يارانه آورده شده است.
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  رسمي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ5-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون و تضميني قيمت براساس

(ميليارد ريال)
  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
  بالاترين بخش)

46/22106 4/20046  71/20825 85/29811 35/41667 25/50074 81/46564 88/49388 08/45789 

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

13/19461 13/18382 58/20080 64/28232 09/47406 75/51051 13/49486 32/52118 38/47038 

(قيمـت   AMS شاخص
ــده در بخــش ــام ش تم

  كشاورزي)
79/23182 42/23709 51/27397 21/34069 2/58229  84/64270 81/73372 41/83529 16/79632 

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا

  بالاترين بخش)
9/19  1/14  43/12  65/14  38/18  49/18  33/13  03/16  09/13  

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

52/17  91/12  98/11  87/13  91/20  85/18  16/14  91/16  45/13  

از ارزش توليــد ســهم
(قيمــت تمــام شــده در

  بخش كشاورزي)
87/20  65/16  35/16  74/16  69/25  73/23  21  11/27  77/22  

  : نتايج تحقيقمأخذ

 ارز نـرخ  در مرزي حمايت ـ تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ2-5-1
  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون و رسمي

براساس مطالب بيان شده در قسمت حمايت قيمتـي برمبنـاي حمايـت مـرزي در     
حمايت قيمتي براساس قيمت تضميني ـ حمايت مرزي در نـرخ ارز    6-5جدول شماره 

  رسمي آورده شده است.
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  مرزي حمايت ـ تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت ـ6-5 جدول
  1380-1388  رسمي ارز نرخ در

(ميليارد ريال)
  1388  1387 1386 1385 1384  1383 1382 1381 1380  سال
63/2795754/1054623/1280660/2068296/1729883/1836366/4226522/3243234/38731 قيمتي حمايت
 : نتايج تحقيقمأخذ

اي در نرخ ارز رسمي و بدون توجه به مفهوم يارانه هماننـد جـداول    نهادهحمايت 
  باشد كه در اين قسمت از آوردن مجدد آنها خودداري شده است. مي 4-5و  5-3، 5-2

براساس قيمت تضميني ـ حمايت مـرزي در نـرخ     AMSشاخص  7-5در جدول 
  ارز رسمي و بدون توجه به مفهوم خاص يارانه آورده شده است.

  رسمي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ7-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون و مرزي حمايت ـ تضميني قيمت براساس

(ميليارد ريال)

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
  بالاترين بخش)

23/42628 64/27588 96/30765 03/48359 85/50326 53/61408 98/85578 45/80506 37/76949 

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

90/39982 37/25924 83/30020 82/46779 59/56065 03/62386 30/88500 89/83235 67/78198 

(قيمـت   AMS شاخص
ــده در بخــش ــام ش تم

  كشاورزي)
56/43704 66/31251 76/37337 39/52616 71/66888 12/75605 98/11238698/11464645/110792

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا

  بالاترين بخش)
37/38  37/19  36/18  76/22  2/22  67/22  5/24  13/26  22  
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(ميليارد ريال)

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

99/35  2/18  91/17  98/22  73/24  03/23  33/25  01/27  36/22  

از ارزش توليــد ســهم
(قيمــت تمــام شــده در

  بخش كشاورزي)
34/39  94/21  28/22  85/25  51/29  91/27  17/32  21/37  68/31  

  : نتايج تحقيقمأخذ

 به توجه با و  رسمي ارز نرخ و تضميني قيمت برمبناي قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ3-5-1
  يارانه خاص مفهوم

 1-5حمايت قيمتي برمبناي قيمت تضميني و نرخ ارز رسمي همانند جدول شماره 
  بوده و از تكرار آن در اين قسمت خودداري شده است.

در جـدول  اي با توجه به مفهوم خـاص يارانـه در نـرخ ارز رسـمي      حمايت نهاده
  آورده شده است. 8-5شماره 

  رسمي ارز نرخ در يارانه خاص مفهوم به توجه با اي نهاده حمايت ـ8-5 جدول
(ميليارد ريال)

  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح
 54/2532 44/8872 41/7986 11/7338 65/7262 55/6009  2/3705 52/2708  41/118  و سم كود

15/13393 1/15287  11096 7/10256 8/11091 89/4340 36/3265 01/4442  3/4327  انرژي
  63/798  75/54  3/322 94/5736 35/3881 78/2316  6/1217  4/923  1/647  اعتبارات

 76/3418  1/2554  9/3663 95/3675 02/2962  9/3051  4/2410  5/1499  6/1516  آب
08/20147 4/26768 5/23068 7/27007 8/25197 1/15719 6/10598  4/9573  4/6609  جمع

  مأخذ: نتايج تحقيق

در نـرخ ارز رسـمي و بـا توجـه بـه مفهـوم        AMSميزان شاخص  9-5در جدول 
  خاص يارانه آورده شده است.
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  رسمي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ9-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه با و تضميني قيمت براساس

/ درصدميليارد ريال

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ترين قيمت سـاير پايين
  ها) بخش

27/14045 73/12577 54/13464 54/17854 28/33837 25/34037 1/26320  04/28083 13/27714 

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

  92/7  11/9  53/7  56/12  93/14  77/8  03/8  83/8  64/12  از ارزش توليد سهم

  : نتايج تحقيقمأخذ

 به توجه با و مرزي حمايت  ـ تضميني قيمت برمبناي قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ4-5-1
  رسمي ارز نرخ در يارانه خاص مفهوم

حمايت قيمتي برمبناي قيمت تضميني و سياست حمايت مرزي در نرخ ارز رسمي 
اي با توجه بـه مفهـوم خـاص يارانـه      باشد. حمايت نهاده مي 6-5همانند جدول شماره 
بوده و از تكرار آن در ايـن قسـمت خـودداري شـده اسـت.       8-5همانند جدول شماره 

  ه شده است.آورد 10-5در جدول شماره  AMSنتيجه محاسبه شاخص 

  رسمي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ10-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه با و مرزي حمايت سياست و تضميني قيمت براساس

/ درصدميليارد ريال

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اختلاف قيمت با پايين
تـــرين قيمـــت ســـاير

  ها) بخش

037/3456796/20119 79/23404 72/36401 78/42496 53/45371 27/65334 61/59200 42/58874 

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

  83/16  21/19  7/18  75/16  75/18  88/17  96/13  13/14  11/31  از ارزش توليد سهم

  : نتايج تحقيقمأخذ
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 بـدون  و واقعـي  ارز نـرخ  در تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ5-5-1
  يارانه خاص مفهوم به توجه

باعـث تغييراتـي در    AMSاعمال نرخ ارز واقعي در محاسبات مربوط به شـاخص  
شود. در زير محاسبات مربـوط بـه حمايـت قيمتـي و حمايـت       ساختار اين شاخص مي

اي در نرخ ارز واقعي آورده شده است. لازم به ذكر است كـه نـرخ ارز واقعـي تـا      نهاده
از نرخ ارز غيررسمي بجاي نرخ  1387-1388هاي  باشد. در سال موجود مي 1386سال 

  ه است.ارز واقعي استفاده شد
حمايت قيمتي برمبناي قيمت تضميني و در نرخ ارز واقعي آورده  11-5در جدول 

  شده است.

  واقعي ارز نرخ براساس تضميني قيمت برمبناي قيمتي حمايت ـ11-5 جدول
ميليارد ريال

  1388  1387 1386 1385 1384  1383 1382 1381 1380  سال
65/127719/7430 91/229519/503345/459058/324861/872555/593229/617 قيمتي حمايت
 : نتايج تحقيقمأخذ

اي از بخش كشاورزي ايران بـدون   حمايت نهاده 14-5و  13-5، 12-5در جدول 
  در نظر گرفتن مفهوم خاص يارانه و در نرخ ارز واقعي آورده شده است.

  براساس يارانه خاص مفهوم به توجه بدون اي نهاده حمايت ميزان ـ12-5 جدول
  حقيقي ارز نرخ برمبناي ها بخش ساير در قيمت بالاترين با كشاورزي بخش قيمت اختلاف

ميليارد ريال
  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح

  6/2545  9/8963  7/9186  1/7879  7/7216  4/5550  9/3171  3/2052  5/1817  و سم كود
69/24175 56/293214/32731 8/23373 8/17236 13/5478 84/3786  9/5010 8/18303  انرژي

  63/798  6/1544  26/322 94/5736  5240 04/9633  2/6088  6/5540 42/3882  اعتبارات
 2/10643  3/5094 35/7321  7/7248 89/3224 24/6218  6/3915 27/2877 86/4101  آب

12/38163 87/461512/48334 5/44238 4/32918 8/26879 07/154815/16962 6/28105  جمع
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  مأخذ: نتايج تحقيق

  براساس يارانه خاص مفهوم به توجه بدون اي نهاده حمايت ميزان ـ13-5 جدول
  ها بخش ساير در قيمت وزني ميانگين با كشاورزي بخش قيمت اختلاف و حقيقي ارز نرخ

ميليارد ريال
  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح

  6/2545  9/8963  7/9186  1/7879  7/7216  4/5550  9/3171  3/2052  5/1817  و سم كود
21/31008 64/350389/37308 1/27044 9/23081  10698  4/7353 45/7594 3/20061  انرژي

  63/798 63/1544  26/322  9/5736  5240 12/5170 71/2881 95/2480 58/1643  اعتبارات
 44/5197  2/3246 59/4525  9/4555 59/3118 15/3882 29/2810 16/1689 86/1937  آب

88/39549 19/490736/51063  45216 2/38657 34/162177/25300 24/254609/13816  جمع
  مأخذ: نتايج تحقيق

  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون اي نهاده حمايت ميزان ـ14-5 جدول
  كشاورزي بخش در شده تمام قيمت و واقعي ارز نرخ براساس

ميليارد ريال
  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح

  6/2545  9/8963  7/9186  1/7879  7/7216  4/5550  9/3171  3/2052  5/1817  و سم كود
53/3601893/4025424/34392 2/28017 2/25479 4/13300  5/9572  6/9857  2/9347  انرژي

 3/35007 3/32794 6/25676 5/21507 74/123151/16498 6/10958  1/8003 32/6039  اعتبارات
  04/450  14/293  8/439  5/378  8/349  1/308  2/295  9/135  242  آب

 63/7132127/823062/72395 3/57782 8/49543 6/31474 2/23998 03/174469/20048  جمع
  مأخذ: نتايج تحقيق

  آورده شده است. 15-5در جدول  AMSميزان شاخص 
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  واقعي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ15-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون و تضميني قيمت سياست

/ درصدميليارد ريال
  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
  بالاترين بخش)

49/30401 21/22479 35/24639 78/27246 25/40200 35/55476 59/58399 28/72599 46/89736 

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

15/27756 05/18850 75/20807 25/28549 80/47382 55/51148 48/49690 28/52341 07/46980 

(قيمـت   AMS شاخص
ــده  ــام شـ ــش تمـ بخـ

  كشاورزي)
93/19741 09/25082 65/28588 22/34723 41/58269 85/63714 92/71938 92/83583 37/79825 

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا

  بالاترين بخش)
37/27  78/15  7/14  39/13  74/17  48/20  72/16  56/23  66/25  

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

98/24  23/13  41/12  03/14  9/20  88/18  22/14  99/16  43/13  

از ارزش توليــد ســهم
(قيمت تمام شده بخش

  كشاورزي)
77/17  61/17  06/17  06/17  71/25  52/23  59/20  13/27  82/22  

  : نتايج تحقيقمأخذ

 ارز نـرخ  در مرزي حمايت ـ تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ6-5-1
  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون و واقعي

حمايت قيمتي براساس قيمـت تضـميني و سياسـت حمايـت مـرزي در نـرخ ارز       
  آورده شده است. 16-5واقعي در جدول شماره 
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  واقعي ارز نرخ در مرزي حمايت ـ تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت ـ16-5 جدول
ميليارد ريال

  1388  1387 1386 1385 1384  1383 1382 1381 1380  سال
30/1521681/1628989/2325534/1749184/1625821/3433837/3197314/38369 63/9501 قيمتي حمايت
 : نتايج تحقيقمأخذ

اي بدون توجه به مفهوم خـاص يارانـه در نـرخ ارز واقعـي هماننـد       حمايت نهاده
  شود. بوده و از تكرار آن در اين قسمت خودداري مي 14-5الي  12-5جداول 

  آورده شده است. 17-5در جدول  AMSنتايج مربوط به محاسبه ميزان شاخص 

 حمايت و تضميني قيمت سياست و واقعي ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ17-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه بدون و مرزي

درصد/ ميليارد ريال
  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
  بالاترين بخش)

21/37607 37/30697 35/33252 70/50135 73/50409 38/60497 08/80490 57/80307 26/76532 

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ــاير ــي س ــانگين وزن مي

  ها) بخش

87/34961 16/29033 11/32507 56/48556 53/56148 84/61474 40/83411 00/83037 02/77919 

(قيمـت AMS شاخص
ــش ــده بخـ ــام شـ تمـ

  كشاورزي)
65/26947 20/35265 01/40288 53/54730 14/67035 14/74041 84/10565964/11427932/110764

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

از ارزش توليــد ســهم
(اخــتلاف قيمــت بــا

  بالاترين بخش)
85/33  55/21  84/19  63/24  24/22  33/22  04/23  06/26  88/21  

از ارزش توليــد ســهم
بــا (اخــتلاف قيمــت 

ــاير ــي س ــانگين وزن مي
  ها) بخش

47/31  38/20  39/19  86/23  77/24  69/22  88/23  95/26  28/22  
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درصد/ ميليارد ريال
  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

از ارزش توليــد ســهم
(قيمت تمام شده بخش

  كشاورزي)
26/24  76/24  04/24  89/26  2957  33/27  24/30  09/37  67/31  

  : نتايج تحقيقمأخذ

 توجـه  با و واقعي ارز نرخ در تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ7-5-1
  يارانه خاص مفهوم به

 11-5ارز واقعـي هماننـد جـدول    حمايت قيمتي برمبناي قيمت تضميني در نـرخ  
  باشد. مي

اي با توجه به مفهـوم خـاص يارانـه در نـرخ ارز واقعـي در جـدول        حمايت نهاده
  آورده شده است. 18-5شماره 

  حقيقي ارز نرخ براساس يارانه خاص مفهوم گرفتن نظر در با اي نهاده حمايت ميزان ـ18-5 جدول
ميليارد ريال

  1388  1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380  شرح
 61/2545  9/8963  7/9186  1/7879  7/7216  4/5550  9/3171  3/2052  5/1817  و سم كود

26/1102855/1090925/1273464/1545564/13462 42/4003  4/2801 17/1606324/3537  انرژي
  63/798  75/54  3/322 94/5736 35/3881 78/2316  6/1217  4/923  1/647  اعتبارات

 76/3418  1/2554  9/3663 95/3675 02/2962  9/3051  4/2410  5/1499 64/1516  آب
38/2702864/20225 51/282011/25907 4/25088 5/14922  4/9601  5/8012 4/20044  جمع

  مأخذ: نتايج تحقيق

براساس نرخ ارز واقعي و در نظر گرفتن مفهوم خاص يارانه  AMSميزان شاخص 
  نشان داده شده است. 19-5در جدول شماره 
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  واقعي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه :19-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه با و تضميني قيمت براساس

/ درصدميليارد ريال

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ترين قيمت سـاير پايين
  ها) بخش

32/22340 63/13045 75/14191 08/18171 94/33813 1/34134  44/26524 04/28306 83/27655 

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

  91/7  19/9  59/7  6/12  92/14  93/8  5/8  2/9  11/20  توليد ارزش از سهم

  : نتايج تحقيقمأخذ

 در مـرزي  حمايت سياست و تضميني قيمت براساس قيمتي حمايت براساس AMS شاخص ـ8-5-1
  يارانه خاص مفهوم به توجه با و واقعي ارز نرخ

حمايت قيمتي براساس قيمت تضميني و حمايت مرزي در نرخ ارز واقعي هماننـد  
  باشد. مي 16-5جدول شماره 

اي با توجه به مفهوم خاص يارانه و در نرخ ارز واقعـي نيـز هماننـد     حمايت نهاده
  باشد. لذا از تكرار آن در اين قسمت خودداري شده است. مي 18-5جدول شماره 

با در نظر گرفتن سياست قيمت تضميني و  AMSنتايج مربوط به محاسبه شاخص 
 20-5ارانه در نرخ ارز واقعي در جـدول  حمايت مرزي و توجه به مفهوم خاص بودن ي

  نشان داده شده است.
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  واقعي، ارز نرخ در AMS شاخص محاسبه ـ20-5 جدول
  يارانه خاص مفهوم به توجه با و مرزي حمايت ـ تضميني قيمت براساس

/ درصدميليارد ريال

  1388  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  شرح

AMS شــــــــــاخص

(اخــتلاف قيمــت بــا
ترين قيمت سـاير پايين
  ها) بخش

04/29546 74/23228 11/25891 4/38178  67/42579 38/44460 36/60245 78/59001 78/58594 

  349740  308141  349367  270890  226668  203546  167609  96/111095142428  توليد ارزش

  75/16  15/19  24/17  41/16  79/18  76/18  45/15  31/16  6/26  از ارزش توليد سهم

  : نتايج تحقيقمأخذ

  GSSE(1( كشاورزي عمومي خدمات از حمايت شاخص ـ2

هاي انجـام شـده در خـدمات عمـومي      گذاري شود سرمايه در اين بخش تلاش مي
اي دولـت تحـت عنـوان     هاي بودجـه  بخش كشاورزي و منابع طبيعي از طريق پرداخت

در فصول مختلف مرتبط بـا بخـش كشـاورزي    » اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي«
مل امور زيربنـايي ماننـد آب و   ها شا اي از فعاليت برآورد و بررسي گردد. طيف گسترده

هاي مختلف  هاي متعدد ملي و استاني در بخش خاك، مكانيزاسيون و آبخيزداري و طرح
چنين مواردي همچون  كشاورزي شامل دام و طيور، منابع طبيعي، شيلات، باغباني و هم

ها  هاي فني و اعتباري، مراكز خدمات روستايي، كشت و صنعت تحقيقات، ترويج، كمك
هـاي مختلـف توسـعه اول تـا چهـارم مـورد توجـه         احدهاي توليدي كه در برنامـه و و

چنـين   اند. هـم  اند، در اين برآوردها مورد توجه قرار گرفته هاي دولتي بوده گذاري سرمايه

                                                      
 بخش از دولت هاي سياست ارزيابي ).1388( سهيل رضايي، است: زير مأخذ از برگرفته عمدتاً بخش اين  ـ1

 تهران. دانشگاه طبيعي منابع و كشاورزي پرديس ايران. كشاورزي
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در اين قسمت بررسي تطبيقي حمايت از خدمات عمـومي بخـش كشـاورزي در ايـران     
  .وچند كشور منتخب مورد توجه قرار گرفته است

  اخير دهه دو در ايران در كشاورزي عمومي خدمات از حمايت برآورد ـ1-2

در برآوردهاي انجام شده در اين بخش با عنايت به بـالا بـودن شـاخص تـورم در     
 1376هاي ثابـت   كشور طي ساليان متمادي، مبالغ مربوطه با مقادير تعديل شده با قيمت

  اند. برآورد شده
موجود كه براساس قوانين بودجه مورد تحليـل قـرار   به طور كلي آمار و اطلاعات 

هـاي پيشـين، بيشـترين مقـدار      دهد كه برنامه چهارم نسبت به برنامـه  اند نشان مي گرفته
هـاي ثابـت (بـا     حمايت را در چارچوب خدمات عمومي بخـش كشـاورزي بـه قيمـت    

ر ايـن  ) داشته اسـت. د 1376ميليارد ريال برحسب قيمت ثابت  14,855ميانگين سالانه 
ميليارد ريال كمترين حمايت را در ايـن حـوزه    1,540ميان برنامه دوم با ميانگين سالانه 

  در بخش كشاورزي دارا بوده است.
به عبارت ديگر ميزان حمايت سـالانه در خـدمات عمـومي بخـش كشـاورزي در      

ه برابر برنامه دوم بوده است. در اين خصوص توجه به اين نكت ـ 9برنامه چهارم بيش از 
هـا كـاملاً همبسـتگي مسـتقيم و شـديدي بـا        ضروري است كه ميزان اين نوع حمايـت 

ــوع      ــن ن ــت اي ــزايش قيمــت نف ــا اف ــي) دارد و ب ــدهاي نفت ــت (درآم ــدهاي دول درآم
يابـد و بـه همـين دليـل      هاي برنامه چهارم افزايش مـي  ها نيز به مانند سال گذاري سرمايه

اييني را شامل بوده است. اگرچه برنامه ميزان اين خدمات عمومي در برنامه دوم سطح پ
سوم نسبت به برنامه چهارم از ميزان خدمات عمومي كمتري برخـوردار بـوده ولـي بـا     
توجه به درآمدهاي نفتي كمتر برنامه سوم نسبت به برنامه چهارم شايد از نظر شـاخص  

وب هـا محس ـ  تـرين برنامـه   مذكور، برنامه سوم جزو موفقترين و برنامـه دوم از ضـعيف  
  شود. مي
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  داخلي ناخالص توليد از آن سهم و عمومي خدمات از حمايت ميزان ـ21-5 جدول
 ميليارد ريال

  سال
به خدمات عمومي
  قيمت جاري

بهخدمات عمومي
  1376قيمت ثابت 

  GDPدرصد از 

  اول توسعه برنامه

1368 04/189  48/1105 73/0  
1369 89/331  33/1784 94/0  
1370 71/367  58/1641 74/0  
1371 63/721  47/2586 08/1  
1372 65/1144 17/3337 16/1  

  93/0 01/2091  98/550 ميانگين
  74/0 90/2040  94/944 1373 ميان برنامه سال

  دوم توسعه برنامه

1374 05/1193 05/1724 65/0  
1375 16/1419 69/1665 58/0  
1376 40/1515 40/1515 52/0  
1377 45/1484 94/1256 45/0  
1378 72/2545 29/1795 58/0  

  55/0 47/1591 55/1631 ميانگين

  سوم توسعه برنامه

1379 56/3617 22/2265 62/0  
1380 07/8891 79/4997 32/1  
1381 29/13260 03/6437 46/1  
1382 61/7980 38/3350 73/0  
1383 70/5171 04/1884 37/0  

  90/0 89/3786 24/7784 ميانگين

  چهارم برنامه
1384 98/12433 26/4042 75/0  
1385 63/17276 24/4943 86/0  

  80/0 75/4492 31/14855 ميانگين
  79/0 40/2687 64/4471 هابرنامهميانگين

 )1388(: رضايي، سهيلمأخذ



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  530

هاي خدمات عمومي در بخـش كشـاورزي از توليـد     بررسي شاخص سهم حمايت
 93/0هـا در برنامـه اول بـا سـهم      گـذاري  دهد كه اين سـرمايه  ناخالص داخلي نشان مي

درصـد كمتـرين    55/0درصد توليد ناخالص داخلي بيشترين سهم و برنامه دوم با رقـم  
است، متوسط سهم اين نـوع خـدمات   هاي اول تا چهارم دارا بوده  سهم را در بين برنامه

  دهد. درصد را نشان مي 79/0، 1368-1387در طول دوره  GDPاز 
هاي خدمات عمومي در بخـش كشـاورزي نسـبت بـه      گذاري بررسي ميزان سرمايه

دهـد كـه متوسـط سـالانه ايـن شـاخص بـا نظرداشـت          ارزش توليدات بخش نشان مي
 5/5و  3/7، 4/3، 2/5ارم بـه ترتيـب   هـاي اول تـا چه ـ   در برنامه 1376هاي ثابت  قيمت

اند. با  درصد بوده است كه برنامه سوم بالاترين رقم و برنامه دوم كمترين مقدار را داشته
هاي دولت در ايـن حـوزه از يـك     توان گفت كه سياست مشاهده روند اين شاخص مي

  روند منطقي و باثباتي برخوردار نبوده است.

  كشاورزي بخش ناخالص توليد ارزش به عمومي خدمات زا حمايت ميزان نسبت ـ22-5 جدول
 ارد ريالميلي

  سال
ارزش توليد ناخالص

كشاورزي (قيمت جاري)
حمايت از خدمات

  (قيمت جاري) عمومي
  درصد

  اول توسعه برنامه

1368 68/5892 04/189 21/3  
1369 34/6591 89/331 04/5  
1370 61/8976 71/367 10/4  
1371 42/12033 63/721 00/6  
1372 90/15330 65/1144 47/7  

  16/5 98/550 99/9764 ميانگين
   69/34 37/27 رشدميانگين

  61/4 94/944 56/20481 1373 ميان برنامه سال

  دوم توسعه برنامه
1374 52/34574 05/1193 45/3  
1375 20/38868 16/1419 65/3  
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 ارد ريالميلي

  سال
ارزش توليد ناخالص

كشاورزي (قيمت جاري)
حمايت از خدمات

  (قيمت جاري) عمومي
  درصد

1376 19/43162 40/1515 51/3  
1377 77/56750 45/1484 62/2  
1378 68/65420 72/2545 89/3  

  42/3 55/1631 27/47755 ميانگين
   54/16 81/27 رشدميانگين

  سوم توسعه برنامه

1379 89/79120 56/3617 57/4  
1380 00/85238 07/8891 43/10  
1381 00/110373 29/13260 01/12  
1382 00/131134 61/7980 09/6  
1383 00/155471 70/5171 33/3  

  29/7 24/7784 38/112267 ميانگين
   28/0 11/19 رشدميانگين

  چهارم برنامه
1384 20/171982 98/12433 23/7  
1385 68/211274 63/17276 18/8  

  70/7 31/14855 44/191628 ميانگين
   22/65 73/16 رشدميانگين

  52/5 64/4471 15/69593 هاميانگين برنامه
   96/16 18/24 ها (درصد)رشد برنامه ميانگين

 )1388(،رضايي، سهيل  :مأخذ
  بانك مركزي  
  هاي مختلف قوانين بودجه سال  

  منتخب كشورهاي و ايران در GSSE شاخص تطبيقي بررسي ـ2-2

ميانگين سرانه حمايت از خدمات عمومي در ايران و كشورهاي مورد بررسي طـي  
به ازاي هر هكتار زمين زير كشت و هر شاغل بخش كشـاورزي در   1990-2004دوره 
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دهـد كـه در ايـن نـوع      آمـده اسـت. اطلاعـات ايـن شـاخص نشـان مـي        23-5جدول 
آيـد. در   اندك به شمار مـي  گذاري ها، ايران در زمره كشورهايي با سرمايه گذاري سرمايه

دلار اسـت،   30حالي كه اين شاخص در ايران به ازاي هر هكتار سالانه به طور متوسط 
دلار برآورد شده است. به عبارت  1,419و  78در كشور تركيه و كره جنوبي؛ به ترتيب 

 6/2گذاري در خدمات عمومي در هر هكتار زمـين زيـر كشـت در تركيـه      ديگر سرمايه
  برابر ايران طي دوره مذكور بوده است. 47در كره جنوبي  برابر و

  ايران در عمومي خدمات سرانه ميانگين ـ23-5 جدول
  1383 تا 1369 هاي سال طي منتخب كشورهاي و

 دلار
  آمريكا  تركيه مكزيك جنوبيكره ژاپن  كانادا استراليا ايران شرح

ــين  ســهم هــر شــاغل از زم
  كشاورزي (هكتار)

001/3  117/103 016/101 362/1  735/0  156/3  925/1  840/56  

خدمات در هر هكتار  سرانه
  (دلار)

27/30  78/8  67/37  85/3341 47/1419  18/29  92/77  57/159  

خدمات براي هر فـرد   سرانه
  شاغل (دلار)

97/87  40/896  32/3791 63/4508 42/105  62/91  81/147 54/9116 

  )1388( ،رضايي، سهيل  :مأخذ
  OECD اينترنتيپايگاه   

در  1989-2007) طـي دوره  GSSEاز لحاظ مقدار حمايت از خـدمات عمـومي (  
كشورهاي منتخب، دو كشور آمريكا و ژاپن بـه ترتيـب بـا ميـانگين سـالانه مبـالغي در       

ها را از بخـش كشـاورزي در ايـن حـوزه      ميليارد دلار بيشترين حمايت 13و  30حدود 
ميليون دلار پس  635كشور منتخب، ايران با مبلغ سالانه حدود  8اند. در ميان اين  داشته
ستراليا كمترين پرداخت را صورت داده است. مقايسه ايران با كشوري ماننـد تركيـه   از ا

كه از لحاظ سطح توسـعه يـافتگي، وسـعت و جمعيـت وضـعيت نسـبتاً مشـابهي دارد        
تواند بررسي تطبيقي مناسبي را فراهم نمايـد. اگرچـه هـر دو كشـور در طـول دوره       مي
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از خدمات عمومي بخـش كشـاورزي   فراز و فرودهايي در ميزان حمايت  2007-1989
 3ها در كشوري مانند تركيـه حـدود    دهد كه اين حمايت اند اما اطلاعات نشان مي داشته

برابر بـودن متوسـط    4/4برابر ايران بوده است. مقايسه ايران با كره جنوبي نيز حاكي از 
  باشد. سالانه اين شاخص در كره جنوبي طي دوره ياد شده مي

  منتخب كشورهاي و ايران در )GSSE( عمومي خدمات از حمايت ميزان ـ24-5 جدول
دلارميليون 

  آمريكا  تركيه مكزيكجنوبيكره  ژاپن كانادا استراليا ايران  سال
1368  07/132 43/325 16/1771 42/9424 79/2711 72/694 09/713  72/20160
1369  52/217 74/310 74/1821 08/9400 54/2569 87/1269 51/514  72/21198
1370  52/239 46/288 82/2024 51/1077149/2529 34/905 56/2401 74/27493
1371  21/444 07/258 39/1891 1/13001 73/2403 01/1102 5/682  01/30508
1372  39/581 88/246 51/1623 23/1687027/2251 53/1307 82/1635 47/31509
1373  13/363 63/257 62/1484 4/18779 69/2427 43/1167 66/383  85/30494
1374  63/294 17/263 8/1562 84/2460427/3052 3/551 33/2008 44/29804
1375  23/319 09/494 97/1494 72/1856058/3146 85/540 25/2420 66/28621
1376  93/316 71/468 45/1305 93/1517402/3936 67/370 54/2481 33/27621
1377  49/229 55/502 96/1328 19/1651507/2644 08/417 34/3756 12/25448
1378  04/294 52/456 9/1299 05/1294579/2423 31/508 58/4437 66/25736
1379  80/441 67/429 8/1396 14/134556/2742 44/628 17/3768 54/25295
1380  21/1110 78/402 32/1416 99/117954/2567 12/649 07/3194 81/28378
1381  63/1653 74/466 37/1484 01/1129003/2796 17/629 25/2045 7/30276 
1382  86/958 98/591 67/1689 15/123974/3188 41/878 04/984  75/34128
1383  25/591 36/605 89/1959 7/10692 19/2755 35/823 61/663  93/36856
1384  14/1375 53/761 53/2557 16/9486 34/3183 82/814 43/1723 16/39734
1385  62/1872 95/747 73/2430 37/8412 31/3362 92/774 54/1784 75/42509
46/29765 69/1977 64/779 06/1353220/2816 93/1696 69/437 32/635  ميانگين

 )1388( ،رضايي  مأخذ
 OECDپايگاه اينترنتي  
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  نتايج خلاصه ـ3-2

روش و معيـار مختلـف،    16شود كه با  براساس برآوردهاي انجام شده مشاهده مي
مـورد سـنجش قـرا گرفتـه اسـت.       1380-1388سـال   9در ايران براي  AMSشاخص 

بـا هـر    1388تا  1380) از سال AMSبراساس محاسبات پژوهشي معيار كلي حمايت (
 16باشد. اگر ميـانگين   ميمعياري كه در نظر گرفته شود، حاكي از اُفت و كاهش شديد 

عـدد   1380را در نظر بگيريم بـراي سـال    25-5معيار محاسبه شده طبق جدول شماره 
آيد. به عبـارت ديگـر    درصد به دست مي 12/18عدد  1388درصد و براي سال  13/25

درصد كاهش يافته است. با اعمال  7سال  9ها از بخش كشاورزي در طي  ميزان حمايت
و بـا   OECDم تطبيق براي سطح حمايت در ايران و كشورهاي عضو يك تسامح در مقا

هـاي   در سـال  OECDبراي كشـورهاي   PSEدرصدي  27در نظر گرفتن سطح حمايت 
يافته  تر از كشورهاي توسعه شود كه سطح حمايت در ايران بسيار پايين اخير، مشاهده مي

درصد سطح كلي حمايت از ارزش توليد بخش كـه   35چنين رسيدن به هدف  است. هم
ـ بند ب) آمده است كاملاً آرماني و غيرقابل دسـترس    149در احكام برنامه پنجم (ماده 

  رسد. به نظر مي
گـذاري و حمايـت از خـدمات عمـومي در بخـش كشـاورزي        ز آنجا كه سـرمايه ا

)GSSEوري و افـزايش   ها و بسترهاي لازم و حياتي را براي ارتقـاي بهـره   ) زيرساخت
كند، لذا اين شاخص يك سنجه بسـيار مهـم در    هاي توليد مهيا مي توليد و كاهش هزينه

گردد. در اين خصوص نتايج و  هاي حمايتي در يك كشور محسوب مي ارزيابي سياست
  نكات زير قابل توجه و تأمل است:

هـاي قبلـي بـه ويـژه      نسبت به برنامه GSSEدر طول برنامه چهارم ميزان شاخص  ـ
دهد. اما اين  نسبت به برنامه دوم وضعيت كاملاً مناسب و رو به رشدي را نشان مي

  ه است.شاخص از روند باثبات و مناسبي را در طي زمان برخوردار نبود
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هاي زير كشـت (هكتـار) و جمعيـت     سرانه در ايران به ازاي زمين GSSEشاخص 
دهد كه در مقايسه با كشورهاي ديگر ارقام پاييني را به خـود   شاغل (كشاورز) نشان مي

به ازاي هر هكتار زمين زير كشـت در برخـي    GSSEاختصاص داده است. البته نسبت 
 GSSEمشابه ايران است اما با توجه بـه بـالا بـودن     يافته مانند استراليا كشورهاي توسعه

سرانه (به ازاي هر كشاورز) در استراليا و با عنايت به بـزرگ مقيـاس بـودن واحـدهاي     
برداري در اين كشور، اين خدمات اثرات بسيار قابل تـوجهي را بـر روي عملكـرد،     بهره

بـودن اراضـي در ايـران و     توليد و در نتيجه درآمد كشاورزان دارد. اما با عنايت به خرد
بـه ازاي هـر هكتـار     GSSEبـردار، ميـزان    پايين بودن متوسط اراضي در اختيار هر بهره

وري و توليد در مقايسه با ايـن كشـورها    اراضي در ايران داراي اثرگذاري پايين در بهره
 باشد. لذا در تحليل تطبيقي اين شاخص ميان كشورها توجه به اين نكات بسيار حائز مي

  اهميت است.
هاي حمايتي از بخش كشـاورزي در ايـران طـي     پس از بررسي و محاسبه شاخص

هـا و رونـد ان را بـه طـور خلاصـه در       ترين شاخص توان مهم مي 1388تا  1380دوره 
  ) ملاحظه نمود.25-5جدول (

  آن تغييرات و 1388 تا 1380 دوره طي كشاورزي بخش از حمايتي يها شاخص ـ25-5 جدول

ميانگين دوره  حمايتي هاي شاخص
 1388تا1380

ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

  %85/69 31/4805 قيمتي در نرخ ارز رسمي (ميليارد ريال)حمايت

اي در نرخ ارز رسـمي   نهاده حمايت
و اختلاف قيمت با بالاترين قيمـت  

  (ميليارد ريال) ها در ساير بخش

  %1/282 43/5170 كود و سم
  %13/30 85/16324 انرژي
  %9/38 62/4309 اعتبارات
  %65/27 26/5627 آب

اي در نرخ ارز رسـمي نهاده حمايت
و اختلاف قيمت با ميـانگين وزنـي   

هـا (ميليـارد    قيمت در سـاير بخـش  
  ريال)

  %1/282 43/5170 كود و سم
  %7/18 35/3440 انرژي
  %25/49 75/2868 اعتبارات
  %66/18 35/3440 آب
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ميانگين دوره  حمايتي هاي شاخص
 1388تا1380

ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

اي در نرخ ارز رسـمي نهاده حمايت
شده بخش كشاورزي  تمام و قيمت

ــه   ــوان قيمــت مشــمول ياران ــه عن ب
  (ميليارد ريال)

  %1/282 43/5170 كود و سم
  %21 86/22879 انرژي
  %25 6/18755 اعتبارات
  %97/16 38/321 آب

در نرخ ارز رسـمي،   AMS شاخص
براســاس قيمــت تضــميني و بــدون 

  يارانه خاص توجه به مفهوم

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %17/11  75/36252  بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %1/14  57/37028  ها) ميانگين وزني ساير بخش

(قيمت تمام شده در  AMSشاخص 
  %35/18  6/51932  بخش كشاورزي)

  %11/16  44/236609  ارزش توليد

سهم از ارزش توليد (اختلاف 
  %-9/2  %6/15  بالاترين بخش)قيمت با 

(اختلاف قيمت  سهم از ارزش توليد
  %- 34/0  %62/15  ها) با ميانگين وزني ساير بخش

 تمام سهم از ارزش توليد (قيمت
  %5/3  %21/21  شده در بخش كشاورزي)

حمايت مرزي در نرخ ارزـقيمتي براساس قيمت تضميني حمايت
  %1/17  24565 (ميليارد ريال)رسمي

در نرخ ارز رسـمي،   AMS شاخص
 حمايـت براساس قيمت تضـميني ـ   

ــدون و مــرزي ــه توجــه ب  مفهــوم ب
  يارانه خاص

(اختلاف قيمت با  AMS شاخص
  %2/12  44889/56012  بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %92/14  3/56788  ها) ميانگين وزني ساير بخش

در  شده (قيمت تمام AMSشاخص 
  %7/14  29/71692  بخش كشاورزي)

  %11/16  44/236609  ارزش توليد
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ميانگين دوره  حمايتي هاي شاخص
 1388تا1380

ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

سهم از ارزش توليد (اختلاف 
  %-4  %04/24  قيمت با بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت  سهم از ارزش توليد
  %-8/2  %2/24  ها) با ميانگين وزني ساير بخش

 تمام سهم از ارزش توليد (قيمت
  %- 23/0  %8/29  شده در بخش كشاورزي)

اي با توجه بـه مفهـوم    نهاده حمايت
خــاص يارانــه در نــرخ ارز رســمي 

  (ميليارد ريال)

  %1/282 43/5170 كود و سم
  %8/23 15/8611 انرژي
  %7/182 54/1766 اعتبارات
  %83/13 34/2750 آب

در نرخ ارز رسـمي،   AMS شاخص
براساس قيمت تضميني و با توجـه  
بــه مفهــوم خــاص يارانــه (ميليــارد 

  ريال)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %75/12  8/23103  ها) ترين قيمت ساير بخش پايين

  %11/16  44/236609  ارزش توليد

  %- 97/0  %10  سهم از ارزش توليد

در نرخ ارز رسـمي،   AMS شاخص
براساس قيمت تضميني و سياسـت  
حمايت مرزي و با توجه به مفهـوم  

  خاص يارانه (ميليارد ريال)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %95/10  5/42863  ها) ترين قيمت سايربخش پايين

  %11/16  4/236609  ارزش توليد

  %- 94/3  %6/18  سهم از ارزش توليد

(ميلياردقيمتي برمبناي قيمت تضميني براساس نرخ ارز واقعي حمايت
  %6/89  16/4350 ريال)

اي بــدون توجــه بــه  نهــاده حمايــت
مفهــوم خــاص يارانــه براســاس    
اختلاف قيمت بخش كشـاورزي بـا   

هـا   بالاترين قيمـت در سـاير بخـش   

  %53/15  02/5376  كود و سم

  %1/26  21/17713  انرژي

  %9/38  62/4309  اعتبارات



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  538

ميانگين دوره  حمايتي هاي شاخص
 1388تا1380

ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

برمبناي نـرخ ارز حقيقـي (ميليـارد
  %65/27  26/5627  آب  ريال)

اي بــدون توجــه بــه  نهــاده حمايــت
مفهوم خاص يارانـه براسـاس نـرخ    

بخـش   قيمت ارز حقيقي و اختلاف
 كشاورزي با ميانگين وزنـي قيمـت  

  ها (ميليارد ريال) ساير بخش در

  %53/15  02/5376  كود و سم

  %53/16  09/22132  انرژي

  %25/49  75/2868  اعتبارات

  %66/18  35/3440  آب
اي بــدون توجــه بــهنهــاده حمايــت

مفهوم خاص يارانـه براسـاس نـرخ    
شـده در   تمـام  ارز واقعي و قيمـت 

  بخش كشاورزي (ميليارد ريال)

  %53/15 02/5376 كود و سم
  %21 86/22879 انرژي
  %25 6/18755 اعتبارات
  %97/16 38/321 آب

در نرخ ارز واقعـي،   AMS شاخص
تضــميني و بــدون  قيمــتسياســت 

ــه    ــاص ياران ــوم خ ــه مفه ــه ب توج
  (ميليارد ريال)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %61/16  64/46797  بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %21/10  38/38167  ها) ميانگين وزني ساير بخش

شده  تمام (قيمت AMSشاخص 
  %53/20  71/51718  بخش كشاورزي)

  %11/16  4/236609  ارزش توليد

(اختلاف  سهم از ارزش توليد
  %7/2  %5/19  قيمت با بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت  سهم از ارزش توليد
  %-4/3  %6/16  ها) با ميانگين وزني ساير بخش

 تمام سهم از ارزش توليد (قيمت
  %2/5  %03/21  شده بخش كشاورزي)

ارز واقعيحمايت مرزي در نرخـقيمتي براساس قيمت تضميني حمايت
  %3/25  61/22521 (ميليارد ريال)
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ميانگين دوره  حمايتي هاي شاخص
 1388تا1380

ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

در نرخ ارز واقعي و  AMS شاخص
سياست قيمت تضـميني و حمايـت   
ــه مفهــوم   ــدون توجــه ب مــرزي و ب

  خاص يارانه (ميليارد ريال)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %2/11  74/55547  بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت با  AMSشاخص 
  %32/12  83/56338  ها) ميانگين وزني ساير بخش

 شده (قيمت تمام AMSشاخص 
  %21/20  16/69890  بخش كشاورزي)

  %11/16  4/236609  ارزش توليد

سهم از ارزش توليد (اختلاف 
  %- 65/3  %94/23  قيمت با بالاترين بخش)

(اختلاف قيمت  سهم از ارزش توليد
  %- 61/2  %96/23  ها) با ميانگين وزني ساير بخش

 تمام توليد (قيمتسهم از ارزش 
  %4  %43/28  شده بخش كشاورزي)

اي بـا در نظـر گـرفتن     نهاده حمايت
مفهوم خاص يارانـه براسـاس نـرخ    

  ارز حقيقي (ميليارد ريال)

  %53/15 2/5366 كود و سم
  %96/17 51/9999 انرژي
  %7/182 54/1766 اعتبارات
  %83/13 34/2750 آب

در نرخ ارز واقعـي،AMS شاخص
براساس قيمت تضميني و با توجـه  

(ميليــارد  يارانــه بــه مفهــوم خــاص
  ريال)

(اختلاف قيمت باAMSشاخص
  %1/8  57/24242 ها)ترين قيمت ساير بخشپايين

  %11/16 4/236609 ارزش توليد
  %-7/4 %11 سهم از ارزش توليد

در نرخ ارز واقعـي،AMS شاخص
 حمايـت براساس قيمت تضـميني ـ   

 خـاص  مفهـوم  بـه  توجه با و مرزي
 )ريال ميليارد( يارانه

(اختلاف قيمت باAMSشاخص
  %8/10  03/42414 ها)ترين قيمت ساير بخشپايين

  %11/16 4/236609 ارزش توليد
  %- 93/3 %4/18 سهم از ارزش توليد

  





 

 فصل ششم
 

 خلاصه نتايج
 هاي و پيشنهادهايافته

  





 

  كليات ـ1

هـا و   ها، سياسـت  گيري حمايتي و تحليل جهتهدف اساسي پژوهش بررسي نظام 
هاي توسعه در دو دهه اخيـر و ارائـه راهكارهـاي     ابزارهاي به كار گرفته شده در برنامه

هـاي   باشد. اين امر از طريق بررسي سياسـت  لازم براي اصلاح و ارتقاي كارآيي آنها مي
هـا در   يـن سياسـت  چنين بررسي اجمـالي ا  هاي توسعه در ايران و هم حمايتي در برنامه

  برخي كشورهاي منتخب انجام گرفته است.
هـاي پژوهشـي    براي پاسخ به سـئوالات و رسـيدن بـه اهـداف پـژوهش از روش     

مختلفي استفاده شده است. روش تاريخي، تحليل محتواي، تحقيـق ارزشـيابي، تحقيـق    
 هاي زماني، تحليـل  تطبيقي، روش برآورد معيار كلي حمايت، روش اقتصادسنجي سري

  اند. هاي پژوهش در اين تحقيق بوده هاي اقتصادي از جمله روش روند و محاسبه نسبت
هـاي اقتصـادي در دو طبقـه و طيـف كلـي       در يك ديدگاه بسيار كـلان، سياسـت  

ها بـه دلايـل متعـدد     گيرند. در نيم قرن گذشته دولت گرايي و آزادسازي قرار مي حمايت
هـاي توليـدي داخلـي در     پذيري بخش رقابتتاريخي و اقتصادي از جمله ارتقاي درجه 

اند به تدريج راهبرد آزادسازي اقتصادي و تجـاري   معادلات تجاري جهاني تلاش نموده
گرايي جايگزين سازند اما در بخش كشـاورزي ايـن تحـول بسـيار      را با راهبرد حمايت

اي هـاي گسـترده كشـوره    شود. بهترين شاهد اين ادعا حمايـت  بطئي و كنُد ارزيابي مي
باشد. صـرف   ها و ابزارهاي متنوع حمايتي از بخش كشاورزي مي يافته با سياست توسعه

اعتبارات هنگفت براي حمايت از بخش كشاورزي نشان از حساسيت و اهميت بخـش  
  گذاران دارد. در ميان سياست

هـاي گسـترده ماننـد اراضـي      در كشور ايران نيز بخش كشاورزي واجد توانمنـدي 
متنوع، منـابع طبيعـي تجديدشـونده و ذخـاير غنـي ژنتيكـي و البتـه بـا         مستعد در اقليم 
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 14باشد ولي توانسته است با دارا بودن سهمي در حدود  هاي خاص خود مي محدوديت
درصد صـادرات غيرنفتـي (بـدون در نظـر گـرفتن       31درصد از توليد ناخالص داخلي، 

 80خودكفـايي حـدود   چنين ضـريب   درصد اشتغال كل كنار و هم 23ميعانات گازي)، 
هـاي كشـور    اي در بين بخـش  درصد در محصولات كشاورزي اساسي از موقعيت ويژه

ها بايد شرايط و موقعيت خاص سياسي، اسـتراتژيكي و   برخوردار است. به اين شاخص
اي ايران را افـزود. از ايـن رو بخـش كشـاورزي و توليـد مـواد غـذايي و ميـزان          منطقه

ي در اين محصولات يك مسأله اساسي اقتصادي و سياسـي  وابستگي به بازارهاي خارج
  گردد. براي كشور ما محسوب مي

هـاي اقتصـادي در كشـور از درآمـدهاي نفتـي       ها و بخش متأثر بوده تمامي فعاليت
ها و ابزارهـاي حمـايتي شـده اسـت.      گيري نوع خاصي از سياست معتنابه موجب شكل

ال اصلاح الگـوي مصـرف، واقعـي نمـودن     هاي توسعه به دنب بدين لحاظ همواره برنامه
پذيري واحدهاي توليدي در بازارهـاي جهـاني، هدفمنـد كـردن      ها، ارتقاي رقابت قيمت
ها و... بوده و هستند. اما به هر حال اتكاي به درآمدهاي نفتي عامل اصلي چرخش  يارانه

هـا و   سياسـت ها با اولين تنگناهاي حاصله از اصلاحات مورد نظر به  ها و برنامه سياست
  محصولي بوده است. هاي سنتي مبتني بر درآمدهاي تك گيري جهت

هاي انجام شده از بخش كشـاورزي   گيري ميزان حمايت به منظور سنجش و اندازه
معيـار حمايـت از خـدمات    «و )» AMSمعيار كلي حمايـت ( «هاي  در كشور از شاخص
) توسط مذاكرات AMS(استفاده شده است. انتخاب معيار )» GSSEعمومي كشاورزي (

برانگيـز ايـن دور از مـذاكرات بـوده اسـت. امـا        از مسائل چـالش  GATTدور اروگوئه 
)» PSEمعيار حمايت از توليدكننـده ( «هايي مانند  انتخاب اين شاخص در مقابل شاخص

ها در كشورهاي مختلف بوده است. لذا با  پذيري محاسبه همگون حمايت به دليل امكان
)، در اين پژوهش اين AMSالمللي به شاخص ( هاي بين و تأكيد سازمان توجه به استناد

نيز بـه دليـل دارا بـودن     GSSEشاخص مورد برآورد قرار گرفت. علاوه بر آن شاخص 
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هـاي   گذاري در زيرسـاخت  ها به سرمايه هايي مانند نشان دادن ميزان توجه دولت ويژگي
يتي سبز و مجاز مورد بحث واقع شـده  افزاري و به عنوان اقلام حما افزاري و نرم سخت
  است.

هاي حمـايتي در   ها از اعمال سياست به طور كلي راهبردها و اهداف اساسي دولت
باشد كه به عنوان نمونه عبارتند از: ايجاد اطمينـان از عرضـه،    بخش كشاورزي متنوع مي

شـويق توليـد و   ها، تثبيت درآمـد توليدكننـدگان، تنظـيم بـازار، ت     ثباتي قيمت مقابله با بي
هاي خاص،  صادرات، افزايش سطح خودكفايي، تشويق يا محدود كردن استفاده از نهاده

  گذاري، توسعه روستايي و كاهش فقر. كاهش ريسك، تشويق سرمايه
هاي حمايتي بخش كشـاورزي را   ترين نكات كاربردي سياست به طور خلاصه مهم

  ) خلاصه نمود.1-6توان به شرح جدول ( مي

  آن حمايتي ابزارهاي و كشاورزي بخش در دولت دخالت دلايل خلاصه ـ1-6 جدول
و اهداف دخالت دولت دلايل

  در بخش كشاورزي
ها يا ابزارهايسياست

  حمايتي قيمتي
  ها يا ابزارهاي حمايتي غير قيمتي سياست

اطمينان از عرضه ايجاد
  محصولات توليدي بخش

سياست قيمت
  تضميني

  اي) غيرتعرفه ها (موانع وضع محدوديت

تقاضاي محصولات تثبيت
  توليدي بخش

سياست خريد
  تضميني

  گذاري در تحقيقات كشاورزي سرمايه

درآمد توليدكنندگان تثبيت
  بخش

  گذاري در آموزش و ترويج كشاورزي سرمايه  سياست قيمت هدف

ثباتي قيمت  با بي مقابله
  محصولات كشاورزي

هاي  سياست پرداخت
  جبراني

هاي آبياري، تجهيز و (شبكهگذاري در زيربناهاسرمايه
هاي توليدي  نوسازي اراضي، آبخيزداري، اتحاديه

  هاي بازار و...) فراگير، زيرساخت

  خريد يا وام اعتباري  بازار تنظيم
حمايت جهت تغيير الگوي كشت براساس توان 

  اكولوژيك مناطق

  توليد و صادرات تشويق
پرداخت يارانه

  ها يم نهادهغيرمستق
  ITايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي بر پايه 
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و اهداف دخالت دولت دلايل
  در بخش كشاورزي

ها يا ابزارهايسياست
  حمايتي قيمتي

  ها يا ابزارهاي حمايتي غير قيمتي سياست

سطح خودكفايي در افزايش
  مواد غذايي

  حمايت از توليد محصول سالم  يارانه صادراتي

  (يارانه مستقيم)هاي مستقيم و جبرانيپرداخت تعرفه توليدمحدوديت

يا محدود نمودن  تشويق
  هاي خاص استفاده از نهاده

سياست خريد
تضميني و قيمت 

  تضميني

صندوق تثبيت درآمد توليدكنندگان محصولات 
  كشاورزي

  بيمه عملكرد محصول  ريسككاهش
 بيمه درآمدي  گذاريسرمايه تشويق

روستايي و كاهش فقر توسعه
  در روستا

  هاي بازاريابي حمايت  

خاطر و وابستگي تعلق احساس
تر با جامعه روستايي و شبي

  كشاورزيتوليدكنندگان 
  

ايجاد و حمايت از توسعه بازارهاي بورس كالايي 
  كشاورزي

نسبي توليد و ساختاري مزيت
  توليد محصولات

  ايجاد و حفظ استاندارد محصول  

  منتخب كشورهاي تجارب ـ6

تواند ما  يافته و در حال توسعه مي بررسي تجارب كشورهاي مختلف اعم از توسعه
  زير رهنمون سازد:را به برخي نتايج و رئوس كلي 

ها را به بخش  ها و يارانه ها بيشترين حمايت يافته، دولت در بيشتر كشورهاي توسعه ـ
هـا نيـز بـه سـمت و سـوي       دهنـد. عمـده ايـن حمايـت     كشاورزي اختصاص مـي 

كنندگان ماليـات   اي كه حتي از مصرف كنندگان به گونه توليدكنندگان است، مصرف
كنندگان در عمـده   شود. حمايت از مصرف مي به نفع توليدكنندگان كشاورزي اخذ

  كشورهاي در حال توسعه به استثناي آمريكا منفي است.
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هاي مبتني بر وضـع   در كشورهاي در حال توسعه، گرايش به سمت اتخاذ سياست ـ
كننـدگان شـهري    چنين حمايت بيشـتر از مصـرف   ماليات بر بخش كشاورزي و هم

واد غذايي در بازارهاي مصرف است تا است و هدف آنها پايين نگهداشتن قيمت م
درآمد توانـايي   هاي كم هاي درآمدي مختلف به ويژه گروه كنندگان در گروه مصرف

  تأمين حداقل مواد غذايي را داشته باشند.
از  OECDها در دريافتي خالص كشاورزان در بين كشورهاي منطقـه   سهم حمايت ـ

درصـد در دوره   29ه حـدود  ب 1986-1988ها در دوره  درصد دريافتي 38متوسط 
هاي اخير كاهش يافته اسـت. از لحـاظ ارزشـي     درصد در سال 27و  2006-2004

شـود. ميـزان حمايـت     ميليارد دلار برآورد مي 300ها سالانه حدود  نيز اين حمايت
(حـدود   OECDكشورهاي اروپايي معمولاً در سطحي بالاتر از متوسط كشورهاي 

توان نتيجه گرفت كه طي يك دهه گذشـته ميـزان    ميشود. اما  درصد) برآورد مي 5
  ها به طور متوسط همواره در حال كاهش بوده است. حمايت

هـاي حمـايتي بـه     در طي يك دهه گـرايش سياسـت   OECDدر كشورهاي عضو  ـ
چنـين در طـي ايـن     انـد. هـم   هايي بوده كه كمتر مرتبط با توليد بوده سمت سياست
هـا بـراي    ها در انتخاب نوع توليـد و كـاهش حمايـت    پذيري سياست دوره انعطاف

رونـد. از ايـن رو در    ها به شـمار مـي   محصولات خاص كشاورزي از ديگر ويژگي
هـا از توليدكننـدگان بـه صـورت      ده سال گذشته بـه تـدريج حمايـت    حالي كه در

انفرادي در حال كاهش بود، سهم حمايت به صورت خـدمات عمـومي از بخـش    
) فزاينـده بـوده   TSE) به عنوان درصدي از معيار حمايت كلي (GSSEكشاورزي (

) معيـار  GSSEدرصـد (%  13از  GSSEاست. در سطح كـل ايـن كشـورها سـهم     
-2008هـاي   درصد در سـال  20به حدود  1986-1988هاي  در سالحمايت كلي 

  ).OECD, 2009رسيده است ( 2006
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) GSSEنكته حائز اهميت در معيار حمايت خدمات عمومي از بخش كشـاورزي (  ـ
اي كـه   باشد، بـه گونـه   مي GSSEتغييرات قابل توجه در تركيب حمايت در اجزاء 

درصـد در   30از  GSSEاز كل معيار  1سهم حمايت از بازاريابي و ارتقاي محصول
رسيده اسـت.   2006-2010هاي اخير  درصد در سال 50به حدود  1980نيمه دهه 

ها حدود يـك سـوم    گذاري در زيرساخت معمولاً طي ده سال گذشته سهم سرمايه
  ).OECD, 2011بوده است ( GSSEكل معيار 

هاي خدمات عمـومي   گذاري در حمايت ها بر اين است كه از سرمايه اجماع تحليل
شـوند. ايـن نـوع     كنندگان منتفع مي در بخش كشاورزي هم توليدكنندگان و هم مصرف

اي، آمـوزش و خـدمات بازرسـي و     ها (مانند تحقيق و توسعه، خدمات مشاوره حمايت
  دهند. هاي توليدي بخش را توسعه مي وري را بهبود بخشيده و ظرفيت نظارت و...)، بهره

درصـد   5/2) از TSEمعيار كلي حمايـت (  OECDكشورهاي به طوركلي در ميان  ـ
هـاي اخيـر    درصـد در سـال   1) به حـدود  GDP) (%TSEتوليد ناخالص داخلي (

دهه اخير است. معيار  5/1رسيده كه حكايت از كاهش بطئي در طي  2010-2008
PSE  27در ايـن گـروه كشـورها بـه حـدود       1980درصد در نيمه دهـه   38نيز از 

  دهد. هاي اخير كاهش نشان مي درصد در سال
هـا و توليـد بـه طـور مسـتقيم و       سياست حمايـت از قيمـت   PSEدر ميان اجزاي  ـ

رنگ  هاي توليد بيشتر (بدون محدوديت) كم هايي مبتني بر استفاده از نهاده پرداخت
هاي بيشتري براي ايجاد انحـراف   هايي كه قابليت اند. به عبارت ديگر حمايت گشته

انـد. ايـن نـوع     جارت دارنـد، در طـي زمـان در حـال كـاهش بـوده      در بازارها و ت
 60درصد بـه حـدود    91، از PSEها با قابليت انحراف بالا در ميان اجزاي  حمايت

  دهه اخير كاهش يافته است. 5/1درصد در 

                                                      
1- Marketing and Promotion 
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دهـد حمايـت بـه شـكل      هـا نشـان مـي    بررسي تجارب در خصوص انواع حمايت
از  PSEهــاي متغيــر در بــين اجــزا،  از نهــادههــاي مبتنــي بــر ميــزان اســتفاده  پرداخــت
  شود. ها محسوب مي آورترين حمايت انحراف

باشند، آثار ناشي  1گريز هاي حمايتي، اگر كشاورزان ريسك در ارزيابي آثار سياست
گريـزي بـه پارامترهـاي ارزيـابي      از ريسك يك مقوله مهم خواهد بود. افزودن ريسـك 

نوان مثـال ثابـت شـده اسـت كـه در صـورت       هاي حمايتي ضروري است. به ع سياست
هاي رفـاهي   تر از آثار حمايت اي مهم هاي بيمه گريز بودن كشاورزان، آثار حمايت ريسك

هاي حمـايتي، انتظـارات قيمتـي حـائز اهميـت       سياست 2باشند. در تحليل آثار پوياي مي
  است. چرا كه اين متغير در تصميمات توليدي كشاورزان اثرگذار خواهد بود.

و در پيوند بين كشاورزي، تجـارت   OECDدر سنتز گزارشات مربوط به مطالعات  ـ
  و محيط زيست به اين موارد اشاره داشت:

تواند بر محيط زيست اثربخش و مفيـد باشـد. بـه     آزادسازي تجاري كشاورزي مي •
ها مانند كود و سـم   عنوان مثال اين امر موجب كاهش ميزان شدت استفاده از نهاده

  شود. مي GHGاي  ده نيتروژن در گياهان و انتشار گازهاي گلخانهو باقيمان
هـاي توليـد    ها از توليدكنندگان كشاورزي كه ارتباط با توليد و نهـاده  عمده حمايت •

توانـد بـر    كنند، به سمت و سوي كشاورزان بزرگ مقياس است و ايـن مـي   پيدا مي
  ايد.هاي رفاهي بيفز هاي درآمد كشاورزان و نابرابري نابرابري

ها از كـل   ميزان حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي (شاخص درصد حمايت ـ
) 2008-2010هـاي اخيـر (   در سال OECDدريافتي كشاورزان) در بين كشورهاي 

شـود كـه حـاكي از     درصد را شامل مي 60درصد تا  1اي از  دامنه و طيف گسترده
هـا در كـل دريـافتي     اي در بين اين كشورهاست. ميزان ايـن حمايـت   تفاوت عمده

                                                      
1- Risk Aversion 
2- Dynamic Effects 
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تـرين   درصـد در اسـتراليا بـه عنـوان پـايين      5درصد در نيوزيلند و  1كشاورزان از 
درصـد در   60درصد به عنوان ميـزان حمايـت متوسـط، تـا      4حمايت و آمريكا با 

درصـد در ژاپـن بـه عنـوان      55كشورهايي مانند ايسلند، نروژ، كـره و سـوييس و   
شـوند. بخـش عمـده ايـن      هـا را شـامل مـي    يتنماينده كشورهاي با بالاترين حما

  شود. هاي قيمتي اعمال مي ها از طريق سياست حمايت
هـا و   يافتـه از مشـوق   صادركنندگان محصولات كشـاورزي در كشـورهاي توسـعه    ـ

شـوند و   منـد مـي   هاي بيشتري نسبت به كشورهاي در حـال توسـعه بهـره    حمايت
تــري نســبت بــه  تجــاري افــزونهــاي  زنــي و پتانســيل بنــابراين از قــدرت چانــه

  صادركنندگان كشورهاي در حال توسعه برخوردارند.
هاي حمـايتي   يافته در سياست ها به ويژه كشورهاي توسعه هاي اخير دولت در سال ـ

انـد.   هاي خدمات عمومي در بخش كشاورزي نموده خود توجه بيشتري به حمايت
ــرمايه ــعه   س ــق و توس ــعه، تحقي ــابي و توس ــذاري در بازاري ــرويج، گ ــوزش، ت ، آم

هاي فيزيكي، توسعه روستايي و نظام نوآوري كشـاورزي در زمـره ايـن     زيرساخت
  گيرند. ها قرار مي نوع از سياست

با بررسي ساختار حمايـت از بخـش كشـاورزي در كشـورهاي مختلـف مشـاهده       
گردد كه ابزارهاي حمايتي و ميزان حمايـت در آنهـا متفـاوت اسـت. خلاصـه ايـن        مي

  ) آمده است.3-6) و (2-6در جداول (ها  تفاوت
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  ها و ابزارهاي حمايتي در كشورهاي مورد بررسي سياست ـ2-6 جدول

اپن  كشور
ژ

  كره  

وپا
ه ار

ادي
اتح

  

كيه
تر

  

يكا
امر

ده 
متح

ت 
يالا

ا
  

زيل  چين
بر

  

هاي  سياست
  قيمتي

    *   *   قيمت دوگانه
       *   هاي وارداتيسهميه
  *    * *   هاي تضمينيقيمت
  *  * * * *   ها و اعتبارات صادراتييارانه

      * *   بندي توليدكنترل عرضه از طريق سهميه
      * *   محدوديت سطح زير كشت

هاي  پرداخت
 مستقيم درآمدي

  *   * * *   جبران خسارت ناشي از حوادث طبيعي
       *   هاي تجاريها و تحريمممنوعيت

هاي  پرداخت
درآمدي 
  غيرمستقيم

  *     *   اي و نرخ بهرههاي سرمايهيارانه
    *   *   ايهاي نهادهيارانه

       *   تأمين امنيت اجتماعي
      * *   كاهش ماليات

  *  *  *    كشاورزيمعافيت از ماليات بر درآمد
       *   ذخيره مازاد بازار
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  ها و ابزارهاي حمايتي در كشورهاي مورد بررسي سياست ـ2-6جدول  ادامه

اپن  كشور
ژ

  كره  

وپا
ه ار

ادي
اتح

  

كيه
تر

  

يكا
امر

ده 
متح

ت 
يالا

ا
  

زيل  چين
بر

  

  *   * *     تعرفه وارداتي
      *     افزايش نرخ عوارض گمركي

      *     قيمت ارشادي
        * * * هاي قيمتي از توليدكننده حمايت

      *  * * * هاجلوگيري از مصرف نهادهيارانه براي مصرف يا
        * * حمايت از كل درآمد

      *  *    مدرنيزاسيون كشاورزي
  *   * *  *    حمايت از آموزش و تحقيقات

  *   * *  *    حمايت از بازاريابي
  *  * * *  *    ها و نواحي روستاييتوسعه زيرساخت

      *  *    ايهاي يارانه ارائه نهاده
  *  *    *    ايمستقيم سرمايهحمايت 
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  ها و ابزارهاي حمايتي در كشورهاي مورد بررسي سياستـ 2-6جدول  ادامه

اپن  كشور
ژ

  كره  

وپا
ه ار

ادي
اتح

  

كيه
تر

  

يكا
امر

ده 
متح

ت 
يالا

ا
  

زيل  چين
بر

  

          *      اعتبارات بانكي ارزان
          *      هاي اعتباري ضمانت
          *      گذاري هاي سرمايه صندوق

        *        ها قيمت دستكاري
        *        اقدامات مرزي

هاي مستقيم به توليدكننـدگان (برمبنـاي سـابقه كشـت مزرعـه،       پرداخت
  عملكرد و نرخ پرداخت ملي)

      *  *      

ــر كشــت و عملكــرد    پرداخــت ــاي ســطح زي هــاي ضــد ادواري (برمبن
  محصولات)

        *      

      *  *        اي هاي بودجه پرداخت
        *        هاي جبراني پرداخت
        *        هاي انتقالي پرداخت

  *    *  *        حمايت از بيمه محصولات

  ميزان حمايت در كشورهاي مورد بررسيـ 3-6 جدول
 درصد /ميليون دلار

  تركيه  كشور
اتحاديه
 اروپا

ايالات متحده
 امريكا

  برزيل

كل حمايت 
)TSE(  

    50/138970 11/24293 2009سال
    50/130745 96/15799 )2009تا2000متوسط دوره (

    50/3 67/7 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

سهم كل 
حمايت از (%) 

GDP  

  41887  84/0 97/3 2009سال

  41760  63/3  )2009تا  2000متوسط دوره (
هايدر سال8/0

2009-2007 
هاي  در سال 55/0

2010-2008  
    -74/3 -91/0 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

برآورد حمايت 
از توليدكننده 

)PSE(  

    70/120839 7/22602 2009سال
    78/114076 06/14046 )2009تا2000متوسط دوره (

    31/3 17/11 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايت ميزان ـ3-6 جدول ادامه
 درصد /ميليون دلار

  اتحاديه اروپا تركيه كشور

درصد حمايت از 
  توليدكننده

  52/23 91/36 2009سال
  281/29 54/28 )2009تا 2000متوسط دوره (

  - 36/3 35/4 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

ضريب حمايت 
  توليدكننده اسمي 

  07/1 39/1 2009سال
  20/1 33/1 )2009تا 2000متوسط دوره (

  - 93/1 67/0 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

ضريب حمايت كمك 
  توليدكننده اسمي 

  3/1 58/1 2009سال
  413/1 41/1 )2009تا 2000متوسط دوره (

  - 35/1 81/1 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

  بررسي مورد كشورهاي در حمايت ميزان ـ3-6 جدول ادامه
 درصد /دلارميليون 

  اتحاديه اروپا تركيه  كشور

برآورد حمايت از 
  )CSEكننده ( مصرف

  - 8/27718 -4/14778 2009سال
  - - )2009تا 2000متوسط دوره (

  - - )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

درصد حمايت از 
  كننده مصرف

  - 8/24 -72/26 2009سال
  - - )2009تا 2000متوسط دوره (

  - - )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

ضريب حمايت 
  كننده اسمي مصرف

  41852 35/1 2009سال
  18/1 45/1 )2009تا 2000متوسط دوره (

  - 45/1 -56/1 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (

ضريب حمايت كمك 
  كننده اسمي مصرف

  41821 36/1 2009سال
  161/1 34/1 )2009تا 2000(متوسط دوره

  - 30/1 30/0 )2009تا2000متوسط رشد ساليانه طي دوره (
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  بررسي مورد كشورهاي در حمايت ميزان ـ3-6 جدول ادامه
 درصد /ميليون دلار
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 درصد  ميليون دلار دلار درصد درصد درصد

 كشورهاي
OECD  

درصد افزايش (معادل  12
  ميليون دلار) 27594

30  48  31  12000     

     38000      67    نروژ

     33000      68    سوييس

     27000          ايسلند

   279527*   23000      58    ژاپن

   279527*   23000      62    كره

           15    مكزيك

           26    تركيه

 80تا  50          34    اروپا اتحاديه

            16    امريكا

  اخير دهه دو در ايران توسعه هاي برنامه در حمايتي يها سياست ـ3

ها به طـور چشـمگيري بـه     گيري يارانه ) جهت1368-1372در برنامه اول توسعه ( •
هاي ايـن برنامـه سـهم     درصد) بوده است. طي سال 075هاي مصرفي  سمت يارانه

درصد تقليل يافت. سهم بخش كشاورزي از  7/15درصد به  17بازار كشاورزي از 
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وشـش بيمـه قـرار    درصد فراتـر نرفـت. تحـت پ    6/3گذاري كل از متوسط  سرمايه
درصـد از تعهـدات صـندوق بيمـه در ايـن دوره       16محصول با عملكرد  6گرفتن 

  اتفاق افتاد.
) با محوريت كشاورزي آغاز و سهم ايـن بخـش از كـل    1374-1378برنامه دوم ( •

درصد بيشـتر از برنامـه    2/1درصد رسيد كه  2/5گذاري به طور متوسط به  سرمايه
سـت كنتـرل درآمـدهاي ارزي حاصـل از صـادرات      اول بود. اما با ايـن حـال سيا  

درصـدي سـهم صـادرات كـالاي سـنتي و كشـاورزي        70غيرنفتي موجب كاهش 
رغم اعلام محوريت كشاورزي در برنامه، سهم اعتبارات اين بخـش و   گرديد. علي
هاي توليدي اين بخش در برنامه دوم، روندي كاهشـي يافـت. در ايـن     ميزان يارانه

غي نيز علاوه بر محصولات زراعي تحت پوشش صندوق بيمه برنامه محصولات با
هـاي برنامـه    كشاورزي قرار گرفته و اين شاخص روندي افزايشـي در طـول سـال   

  داشته است.
) رفع موانع قانوني و اجرايي براي صادرات غيرنفتـي  1379-1383در برنامه سوم ( •

ــاد ســازن   ــين كشــاورزي و جه ــام وزارت ــا ادغ دگي از و اصــلاح ســاختار اداري ب
آيد. ايجاد حساب ذخيره ارزي، تداوم پرداخـت   رويكردهاي اصلي آن به شمار مي

سـپاري از ديگـر    هاي توليدي، پرداخت يارانه صادراتي، حـذف پيمـان   يارانه نهاده
هـا و رفـع    بخشي به سياست هاي حمايتي اين دوران است. لذا از جهت تنوع برنامه

شـود؛   هاي پس از انقلاب ارزيابي مي ق سالهاي موف برخي موانع تجاري، از برنامه
  هاي آن بوده است. اگرچه عدم تحقق كمي بخش قابل توجهي از اهداف از نقيصه

) افزايش قيمت تضميني محصولات مـورد نظـر در   1384-1388در برنامه چهارم ( •
 30طول دوره كمتر از نرخ تورم بوده است. تحت پوشش بيمه قرار گرفتن بيش از 

غام بورس فلزات و كشاورزي، اجراي طرح خودكفايي گندم و تقليـل  محصول، اد
  هاي اين دوره است. اعتبارات عمراني بخش كشاورزي از ديگر اتفاقات و سياست
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) در حمايـت از بخـش كشـاورزي    1390-1394ترين رئـوس برنامـه پـنجم (    مهم •
توسـط  درصـد، م  7افزوده بخش سالانه بـه ميـزان    بيني رشد ارزش عبارتند از: پيش

وري آب و  درصد، ارتقاي بهـره  13نرخ رشد سالانه تشكيل سرمايه ثابت به ميزان 
گـري بخـش بـه بخـش      درصد، واگذاري امـور تصـدي   40راندمان آبياري حدود 

هـا،   هـا و تشـكل   غيردولتي به ويژه نظام مهندسي بخش، نظام دامپزشكي و تعاوني
 ـ   التحصـيلان در فعاليـت   مشاركت فارغ ق بخـش خصوصـي و   هـاي بخـش از طري

ســازي در  ، تنــوع5/1بــه  1هــاي مــذكور، ارتقــاي ضــريب مكانيزاســيون از  نظــام
گيري از سياست قيمت تضميني در كنار خريد  ها و ابزارهاي حمايتي، بهره سياست

هـاي حمـايتي ماننـد     تضميني، استفاده موثر از سازوكار بورس كالاهـا در سياسـت  
اي و زمــاني بــراي كالاهــاي  هميهسياســت قيمــت تضــميني، برقــراري تعرفــه ســ

  كشاورزي.
چنين در اين برنامه سرفصل كاملاً مجزايي در برنامه پنجم به توسـعه روسـتايي    هم •

هاي سياستي آن مـورد توجـه و    اختصاص و بسته توسعه روستايي مانند ساير بسته
ريزي مقـرر گرديـد تـا سـطح      تنظيم قرار گرفت. براي نخستين بار در سابقه برنامه

  درصد ارزش توليدات بخش برسد. 35كلي حمايت از بخش به 
هـا و ابزارهـاي حمـايتي بـراي انـواع مختلـف        سـازي سياسـت   در طراحي و پياده •

گـذاران و   محصولات كشاورزي ملحوظ داشتن نوع محصولات و اهداف سياسـت 
بنـدي از   هـا ضـروري اسـت. در يـك طبقـه      به منظور ارتقاي كارآيي اين سياسـت 

وري آنها در سه دسـته   قانون افزايش بهره 31اورزي و برمبناي ماده محصولات كش
گيرند. اگرچه ممكـن اسـت برخـي     اي قرار مي محصولات راهبردي، ويژه و منطقه

گيري كلي محصولات راهبردي كه  كالاها در دو دسته قرار گيرند، اما در يك نتيجه
ايي آنهـا از اهـداف   مستقيماً در امنيت غذايي نقش دارند و درصـد بـالاي خودكف ـ  

هـاي خـاص و بـالايي     شود، نيازمند و تحت حمايـت  گذاران محسوب مي سياست
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گذاران براي اين گـروه   رسد هنوز گرايش در بين سياست خواهند بود و به نظر مي
كننـدگان خواهـد    از محصولات به سمت كنترل قيمت آنها براي حمايت از مصرف

شـود ايـن    بينـي مـي   ها پيش مند كردن يارانهبود. اما با عنايت به شروع اجراي هدف
هاي پيش از ميزان و شدت كمتري برخوردار خواهند بود.  ها نسبت به دهه حمايت

هاي حمايتي براي دو گـروه بعـدي محصـولات (ويـژه و      بدون ترديد نوع سياست
رسد بـراي دو گـروه    خاص منطقه اي) متفاوت با گروه اول خواهد بود. به نظر مي

كارهاي بازار بيش از محصولات گروه اول حاكم خواهـد بـود. قـانون    بعدي سازو
وري نيز مجوزهاي قانوني لازم را براي ايجاد تفـاوت در راهكارهـاي    افزايش بهره

هاي  هاي مختلف صادر كرده و اين فرصت براي طراحي سياست سياستي در گروه
  هاي مختلف محصولات كشاورزي مهيا شده است. متنوع براي گروه

هـاي   هاي حمـايتي بخـش كشـاورزي در برنامـه     ترين سياست ه طور خلاصه مهمب
  باشد. ) مي4-6توسعه به شرح جدول (

  كشور توسعه هاي برنامه طول در شده گرفته كار به حمايتي يها سياست خلاصه ـ4-6 جدول
  حمايتي هاي سياست

 توسعه برنامه اول
)1372-1368(  

 توسعه برنامه دوم
)1378-1374(  

 توسعه برنامه سوم
)1383-1379(  

 برنامه چهارم توسعه
)1388-1384(  

برنامه پنجم 
  توسعه

ــيص ــاده  تخص ــه نه ــه ب ــاي ياران  ه
  و دامي كشاورزي

*  *  *    *  

آموزشـي و ترويجـي و    هاي فعاليت
  دستاوردهاي تحقيقاتي

*  *    *  *  

  *        *  زيربنايي آب و خاك عمليات

و  كشاورزي محصولات اساسي بيمه
  دامي

*  
*(الزام به بيمه 

% محصولات 50
  كشاورزي)

% 50* (بيمه 
محصولات 
  كشاورزي)

% 50* (بيمه 
محصولات 
  كشاورزي)

*  

امنيت اقتصـادي، اجتمـاعي و    تأمين
  قضايي توليدكنندگان

*        *  

هـاي بخـش    گـذاري  سرمايه تضمين
  خصوصي در امر كشاورزي

*  *    *  *  
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  حمايتي هاي سياست
 توسعه برنامه اول

)1372-1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378-1374(  
 توسعه برنامه سوم

)1383-1379(  
 برنامه چهارم توسعه

)1388-1384(  
برنامه پنجم 

  توسعه

          *  هاي توليد كشاورزي تعاوني تشكيل

 تـأمين  تسهيلات اعتبـاري و  اعطاي
  ها نهاده

*  *  

*(اختصاص 
به  %25حداقل 
 آب و بخش

  كشاورزي)

 * (اختصاص حداقل
و  آب به بخش 25%

  )كشاورزي
*  

ــأمين ــين تـــ  ادوات و آلات ماشـــ
  كشاورزي

    *  *    

از صـــنايع تبـــديلي و   حمايـــت
  بندي كشاورزي بسته

*  *    *  *  

 تضــــميني محصــــولات خريــــد
  و دامي كشاورزي

*  *  *      

 ارزان سهم تسهيلات بـانكي  افزايش
  الوصول و سهل

  *  *  

% از 1*اختصاص 
ها  سپرده قانوني بانك

نزد بانك مركزي به 
بانك كشاورزي براي 

  اعطاي تسهيلات

*  

هاي گمركي در راستاي  تعرفه تعيين
  حمايت از توليدات داخلي

  *      *  

    *  *  *   هاي مالياتي يارانه و معافيت استمرار

 گروه بـراي (تشكيل كـار بازار تنظيم
  )اساسي كالاهاي گذاري قيمت

  *    *  *  

        *    نظام ارزي اصلاح

 برخـي  يارانه صـادراتي بـه   پرداخت
  محصولات

    *  *    

      *      سپاري ارزي پيمان حذف

ــدازي راه ــورس  انـ ــترش بـ  و گسـ
  كشاورزي كالاهاي

    *  *    

 سال اخير 26برنامه توسعه در بندي نقاط ضعف و قوت پنجم  جدول ذيل به جمع
  ) پرداخته است:1394-1368(



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  560

  كشاورزي بخش از حمايت يها سياست اساسي قوت و ضعف نقاط بندي جمع ـ5-6 جدول
  )1368-1394( اخير) سال 26( پنجم تا اول توسعه هاي برنامه در

  نقاط ضعف اساسي نقاط قوت اساسي  برنامه

 برنامه
اول 

 توسعه 
)1372-

1368( 

افزايشي بودن (اگرچه به طـور ناكـافي) رونـد •
ميزان موجودي سرمايه در بخش كشـاورزي از  

  كل موجودي سرمايه
محصـول   6تحت پوشـش بيمـه قـرار گـرفتن      •

  زراعي
هـاي   مورد توجه قـرار گـرفتن سياسـت قيمـت     •

هــاي تحقيــق،  تضــميني و حمايــت از فعاليــت
  آموزش و ترويج و عمليات زيربنايي

ــا  • ــريب خودكف ــزايش ض ــولات اف يي در محص
  اساسي

  تحقق كامل صادرات محصولات كشاورزي •
رشد مناسب اعتبارات عمراني بخـش در طـول    •

  هاي برنامه سال

هاي مصرفي در مقايسه بـا  توجه بيشتر به يارانه •
  ها هاي توليدي و نهاده يارانه

مدت در تـدوين اهـداف برنامـه و     نگرش كوتاه •
ــم ــات بلندمــدت      ك ــه آثــار و تبع تــوجهي ب

هــاي متاخــذه حمــايتي در بخــش     سياســت
  كشاورزي

هـا   هاي توليدي از كل يارانه كاهش نسبت يارانه •
  در طول برنامه

هـا و   عدم توجه بـه تنـوع بخشـي بـه سياسـت      •
  ابزارهاي حمايت از بخش كشاورزي

هـاي خريـد    تر بودن درصد افزايش قيمت پايين •
تضميني اكثر محصولات نسبت به متوسط نـرخ  

  هاي برنامه تورم در طول سال

 برنامه
دوم 
 توسعه

)1378-
1374( 

  شروع برنامه با محوريت بخش كشاورزي •
افزايشي بودن (اگرچه بـه طـور ناكـافي) سـهم      •

  كشاورزي از كل موجودي سرمايه
تحت پوشش بيمه قرار دادن محصولات باغباني  •

  علاوه بر محصولات زراعي
  ها روند افزايشي بيمه محصولات در زيربخش •
 درصد از محصولات بخش 50نمودن الزام بيمه  •

هـــاي محدودكننـــده ماننـــد اتخـــاذ سياســـت •
  سپاري ارزي پيمان

كــاهش قابــل ملاحظــه صــادرات محصــولات   •
  كشاورزي

كاهش نسبتاً قابل توجه سهم اعتبارات عمرانـي   •
  فص كشاورزي و آب

هـاي توليـدي و    كاهشي بودن روند ميزان يارانه •
  اي بخش كشاورزي نهاده

هاي مصرفي در مقايسـه   ارانهمورد توجه بودن ي •
  هاي توليدي با يارانه

اي  كاهشي بودن سـهم يارانـه توليـدي و نهـاده     •
  بخشافزوده  ارزش بخش كشاورزي از

ــاه • هــاي  مــدت در اتخــاذ سياســت نگــرش كوت
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  نقاط ضعف اساسي نقاط قوت اساسي  برنامه
تـوجهي بـه اثـار    حمايتي بخش كشاورزي و بي

  بلندمدت آنها
هـا و ابزارهـاي    عدم توجـه بـه تنـوع سياسـت     •

  حمايتي

برنامه 
وم س

توسعه 
)1383-

1379( 

تلاش در رفع موانع قانوني و اجرايي صـادرات •
  غيرنفتي

  اصلاح ساختار اداري در بخش كشاورزي •
ايجاد ذخيره ارزي و تخصيص تسـهيلات ارزي   •

  از اين حساب به بخش كشاورزي
  هاي كشاورزي تداوم پرداخت يارانه به نهاده •
سـپاري   پرداخت يارانه صادراتي و حذف پيمان •

  ارزي
اندازي بورس كالاهاي كشاورزي بـه عنـوان    راه •

  كننده بازار سنتي محصولات نهاد تكميل
درصــد  25گــذاري اختصــاص حــداقل  هــدف •

هـاي كشـور بـه     تسهيلات اعطايي به كليه بانك
  بخش آب و كشاورزي

تلاش در راستاي استقرار سازوكارهاي بـازار و   •
هاي توليد در بخـش و   سازي مصرف نهاده بهينه

  يمت كود و سمافزايش ق

داشتن كمترين سهم موجـودي سـرمايه از كـل     •
  ها موجودي سرمايه در بين بخش

افزايش كمتر در رشد موجودي سرمايه نسـبت   •
  هاي قبلي به برنامه

 درصدي در هدف رشـد سـالانه   30عدم تحقق  •
 38بخــش كشــاورزي و كــاهش افــزوده  ارزش

  درصدي نسبت به برنامه دوم
د از درصــ 75عــدم تحقــق هــدف اختصــاص   •

تسهيلات شبكه بانكي به بخـش و تحقـق تنهـا    
  درصد 17

توجهي به سـاختار اداري توسـعه روسـتايي     بي •
  پس از اصلاح ساختار اداري بخش كشاورزي

هـا و   توجهي بـه تنـوع بخشـي بـه سياسـت      كم •
  ابزارهاي حمايتي

برنامه 
چهارم 
توسعه 

)1388-
1384( 

اي محصـولات درهدف قرار دادن پوشش بيمه •
درصـد و تحـت پوشـش قـرار دادن      50حدود 
  محصول 40حدود 

ــالاتر از     • ــي ب ــا نرخ ــدم ب ــميني گن ــد تض خري
  هاي جهاني قيمت

پايين بودن افزايش قيمت خريد تضـميني اكثـر    •
محصولات كشاورزي نسبت بـه متوسـط نـرخ    

  هاي برنامه تورم سال
كاهش قابـل توجـه اعتبـارات عمرانـي بخـش       •

  كشاورزي
هـا و   سياسـت توجهي بـه تنـوع بخشـي بـه      كم •

  ابزارهاي حمايتي
برنامه 
پنجم 

گيـريبذل توجه نسبي و تغيير رويكرد در بهره •
ها و ابزارهاي متنوع حمايت از بخش  از سياست

عدم كافي بودن شـناخت و وضـوح در برخـي     •
احكام بخـش و كلـي بـودن آنهـا ماننـد سـاير       
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  نقاط ضعف اساسي نقاط قوت اساسي  برنامه
توسعه 

)1394-
1390( 

 كشاورزي
مورد توجه قرارداد سياست قيمت تضـميني در   •

  كنار خريد تضميني محصولات
تـر تجـاري ماننـد     هاي متنـوع  توجه به سياست •

اي و زمـاني بـراي    هاي سـهميه  فاده از تعرفهاست
ــه   ــاورزي (بهين ــي كش ــاي اساس ــازي  كالاه س

  اي) هاي تعرفه سياست
اختصاص يك سرفصـل از برنامـه بـه موضـوع      •

توسعه روستايي در طول تجربـه چنـدين دهـه    
  ريزي برنامه

  تدوين بسته جداگانه براي توسعه روستايي •
بيني ارتقاي سطح كلـي حمايـت از بخـش     پيش •

ــا ــدفكش ــن    ورزي و ه ــي در اي ــذاري كم گ
درصد ارزش كل توليـدات   35خصوص با رقم 

  بخش

 هاي پيشينبرنامه
آرماني بودن و ترديد در تحقق برخـي اهـداف    •

كمي بخـش ماننـد ميـزان توليـدات زيـربخش      
  هاي روغني شيلات و دانه

ميليون هكتاري بـراي   8ديد در اجراي هدف تر •
  عمليات زيربنايي آب و خاك

عدم تدوين يـك برنامـه جـامع امنيـت غـذايي       •
ــا      ــخص و ب ــي مش ــداف كم ــر اه ــتمل ب مش

  المللي هاي معتبر بين شاخص
ــاي ســهم بخــش    • ــه ارتق ــافي ب ــدم توجــه ك ع

ــرمايه ثابـــت و     ــكيل سـ ــاورزي از تشـ كشـ
  گذاري سرمايه

ــين ســه  • م بخــش ترديــد در كــاهش شــكاف ب
  كلافزوده  ارزش گذاري و كشاورزي از سرمايه

توجهي به اصلاح ساختار در حـوزه توسـعه    بي •
  روستايي

  اخير هاي دهه در اقتصادي ـ كلان يها شاخص برخي ارزيابي ـ4

چنـين   هاي بخش كشاورزي و روستايي و هم اعطاي تسهيلات بانكي براي فعاليت •
انـدازي   هاي خارج از مزرعه و بخش غيركشـاورزي در روسـتاها ماننـد راه    فعاليت

هاي روستايي با هدف تأمين نقـدينگي   صنايع تبديلي و تكميلي و غذايي در محيط
ه منظور توسعه كمي و كيفي گذاري جديد ب و سرمايه در گردش و يا انجام سرمايه

مـدت و بلندمـدت)    اي در اشكال زماني مختلف (كوتاه توليدات، با نرخ سود يارانه
گـردد كـه تقريبـاًً در همـه      هاي حمايتي از بخـش محسـوب مـي    از جمله سياست

ريــزي اعــم از كشــورهاي در حــال توســعه و  كشــورها در ادوار مختلــف برنامــه
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هـاي   توان گفت اين شاخص از اشتراكات برنامـه  يشود و م يافته مشاهده مي توسعه
باشد. اگرچه طبيعـي اسـت در ميـزان و     حمايتي از بخش در اقصي نقاط جهان مي

  هايي به اقتضاي هر كشوري وجود داشته باشد. چگونگي اجراي آن تفاوت
سـال   30هـاي تخصصـي در طـول     بررسي روند زماني تسهيلات پرداختـي بانـك  

تي در روند و رشد اين شاخص دارد. نرخ رشد ساليانه آن در طول ثبا گذشته نشان از بي
(كمتر از يك درصد) و همراه بـا نوسـانات در ادوار زمـاني     9/0سه دهه گذشته معادل 
رغم اين نكته سهم بخش كشاورزي از تسهيلات ايـن گـروه از    مختلف بوده است. علي

  رسد. درصد مي 50شبكه بانكي به حدود 
ها و موسسات اعتبـاري در   كشاورزي از مانده تسهيلات بانكميانگين سهم بخش  •

بخش اقتصادي در رتبـه   4درصد بوده كه در ميان  15هاي گذشته حدود  طول دهه
گيرد. سهم بخش كشاورزي از كل تسهيلات پرداختي از محل حساب  آخر قرار مي

 درصـد بـوده   15/0فقط  1388ذخيره ارزي بخش كشاورزي بسيار اندك و تا سال 
  است.

ـ بند ج)، نظام بانكي مكلف   10براساس قوانين برنامه سوم و چهارم توسعه (ماده  •
هاي كشاورزي اختصاص  درصد از منابع اعتباري را به فعاليت 25شده بود حداقل 

  درصد بوده است. 17ترين آمارها زير  دهد كه در عمل تحقق آن در خوشبينانه
-1386ي كـل كشـور در طـي دوره    گـذار  بررسي سهم بخش كشاورزي از سرمايه •

هاي ثابت نشان داد كه اين شاخص به طـور متوسـط در طـي دوره     به قيمت 1350
درصد بـوده   07/0و نرخ رشد سالانه آن نزديك به صفر و در حدود  4/3ساله  36

  سال منفي بوده است. 16است. در طي اين دوره رشد سالانه اين شاخص در 
هـاي اقتصـادي بـا     بخش اقتصادي به ساير بخـش محاسبه رابط مبادله و كمك هر  •

گذاري كل در طي چنـد   افزوده و سرمايه استفاده از تفاوت سهم هر بخش از ارزش
هـاي اقتصـادي    كند كه بخش كشاورزي نسبت به ساير بخش دهه گذشته ثابت مي



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  564

هاي اول تا چهارم توسعه رابط مبادله مثبـت بيشـتري داشـته اسـت.      در طي برنامه
دهد كه همواره سهم  چنين نشان مي دهه هم 2اين شاخص طي حدود  بررسي كلي

گـذاري   افزوده كل بسيار بزرگتر از سهم اين بخـش از سـرمايه   كشاورزي در ارزش
هـا (ماننـد بخـش صـنايع و معـادن و       باشد. به عبارت ديگـر سـاير بخـش    كل مي

خدمات) همواره از دو بخـش اقتصـادي ديگـر يعنـي نفـت و كشـاورزي كمـك        
اند. با توجه به اينكه بخش نفت جزو ثروت زيرزميني اسـت لـذا در تحليـل     تهگرف

ها كاملاً بديهي و امري طبيعي اسـت   اين شاخص، كمك بخش نفت به ساير بخش
نمايـد جـاي سـئوال و تأمـل      ها كمك مي اما اينكه بخش كشاورزي به ساير بخش

  بسيار دارد.
ي، پرداخـت يارانـه بـه    هاي خريـد تضـميني محصـولات كشـاورز     اتخاذ سياست •

چنين پرداخت تسهيلات بانكي با نرخ سود كمتـر   هاي بخش كشاورزي و هم نهاده
هـاي توليـد و تثبيـت     هاي توسعه منجر به كاهش هزينـه  اي در طول برنامه و يارانه

حداقل درآمد براي كشاورزان شده است. در مقابل مطالعات مـوردي انجـام شـده    
هـايي   هايي مانند كود و سم موجب نـابهينگي  به نهادهدهد پرداخت يارانه  نشان مي

  در استفاده از آنها در فرآيند توليد شده است.
تـوان   هاي اقتصادي بخش كشاورزي را مي ترين نتايج شاخص به طور خلاصه مهم

  ) برشمرد.8-6) تا (6-6به شرح جداول (



 

  كشور توسعه هاي هاي اقتصادي بخش كشاورزي در طول برنامه ترين شاخص مهم ـ6-6 جدول

  آماري هاي شاخص
 برنامه اول توسعه

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعه برنامه سوم

)1383 -1379(  
 برنامه چهارم توسعه

)1388 -1384(  

سهم از كل تسهيلات پرداختي  متوسط
  هاي تخصصي به قيمت جاري بانك

  %44.42  %58.95  %52.22 %54.67 بخش كشاورزي
  %5.09  %1.86  %2.65 %3.89 بخش صنعت معدن
  %34.94  %39.19  %44.53 %40.52 بخش ساختمان

سهم از كل تسهيلات پرداختي  متوسط
  هاي تخصصي به قيمت واقعي بانك

  %44.42  %58.95  %52.22 %54.67 كشاورزيبخش
  %5.09  %1.86  %2.65 %3.89 بخش صنعت معدن
  %34.94  %39.19  %44.53 %40.52 بخش ساختمان

نسبت تسهيلات پرداختي  ميانگين
  هاي تخصصي به ارزش افزوده بانك

  %0.25  %0.2  %0.11 %0.1 بخش كشاورزي (جاري)
  %0.029008  %0.015504  %0.004661 %0.000867 بخش كشاورزي (واقعي)

تسهيلات  مانده سهم از كل متوسط
موسسات اعتباري به بخش  و ها بانك

  جاري قيمت غيردولتي به

  %32.03  %20.3  %16.61 %18.03 بخش بازرگاني
  %15.02  %18.29  %19.79 %16.23 بخش كشاورزي

  %28.4  %30.98  %31.92 %26.73 بخش صنعت و معدن
  %22.8  %26.83  %29.7 %30.63 بخش ساختمان

  0  0  0 %5.68 گذاري مستقيم و مشاركت حقوقي سرمايه
  0  0  0 %0.76 ساير

  %1.75  %3.61  %1.98 0 صادرات



  

  آماري هاي شاخص
 برنامه اول توسعه

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعه برنامه سوم

)1383 -1379(  
 برنامه چهارم توسعه

)1388 -1384(  

تسهيلات  مانده سهم از كل متوسط
ها و موسسات اعتباري به بخش  بانك

  واقعي قيمت غيردولتي به

  %32.03  %20.3  %16.61 %18.03 بخش بازرگاني
  %15.02  %18.29  %19.79 %16.23 كشاورزيبخش

  %28.4  %30.98  %31.92 %26.73 بخش صنعت و معدن
  %22.8  %26.83  %29.7 %30.63 بخش ساختمان

  0  0  0 %5.68 گذاري مستقيم و مشاركت حقوقي سرمايه
  0  0  0 %0.76 ساير

  %1.75  %3.61  %1.98 0 صادرات
ها  نسبت مانده تسهيلات بانكميانگين

و موسسات اعتباري به بخش غيردولتي 
  افزوده ارزش به

  %0.73  %0.45  %0.27 %0.31 بخش كشاورزي (جاري)

  %0.085  %0.035847  %0.011483  %0.002721  بخش كشاورزي (واقعي)

 تسهيلات پرداختي بانك متوسط
 (به قيمت جاري) غيرتكليفي كشاورزي

  %49810.3  %18155.12  %2794.24 %658.93 كل بخش كشاورزي
  %17032.03  %5088.04  %816.82 %210.87 زراعت
  %4608.15  %1292.52  %156.48 %39.97 باغداري

  %10891.78  %2799.58  %524.3 %202.47 دامداري و دامپروري
  %3312.73  %1050  %366.74 %75.18 پرورش طيور
  %473.38  %48.38  %7.92 %7.07 ابريشمكرمپرورش زنبور عسل و

  %2429.48  %548.62  %124.48 %35.75 صنايع وابسته به كشاورزي



 

  آماري هاي شاخص
 برنامه اول توسعه

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعه برنامه سوم

)1383 -1379(  
 برنامه چهارم توسعه

)1388 -1384(  
  %773.93  %257.64  %60.42 %19.23 قاليبافي و صنايع دستي
  %573.9  %188.12  %17.02 %9.4 ميگووپرورش ماهي، صيد ماهي
  %6305.35  %1591.4  %278.1 %54.42 خدمات كشاورزي

  %3409.6  %5290.8  441.98 %4.58 ساير

تسهيلات پرداختي بانك  متوسط
  (به قيمت ثابت) كشاورزي غيرتكليفي

  %1504.04  %605.37  %106.95 %18.25 كل بخش كشاورزي
  %517.14  %172.43  %31.5 %5.86 زراعت
  %142.94  %43.26  %6.13 %1.09 باغداري

  %330.51  %92.41  %19.95 %5.9 دامداري و دامپروري
  %102.07  %36.61  %14.06 %1.87 پرورش طيور
  %12.69  %1.59  %0.3 %0.23 ابريشمكرمپرورش زنبور عسل و

  %76.32  %17.93  %3.59 %096 صنايع وابسته به كشاورزي
  %22.55  %8.59  %2.25 %0.55 قاليبافي و صنايع دستي
  %16.45  %6.22  %0.64 %0.27 ميگووپرورش ماهي، صيد ماهي

  %181.74  %53.31  %10.85 %1.43 كشاورزيخدمات
  %101.64  %173.02  %17.69 %0.1 ساير

بخش  گذاري سرمايه سهم متوسط
  كشور كل گذاري سرمايه كشاورزي از

  %5.38  %4.57  %4.29 %4.89 جاري
  %5.19  %4.78  %4.36 %4.63 ثابت



  

  آماري هاي شاخص
 برنامه اول توسعه

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعه برنامه سوم

)1383 -1379(  
 برنامه چهارم توسعه

)1388 -1384(  

و افزوده  ارزش سهم متوسط
 به هاي اقتصادي گذاري بخش سرمايه

  1376 سال قيمت ثابت

  كشاورزي از كل
  %13.13  %13.78  %15.15 %15.13 ارزش افزوده

  %5.2  %4.8  %4.4 %4.4 گذاريسرمايه
صنايع و معادن از 

  كل
  %25.40  %23.1  %19.2 %18.4 ارزش افزوده

  %29.8  %30  %30 %30.5 گذاريسرمايه

  خدمات از كل
  %51.4  %52.2  %52.3 %50.5 ارزش افزوده

  %65  %65.2  %65.6 %64.9 گذاريسرمايه

  نفت و گاز از كل
  %10.5  %11.8  %14.3 %16.9 ارزش افزوده

  %3.3  %4.2  %6.2 %2.9 گذاريسرمايه

ها به اقتصاد  كمك بخش ميانگين
  1376هاي ثابت  براساس قيمت

  كشاورزي
  %13.13  %13.78  %15.15 %15.13 ارزش افزوده

  %5.2  %4.8  %4.4 %4.4 گذاريسرمايه

  نفت
  %10.5  %11.8  %14.13 %16.9 ارزش افزوده

  %3.3  %4.2  %6.2 %2.9 گذاريسرمايه

  صنايع و معادن
  %25.4  %23.1  %19.2 %18.4 ارزش افزوده

  %29.8  %30  %30 %30.5 گذاريسرمايه

  خدمات
  %51.4  %52.2  %52.3 %50.5 ارزش افزوده

  %65  %65.2  %65.6 %64.9 گذاريسرمايه
  



 

  آماري هاي شاخص
 برنامه اول توسعه

)1372 -1368(  
 توسعه برنامه دوم

)1378 -1374(  
 توسعه برنامه سوم

)1383 -1379(  
 برنامه چهارم توسعه

)1388 -1384(  

گذاري به تفكيك  سرمايه تركيب
  هاي اقتصادي بخش

      كشاورزي
برنامه  رشد متوسط

5.4%  
متوسط رشد برنامه 

6.5%  

      و گاز نفت
متوسط رشد برنامه 

5.9%  
متوسط رشد برنامه 

3%  

      و معادن صنايع
متوسط رشد برنامه 

14%  
متوسط رشد برنامه 

11.2%  

      خدمات
برنامه  رشد متوسط

6.3%  
متوسط رشد برنامه 

9%  
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  كشاورزي بخش اقتصادي يها شاخص قوت نقاط ترين مهم ـ7-6 جدول
  كشور توسعه هاي برنامه طول در

  قوت نقاط
برنامه اول
  توسعه

)1372 -1368( 

برنامه دوم
  توسعه

)1378 -1374( 

برنامه سوم
  توسعه

)1383 -1379( 

برنامه چهارم 
  توسعه

)1388 -1384( 

بخـش  افـزوده   ارزش سـهم  افزايش
  كشورافزوده  ارزش از كشاورزي

      *  

ــد ــهيلات   رون ــزان تس ــي مي افزايش
تخصصـي بـه    هـاي  بانـك  پرداختي

  بخش كشاورزي
*  *  *  *  

 سـهم بخـش كشـاورزي از    افزايش
كل كشور بـه قيمـت    گذاري سرمايه
  ثابت

      *  

   



 571  هاي و پيشنهادها فصل ششم ـ خلاصه نتايج، يافته

  كشاورزي بخش اقتصادي يها شاخص ضعف نقاط ترين مهم ـ8-6 جدول
  كشور توسعه هاي برنامه طول در

  ضعف نقاط
برنامه اول
  توسعه

1372 -1368 

برنامه دوم
  توسعه

1378 -1374 

سومبرنامه
  توسعه

1383 -1379 

برنامه چهارم 
  توسعه

1388 -1384 
به منابع تأمين بانكي بخش كشاورزي دسترسي

  كاهش يافته
      *  

اعتبارات پرداختي به بخش كشاورزي وري بهره
  روند نزولي داشته 

      *  

هـاي شـغلي دراشتغال و فرصت كاهشي روند
  مناطق روستايي و بخش كشاورزي

*  *  *  *  

ــدم ــابتي در ع ــت مشــخص و ث ــود سياس وج
هـا و   خصوص جـذب مانـده تسـهيلات بانـك    

ــي در   ــه بخــش غيردولت ــاري ب موسســات اعتب
  هاي بخش كشاورزي فعاليت

*  *  *  *  

بـــودن ســـهم بخـــش كشـــاورزي از پـــايين
  كشور كل سرمايه موجودي و يگذار سرمايه

*  *  *  *  

 روش طريـق  از كشـاورزي  بخـش  از داخلي حمايت ميزان محاسبه ـ5
  )AMS( حمايت كلي معيار شاخص

هاي انجام شده از بخش كشـاورزي   گيري ميزان حمايت به منظور سنجش و اندازه
معيـار حمايـت از خـدمات    «و )» AMSمعيار كلي حمايـت ( «هاي  در كشور از شاخص
) توسط مذاكرات AMSاستفاده شده است. انتخاب معيار ()» GSSEعمومي كشاورزي (

برانگيـز ايـن دور از مـذاكرات بـوده اسـت. امـا        از مسائل چـالش  GATTدور اروگوئه 
)» PSEمعيار حمايت از توليدكننـده ( «هايي مانند  انتخاب اين شاخص در مقابل شاخص

ها در كشورهاي مختلف بوده است. لذا با  پذيري محاسبه همگون حمايت به دليل امكان
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)، در اين پژوهش اين AMSخص (المللي به شا هاي بين توجه به استناد و تأكيد سازمان
نيز بـه دليـل دارا بـودن     GSSEشاخص مورد برآورد قرار گرفت. علاوه بر آن شاخص 

هـاي   گذاري در زيرسـاخت  ها به سرمايه هايي مانند نشان دادن ميزان توجه دولت ويژگي
افزاري و به عنوان اقلام حمايتي سبز و مجاز مورد بحث واقع شـده   افزاري و نرم سخت
  .است

) به تفكيك محصـولات محاسـبه شـده و در    PSEشاخص حمايت از توليدكننده (
صورت در دسترس بودن اطلاعات دقيق براي همه محصولات، قابل محاسبه اسـت. بـا   

هاي حمايتي بـه صـورت كـلان مـورد نظـر       توجه به اهداف پژوهش كه تحليل سياست
گيـري   ور، سـنجش و انـدازه  هاي آماري توليد شده در كش ـ است و با عنايت به نوع داده
  ) در اولويت قرار گرفت.AMSشاخص معيار كلي حمايت (

) اساسـاً ميـزان   CSEكننـده (  هاي ديگر مانند شاخص حمايـت از مصـرف   شاخص
دهـد و در ارتبـاط بـا اهـداف ايـن       كنندگان را مورد سنجش قرار مي حمايت از مصرف

شـود بـه    نيز مي CSEل) از اين رو كه شامTSEپژوهش نيست و شاخص حمايت كل (
  شود. موضوع پژوهش حاضر مربوط نمي

سـال اخيـر برخـي از     3هاي ملـي در   توضيح اينكه با توجه به عدم انتشار حساب
هـا و نـرخ ارز واقعـي و... از طريـق      هاي اقتصاد كلان مانند ارزش توليد بخش شاخص

مينـان و دقـت در   رگرسيون روند زماني مورد تخمين قرار گرفت. به منظور بالا بردن اط
برآورد اين شاخص در اين پژوهش تلاش گرديد تا اين شاخص براسـاس چنـد معيـار    

  مختلف مورد برآورد و سنجش قرار گيرد.
هـاي مختلـف در    خلاصه نتايج محاسبات و برآوردهـاي ايـن شـاخص از ديـدگاه    

  جدول ذيل آمده است:
  



 

  توليد) ارزش از ها حمايت (سهم ايران كشاورزي بخش در مختلف يمعيارها برمبناي AMS شاخص برآورد نتايج ـ9-6 جدول
 درصد

سال
  مختلف هاي ملاك

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 

 بــدون ارز رســمي، قيمــت تضــميني، نــرخ
  يارانه بودن خاص توجه به

 1/13 03/16 33/13 5/18 38/18 65/14 43/12 1/14 9/19  اختلاف قيمت با بالاترين بخش
 45/13 9/16 16/14 85/18 91/20 87/13  12 91/12 52/17 ها اختلاف قيمت با ميانگين و نرخ ساير بخش
 77/22 11/27  21 73/23 7/25 74/16 35/16 65/16 9/20  قيمت تمام شده در بخش كشاورزي

ارز رسمي، قيمـت تضـميني، حمايـت     نرخ
  يارانه بودن خاص توجه به بدون مرزي،

  22 13/25 5/24 67/22 2/22 76/23 36/18 37/19 37/38  اختلاف قيمت با بالاترين بخش
 36/22 01/27 33/25 03/23 73/24  23 91/17 2/18  36 ها ميانگين وزني ساير بخش با قيمت اختلاف

 68/31 21/37 17/32 91/27 51/29 85/25 28/22 94/21 34/39  قيمت تمام شده در بخش كشاورزي
توجه به  باارز رسمي، قيمت تضميني،نرخ

  مفهوم خاص يارانه
سايرترين قيمتاختلاف قيمت با پايين
  ها بخش

64/12 83/8 03/8 77/8 93/14 56/12 53/7 11/9 93/7 

قيمت تضميني، حمايـت  رسمي،ارزشنرخ
  مرزي، با توجه به مفهوم خاص يارانه

سايرترين قيمتاختلاف قيمت با پايين
  ها بخش

11/31 13/14 14  88/17 75/18 75/16 7/18 21/19 83/16 

توجه  بدون ارز واقعي، قيمت تضميني، نرخ
  يارانه خاص مفهوم به

 04/13 1/16 39/13 52/18 37/18 8/14 86/12 4/14 37/27  اختلاف قيمت با بالاترين بخش
 43/13  17 22/14 88/18 9/20 03/14 41/12 23/13 98/24 ها اختلاف قيمت با ميانگين وزني ساير بخش

 82/22 13/27 59/20 52/23 71/25 06/17 06/17 61/17 77/17  كشاورزي بخش قيمت تمام شده



 

 درصد

سال
  مختلف هاي ملاك

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 

ارز واقعي، سياسـت قيمـت تضـميني،     نرخ
به مفهوم خاص  توجه حمايت مرزي، بدون

  يارانه

 88/21 06/26 04/23 33/22 24/22 63/24 84/19 55/21 85/33  اختلاف قيمت با بالاترين بخش
 28/22 95/26 88/23 69/22 77/24 86/23 39/19 38/20 47/31 ها بخش ساير اختلاف قيمت با ميانگين وزني

 67/31 09/37 24/30 33/27 57/29 89/26 04/24 76/24 26/24  كشاورزي بخش قيمت تمام شده
ارز واقعي، قيمت تضميني، با توجه به نرخ

  مفهوم خاص يارانه
سايرترين قيمتقيمت با پاييناختلاف

  ها بخش
11/20 16/9 47/8 93/8 92/14 6/12 59/7 19/9 91/7 

ارز واقعي، قيمـت تضـميني، حمايـت    نرخ
  توجه به مفهوم خاص يارانه با مرزي،

سايرترين قيمتاختلاف قيمت با پايين
  ها بخش

6/26 31/16 45/15 76/18 79/18 41/16 24/17 15/19 75/16 
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روش و معيـار مختلـف،    16شـود كـه بـا     مشاهده مي 9-6براساس جدول شماره 
مـورد سـنجش قـرار گرفتـه اسـت.       1380-1388سال  9در ايران براي  AMSشاخص 

بـا هـر    1388تا  1380) از سال AMSبراساس محاسبات پژوهشي معيار كلي حمايت (
 16باشد. اگر ميـانگين   معياري كه در نظر گرفته شود، حاكي از اُفت و كاهش شديد مي

عـدد   1380ريم بـراي سـال   را در نظر بگي ـ 9-6معيار محاسبه شده طبق جدول شماره 
آيد. به عبـارت ديگـر    درصد به دست مي 12/18عدد  1388درصد و براي سال  13/25

درصـد كـاهش يافتـه اسـت. بـا       7سال،  9ها از بخش كشاورزي در طي  ميزان حمايت
اعمال يك تسامح در مقام تطبيـق بـراي سـطح حمايـت در ايـران و كشـورهاي عضـو        

OECD  درصدي  27حمايت و با در نظر گرفتن سطحPSE    بـراي كشـورهايOECD 
تـر از   شـود كـه سـطح حمايـت در ايـران بسـيار پـايين        هاي اخير، مشاهده مـي  در سال

درصد سطح كلي حمايت از  35چنين رسيدن به هدف  يافته است. هم كشورهاي توسعه
ـ بنـد ب) آمـده اسـت كـاملاً       149ارزش توليد بخش كه در احكام برنامه پنجم (مـاده  

  رسد. اني و غيرقابل دسترس به نظر ميآرم
هاي حمايتي از بخش كشـاورزي در ايـران طـي     پس از بررسي و محاسبه شاخص

هـا و رونـد آن را بـه طـور خلاصـه در       ترين شاخص توان مهم مي 1388تا  1380دوره 
  ) ملاحظه نمود.9-6جدول (



 

  و تغييرات آن 1388تا  1380هاي حمايتي از بخش كشاورزي طي دوره  شاخص ـ10-6 جدول

  حمايتي هاي شاخص
 1380ميانگين دوره 

  1388تا 
ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

  %85/69  31/4805 قيمتي در نرخ ارز رسمي (ميليارد ريال) حمايت
  اي در نرخ ارز رسمي نهاده حمايت

  قيمت با بالاترين قيمت اختلاف و
  ها بخش ساير در

  (ميليارد ريال)

  %1/282  43/5170 كود و سم
  %13/30  85/16324 انرژي

  %9/38  62/4309 اعتبارات
  %65/27  26/5627 آب

  اي در نرخ ارز رسمي نهاده حمايت
  قيمت با ميانگين وزني قيمت اختلاف و

  ها ساير بخش در
  (ميليارد ريال)

  %1/282  43/5170 كود و سم
  %7/18  35/3440 انرژي
  %25/49  75/2868 اعتبارات
  %66/18  35/3440 آب

  اي در نرخ ارز رسمي نهاده حمايت
  و قيمت تمام شده بخش كشاورزي

  به عنوان قيمت مشمول يارانه
  (ميليارد ريال)

  %1/282  43/5170 كود و سم
  %21  86/22879 انرژي
  %25  6/18755 اعتبارات
  %97/16  38/321 آب

  



 

  حمايتي هاي شاخص
 1380ميانگين دوره 

  1388تا 
ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

  در نرخ ارز رسمي، AMS شاخص
  قيمت تضميني براساس

  و بدون توجه به مفهوم خاص يارانه

  %17/11  75/36252 (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)AMSشاخص
  %1/14  57/37028  ها)(اختلاف قيمت با ميانگين وزني ساير بخشAMSشاخص

  %35/18  6/51932 (قيمت تمام شده در بخش كشاورزي)AMSشاخص
  %11/16  44/236609 ارزش توليد

  %-9/2  %6/15 (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)سهم از ارزش توليد
  %- 34/0  %62/15 ها) ميانگين وزني ساير بخشباسهم از ارزش توليد (اختلاف قيمت

  %5/3  21/21  (قيمت تمام شده در بخش كشاورزي)سهم از ارزش توليد
  %1/17  24565 (ميليارد ريال)حمايت مرزي در نرخ ارز رسميـقيمتي براساس قيمت تضمينيحمايت

  در نرخ ارز رسمي، AMS شاخص
  مرزي حمايتقيمت تضميني ـ  براساس

  بدون توجه به مفهوم خاص يارانه و

  %2/12  44889/56012 (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)AMSشاخص
  %92/14  3/56788  ها)ميانگين وزني ساير بخشبا(اختلاف قيمتAMSشاخص

  %7/14  29/71692 (قيمت تمام شده در بخش كشاورزي)AMSشاخص
  %11/16  44/236609 ارزش توليد

  %-4  %04/24 (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)توليدسهم از ارزش
  %-8/2  %2/24 ها) سهم از ارزش توليد (اختلاف قيمت با ميانگين وزني ساير بخش

  %- 23/0  %8/29  (قيمت تمام شده در بخش كشاورزي)سهم از ارزش توليد
  



 

  حمايتي هاي شاخص
 1380ميانگين دوره 

  1388تا 
ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

  اي با توجه به نهاده حمايت
  مفهوم خاص يارانه در نرخ ارز رسمي

  (ميليارد ريال)

  %1/282  43/5170 كود و سم
  %8/23  15/8611 انرژي
  %7/182  54/1766 اعتبارات
  %83/13  34/2750 آب

قيمت  براساس در نرخ ارز رسمي، AMS شاخص
  مفهوم خاص يارانه به و با توجه تضميني

  ريال)(ميليارد 

  %75/12  8/23103  ها) ترين قيمت ساير بخشپايين(اختلاف قيمت باAMSشاخص
  %11/16  44/236609 ارزش توليد

  %- 97/0  %10 سهم از ارزش توليد
قيمت  براساس در نرخ ارز رسمي، AMS شاخص

تضميني و سياست حمايت مرزي و با توجه به 
  مفهوم خاص يارانه (ميليارد ريال)

  %95/10  5/42863  ها) ترين قيمت ساير بخشپايين(اختلاف قيمت باAMSشاخص
  %11/16  4/236609 ارزش توليد

  %- 94/3  %6/18 سهم از ارزش توليد
  %6/89  16/4350 قيمتي برمبناي قيمت تضميني براساس نرخ ارز واقعي (ميليارد ريال)حمايت

 خاص اي بدون توجه به مفهوم نهاده حمايت
يارانه براساس اختلاف قيمت بخش كشاورزي با 

ها برمبناي نرخ ارز  بالاترين قيمت در ساير بخش
  حقيقي (ميليارد ريال)

  %53/15  02/5376 كود و سم
  %1/26  21/17713 انرژي
  %9/38  62/4309 اعتبارات
  %65/27  26/5627 آب

  



 

  حمايتي هاي شاخص
 1380ميانگين دوره 

  1388تا 
درصد ميانگين 

  تغييرات دوره
 خاص اي بدون توجه به مفهوم نهاده حمايت

يارانه براساس نرخ ارز حقيقي و اختلاف قيمت 
بخش كشاورزي با ميانگين وزني قيمت در ساير 

  ها (ميليارد ريال) بخش

  %53/15  02/5376 كود و سم
  %53/16  09/22132 انرژي
  %25/49  75/2868 اعتبارات
  %66/18  35/3440 آب

  اي بدون توجه به نهاده حمايت
  مفهوم خاص يارانه براساس نرخ ارز واقعي

  تمام شده در بخش كشاورزي قيمت و
  (ميليارد ريال)

  %53/15  02/5376 كود و سم
  %21  86/22879 انرژي
  %25  6/18755 اعتبارات
  %97/16  38/321 آب

  در نرخ ارز واقعي، AMS شاخص
  سياست قيمت تضميني

  توجه به مفهوم خاص يارانهو بدون 
  (ميليارد ريال)

  %61/16  64/46797 (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)AMSشاخص
  %21/10  38/38167  ها)(اختلاف قيمت با ميانگين وزني ساير بخشAMSشاخص

  %53/20  71/51718 (قيمت تمام شده بخش كشاورزي)AMSشاخص
  %11/16  4/236609 ارزش توليد

  %7/2  %5/19 ارزش توليد (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)سهم از
  %-4/3  %6/16 ها) سهم از ارزش توليد (اختلاف قيمت با ميانگين وزني ساير بخش

  %2/5  %03/21  سهم از ارزش توليد (قيمت تمام شده بخش كشاورزي)
  %3/25  61/22521 (ميليارد ريال)حمايت مرزي در نرخ ارز واقعيـقيمتي براساس قيمت تضمينيحمايت

  



 

  حمايتي هاي شاخص
 1380ميانگين دوره 

  1388تا 
ميانگين درصد 
  تغييرات دوره

  در نرخ ارز واقعي AMS شاخص
  و سياست قيمت تضميني و حمايت مرزي

  و بدون توجه به مفهوم خاص يارانه
  (ميليارد ريال)

  %2/11  74/55547 (اختلاف قيمت با بالاترين بخش)AMSشاخص
  %32/12  83/56338  ها)(اختلاف قيمت با ميانگين وزني ساير بخشAMSشاخص

  %21/20  16/69890 كشاورزي)بخش(قيمت تمام شدهAMSشاخص
  %11/16  4/236609 ارزش توليد

  %- 65/3  %94/23 بالاترين بخش)باسهم از ارزش توليد (اختلاف قيمت
  %- 61/2  %96/23 ها) ميانگين وزني ساير بخشباسهم از ارزش توليد (اختلاف قيمت

  %4  43/28  سهم از ارزش توليد (قيمت تمام شده بخش كشاورزي)

  اي با در نظر گرفتن مفهوم نهاده حمايت
  خاص يارانه براساس نرخ ارز حقيقي

  (ميليارد ريال)

  %53/15  2/5366 كود و سم
  %96/17  51/9999 انرژي
  %7/182  54/1766 اعتبارات
  %83/13  34/2750 آب

قيمت  براساس در نرخ ارز واقعي، AMS شاخص
  مفهوم خاص يارانه به تضميني و با توجه

  (ميليارد ريال)

  %1/8  57/24242  ها) ترين قيمت ساير بخشپايين(اختلاف قيمت باAMSشاخص
  %11/16  4/236609 ارزش توليد

  %-7/4  %11 سهم از ارزش توليد
قيمت  براساس در نرخ ارز واقعي، AMS شاخص

با توجه به مفهوم  ومرزي  حمايتتضميني ـ 
  (ميليارد ريال) خاص يارانه

  %8/10  03/42414  ها) ترين قيمت ساير بخشپايين(اختلاف قيمت باAMSشاخص
  %11/16  4/236609 ارزش توليد

  %- 93/3  %4/18 سهم از ارزش توليد
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  حمايتي يها سياست در موجود تنگناهاي و مسائل ـ6

هـا و   هـا، روش  تـرين تنگناهـا و مشـكلات فـراروي سياسـت      به طور مجمل مهـم 
  ابزارهاي حمايت از بخش كشاورزي عبارتند از:

هاي حمايتي در بخش كشـاورزي و   مدت در سياست مورد توجه بودن منافع كوتاه ـ
مقايسـه بـا ميـزان حمايـت از      كننـدگان در  گرايش آنها به سمت و سوي مصـرف 

  توليدكنندگان
هدفمند نبـودن حمايـت از توليـدات كشـاورزي و نابسـاماني در توليـد، عرضـه،         ـ

  بازاررساني و تجارت محصولات
عدم توسعه و تكميل زنجيره ارزش و عرضه در بخش كشاورزي به ويـژه مراحـل    ـ

و ارتقـاي كيفـي   پس از توليد و توجه ناكـافي بـه سـامانه بازاررسـاني، بازاريـابي      
  هاي اخير محصولات كشاورزي در دهه

  عدم تنوع نهادها و منابع تأمين مالي كشاورزان و روستاييان ـ
هـا و شـرايط اكثـر     عدم تناسب ضوابط و مقررات نظام بانكي با مقتضيات دارايـي  ـ

هاي غيررسمي اعتبارات به دليـل دارا   كشاورزان و روستاييان و رجوع آنها به شبكه
  قوت مانند شرايط سهل و آسان و تأمين به موقع نيازهاي كشاورزان بودن نقاط

عدم استفاده يا استفاده بسيار پايين از ابزارهاي نوين مالي در تجـارت محصـولات    ـ
  كشاورزي

عدم تحقق كامل تعهدات شبكه بانكي در ميزان پرداخت تسهيلات براساس قوانين  ـ
  هاي توسعه برنامه

  هيلات توسط شبكه بانكيعدم پرداخت به موقع عمده تس ـ
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وري و  هـاي حمـايتي ويـژه از توليدكننـدگان بـا بـالاترين بهـره        عدم وجود برنامه ـ
  وري بالاتر از ميانگين چنين توليدكنندگان با بهره هم

  پايين بودن كارآيي ساختار بازار محصولات كشاورزي ـ
فـزايش  هـا، جلـوگيري از ا   در راستاي اجراي سياست و قانون هدفمند كردن يارانه ـ

ها تـا   قيمت محصولات كشاورزي برخلاف سازوكار بازار در حالي كه ساير بخش
ها برخوردارند، يك نقطه ضعف اين سياست  حدود زيادي از افزايش منطقي قيمت

  گردد. در بخش كشاورزي محسوب مي
برداران  ها و نيازهاي واقعي بهره انجام تحقيقات دولتي بدون توجه كافي به اولويت ـ

  رزانو كشاو
هـاي زنجيـره ارزش و عرضـه و سـهم انـدك       تسهيم نامناسـب منـافع بـين مولفـه     ـ

توليدكنندگان از ارزش فروش نهايي توليدات (سـهم پـايين كشـاورزان از حاشـيه     
  بازار)

هـاي حمـايتي مـوثر بـراي صـادرات محصـولات        عدم وجـوه برنامـه و سياسـت    ـ
  كشاورزي و متنوع نبودن ابزارهاي مربوطه

  اي در بخش كشاورزي و روستايي الگوهاي بيمهعدم تنوع در  ـ

  پيشنهادها ـ7

هـاي   هـاي عمرانـي و برنامـه    هـا و برنامـه   از آنجا كه در كشور ايران در اكثـر دوره  ـ
هاي حمايتي در بخـش كشـاورزي و گـرايش     مدت در سياست توسعه، منافع كوتاه

ز كننـدگان در مقايسـه بـا ميـزان حمايـت ا      هـا بـه سـمت و سـوي مصـرف      برنامه
توليدكنندگان، مورد توجه سياستمداران و به تبع آن برنامه ريزان بوده است لـذا در  

هاي حمايتي از بخش كشـاورزي لازم اسـت منـافع و دسـتاوردهاي      اتخاذ سياست
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مدت ترجيح داده شـود. از ايـن منظـر و بـا      بلندمدت نسبت به نتايج سياسي كوتاه
كنندگان و در نتيجه حمايت  مصرفهاي كلي حمايت بيشتر از  گيري توجه به جهت

رسـد اگـر در    هاي گذشته، به نظـر مـي   تر از توليدكنندگان بخش در طي دهه پايين
راهبردهاي حمايتي، توليدكنندگان بخش در اولويـت قـرار گيرنـد در يـك برنامـه      

توان انتظار داشت تا از محل دستاوردهاي چنين راهبردي كه ارتقـاي   مدت مي ميان
هـا را در پـي خواهـد داشـت،      سازي مصرف نهاده دمان توليد و بهينهوري، ران بهره

كنندگان نيز منتفع شوند و منافع ملي بيش از پيش حفظ خواهد گرديد. اين  مصرف
هاي تأمين اجتمـاعي و تـأمين حـداقل نيازهـاي مـواد       پيشنهاد نافي اتخاذ سياست

دي در مناطق شهري هاي پايين درآم پذير و دهك غذايي به ويژه براي اقشار آسيب
  و روستايي نخواهد بود.

(معيار كلي حمايت) در ايران (فصل ششم) كه حاكي  AMSبا عنايت به محاسبات  ـ
ها از بخـش كشـاورزي طـي يـك دهـه گذشـته        از كاهش چشمگير سطح حمايت

يافتـه و   هاي گسترده شمار زيادي از كشورهاي توسـعه  چنين حمايت باشد و هم مي
اورزان (كه در فصل سوم مورد بررسـي قـرار گرفـت)، لازم    در حال توسعه از كش

هـاي حمايـت از توليدكننـدگان     است تجديـدنظر جـدي در راهبردهـا و سياسـت    
ها به عمل آيـد. در غيـر ايـن صـورت      كشاورزي در راستاي ارتقاي سطح حمايت
درصد ارزش توليدات بخش در طي  35دستيابي به هدف رسيدن سطح حمايت به 

)، يـك هـدف كـاملاً آرمـاني و     149مه پنجم (موضـوع بنـدب مـاده    هاي برنا سال
  غيرقابل دسترس خواهد بود.

نتايج به دست آمده پژوهشي از برآورد رابطه مبادله و كمك بخـش كشـاورزي بـه     ـ
هاي اقتصادي (فصل پنجم) ثابت كرد كه شكاف عميق و مزمن بين دو  ساير بخش

( و  GDPتوليد ناخالص داخلـي ( متغير كلان ـ اقتصادي سهم بخش كشاورزي از  
درصد شـكاف در برنامـه چهـارم)     8سهم آن در تشكيل سرمايه ثابت كل (حدود 
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سـاله يـا در    20الـي   10وجود دارد. از اين رو ضرورت دارد يك برنامه درازمدت 
) بـه منظـور   1404انداز جمهوري اسلامي ايـران (تـا افـق زمـاني      چارچوب چشم

گذاري كل تدوين و طي برنامه زماني معين  سرمايه ارتقاي سهم بخش كشاورزي از
عملياتي گردد. گام اول اين برنامه پيشنهادي رسيدن به نرخ رشـد متوسـط سـالانه    

باشـد.   هاي برنامـه پـنجم مـي    درصد در طي سال 13گذاري بخش به ميزان  سرمايه
ي هاي كلان در چند برنامه آينده، تنگناهـا  بدون ترديد بدون اصلاح چنين شاخص

چنين رونـد تخريـب منـابع پايـه      اساسي بخش كشاورزي و توسعه روستايي و هم
بخش همچنان پابرجا و حتي با تنگناهاي جديدي مواجه خواهد شد. بدون ترديـد  

هاي پيشين، تحقـق بخـش قابـل توجـه      توجهي به اين مهم به مانند ساير برنامه كم
هـد سـاخت. بخشـي از ايـن     اهداف برنامه پنجم را بسيار دشوار و يا ناممكن خوا

ــزان    ــه مي ــت از بخــش ب ــد از: حماي ــداف عبارتن ــدات  35اه درصــد ارزش تولي
افـزوده بخـش (مـاده     درصد ارزش 7)، رشد سالانه 149بخش(موضوع بندب ماده 

)، مبـارزه  143درصـد (بنـد الـف مـاده      40)، ارتقاي راندمان آبياري به ميزان 143
ات بخش تـا پايـان برنامـه (بنـد ز مـاده      درصد توليد 25بيولوژيكي و كنترل كيفي 

  اسب بخار در هكتار. 5/1)، ارتقاي ضريب مكانيزاسيون به 143
گـذاري   محاسبات پژوهشي نشان داد كه بخش كشاورزي از لحـاظ ميـزان سـرمايه    ـ

هـاي كـاملاً آشـكاري     ها واجد مزيت لازم براي ايجاد اشتغال نسبت به ساير بخش
افـزوده در بخـش    زم براي ايجاد يك واحـد ارزش گذاري لا چنين سرمايه است. هم

برابـر بخـش كشـاورزي در طـول      2/4صنايع و معادن طبق محاسـبات پژوهشـي   
هـاي   هاي برنامه سوم بوده است. لذا با عنايت به نقش غيرقابل انكـار قابليـت   سال

بخش كشاورزي در ايجاد اشتغال، با هـدف كـاهش مشـكل بيكـاري در كشـور و      
ل، ضرورت رشد مناسب اعتبارات دولتي و تسهيلات بـانكي و  افزايش سطح اشتغا

افزاري در بخش كشاورزي و كاربست  گذاري در ساختارهاي فيزيكي و نرم سرمايه
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هـاي غيردولتـي غيرقابـل     گـذاري بخـش   راهكارهاي تشويقي براي ارتقاي سرمايه
  اجتناب است.

د و صراحت قـوانين  رغم تأكي دهه اخير، علي 2هاي گذشته به ويژه در  در طي دهه ـ
هاي توسعه و قوانين بودجه سالانه، شبكه بانكي در اعطاي تسهيلات بـانكي   برنامه
هـاي   بيني شده براي بخش كشاورزي موفق عمل نكرده است. در طـول سـال   پيش

درصـد بـوده    16مانده تسهيلات بـانكي بخـش كشـاورزي حـداكثر      1388-1383
ي بـراي تحقـق ايـن شـاخص طـي      است. لذا پيگيري و توجه جدي مراجع نظـارت 

گذاري در بخش كشـاورزي و منـاطق روسـتايي     هاي آتي براي تقويت سرمايه سال
ترين موانـع، تنگناهـاي عـدم جـذب      چنين ضرورت دارد تا مهم ضرورت دارد. هم

مناسب تسهيلات بانكي در بخش كشـاورزي از طريـق راهكارهـاي مناسـبي رفـع      
گـذاري، پيچيـدگي نظـام اداري     وثيقـه  گردد. براساس مطالعات و تجارب موجـود 

شبكه بانكي براي كشاورزان و عدم تطابق زماني ميان نيازهاي مـالي كشـاورزان و   
زمان اعطاي وام از مشكلات جـدي هسـتند. تجـارب كشـورهاي موفـق در حـال       

هـاي خـارج از مزرعـه و بخـش      توسعه طـي چنـد دهـه اخيـر در زمينـه فعاليـت      
دهد كه سوق دادن تسهيلات بـانكي بـه    نشان مي غيركشاورزي در مناطق روستايي

هـا و   توانـد انگيـزه   هاي توسعه قبلي نيز بدان تأكيـد شـده مـي    ميزاني كه در برنامه
هاي خارج از مزرعه مانند صنايع تبـديلي ـ    هاي لازم را براي توسعه فعاليت مشوق

زي ها مانند گسـترش توريسـم روسـتايي و كشـاور     تكميلي و غذايي و ديگر زمينه
هاي حمايتي در راستاي توسـعه كـارآفريني در منـاطق     فراهم نمايد. اتخاذ سياست

تواند مكمل مـوارد   مي AIS(1روستايي و تقويت شبكه و نظام نوآوري كشاورزي (
 مذكور باشد.

                                                      
1- Agricultural Innovation System 
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هـاي غيرحـاكميتي و    سـپاري فعاليـت   (مبنـي بـر بـرون    143مـاده    براساس بنـد ه  ـ
(مبنـي   146ي غيردولتي) و بند ج ماده ها گريهاي بخش كشاورزي به بخش تصدي

ها  سازي، قرنطينه و بازاررساني محصولات، نهاده بر عمليات توليد، فرآوري، ذخيره
چنين با عنايـت بـه    و... براساس استانداردهاي تهيه شده در سال اول برنامه) و هم

سـازي و واگـذاري    ، تسريع در رونـد خصوصـي  44هاي كلي ابلاغي اصل  سياست
هـا   چنين حمايت از تشكل هاي بخش دولتي در حوزه كشاورزي و هم ريگ تصدي

هـاي نظـام مهندسـي و     التحصيلان مرتبط در قالب سازمان و نهادهاي محلي و فارغ
هـاي صـنفي و ديگـر نهادهـاي      هاي تشـكيل شـده، نظـام    نظام دامپزشكي، شركت

و  غيردولتي يك ضرورت حياتي و فوري بـراي تحـول در سـاختارهاي مـديريتي    
  آيد. اجرايي بخش به شمار مي

هـاي حمـايتي موجـود در آنهـا نشـان       تجارب كشورهاي مختلف و تنوع سياسـت  ـ
هـا و ابزارهـاي حمايـت از بخـش      دهد كه بازنگري و تجديـدنظر در سياسـت   مي

  شود: ناپذير است. كه ذيلاً به برخي از آنها اشاره مي كشاورزي اجتناب
آيـد   ي حمابت از كشاورزان به اجرا در ميسياست خريد تضميني اگرچه در راستا •

اما واجد مشكلات متعددي است. به طور كلي مشكلات مربوط به خريد تضـميني  
  شرح برشمرد: توان به اين  محصولات كشاورزي را مي

  ورود دولت در خريد و انبارداري ـ1
  كاهش انگيزه كشاورز براي افزايش كيفيت محصولات توليدي ـ2
  بعدي زنجيره عرضه محصول از قيمت پايين هاي عدم برخورداري حلقه ـ3

با عنايت به موارد فوق با اجراي سياست قيمت تضميني و عـدم الـزام دولـت بـه     
هاي دولت، با حركت بـازار بـه سـمت رقابـت، بـر       خريد محصول، ضمن كاهش هزينه

توان گفت كه با كاهش مداخله دولـت   شود و مي كيفيت محصول توليدي نيز افزوده مي
شود. فلذا توجـه بـه عمليـاتي كـردن      ر، حمايت از توليدكنندگان نيز كارآمدتر ميدر بازا
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 33سياست قيمت تضميني در كنار و يا به جاي سياست خريـد تضـميني كـه در مـاده     
وري بخش كشاورزي نيز بدان اشاره شده است ضروري است. بدين  قانون افزايش بهره

بـراي بـه كـارگيري و اسـتفاده از بـورس      منظور لازم است ابتدا مقدمات و شرايط لازم 
سازي   كالايي براي كشف قيمت محصولات و انجام عمليات مورد نظر و لازم براي پياده

  قيمت تضميني فراهم گردد.
هـاي   به منظور اجتناب از پديده تار عنكبوني (مـازاد و كسـري محصـول در سـال     •

هـاي   سـتفاده از سياسـت  هاي غيرمنطقي در بازار، ا متوالي) و در نتيجه ظهور قيمت
حمايتي مانند تشويق عدم كاشـت (عـدم توليـد) بـه ويـژه بـراي محصـولات بـا         

زمينـي و پيـاز) بـه منظـور      فسادپذيري بالا و ريسك قيمتي قابل توجه (مثل سـيب 
  آيد. كنترل عرضه در چارچوب الگوي كشت يك سياست كارآمد به شمار مي

ماننـد اعمـال سياسـت تعرفـه      اي هـاي تجـاري و تعرفـه    تنوع بخشي بـه سياسـت   •
گـذاران و   اي و زماني كه امكان واردات در مقدار و زمان مورد نظر سياسـت  سهميه

سـازد. از ايـن طريـق بـراي واردات      در سطح تعرفه مشخص (پايين) را فراهم مـي 
هاي فراتر از تعرفه سهميه)  توان تعرفه بالا (تعرفه خارج از اين سهميه مورد نظر مي

اخت. چگونگي توزيع سهميه بين متقاضيان نيز حـائز اهميـت خواهـد    را برقرار س
) روش متنوع براي اجـراي سياسـت تعرفـه    WTO 7بود. سازمان تجارت جهاني (

هاي كـاربردي،   اي را معرفي و به رسميت شناخته است كه عبارتند از: تعرفه سهميه
هـاي تجـارت    شيوه نوبتي، مجوز مبتني بر تقاضا، حراج، تخصيص تاريخي، بنگـاه 

هاي توليدكننده. روش حـراج و اسـتفاده از سـازوكار بـورس بـراي       دولتي و گروه
هـاي   تـرين شـيوه از منظـر شـاخص     هاي مورد نظر مناسب حراج و فروش سهميه
گردد. براي كاربرد اين روش لازم است يك نظام هوشمند و  اقتصادي محسوب مي

اي كه امكان رديابي در  گونه در فضاي مجازي توسط سازمان گمرك پياده گردد به
رسـد بـا توجـه بـه      هر زمان و به صورت آن لاين وجود داشته باشد. به نظـر مـي  



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  588

تجارب كشورهاي ديگر و مقتضـيات بخـش و محصـولات كشـاورزي در ايـران،      
ضرورت انجام مطالعـه در مـدت زمـان بسـيار كوتـاه بـراي رسـيدن بـه روش و         

ها و راهكارهايي كه  گردد. روش حساس ميسازي اين پيشنهادات ا راهكارهاي پياده
ها و نهادهـاي غيردولتـي بخـش     بدون تبعيض و هرگونه رانتي و با اولويت تشكل

  بتوانند منافع توليدكنندگان را تضمين نمايند.
استفاده از ابزارهاي حمايتي مناسب با هدف تشـويق و ارتقـاي قـدرت تجـاري و      •

هـاي نقـدي،    ز طريـق پرداخـت  زني صـادركنندگان محصـولات كشـاورزي ا    چانه
  هاي صادرات، جوايز صادراتي، تضمين مخاطرات و... يارانه

هـاي تـدوين شـده ماننـد      ها به توليدكنندگاني كه برنامـه  اختصاص بخشي از يارانه •
هاي گذشته يـا   وري بالاتري نسبت به زمان الگوي كشت را رعايت و يا داراي بهره

تـوان بـه كنتـرل     . از ايـن طريـق مـي   وري منطقـه هسـتند   نسبت بـه متوسـط بهـره   
ــه ــان      برنام ــافع همزم ــأمين من ــاورزي و ت ــولات كش ــه محص ــده عرض ــزي ش ري
  كنندگان و توليدكنندگان اميدوار بود. مصرف

 70تـا   50هـاي   تجارب كشورهاي بلوك شرق مانند چين و شوروي سابق در دهه ـ
حصـولات  دهد كه تأكيد بيش از حـد بـه مقولـه خودكفـايي در م     ميلادي نشان مي

هاي توليدي، اقتصـادي و تجـاري    خاص ممكن است به ضعيف شدن برخي بنيان
هـاي   بينجامد. ضمناً تأكيد بيش از حد بـر ايـن مقولـه احتمـال تضـعيف شـاخص      

هاي  دهد. لذا جوانب احتياط براي سياست پايداري و زيست محيطي را افزايش مي
هـاي   تي و شـاخص خودكفايي در برخي محصولات از نقطـه نظـر كـارآيي سياس ـ   

  پايداري يك ضرورت جدي است.
هـا در بخـش    با عنايت بـه در حـال اجـرا بـودن سياسـت هدفمنـد كـردن يارانـه         ـ

هاي روشمند و ميداني در مناطق روستايي  كشاورزي، ضمن پيشنهاد انجام پژوهش
ــرات و پيامــدهاي ايــن سياســت در بخــش كشــاورزي و    ــابي اث ــه منظــور ارزي ب
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هاي اين قانون در اعمـال   شود از ظرفيت ي، پيشنهاد ميهاي توسعه روستاي شاخص
هاي ترجيحي، حمايت ويژه از توليدكننـدگان بخـش كشـاورزي و اقشـار      سياست
گذاران بخش قرار  پذير در مناطق روستايي در دستور كار مسئولين و سياست آسيب

ت پـذيري توليـدا   گيرد. اين مهم نقش غيرقابل انكاري در ارتقا و يا حفـظ رقابـت  
  دارد.

هـا و بـا توجـه بـه افـزايش چشـمگير        در راستاي اجراي سياست هدفمندي يارانه ـ
هـا مجـوز افـزايش منطقـي قيمـت       هاي توليد لازم است به مانند ساير بخش هزينه

محصولات كشاورزي براساس سازوكار بازار وجود داشته باشد. بـديهي اسـت در   
هـاي   وز افـزون هزينـه  غير اين صورت كشـاورزان در يـك دور باطـل افـزايش ر    

  وري گرفتار خواهند شد. توليدي، كاهش قدرت خريد و كاهش بهره
هاي كـاربردي در موضـوع اثرسـنجي و ارزيـابي اثـرات       گردد پژوهش پيشنهاد مي ـ

وري، رفـاه كشـاورزان و    هـاي حمـايتي و پيامـدهاي آن بـر توليـد، بهـره       سياست
  ه اجرا در آيد.روستاييان، توسعه روستايي و فقر روستايي به مرحل

هـا و ابزارهـاي    وري در توليد، و بالا بودن اثربخشي سياست به منظور افزايش بهره ـ
چنـين ارتقـاي كيفـي محصـولات پيشـنهادي       حمايتي دولت از توليدكنندگان و هم

وري به كشـاورزان اختصـاص    ها به پرداخت پاداش بهره شود بخشي از حمايت مي
وري ضـروري   ياتي بـراي پرداخـت پـاداش بهـره    يابد. تدوين برنامه اجرايي و عمل

  است. برخي از اين موارد عبارتند از:
هاي خود اجرايي كشاورزان كه مورد تأييد كارشناسان بـوده و   پرداخت براي پروژه •

  هاي اعلام شده از جمله الگوي كشت و... باشد. در راستاي برنامه
هـاي   وري اسـتفاده از نهـاده   وري كل عوامل يا بهـره  پرداخت براساس ارتقاي بهره •

توليد يا افزايش راندمان (ميزان توليد در هر هكتار) نسبت به ميـانگين چنـد سـال    
  ).]APH[قبل (پرداخت براساس پيشينه توليد 
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  وري به كشاورزان پرداخت مستقيم پاداش بهره •
هـا و چگـونگي اجـراي     ها و تعيين مكانيزم برنامه براي عملياتي ساختن اين نوع از ـ

برداران و سـپردن امـور    آن، الزامات و پيش نيازهايي مانند تهيه بانك اطلاعات بهره
گري و اجرايي به نهادهايي مانند نظام مهندسـي بخـش، نظـام دامپزشـكي،      تصدي
  ها بايستي مهيا گردد. هاي صنفي و تشكل نظام

ــان ـ ــا و ســازمان نقــش ارگ ــا ه ــا و ضــوابط، انجــام  ه ــين معياره ــي در تعي ي دولت
هـاي   هاي لازم، تأمين اعتبار، همكاري در ارائه خدمات ترويجي و كمك هماهنگي

  تواند تحقق يابد. اي و موارد مشابه مي فني و مشاوره
تر به معيار حمايت خدمات عمومي از بخش  هاي اخير توجه بيشتر و عميق در سال ـ

ها و ابزارهاي مختلف حمـايتي در كشـورهاي    است) در بين سيGSSEكشاورزي (
يافته و در حال توسعه افزايش يافته است. در بين انـواع مختلـف ابزارهـاي     توسعه

حمايت از خدمات عمـومي نيـز سياسـت بازاريـابي و ارتقـاي محصـول از اقبـال        
بيشتري برخوردار بوده است. اين سياست در نهايـت منجـر بـه توسـعه و تكميـل      

ترين تنگناهـا   اي كه از اساسي گردد. مقوله زنجيره ارزش و عرضه نيز ميهاي  حلقه
گردد. در ايـن راسـتا و    هاي بخش كشاورزي در كشور ايران محسوب مي و چالش

بــه منظــور رقــابتي كــردن بــازار محصــولات، توجــه و عنايــت بــه الزامــات زيــر 
  نمايد: ناپذير مي اجتناب

ام بازار محصولات كشاورزي و حمايت هاي نظ گذاري دولت در زيرساخت سرمايه •
  از ايجاد مراكز مبادله و عرضه مستقيم

توجه به ابزار بازار بورس كالايي و ايجاد بسترهاي لازم براي رونق آن بـه منظـور    •
  ها از طريق بورس ها و مزايده انجام معاملات، مناقصه

ر طـي  استاندارد كردن محصولات و حمايت از توليد محصول سـالم و ارگانيـك د   •
  هاي آتي سال
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هـا   گـري  توسعه و كارآمدسازي نظام انبارداري و حمل و نقل و واگـذاري تصـدي   •
  ها به بخش غيردولتي مانند انبارها، سيلوها، سردخانه

  هاي دولتي از طريق بورس كالا هاي ارگان انجام تمامي خريد و فروش •
ريـد و  هـاي كشـاورزي بـراي معـاملات (خ     ها و تشـكل  تشويق و ترغيب اتحاديه •

  فروش) محصولات در بورس كالا
  هاي وارداتي محصولات كشاورزي در بازار بورس كالا واگذاري و فروش سهميه •
سازي موضوعاتي مانند بازار بـورس، ابزارهـاي نـوين     گذاري براي فرهنگ سرمايه •

  اي و... مالي، الگوهاي بيمه
شـاورزي و  بـرداران ك  چنـين بهـره   هاي بخـش غيردولتـي و هـم    استفاده از ظرفيت ـ

  هاي توليدي آنها براي انجام تحقيق و توسعه و تحقيقات كاربردي محيط
طراحــي و اســتفاده روزافــزون از ابزارهــاي نــوين مــالي در تجــارت محصــولات  ـ

، قراردادهــاي 2، قراردادهــاي اختيــار معاملــه1كشــاورزي ماننــد قراردادهــاي آتــي
انجام اين نـوع قراردادهـا   كشاورزي و ايجاد بسترهاي قانوني و اجرايي لازم براي 

در بورس كالا. آموزش و ترويج اين ابزارهاي نوين به كشاورزان و فعـالان بخـش   
 كشاورزي از ضروريات حياتي است.

هـاي جغرافيـايي هـدف     طراحي و تعيين الگوي كشت مناسب بـراي منـاطق پهنـه    ـ
ن ها با در تخصيص و به كارگيري عوامل توليـد و هدفمنـد نمـود    كاهش نابهينگي

  هاي حمايتي از بخش كشاورزي. سياست
اي بخش كشاورزي و توجـه بـه بيمـه     ايجاد تنوع و حمايت از انواع الگوهاي بيمه ـ

پوشش درآمد كه ريسك ناشي از عملكرد و قيمت (هر دو) را تحت پوشش قـرار  

                                                      
1- Contract Future 
2- Contract Option 



 بررسي نظام حمايتي در بخش كشاورزي ايران  592

و بيمـه درآمـد    GRP(1چنين ساير انواع بيمـه ماننـد بيمـه گروهـي (     دهد و هم مي
 و... GRIP(2گروهي (

قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي به تصويب رسـيد و از سـال    1379در سال  ـ
هـاي حمايـت از    اين قـانون، تشـكيل صـندوق    12عملياتي گشت. در ماده  1380

مندي وزارت جهاد كشاورزي و  گذاري در بخش كشاورزي با وظيفه توسعه سرمايه
مذكور در خصـوص   مشاركت توليدكنندگان تصريح شده است. با توجه به مطالب

هـاي غيردولتـي توسـعه     گذاري، حمايـت از تقويـت و گسـترش صـندوق     سرمايه
گذاري در بخش كشاورزي به منظور رفـع بخشـي از نيازهـاي نقـدينگي و      سرمايه

هاي كشـاورزان   چنين تضمين وام گذاري توليدي و هم سرمايه در گردش و سرمايه
بـراي مشـكل وثيقـه بـراي وام      تواند جـايگزين كارآمـدي   نزد شبكه بانكي كه مي

هـاي   شود. حمايت از صندوق هاي موثر تلقي مي كشاورزان باشد، از جمله حمايت
درصــد ســهام آن متعلــق بــه  51گــذاري كــه حــداقل  حمايــت از توســعه ســرمايه

هـاي   هاست و يك نهـاد مـالي پشـتيبان و بـازوي مـالي ـ اعتبـاري تشـكل         تشكل
برداران،  ها و بهره پشتيباني اعتباري از تشكلشوند؛ علاوه بر  غيردولتي محسوب مي

هـا   هاي مشترك با ساير استان نامه هاي قابل توجه ديگري مانند انجام تفاهم ظرفيت
براي مبادلات محصولات كشاورزي، تـأمين نقـدينگي در برخـي فصـول يـا ادوار      

شـوند،   مـدت و موقـت مـي    تجاري كه توليدكنندگان دچار مشـكلات مـالي كوتـاه   
برداران نزد ساير موسسـات مـالي و شـبكه     ها و بهره اخذ تسهيلات تشكل تضمين

انـدازي   آلات و ادوات از طريـق راه  بانكي، مشاركت و كمك بـراي خريـد ماشـين   
مـديريت ريسـك در مواقـع و رخـدادهاي بحرانـي، بيمـه       ، 3هـاي ليزينـگ   شركت

ي تقويـت ايـن   شود بـرا  باشند. پيشنهاد مي محصولات كشاورزي و... را نيز دارا مي
                                                      

1- Group Risk Plan 
2- Group Risk Income Planrmed – Based Products (AHP) 
3- Leasing 
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بـرداران و   ها امكان و اجـازه جـذب سـپرده كشـاورزان، بهـره      اهداف، اين صندوق
هايي قطعاً بـه ارتقـاي قـدرت     ها را داشته باشند. عملياتي شدن چنين برنامه تشكل
هـا و   هـا، تعـاوني   زني، توان تجاري و ايجاد اطمينان و كاهش ريسـك تشـكل   چانه

 كشاورزان.

اروي اعتبارات و تسـهيلات پرداختـي بـه فعـالان بخـش      با عنايت به مشكلات فر ـ
  شود: كشاورزي پيشنهاد مي

هـا، قراردادهـاي كشـاورزي و ارزش بـروز      نامه پذيرش اسناد و مداركي مانند بيمه •
ها به عنوان وثايق و تضامين و عنايت لازم به تضامين گروهـي بـه ويـژه در     دارايي

  مناطق روستايي
هاي خاص  خت به موقع تسهيلات با عنايت به ويژگيايجاد شرايط لازم براي پردا •

  توليدات كشاورزي و اهميت تأمين به موقع آن
ايجاد شفافيت در تسهيلات بانكي و كاهش بوروكراسـي و تسـهيل در فرآينـدهاي     •

  پرداخت تسهيلات
  هاي غيررسمي اعتبارات روستايي هاي بهره بسيار بالا در شبكه توجه كافي به نرخ •
كه رسمي اعتبارات به دلايل رجوع توليدكنندگان به عوامـل شـبكه   عنايت لازم شب •

  غيررسمي اعتبارات
  تخصيص به موقع تسهيلات نقدينگي قبل از عمليات اصلي كشاورزي •
  تخصيص اعتبارات مورد نياز براساس قوانين و مقررات مصوب •
هـاي تعيـين شـده قـانوني بـراي بخـش        تلاش در راستاي نزديك شدن به حداقل •

  توسعه نظام بانكي كشور كشاورزي
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  فوري اقدام و يگذار سياست براي پيشنهاداتي ـ5 شماره جعبه

تغيير رويكرد به راهبردهاي حمايتي توليدكننده محور؛ انتظار دولتمردان نسبت بـه   ـ
  مدت. مدت باشد نه كوتاه بازدهي اين تغيير رويكرد بايد بازه زماني ميان

ش كشاورزي در يـك دهـه اخيـر، عـدم     ها از بخ با عنايت به كاهش سطح حمايت ـ
بايسـتي سـرلوحه    ها به صورت مطلق از بخش كشاورزي مي كاهش ميزان حمايت

هـاي   گذاران قرار گيرد. اگرچه با عنايت بـه پتانسـيل   ريزان و سياست اساسي برنامه
هاي داخلي و سـاير كشـورها    ها در مقايسه با ساير بخش بخش و وضعيت حمايت

  ها يك ضرورت حياتي است. مطلق حمايت انتظار ميزان افزايش
هاي جعبه زرد، آبـي و سـبز بـه سـمت كـاهش       ها مانند حمايت تغيير نوع حمايت ـ

هـايي از   زا در تجارت) و انتقال بـه حمايـت   هاي زرد (اختلال تدريجي در حمايت
هـاي خـدمات عمـومي در بخـش      هاي مجـاز) و حمايـت   نوع جعبه سبز (حمايت

  توسعه، ترويج، بازاريابي و...) كشاورزي (مانند تحقيق و
درصد  13گذاري حداقل  عنايت كافي براي تحقق نرخ رشد متوسط سالانه سرمايه ـ

هاي برنامه پنجم و ششم و رساندن سهم بخش از كل تشكيل سرمايه ثابت  در سال
  1404انداز  درصد در افق سند چشم 10به حداقل 

مربوط به سهم بخش كشاورزي از اتخاذ تمهيدات لازم براي عملياتي شدن قوانين  ـ
درصد) و رفع موانع و مضـايق فـراروي جـذب     25مانده تسهيلات بانكي (حدود 

  تسهيلات بانكي در بخش كشاورزي و روستايي
) سياسـت  GSSEدر بين انواع مختلـف ابزارهـاي حمايـت از خـدمات عمـومي (      ـ

برخـوردار   بازاريابي و ارتقاي محصول از اقبال بيشتري در ديگر كشورهاي موفـق 
هـاي زنجيـره    بوده است. اين سياست در نهايت منجر به توسـعه و تكميـل حلقـه   

هـاي   تـرين تنگناهـا و چـالش    اي كه از اساسـي  گردد. مقوله ارزش و عرضه نيز مي
گـردد. در ايـن راسـتا و بـه منظـور       بخش كشاورزي در كشور ايران محسوب مـي 
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ــت  ــازار محصــولات، حماي ــردن ب ــابتي ك ــي د رق ــاي دولت ــواردي همچــون ه ر م
هاي نظام بازار محصولات كشاورزي و حمايت از ايجاد مراكز مبادلـه و   زيرساخت

عرضه مستقيم، توجه به ابزار بازار بـورس كـالايي، توسـعه و كارآمدسـازي نظـام      
هــا ماننــد انبارهــا، ســيلوها،  گــري انبــارداري و حمــل و نقــل و واگــذاري تصــدي

  ست.ها به بخش غيردولتي لازم ا سردخانه
 ها و ابزارهاي حمايت از بخش مانند: بازنگري و تجديدنظر در سياست ـ

  جايگزيني تدريجي قيمت تضميني به جاي خريد تضميني •
هايي مانند تشويق عدم كاشـت بـراي محصـولاتي خـاص      استفاده از سياست •

مانند محصولات با فسادپذيري و سطح ريسك قيمتي بالا براي كنترل عرضـه  
  صدر مقاطع زماني خا

هـاي تعرفـه    اي و اعمال سياسـت  هاي تجاري و تعرفه بخشي در سياست تنوع •
  WTOاي معرفي شده توسط  اي و زماني و ساير ابزارهاي تعرفه سهميه

هـا و جـوايز صـادراتي، تضـمين      هاي نقـدي، يارانـه   اعمال سياست پرداخت •
  مخاطرات و... به منظور تشويق صادرات محصولات كشاورزي

هـاي خـاص    هاي مسـتقيم بـه گـروه    ها و پرداخت يارانهاختصاص بخشي از  •
هـايي كـه الگـوي كشـت را      برداري توليدكننده مانند واحدهاي توليدي و بهره

 وري بالاتري هستند كنند و يا داراي بهره رعايت مي

ور ماننـد   هـا و اقـدامات بهـره    وري براي برنامه اعمال سياست پرداخت پاداش بهره ـ
  ها و... بالا بودن راندمان توليد، استفاده بهينه از نهادههاي خود اجرايي،  پروژه

تشــويق و حمايــت از كاربســت ابزارهــاي نــوين مــالي در تجــارت محصــولات   ـ
  كشاورزي مانند قراردادهاي آتي، اختيار معامله و قراردادهاي كشاورزي
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اي و اعمـال ابزارهـاي متنـوع ماننـد بيمـه       تنوع بخشي در الگوها و ابزارهاي بيمـه  ـ
  آمد و بيمه گروهيدر

هاي پيچيده، دشوار و ناسازگار بـا   زدايي از قوانين، مقررات و دستورالعمل مقررات ـ
  مقتضيات كشاورزي و روستايي در نظام بانكي

افزايش واردات محصـولات كشـاورزي در طـول برنامـه چهـارم در واقـع نـوعي         ـ
بخـش  هـاي مـوثر از    حمايت منفي بوده و موجبات خنثي شدن بخشي از حمايـت 

كشاورزي را فراهم ساخت. به كنترل در آوردن واردات اين محصولات و انجام آن 
قـانون   16براساس يك برنامه دقيق و رعايت قوانين تـدوين شـده بـه ويـژه مـاده      

  تواند از تبعات منفي مذكور بكاهد. وري كشاورزي مي افزايش بهره
بـودن سـطح حمايـت از    هاي كنوني و با تأكيد بر آرماني  با توجه به سطح حمايت ـ

شـود هـدف    درصد ارزش توليدات در برنامه پنجم، پيشنهاد مي 35بخش به ميزان 
هـاي   درصد از سطح حمايت كلي در ميزان فعلي در دستور كـار سـال   10افزايش 

درصـد ارزش توليـدات در    35باقيمانده از برنامه پنجم قرار گرفتـه و بـه حـداقل    
  برنامه ششم برسد

ها لازم است بخش كشاورزي نيز بـه   قانون هدفمند كردن يارانه در راستاي اجراي ـ
هاي اقتصادي مجوز و اختيار افزايش منطقـي قيمـت محصـولات     مانند ساير بخش

هاي توليد داشته باشد. دولت براي حمايـت از   كشاورزي را مبتني بر افزايش هزينه
ثبيـت غيرمنطقـي   تواند از ساير ابزارهاي كارآمد بـه جـاي ت   كنندگان نيز مي مصرف
 ها در بخش استفاده نمايد. قيمت

آلات كشـاورزي پـس از بـه اجـرا در      هاي ماشين با عنايت به افزايش شديد قيمت ـ
هـا و   هـا، حمايـت دولـت از طريـق تنظـيم رويـه       آمدن قانون هدفمند كردن يارانه

گيـري از   هـايي در راسـتاي بهـره    نامـه  ها و در صورت لزوم طراحـي آيـين   مكانيزم
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آلات و تجهيـزات   هاي تأمين مـالي جديـد ماننـد ليزينـگ در تـأمين ماشـين       روش
ها در مقياس توليد و نوع نظـام   كشاورزي و دامي (مكانيزاسيون) و با لحاظ تفاوت

هـاي   هاي ليزينگ متناسب با هر يك از نظام ها و روش برداري و اتخاذ مكانيزم بهره
  برداري؛ ضرورتي بيش از پيش يافته است. بهره
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