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اشاره- ١

رايهايشركتدورهايندردولت .كردپيداسوقشدندولتيسمتبهچشمگيريبطورانقلابازبعدكشوراقتصاد
بهامراين.گرفتاختياردررا بودندخصوصيانقلابازقبلكههاييبنگاهازبسياريمديريتومالكيتوكردتاسيس
هايشركتضعيفعملكردودولتيمديريتناكارآمديآنتبعبهودولتازهانديبزرگ.شدمنجر دولتشدنبزرگ
داشتندادقتعابرخياما.باشنددر پي راهكارهاي بديلمشكلاينلحبرايمسئولانونظرانصاحبكهدشسببدولتي

بخشدوبرمرجحرادولتمالكيتايگونهبهاصلاينكهچوناست،اصلاح امورانجاممانعاساسيقانون٤٤اصلكه
كشورمصالحبهتوجهباكهداشتوجوديمجوز٤٤ذيل اصل رداما .بودشمردهتعاونيوخصوصيبخشيعنيديگر

مجمع١٣٧٧سالازراستاايندر.دادتغييربا قانونگذاري راسهم بخش دولتي و بخش خصوصي در اقتصادتوانمي
نتيجه.كردشروعقانون اساسي، مطالعات و اقدامات خود را٤٤هاي كلي اصل سياستتدوين براينظاممصلحتتشخيص

قواسرانبهراآنايشانوشدتقديمرهبريبهاساسيقانون٤٤اصلكليهايسياستقالبدربندپنجدرهاتلاشاين
.كردندابلاغ١٣٨٥و ١٣٨٤يدر سالها

واساسيقانونچهارموچهلاصلكليهاي سياستاجرايقانونيلايحه«هاسياستاينراستايدرنيزمجريهقوه
ودكرشوراي اسلاميمجلستقديم١٣٨٦ارديبهشتدررا»خصوصيبخشبهدولتيهايبنگاهوهافعاليتواگذاري

برايشوراي اسلاميمجلستصويبازپسلايحهاين.دادتشكيلايژهويكميسيونموضوعاهميتبهتوجهبامجلس
درودانستواردمصوبه مجلسبررااصلاحاتيشورااين.شدفرستادهاساسيقانوننگهبانشورايبهتبديل به قانون 

ورسيدمجمعتصويببه١٣٨٧خرداد٢٥تاريخدروشدفرستادهنظاممصلحتتشخيصمجمعبهمصوبهايننهايت
.شدبه دولت ابلاغ٣١/٤/١٣٨٧تصويب شده در تاريخ قانون

داشتندانتظارقانون اساسي ٤٤هاي كلي اصل سياستبا تصويب قانون اجراي مسئولانونظرانصاحبكارشناسان،
هزار ميليارد تومان از ١١٠به غير از واگذاري حدود عملدروليدهدرخبا اجراي اين قانون در كشور "اقتصاديانقلاب"

براي گسترش نقش بخش كشوراقتصادساختاردرخاصياتفاق)١٣٩٠تا انتهاي ١٣٨٥از ابتداي (سال ٦سهام دولتي طي 
در شکل زير روند تکامل قانون .تفاوت زيادي به وجود آمدواقعيتوانتظاراتبينبنابراين،.تنپيوسوقوعبهخصوصي

. قانون اساسي و جايگاه پايش اين قانون آمده است٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست
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سال اخير١٥قانون اساسي طي ٤٤هاي كلي اصل سياستروند تکامل قانون اجراي . ١شکل 

گيرد و بازخوردي هميشگي را در فعاليتي نظارتي است كه معمولاً در مباحث مربوط به اجراي پروژه انجام مي١پايش
:شودها سه موضوع بررسي ميدر پايش پروژه. سازدپذير ميخصوص پيشرفت پروژه امكان

طبق بودجه و جدول زمانبندي ) رهيشامل پول، مواد اوليه، نيروي انساني، و غ(هاي پروژه يآيا منابع يا همان ورود) ١
اند؟؛مصوب تحويل شده و مورد استفاده قرار گرفته

اند؟؛ ريزي شده و به شكل مقرون به صرفه توليد شدههاي مورد نظر در زمان برنامهآيا خروجي) ٢
شود؟ميآيا پروژه به صورت كارا انجام )٣

هاپروژهيابيارزوشيپايبرابتوانکهآنيبرا. ٣و پايش فرايند٢بر همين اساس دو گونه پايش وجود دارد، پايش عملكرد
.٤استيضروردهدنشانرااجرانديفراکهييالگوداشتنارياختدرکرديزيربرنامه
ياديزيک پروژه تفاوتهايش يبا پايقانون اساس٤٤اصل يکلياستهايسيک قانون مانند قانون اجراييش اجراياما پا

. کرديتوان از آن الگوبرداريدارد، هر چند م
اينازانتظاراتچراكهدر پي اين استقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستپايش اجراي درهرحال،

اصلاح ساختار حقوقي اقتصاد كشور در جهت گسترش ها و موانع قانون را براي و پتانسيلنشدمحققعملدرقانون
كليهايسياستاجرايقانوناجرايپايشبرايالگوييداردقصدمطالعهاين.كارايي و رقابت در اقتصاد شناسايي كند

١- Monitoring

٢- Monitoring

٣- Process Monitoring

شهرداريعملياتيبرنامهاجراييفرآيندهايوسيستم، گزارش طراحي١٣٩١ريزي و توسعه شهري معاونت برنامه-٤
.شهرداري تهران، تهران

و ابلاغ ه یته
يکليهااستیس

قانون ٤٤اصل 
ياساس

1385تا 1377

تدوین و تصویب 
قانون اجراي 

يکليهااستیس
قانون ٤٤اصل 

ياساس

1387تا 1385

تهیه مقدمات و اجراي 
هاي قانون اجراي  سیاست

قانون اساسی44کلی اصل 

تاکنون1387

پایش اجراي قانونپایش تهیه قانون
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صنايعدراساسيقانون٤٤اصلکليهايسياستاجرايموانعوپيشرفتميزانبتوانآنبا كمكتاكندارايه٤٤اصل
صنعتهردررا٤٤اصلكليهايسياستايناجرايازخصوصيبخشتوقعاتوهايپتانسيلکرد،شناساييرامختلف
خاص دولتيوخصوصيبخشنهادهاياختياردرآيندههايبرنامهبرايرازمينهايندرلازماطلاعاتوساختنمايان

.دادقرارهر صنعت
مرتبط به يو محصولات فرعيک محصول اصليد يفعال در توليهااز بنگاهيامجموعهن مطالعه، يصنعت در امنظور از 

شامل همه » صنعت برق«مثال، يبرا. کندين مييتعيک وزارتخانه دولتييارات قانونيآن است که دامنه آن را محدوده اخت
و يو تجاريع هستند که به مصرف حانگيد برق، انتقال و توزيدر سه مرحله تول» برق«د محصول يتولمرتبط با يهابنگاه
مانند يمحصولات فرعيهارمجموعه آن، بنگاهيزيرو و شرکتهايوزارت نيهاتيرسد و باتوجه به فعاليميصنعت

ت و يريت و مدير در مالکييتا بتوان تغ. شوندين صنعت محسوب ميز جزو ايمانکاران نيزات و ابزار و پيکنندگان تجههيته
. کرديبررسقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستيش و پس از اجراين صنعت را پيدر ارفتار دولت

گزارشيهابخشيمعرف
يهايژگيو ومبانيبهفعلي، نخست بخشدر. به منظور تهيه الگوي پايش، اين گزارش در بخشهاي زير تدوين شده است

بخشكارايياصلاز جملهايرانشواهدوهاواقعيتبرمبتنينظرياصول،قسمتايندر.شودميپرداختهالگوتهيه
قسمتدر.شدخواهندتشريحنهاديمحيطسازيفراهماصلوسازندهرقابتافزايشاصلصنايع،برخيدرخصوصي

هاي كلي اصل سياستقانون اجراي اجرايپايشالگويهايويژگيسپس،.گرددميبررسيپايشالگويتهيهديگر دلايل
فرايند انجام كار در دو بخش طراحي الگوي پايش و اجراي روش تهيه الگو ودر نهايت، . دشومعرفي ميقانون اساسي٤٤

.ارائه خواهد شدآزمايشي آن در صنعت برق 
.است"قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستپايشالگويطراحيمراحل"عنوانتحتگزارشدومبخش

بادر گام بعد. شوديمارائهاقتصاديفعاليتهايينهادساختارموجودتيوضعابتدا چارچوبي براي شناسي ،بخشنيادر
در .گردديمانتخابشيپايالگوياصلموضوعات،قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستمتنبهتوجه

،ديگردر گام.خواهند شدشناسايياصليموضوعاتبامرتبطاطلاعاتيمنابعوارهايمعاجرايي،اقدامات،گام سوم
پيشنهاد يعيصنا،تينهادر. دشوارائه ميقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجراياصليهايشاخص

.انجام خواهد شدهاآندرشيپايالگوشوند كه مي
در سه قسمت شامل وضع موجود ساختار توليد در يك صنعت، اقدامات اجرايي و ٤٤اصلشيپاخاميالگوبخش سوم،

هاي قانون اجراي سياستهاي اصلي و شاخصقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستشاخصهاي اجراي 
.در يك صنعت ارائه خواهد شدقانون اساسي٤٤كلي اصل 

به طور آزمايشي براي صنعت برق قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجراي در بخش چهارم، الگوي پايش 
. شوداجرا مي

. ل خواهد شديتحوصنعت برقو بخش چهارم در گزارش بخش اول استسهگزارش پيش رو حاوي 
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قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستش يدر پاراهنمااصول- ٢
لازمآنمورددرقانونيويياجرااصلاحاترائهاوقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجراي ياجرايبرا

کندميکمکاصولاين.باشداصلاحاتاينمسيردرگيرانتصميمراهنمايعدديهاييشاخصواساسياصوليکهاست
گيريتصميمبهمجبورراآنانمکانيوزمانيشرايطگهگاهياگروشودجلوگيريمتناقضهايگيريتصميمازکه

.سازدنمايانآنانبرايراگيريتصميمايننامطلوبومطلوباثراتوابعادبتواندهاشاخصواصولاينکردمتناقض
ياساسقانون٤٤اصليکليهااستيسيکلروحبريمبتنکهبودهنظرموردشيپايالگونيتدودرياساسسه اصل 
.استهشداستخراج

دولتبهنسبتصنايعبرخيدرخصوصيبخششتريبكارايياول،اصل
دراست)محليياملي:سطحيهردر(دولتازبيشتراقتصاديهايفعاليتانجامبرايخصوصيبخشکاراييکهاين
درخصوصيبخشهايتوانمنديودولتکيفيتبهکاملاًزيرا.استنرسيدهاثباتبهکشورهاهمهدروهايفعاليتهمه
کهاينياوندارندعموميکالايماهيتکههاييفعاليتدراما.داردبستگيزمانيونهاديشرايطهردروکشورهر

مليچه(دولتيبخشبهنسبتتواندميخصوصيبخشدارندراآندرفعاليتسابقهوتوانخصوصيبخشهايبنگاه
کهباشدياگونهبهبايددولتازوظايفانتقالکهداشتنظرمدديبارااصلاينبنابراين.کندعملکاراتر)محليچه

.شودواگذارخصوصيبخشبهممکنتاحدوظايف
ع نسبت به يصنايدر برخيشتر بخش خصوصيبيياز جمله کارايبه اصول متنوعز با توجهين٤٤اصل يکليهااستيس

است که به ييهادر بخشيخصوصبخششتريبييکاراتحقق ها استين سياز اهداف مهم ايکيم شده است و يدولت تظ
ن اصل يبر ام يرمستقيم و غيدر چند مورد به شکل مستق٤٤اصل يکليهااستيس. گردديها واگذار ماستين سيموجب ا

.د کرده استيتاک
د کرده يتاکو فناورييو انسانيمنابع ماديورو بهرهياقتصاديهابنگاهييارتقاء کارابر٤٤اصل يکليهااستيسمقدمه 

خواهد در اقتصاد ملييو تعاونيخصوصيهاش سهم بخشيافزاها باعث استين سيايو عنوان نموده است که اجرا
هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش هاي کلي توسعه بخشسياست"با عنوانهااستين سيبند اول ا. شد

شده تدوينعيصنايدر برخينسبت به بخش دولتيشتر بخش خصوصيبيياصل کارايضمنگرفتنا در نظر ب" دولتي
. است
مثال يبرا. اندنوشته شدهن اصليتحقق ايدر راستايح و ضمنيبه شکل صرنيز٤٤اصليکليهااستيسيبندهاساير
، به شکل "دولتييهاها و بنگاهتيفعاليواگذارق ياز طريردولتيغيهاتوسعة بخشهاي كليسياست"با عنوان" ج"بند 
يمجوز واگذاريرو جهت توسعه بخش خصوصنيکاراتر است ازايردولتيرفته است که بخش غين اصل را پذيايضمن
.کندين بخش را صادر ميبه ايدولتيهابنگاهاز يبرخ
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سازندهرقابتافزايشدوم،اصل
درخدماتوکالاهاتيفيکداريپاومداومشيافزاسببگريکديباهابنگاهتعاملکهاستمفهومنيابهسازندهرقابت

مقابلدرديتولدرسازندهرقابت.گردديتکنولوژبهبودزينومحصولاتمتيقوهانهيهزکاهشوکشورمختلفعيصنا
.رديگيمقراردرروبزنومخربرقابت

يهابا بنگاهيرانيايهان بنگاهيبيگر و حتيبا همديداخليهان بنگاهيمفهوم رقابت ببه " يش رقابت در اقتصاد مليافزا"
ش رقابت از يافزادهدميد شده و نشان يبر آن تاک٤٤اصل يکليهااستيمقدمه ساست که در ياز جمله موارديخارج
ت و ياعمال حاکميکليهااستيس"عنوان ها با استين سيا" هـ"بند درن يچنهم.استها استين سين اهداف ايمهمتر

از يريجاد رقابت و جلوگيايرا براييهااستيو ستاکيد شدهز از انحصار يجاد رقابت و پرهيبر ا" ز از انحصاريپره
.کنديز ميانحصار تجو

يخصوصيهابه تشکليتيحاکماموريبا واگذارديتوليبرانهاديمحيطسازيفراهماصل :سوماصل
مورديدولتيهادستگاهن،يقوانشامل(يرسمينهادهاژهيوبهکشورينهادهاکهاستمفهومنيابهمناسبينهادطيمح

بهديبانهادهانياعملکردو)اصنافوهاهياتحادمانند ييهاتشکلاز جملهصنعتهرنفعانيذيجمعينهادهااز،ين
هاي كلي اصل قانون اجراي سياست.گرددريپذامکانترنهيهزکميخصوصبخشتوسطديتولکهشونديساماندهياگونه

طبق يبه عبارت.کنديمنييتعراهدفنيابهيابيدستزانيمکهاستآنياجراوهيشوبودههدفنياباقانون اساسي٤٤
د به بخش يباياقتصاديهاتيت فعالين که مالکيعلاوه بر اقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

هر يخصوصيهاد به تشکليز تا حد امکان بايمربوط به هر صنعت نيتيواگذار شود امور حاکميردولتيو غيخصوص
. صنعت واگذار گردد

پايشالگويهيتهت يو اهمل يدلا- ٣
.داردوجودقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستشيپايالگوهيتهالزاموتياهماثباتيبرايزياددلايل

:شوديمذکرذيلدرلين دلاياهم اخلاصهطوربه

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستعملکرديبررسيبرايابزارهيته.أ
باكهاساسيقانون٤٤اصلكليهايسياستاجرايقانونآنپيدرواساسيقانون٤٤اصلكليهايسياستابلاغ

اصلاحبرايبزرگتحوليبخشنويدبود،شدهتنظيمدولتهايگريتصديكاهشنيزويدولتغيربخشتوسعهرويكرد
شروعازسالچندگذشتنازپساكنون.بودكشوراقتصاددرمردمودولتنقشوجايگاهبازنگريوكشورادارينظام

محققآنموادازيكهردرنيزوكلدرقانونايناهدافازمقدارچهكهداردوجودپرسشاينجايقانون،ايناجراي
ازمندينپرسشنيابهپاسخيبرا؟استرسيدهبودمتصورآنبرايكهاهدافيبهقانوناينآيا،ديگرتعبيربه.استگشته
شپرساينن،يبنابرا.استمهمنياانجاميبراابزارنيبهترشيپايالگو،ميهستقانوننياعملکردسنجشيبرايابزار
با توجه به دامنه وسيعي که اين قانون دارد، دولت بايد .باشدپايشالگويهيتهچراييبرايهاجوابمهمترينازتواندمي



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

١٣

تصريحکند تا اين اقدامات قانوني دولت اين الگو کمک مي. براي اجراي آن اقدامات قانوني و اجرايي بسياري انجام دهد
.و اگر کاستي در اين حوزه وجود دارد شناسايي گرددشده

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستشييپايبرا٩١مادهلزام.ب
بازرگانياطاقمادهاين.استتهيه الگوي پايش دلايلازديگريكي٤٤اصلكليسياستهاياجرايقانون٩١ماده»د«بند
برايزملاوكارسازقوه،سهمشاورعنوانبهخودقانونينقشايفاءبرايكندميموظفراايرانمعادنوصنايعو

فضايايجادبهكمكباونمودهفراهمرااقتصاديفعالاننظراتكسبواقتصاديهايتشكلهماهنگيوساماندهي
ايندر.نمايندارائهرالازمكارشناسانهپيشنهادهاياقتصاديمسائلدرحكومت،اركانباخصوصيبخشسازندهتعامل
چهارموچهلاصلكلييهاسياستياجراريپيگيوپايشواحدتأسيسباکنديمموظفراهااطاقمادهنياراستا،

قانون)٤٤(چهارموچهلاصلكلييهاسياستياجراعاليشورايبهرالازممنظمهايگزارشاساسي،قانون)٤٤(
.نمايندتقديماساسي

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستليتکمواصلاحيبراشيپاانجام.ت
برخي نقاط ضـعف و نـواقص ايـن قـانون    گذشتآنقانونصويبتزينو٤٤اصليکليهاسياستابلاغزمانازچههر

واصـلاح شناسايي نقاط ضعف و نواقص اين قـانون و ارائـه راهكارهـايي بـراي    هايراهازيكيرسدمينظربه.كردبروز
يـك هـر وضعيتتاباشدمختلفعيصنادرآناجرايشيپا،قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستتكميل

.گرددشخصمبه صورت علمي و عينيآننواقصوهايکاستوشدهمشخصنوقانايناجرايدركشورنايعصاز

كشورمنتخبصنايعدرقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجرايمقايسه.ث
شود كه قابليت اجرايـي شـدن در   اي طراحي ميبه گونهقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستشيپايالگو

شـود  مـي شيپـا اين كـه اجـراي قـانون در يـك صـنعت     علاوه بر الگونياطبقنيبنابرا.داشته باشدراتمام صنايع كشور
.شدخواهدكشور قابل مقايسهمختلفعيصنادروضعيت اجراي قانون

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجرايموانعييشناسا.ج
در صـنايع مختلـف   قانون اساسـي ٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستياجراموانعتاکردخواهدکمکالگونياهيته

جينتـا يريبکارگ،جهينتدر.شدخواهدهموارهاآنرفعجهتحلراهارائهيبراريمسموانعنياييشناسابا.گرددييشناسا
.کردخواهديياجراموانعرفعبهيتوجهقابلکمکالگوازحاصل
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قانونهاي به فعليت نرسيده ظرفيتشناسايي.ح
.کنـد يمـوثر کمـک يمجـر دي ـدازمانـده دوروقـانون  نرسيدهفعليتبههايظرفيتشناساييدرتوانديمالگونياهيته

آنبـا يکـاف حـد دراينشوددهيدکلبهايقانوندرموجوداحکاميبرخکهشودسببتوانديمدولتساختاردرنواقص 
.بکندقانونبرناظرنهادعنوانبهمجلسودولتبهيموثرکمکردامواينييشناسادرتوانديمالگونيا.نشوددادهءبها

صنعتهردرقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجرايازخصوصيبخشتوقعاتييشناسا.خ
وشـود مشـخص قـانون نياياجراازيخصوصبخشتوقعاتکهشدخواهدسببعيصناازکيهردرالگونياياجرا
 ـادداروجودقانوناصلاحبهيازينايداردوجودقانوندريکاستبخشنيانظرازاگر ازقـانون اصـلاحات درنظرهـا ني
.شودلحاظمجلسودولتيسو

آيندههايبرنامهبرايدولتيوخصوصيبخشنهادهايبرايلازماطلاعاتتهيه.د
قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجرايباره محتوا و اجراي دريقيدقاطلاعاتتاکردخواهدکمکالگوهيته
.شوداجراويطراحيترقيدقشکلبهنهادهانياندهيآيهابرنامهورديگقراريخصوصبخشودولتارياختدر

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجرايبرايمناسبيتكميليداماقييشناسا.ذ
با قوانين زيـادي در كشـور در عرصـه دولتـي، خصوصـي و عمـومي       قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

.قانون اساسـي اصـلاح شـوند   ٤٤ارتباط دارد كه بسياري از اين قوانين بايد در راستاي تكميل اهداف سياستهاي كلي اصل 
.روشن گردديليتکماقداماتزواياي چنينيبرختادادخواهداجازهقانوننياشيپاوالگونياهيته

٤٤هاي كلـي اصـل   قانون اجراي سياستاجرايبعديدولتويخصوصهايبخشسهمونقشتغييراتسنجش.ر
قانون اساسي

دريدولتريغبخشياقتصاديهاتيفعالسهمشيافزاودولتيهايگريتصدکاهشقانوننيابيتصوهدفنيترياصل
 ـاهي ـته.اسـت بـوده اقتصاديهايفعاليتهدايتونظارتگذاري،سياستدردولتنويننقشتيتقوواقتصاد الگـو ني

،دولتـي بخشسهمونقشکهکندنييتعنيبنابرا.باشدقانونمهمويديکلهدفنياتحققسنجشيبرايابزارتوانديم
چـه قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستياجراواسطهبهصنعتهردريخصوصبخشوتعاونيبخش

.استکردهيرييتغ
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قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستهاي الگوي پايش اجراي ويژگي- ٤
:شده استيهايي زير طراحبا توجه به ويژگيقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستالگوي پايش اجراي 

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياستقانون کامل الگو با يهمخوان- الف
قانون به طور کامل مبتني بر قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستتلاش خواهد شد که الگوي پايش 

رو در مراحل مختلف تهيه از اين. و قانون برنامه پنجم توسعه تهيه شودقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست
هاي آن و مشروح مذاكرات مجلس درباره اين قانون استفاده شده تا تمام مواد اين قانون و نويسپيشن، يقوانن يالگو از ا

هاي كلي اصل قانون اجراي سياستتوان گفته كه بنابراين مي. هاي مورد نظر قانونگذار در الگو گنجانده شودنيز خواسته
يالگو منطبق با قانون طراحيگو است و موضوعات، شاخصها و اجزااين اليگاه طراحترين تكيهاصليقانون اساسي٤٤

.خواهد شد

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستدر اجراي وضع موجود هر صنعتتشريح- ب
ار ينه تمام عيشود كه بتواند آمييبا اين قابليت طراحقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستپايش يالگو

يعني با استفاده از اطلاعات مربوط يك . هاي مختلف باشددر هر صنعت در زمانيدخالت دولت و سهم بخش خصوص
. را به خوبي نشان دهديزان دخالت دولت و نقش بخش خصوصيصنعت در زمان خاص، م

يقانون اساس٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستارائه تصوير آينده يك صنعت در اجراي - ج
ند به بهترين شكل يك بتواتاهاي طراحي شدبه گونهقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستپايش الگو 

ي كه از اجراي اين قانون اي طراحي شده است كه با توجه به زمانبه گونهدر اين راستاالگو. ندارائه کتصوير از آينده
. كندينيش بيقانون را پياجراتواند آيندهگذشته ب

هاي عيني و تا حد امكان كمياستفاده از شاخص- د
ها با توجه به مواد هستند و همه آنقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستهاي الگو مبتني بر شاخص

بنابراين. اندها تهيه شدهو مشروح مذاكرات درباره آنقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستموجود در 
. ها عيني و كمي باشنداين شاخصتا حد امكان سعي شده 

يسنجنظرافته و استفاده محدود از يج تحققيبر نتاهاي مبتنياستفاده از دادههـ
. مانند هر الگوي ديگري نياز به داده داردقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستالگوي پايش اجراي اجراي 

هاي آوري دادهاز جمله از طريق پرسشنامه يا از طريق جمعگوناگوني تهيه شوندهايبه روشتوانند ها مياين داده
هاي حاصل از نسبت به دادهتريتواند از اعتبار بالاميافته يتحققي هادادهواضح است كه . درباره هر صنعتافتهيتحقق

بنابراين .مربوط به هر صنعت استفاده خواهد شدافته يتحققهاي دادهدر اجراي الگوي پايش از.نامه برخوردار باشدپرسش
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از نهادهاي مسئول همچون يي تدوين وهاين دادههاي متناسب با چنالگو به صورتي تدوين شده است كه بتوان شاخص
.كردتهيه ها رااين دادهسازي سازمان خصوصي

نفعان صنايعيذهاي مطابقت با خواسته- و
قانون اجراي به اين جهت تهيه شده است كه اجراي قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستالگوي پايش 

به اين دليل در تهيه آن در مراحل مختلف نظر . را در صنايع مختلف پايش كندقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياست
. آن گنجانده شودها درها و نيازهاي آنتا خواستهشدهكسب عصاحبان صناي

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستصاحب نظران ن و ينفعان صنايع، مسئوليذاستفاده از نظر - ز
هاي كلي قانون اجراي سياستع و ين صناياز نظر صاحب نظران و مطلعتلاش شده است در مراحل مختلف طراحي الگو 

ساختار الگو بازخورد گرفته شد و،ن نظراتياازش رفت يالگو پيکه طراحهر گام. شوداستفادهقانون اساسي٤٤اصل 
. اصلاح شد



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

١٧

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستفرايند تهيه الگوي پايش اجراي - ٥

قانون اساسي٤٤هاي کلي اصل فرايند طراحي الگوي کلي پايش اجراي قانون اجراي سياست. ٢شكل

شناسايي ساختار . ١
نهادي توليد در هر 

صنعت طبق قانون اجراي 
هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي٤٤

انتخاب موضوعات اصلي از . ٢
هاي كلي قانون اجراي سياست

قانون اساسي با نظر ٤٤اصل 
خبرگان بخش خصوصي

استخراج احکام مرتبط با . ٣
موضوعات اصلي از قانون 

هاي كلي اجراي سياست
قانون اساسي٤٤اصل 

هاي شاخصاستخراج . ٤
فرعي و اصلي

شناسايي منابع اطلاعاتي . ٥
هاشاخص

تدوين نهايي الگوي پايش . ٦
هاي اجراي قانون اجراي سياست

قانون اساسي از منظر ٤٤كلي اصل 
بخش خصوصي

انتخاب صنايع براي . ٧
اجراي الگوي پايش
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در صنعت برققانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستش اجراي آزمايشي الگوي پاي-٣شكل

:قسمت اول
شناسايي ساختار 
نهادي توليد در 
صنعت برق طبق 

قانون اجراي 
هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي 

:قسمت سوم
هاي اصلي شاخص

اجراي قانون اجراي 
هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي در صنعت 
برق 

:قسمت دوم
اجرايي و اقدامات 
هاي قانون شاخص

هاي اجراي سياست
قانون ٤٤كلي اصل 

اساسي در صنعت 
برق
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قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستشيپايالگويمراحل طراح،دومبخش
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٢٠

مقدمه
:به شرح زيز انجام خواهد شدقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستطراحي الگوي پايش يگام براپنج 

شناسايي وضعيت موجود ساختار نهادي فعاليتهاي اقتصادي هر صنعت : گام اول
انتخاب موضوعات اصلي الگوي پايش: گام دوم
ها و منابع اطلاعاتي مرتبط با موضوعات اصلياقدامات اجرايي، شاخصشناسايي : گام سوم

قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستهاي اصلي اجراي شناسايي شاخص: گام چهارم
.انتخاب صنايع براي پايش: گام پنجم

صنعتهرياقتصاديتهايفعال٥ينهادساختارموجودتيوضعييشناسااول،گام
و نحوه دشويمييشناساصنعتکيدرهابنگاهويدولتينهادها،يخصوصبخشجمعيينهادهاگاهيجا،گامنيادر 
موجودتيوضعشناسايي يبرايچارچوبگامنيادرگر،يدعبارتبه.دوشده مييکشبه تصويرگريکديبا ها ط آناارتب

در.دشويميمعرفيدولتبخشهاي دستگاهوبخش خصوصيجمعينهادهاي و دولتي،يخصوصبخشهايبنگاه
يبررسامراينقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستازشدهاستخراجيهاشاخصکمکبايبعديهاگام

قانون ٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاهدافبهدنيرسجهتديبااندازهچهتاموجودتيوضعنياکهشوديم
دريدولتبخشسهموکنددايپشيافزااقتصاددريخصوصبخشنقشوسهمديباچگونه،يعني.گردداصلاحاساسي
.دگردمحدود ينظارتويتيحاکماموربهاقتصاددردولتنقشوگشتهمحدوداقتصاد

شكلي ساختار نهادي حاكم بر ه اين تصوير ب.توان تصوير زير را مشاهده كردتر شدن هدف اين گام ميبراي روشن
هاي دولتي و هاي موجود در يك صنعت با دستگاهدر اين تصوير همپوشاني بنگاه.دهدرا نشان مييك صنعتهاي فعاليت

. نهادهاي جمعي يك صنعت نشان داده شده است

نهادهاي سطح اول، قواعد : کنداست که نهادها را در سه سطح معرفي مي) ٢٠٠٠(اين ساختار برگرفته از ويليامسون -٥
نهادهاي سطح دوم، قواعد رسمي مانند قوانين و مقررات و . ها و هنجارهاي يک جامعه هستندغيررسمي مانند ارزش

نهادهاي سطح سوم، ساختارهاي تدبير يا . کنندها را تعيين ميمحدوده فعاليت بنگاههاي قانوني هستند که قواعد ودستگاه
در ساختار پيشنهادي اين قسمت از گزارش . ها هستند که در چارچوب نهادهاي سطح اول و دوم به فعاليت مشغولندبنگاه

هاي كلي فقط به نهادهاي سطح دوم و سوم توجه شده است چون که فقط احکام مرتبط با آنها در قانون اجراي سياست
. قانون اساسي وجود دارد٤٤اصل 
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هاي يك صنعتساختار نهادي حاكم بر فعاليت-٤شكل

:را متاثر سازدک صنعتييتهايفعالتواند يطريق مچندبا توجه به نقشي كه بر عهده دارد به دولت
هاي موجود در يك صنعت را كننده برخي از بنگاهيعني دولت مانند يك توليددولت است،داريبنگاه،روش اول

قانون اجراي يكي از اهداف اصلي . اداره كند و به عنوان رقيب بخش خصوصي و تعاوني در اقتصاد ظاهر شود
. هاي دولت استكاهش اين نوع فعاليتقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياست

انجام وظايف حاكميتي دولت در قبال كند تاثر ميهاي يك صنعت را مكه بواسطه آن دولت بنگاهروش ديگر
به اين معنا كه دولت با توجه به جايگاه حاكميتي خود بايد وظايفي از . هاي موجود در يك صنعت استبنگاه

ها را در قبال نظارت بر اجراي قانون و حفظ حقوق مالكيت بنگاهگذاري،ها، قانونجمله حمايت از بنگاه
.ددهانجام راهاي يك صنعتبنگاه

به اين شكل كه با توجه به سهمي كه .ردر دايتاثنيزبر اصناف و نهادهاي جمعي يك صنعتن، دولتيعلاوه بر ا
فرستد و با توجه به وظايف حاكميتي خود توليدات يك صنعت دارد به نهادهاي جمعي آن صنعت نماينده ميدر 

البته بايد در نظر داشت كه تصميماتي كه در . كندها را كنترل ميهاي اين نهادها نظارت كرده و آنبر فعاليت
.متاثر سازداقدامات و تصميمات دولت را تواند شود مينهادهاي جمعي اتخاذ مي

. دهندها نهادهاي جمعي را شكل ميبنگاه. ها و اصناف و نهادهاي جمعي نيز از تعاملات گوناگوني با يكديگر دارندبنگاه
كنند و در راستاي رسيدن به اين اهداف گاهي تصميماتي را براي بهبود وضع اين نهادها اهداف گوناگوني را دنبال مي

صنعتهاي يکبنگاه
تا سه يكگروه : فعاليتماهيت(

)خصوصي و دولتي: ماهيت مالكيت

ها، تشكل(نهادهاي جمعي خاص يک صنعت 
)ها و اصنافاتحاديه

هاي دولتي دستگاه
مرتبط با صنعت 
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يكي از وظايف مهم اين نهادها اين است كه . ها ملزم به اجراي آن تصميمات هستندو بنگاهگيرند هاي آن صنعت ميبنگاه
.دولت اطلاع دهند تا دولت اقدامات لازم را انجام دهدها و انتظارات و مشكلات يك صنعت را به خواسته
)کاهايسندواصناف ،هاهياتحاد،هاتشكل(يجمعينهادهاها،بنگاهها،رشتهتيماهييشناسايبرايچارچوبارائهبنابراين،

تيماهييشناساگر،يدعبارتبه.استپايشيالگوياحرطياصلالزاماتجملهازصنعتهربامرتبطدولتي ينهادهاو
،٢مواد.کشديمريتصوبهرا٤٤اصلبامرتبطدولتيينهادهاوهابنگاهع،يصناموجودتيوضعياگونهبهمباحثنيا

بهقانوننياموادازگريديبرخوميمستقطوربهقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست٥٩و١٥و١٣
لازم است كه اين نكته ياآوري شود .هستندصنعتهرياقتصاديهاتيفعالينهادساختارباارتباطدرميرمستقيغشکل

بندي موجود در هر صنعت در اين گام با توجه به گروهياقتصاديتهايفعاليت موجود ساختار نهاديوضعييكه شناسا
.و مواد مرتبط با اين ساختار انجام خواهد شدقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

الذکرفوقمباحثباارتباطدرکهقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستازيموادطرحباابتداگامنيا
يبررسقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستدرراهر صنعتيهاو بنگاهياقتصاديتهايت فعاليماهاست

ساختارسومقسمتدر.شونديمبررسصنعتکيبامرتبطيجمعينهادهاگامنيادومقسمتدرسپس،دکنيم
ييشناسادر قسمت بعد موضوعاتي درباره.گرفتمورد بررسي قرار خواهد صنعتکيبامرتبطيدولتيهادستگاه

ييشناسايالگويبندجمعکيدرهمتينهادر.شوديممطرحره ارزش صنعتيک صنعت براساس زنجييهارشته
قانون اجراي بندي موجود در گردد، اين شناسايي با توجه به گروهيمارائهعيصناازکيهردرديتولينهادساختار
.انجام خواهد پذيرفتقانون اساسي٤٤اصل هاي كليسياست

هر صنعتيهاو بنگاهياقتصاديتهايت فعاليماه)١
بنـدي  هـاي اقتصـادي را گـروه   فعاليـت قانون اساسـي ٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستقانونگذار با توجه به هدف 

توانـد معيـاري باشـد    كند بلكه ميرا بعد از اجراي اين قانون مشخص مييك صنعتچهره نه تنهابندي اين گروه. كندمي
قـانون  اي ديگـر از  شود و سپس مادهبندي پرداخته ميدر ذيل ابتدا به اين گروه. يك صنعتبراي شناسايي وضعيت كنوني 

.كنديبندي مهاي دولتي را دستهكه شركتشود بررسي ميقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست

ياقتصاديهاتيفعاليبندگروه.الف
.کنديميبنددستهگروهسهدرراکشورياقتصاديهاتيفعالقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست٢ماده
وكالاهـا فـروش ياوخريدتوليد،شاملايراناسلاميجمهوريدراقتصاديهايفعاليت":استشرحنيابهمادهنيامتن

:شودميتقسيمزيرگروهسهبهخدماتيا
.مادهاينسهودوگروهدرمذكورمواردجزبهاقتصاديهايفعاليتتمامي-يکگروه
سـه گـروه درمذکورمواردجزبهاساسيقانون)٤٤(چهارموچهلاصلصدردرمذكوراقتصاديهايفعاليت-دوگروه
.مادهاين

واگـذاري امـور ومخابراتيمادرهايشبکه)١:ازعبارتندگروهاينمشمولهايشرکتومؤسساتها،فعاليت-سهگروه
يـا محرمانـه توليـدات )٣پسـتي، پايـه خـدمات توزيعمديريتومبادلاتوتجزيهاصليهايشبکه)٢،)فركانس(بسامد
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هـاي شـرکت وايـران نفـت ملـي شـركت )٤مسلح،نيروهايکلفرماندهيتشخيصبهامنيتيوانتظامي،نظاميضروري
بانـک ايـران، ملـي بانکايران،اسلاميجمهوريمرکزيبانک)٦گاز،ونفتمعادن)٥گاز،وخامنفتتوليدواستخراج

ومرکـزي بيمه)٧تعاون،توسعهبانكومسكنبانككشاورزي،بانكصادرات،توسعهبانكمعدن،وصنعتبانکسپه،
جمهـوري کشـتيراني وبنـادر سـازمان وکشوريهواپيماييسازمان)٩برق،انتقالاصليهايشبکه)٨ايران،بيمهشركت
.تلويزيونوراديو)١١آبرساني،بزرگهايشبكهوسدها)١٠ايران،اسلامي

وزارتپيشـنهاد بـه گـروه سـه ازيـك هربامادهاينموضوعاقتصاديهايبنگاهوفعاليتهابنديطبقهوانطباقتشخيص،
وزيـران هيأتمصوبهسه،گروه)٣(بندمورددرورسدميوزيرانهيأتتصويببهماهششظرفودارايياموراقتصادي

".برسدمسلحنيروهايكلفرماندهيتصويببهبايد
شـود يممشخصاساسيقانون ٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستيبعدموادمفادزينوموادهنياتيماهبهتوجهبا

 ـابـه .دارديدولت ـري ـغبخشويدولتبخشيهاتيفعالحوزهنمودنمشخصدريسعمادهنياکه کـه اسـت لي ـدلني
مشـخص بـراي شاخصـي مـاده ايـن درشدهارائهبنديگروه.نموداستخراجراالگونظرموردعيصنامادهنياازتوانيم

.استاقتصاديهايفعاليتدردولتمديريتومالكيتحوزهكردن

عملياتيومادرتخصصيدولتيهايشركت.ب
مـاده ايندر.استپرداختهدولتيهايشركتدهيسامانبهقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست١٣ماده
مطلـوب ادارهووريبهـره وبـازدهي افزايشودولتيهايشركتازمطلوباستفادهوساماندهيمنظوربهكهاستآمده

بـه مربـوط امـور كليـه :اسـت مكلـف دولـت ماننـد ميباقيدولتيبخشدرقانوناين)٣(مادهرعايتباكههاييشركت
شـود ميتعييندولتتصويبوداراييواقتصادياموروزارتپيشنهادبهكهراحاكميتيوظايفاعمالوگذاريسياست

تخصصـي دولتـي سـات مؤسوهـا وزارتخانـه بـه ومنفـك دولتيهايشركتازقانوناينتصويبتاريخازسالدوطي
كـه گشـته مقـرر وهشـد مشـخص مانـده بـاقي دولتـي هـاي ركتش ـتكليـف نيزمادهاينبندبدر.كندمحولربطذي

درصـرفاً هـا بيمهوهابانكاستثنايبهشوندميتشكيلدولتيقانوناينبراساسياومانندميباقيدولتيكههاييشركت
.دننكفعاليتفرعيياعملياتيهايشركتواصلييامادرتخصصيشركتقالبدو

صنعتکيبامرتبطيجمعينهادهاساير وها، اصناف ها، اتحاديهتشكل)٢
در دو ماده به شكل مستقيم بر تشكيل نهادهاي جمعـي تاكيـد كـرده    قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

كننده بخشي را تشكيل نهادهاي تنظيم٥٩اي تاكيد كرده است و ماده حرفه-هاي صنفيبر لزوم ايجاد انجمن١٥ماده : است
.شوددر ذيل به اين دو موضوع پرداخته مي. از اختيارات شوراي رقابت دانسته است

ايحرفه–هاي صنفيانجمن. الف
هاي مردم نهاد فراهم اي را به صورت سازمانحرفه–هاي صنفيهاي تأسيس انجمنزمينهبه ايجاد موظفرا دولت ١٥ماده 
اي و حرفـه اي، اصـول اخـلاق  براي تحقق مقررات صنفي و حرفـه از نظر اين ماده اين است كه ها انجمنوظيفه اين.نمايد
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اصـلاح  هاي اجرائي موظفند در تدوين ودستگاهطبق اين ماده . ندكنهاي مرتبط فعاليت و تكنولوژي در رشتهتوسعه علمي
.ها نظر مشورتي أخذ نمايندانجمنضوابط و مقررات از اين 

. کننـد يمرتفع م ـيت اقتصاديک فعالييرا برايخاصيازهايک نيرند و هر يگيشکل ميبا اهداف مختلفجمعيينهادها
يهـا شـرکت يکايبـرق ايـران، سـند   يکاياز جملـه سـند  يمتعـدد جمعـي يمثال در صنعت بـرق کشـور نهادهـا   يبرا
ي صنعت برق ايران و انجمـن  وردکنندگان برق، انجمن صنفي توليدكنندگان تابلوهاي برق ايران، انجمن مهندسي بهرهيتول

.كنندهاي اين صنعت نيازهاي خاصي را برآورده ميكه هر يك با توجه به نيازهاي كشور وجود دارند،صنفي نيروگاه

يم کننده بخشينهاد تنظ. ب
ل نهـاد  يشـنهاد تشـک  يدهـد کـه پ  يار ميرقابت اختيبه شوراقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست٥٩ماده 

توانـد در  شوراي رقابت مي"استن شرح ين ماده به ايمتن ا. ن ماده بدهديموارد مصداق ايرا در برخيم کننده بخشيتنظ
كننـده بخشـي را بـراي    حوزه كالا يا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد تشكيل نهـاد تنظـيم  

كننـده بخشـي   خود در حوزه مزبور را به نهاد تنظيمتصويب به هيأت وزيران ارائه و قسمتي از وظايف و اختيارات تنظيمي
.واگذار نمايد

شـرايط  . شـود كننده بخشي به پيشنهاد شوراي رقابت با تصـويب هيـأت وزيـران تعيـين مـي     ركيب اعضاء نهادهاي تنظيمت
اين قانون است و اعضاء آنها در حيطه وظايف و اختيـارات تفـويض   ) ٥٣(ماده» ب«انتخاب اعضاء اين نهادها، مطابق بند 

.عضاء شوراي رقابت را برعهده دارندبيني شده در اين قانون براي اوليتهاي پيشئشده، مس
تواند مغاير با اين قانون يا مصوبات شوراي رقابـت در زمينـه تسـهيل رقابـت     كننده بخشي نميدر هر حال هيچ نهاد تنظيم

".كندبگيرد يا اقدامتصميم

صنعتکيبامرتبطيدولتيهادستگاه)٣
گاهكهاندآمدهوجودبهاقتصاديهايفعاليتباارتباطدردولتدرمختلفيهايدستگاهدولت،حامكيتياموربهتوجهبا

اين .هستندمشتركاقتصاديفعاليتوصنعتچندينبرايگاهواندگرفتهشكلخاصصنعتيكامورادارهبراي
.دارندعهدهبرراقانونگذاريوهابنگاهازحمايتاقتصادي،يهافعاليتبرنظارتجملهازاگونيگونوظايفها دستگاه
هرکهيدولتنهادچندبامخابراتصنعتمثاليبرا.هستنديدولتيهاسازمانايهاخانهوزارتمعمولامزبور يهادستگاه

ومقرراتميتنظسازمانوارتباطاتوزارتجملهاز،استارتباطدردهنديمانجامصنعتنياقبالدررايافهيوظکي
.هستندكشوردرمخابراتصنعتاصليمتوليانكهييويرادارتباطات

ره ارزش صنعتيک صنعت براساس زنجييهارشتهييشناسا) ٤
ان يب.استمتفاوت بسيار کنند، ميكه تعدادي بنگاه که يک کالاي مشابه توليدمرسومدر عمل با اين تعريفصنعت مفهوم 

ره ارزش يزنج. کنديکمک مماهيت يك صنعت در دنياي واقعيبه روشن شدن ٧ره ارزشيو زنج٦نيره تاميمفهوم زنج

6- Supply chain
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رة يزنج.شود تا به خلق ارزش منجر شودير گونه انجام ميست که بصورت زنجک صنعت ايها در اتياز عمليامجموعه
همچون يعوامليبررسقيها از طرات گوناگون سازمانيها و عملتيندها، فعاليفرايند در بازشناستوانميارزش، ابزار

شمار ه بيراهبرديليمناسب در ارائه تحليره بوده و ابزاريل، خدمات پس از فروش و غي، تحويابيد، بازاريو توليطراح
.روديم

ن را در يره تاميزنجيبرخ. اندن ارائه کردهيره تامياز زنجرايف متفاوتيها و تعارسندگان مختلف نگرشيمحققان و نو
. ک سازمان تمرکز دارديد رده اول در يات خريتنها بر عملين نگرشياند که چندار و فروشنده محدود کردهيخرانيروابط م

سازمان يبرا) نيتاميهاگاهيپا(ن يتاميهال تمام سرچشمهداده و آن را شاميترعيد وسين ديره تاميبه زنجيگريدگروه
به ين نگرشيچن. ودخواهد ب... ، سوم و ن کنندگان رده اول، دوميمام تامن شامل تيره تامي، زنجفين تعريبا ا. داننديم

ره يره ارزش پورتر است که در آن زنجيد سوم ، نگرش زنجيد. ن خواهد پرداختيل شبکه تامي، تنها به تحلنيره تاميزنج
اد شده به يبا نگرش . استيينهايا خدمت به مشتريک محصول يارائه ياز براينمورديهاتين شامل تمام فعاليتام

د، ين ديشود؛ در واقع با ايره اضافه ميان کالا و خدمات به زنجياز جريع به عنوان بخشين، توابع ساخت و توزيره تاميزنج
.ع استيد و توزين شامل سه حوزه تدارک، توليره تاميزنج

رايديتوليهال در سازمانيدخياهتيفعالن مدليطبق ا. ره ارزش را ارائه داديمدل زنج١٩٨٥در سال ٨کل پورتريما
٩:م کرديتقسزيرتوان به دو بخشمي

.و فروش؛ خدمات پس از فروشيابي؛ بازاري؛ تدارکات خروجيديات تولي؛ عمليتدارکات ورود:ياصليهاتيفعال- ١
ه يق وتوسعه؛ تهي؛ تحقيمنابع انسانت يري؛ مد)تيريمديماليحسابدار(يسازمانيهارساختيز: يبانيپشتيهاتيفعال- ٢

.و تدارکات
يها سبب ارتقانانجام آيعني. شونديده مينام١٠هستند که اصطلاحاً ارزش افزاييتهايآن دسته از فعالياصليهاتيفعال

ک يلجست(شود مي...ويره سازيافت، ذخيه وارده، درياولمثلاً مواد. شونديمين به سمت مشترارزش محصول و حرکت آ
در ادامه . دهديشده ارتقا مديرد که آن را به محصول توليگين مواد صورت ميايبر رويديتولاتيسپس عمل) يورود

محصول سبب يبر رويابيبازاريتهايسپس فعال). يک خروجيلجست(شود ي، حمل و انبار ميبندبستهيديمحصول تول
يت ارزش افزايز فعاليخدمات پس از فروش ن. شوديبه پول مل محصوليدش ارزش محصول و فروش آن سبب تبيافزا

سازمان به شمار يم سودآوريها منبع مستقتين فعاليايتمام.گردديدر انتها درمورد محصول اعمال ماست کهيگريد
.رونديم

دريريگميموثر در شناخت نقاط ضعف و قوت و تصميابزاريدرون سازمانيهاتيل فعاليره ارزش در تحليکرد زنجيرو
مرتبط ان ين کنندگان و مشتريتاميعنييطين عوامل محيره از دوسو با موثرترين زنجيا. ستاهاتين فعاليک از ايمورد هر

٧- Value chain

٨ -Porter

١٣٨٢محترمي و تفرشي -٩
١٠- value added
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دهد که يرا ميارهيل زنجيان تشکيو مشترن کنندگان يره ارزش تاميره ارزش سازمان با زنجيارتباط زنج. شوديم
. برديستم ارزش نام مياز آن به عنوان س»پــــورتر«

دستبهنهاييمحصولرسيدنتااوليهمواديعني تأمينشروعنقطهازشركتيككهراهاييفعاليت) ١٩٨٥(پورترمايكل
يامراحلاينازيكهرطيكهطوريبهنمود،توصيفارزشزنجيرهعنوان يكبهدهد،ميانجامنهاييكنندهمصرف
هاي مرتبطفعاليتكنندهتعيينارزش،زنجيرهكهداشتعقيدهپورتر. شودميافزودهخدمتياكالاارزشي برها،فعاليت

ن يره تاميک نمونه زنجيل يدر شکل ذ.كنديمهدايتراخودوكاركسبآنهاطريقازشركتيككهاستاستراتژيكي
١١.استش در آمادهيصنعت گاز به نمايبرا

عظيمي-١١
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عيصناازکيهردرديتولينهادساختارييشناسايالگو:يبندجمع)5
ودويك،هايگروهدرراصنايعاينوضعيتوگذاردمينمايشبهرات منتخبصنعهريهاتيفعالرشتهذيلجدول

.دهديمنشانزينراهاآنينهادگاهيجاوكندميمشخصقانوننظرموردسه
هاي كلي قانون اجراي سياستطبقعيصناازکيهردرديتولينهادساختارييشناسايبرايشنهاديپيالگو-١جدول

قانون اساسي٤٤اصل 

معيار
قانون شماره مواد مرتبط در 

هاي كلي اجراي سياست
قانون اساسي٤٤اصل 

هاي يک صنعترشته
از xرشته 
صنعت

از yرشته 
صنعت

از zرشته 
صنعت

)تعداد و ارزش توليد(ها بنگاه-وضعيت توليد

) ٤(و ) ٣(موادماهيت مالکيت

)تعداد و ارزش توليد(هاي دولتي بنگاه

تعداد و (هاي عمومي غيردولتي بنگاه
)ارزش توليد

)تعداد و ارزش توليد(هاي تعاوني بنگاه

تعداد و ارزش (هاي خصوصيبنگاه
)توليد

ماهيت فعاليت 
)هابندي بنگاهگروه(

)٢(ماده 

تعداد و ارزش (هاي گروه يك بنگاه
)توليد
تعداد و ارزش (هاي گروه دو بنگاه
)توليد
تعداد و ارزش (هاي گروه سه بنگاه
)توليد

ماهيت نهادهاي 
يفرابنگاه

)٥٩(و ) ١٥(، )١٣(مواد 

عنوان و (دولتي مرتبط دستگاه 
)کارکردها

عنوان و (کننده بخشي نهاد تنظيم
)کارکردها

عنوان و (اي نهادهاي صنفي و حرفه
)کارکردها
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در يك صنعتپايشالگوياصليموضوعاتانتخابدوم،گام
مسائلبهوكردهپوشيچشمواقعياتبرخيازمدلتحليلقدرتتقويتبرايكهكندميايجابايحوزههردرالگوتهيه
تنهاه نواقعيتدرموجودروابطتمامگرفتننظردرعلاوه،به.باشدتركاربرديوترفهمقابلالگوتاشودپرداختهترمهم

قانون ش يپايالگوكهاينبرايامراينبهتوجهبا.كندميسخترامستحکمنتايجبهحصولبلكهمشكل،راتحليل
قانون درشدهمطرحموضوعاتكلكهاينجايبهباشدترريپذامکانقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست
.شودميپرداختهاصليومهمتاموضوعبرخيبهگيردقراربررسيموردقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست

:ر انجام شدياقداماتي به شرح زشوندانتخابپايشالگوياصليموضوعاتن که يايبراگامايندرراينبناب
هاي قانون اجراي سياستدربارهياسلاميدولت و مجلس شورايرسميو گزارشهايسوابق مطالعاتيبررس.١

آن،بامرتبطكارهايوقانون اساسي٤٤كلي اصل 
پنجمبرنامهقانونازموادينيزوقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستازموضوعاتيتخابنا.٢

،داراستكشورصنايعهايفعاليتبان ارتباط را يشتريبكهيبه صورت مقدماتتوسعه
موضوعاتاينتي، اهمروشاينبودنعمليازاطميناننيزوشدهانتخابموضوعاتصحتازاطمينانجهت.٣

،فترگقرارجستجوموردمعتبرسايتچنددر
با روشموضوعاتايننفعان و فعلان اقتصادي درباره نظر از مسئولين، ذيکسب کردن موضوعات با يينها.٤

.مصاحبه
:دادنشانزيرشكلبهتوانميراپايشالگوياصليموضوعاتانتخابمراحلبنابراين

مطالعه و كنكاش در 
متن قوانين و 

گزارشهاي مرتبط

انتخاب مقدماتي 
موضوعات از 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

بررسي اهميت 
موضوعات با 

جستجو در سايتهاي 
مرتبط

کسب نظر از 
نفعان و مسئولين، ذي

فعالان اقتصادي درباره 
موضوعات

مرحله سوممرحله دوممرحله اول

مرحله چهارم

انتخاب نهايي 
از موضوعات اصلي 
قانون اجراي 

هاي كلي اصل سياست
قانون اساسي٤٤

مرحله چهارم
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بررسي سوابق مطالعاتي و گزارشهاي رسمي: مرحله اول
زوايايازاساسيقانون٤٤اصلكليهايسايستاجرايقانونكهكندميايجابشيپاالگويبودنعمليشكبدون

رو،ايناز.شوندبررسيدقتبهنيزحوزهايندرشدهانجامكارهايوگرفتهقرارمطالعهوكنكاشمورددقتبهمختلف
هاي كلي اصل قانون اجراي سياستمتندركنكاشوطالعهممرحلهاولينشودميمشاهدهفوقتصويردركهطورهمان

قانونوپنجمبرنامهكليسياستهاياساسي،قانون٤٤اصلكليهايسياستجملهازمرتبطمتونوقانون اساسي٤٤
اجرايقانونعملكردگزارشجملهازهاگزارشبرخيامراينتحققراستايدرعلاوه،به.استتوسعهپنجمبرنامه

نيزواساسيقانون٤٤اصلاهدافتحققاجراييهاي شاخصتدوينگزارشواساسيقانون٤٤اصلكليهايسياست
.گرفتقراربررسيومطالعهمورد٤٤اصلرسانياطلاعپايگاه

اصل يکلياست هايسيقانون اجرا) ٤٢(ماده) ١(قانون اساسي با استناد بند ٤٤شوراي عالي اجراي  سياستهاي كلي اصل 
اصل چهل و يکلياست هايتحقق اهداف سيبرايياجرايهاياست ها و خط مشي، سيچهل و چهارم قانون اساس

هاي اقتصادي و رفع موانع ، توسعه و در فعاليتيبخش خصوصيمحور توانمندساز٤را در يقانون اساس) ٤٤(چهارم
يمتناسب ساز(توانمندي بخش تعاوني، محدود کردن امورتصدي گري هاي دولت در حوزه فعاليت هاي اقتصادي يارتقا

کشور را يياجرايدستگاه هايب و تماميهاي اقتصادي دولت تصوفعاليتيساماندهو يکارآمديو ارتقا) اندازه دولت
زير مجموعه هر كدام . ن محورها انجام دهنديخود را در چارچوب اييو اقدامات اجرايزيمکلف نمود تا هرگونه برنامه ر

: ر استين محورها به شرح زياز ا
هاي اقتصادي و رفع موانعدر فعاليتيبخش خصوصيتوانمند ساز-الف

قانون٢ک و دو ماده يگروه يبه منظور ورود به عرصه فعاليت هاي اقتصاديبخش خصوصيتوانمند ساز-1
يآموزش بخش خصوص-2
هاي اقتصاديدر عرصه فعاليتيرضروريغيندهايبهبود فضاي كسب و كار و حذف فرآ-3
رقابتنديل فراير ساختار بازارها به منظور تسهييتغ-4
يخارجيهايه گذاريجذب سرمايسازي برازمينه-5
مردم نهاديت سازمان هايتوسعه و تقو-6

توانمندي بخش تعاونييتوسعه و ارتقا-ب
هادهي به بخش تعاون و حمايت دولت از تشکيل و توسعه تعاونياولويت-١
اي بخش تعاونحمايت دولت از تأمين منابع سرمايه-٢
در راستاي افزايش كارآمدي آن هاها سازي تعاونيتوانمند-٣

)اندازه دولتيسازمتناسب(هاي اقتصادي هاي دولت در حوزه فعاليتگريمحدود کردن امورتصدي-ج
شامل فعاليت ها يقانون اساس) ٤٤(خارج از صدر اصل چهل و چهارميت هايعدم فعاليت دولت در قلمرو فعال-1

قانون٢ک ماده يمشمول گروه يو بنگاه ها
شامل فعاليت ها و يقانون اساس) ٤٤(صدر اصل چهل و چهارميت هايهش سهم و نقش بخش دولتي درفعالکا-2

قانون٢هاي مشمول گروه دو ماده بنگاه
هاي اقتصادي دولتفعاليتيو ساماندهيکارآمديارتقا-د
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آماده سازي بنگاه ها و فعاليت هاي اقتصادي مشمول واگذاري-1
قانون) ٢(موضوعات گروه سه ماده ياقتصاديت هايو فعالت کارآمد شرکت ها يريمد-2

که (ک گزارش منتشر شده يقانون اساسي که تاکنون هر شش ماه ٤٤هاي كلي اصل گزارش عملكرد قانون اجراي سياست
. شوديم مين محورها تنظيدر قالب ا) بوده٧ن مورد گزارش شماره يآخر

يبه صورت مقدماتقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياستقانون انتخاب موضوعاتي از : مرحله دوم
شدهتاكيدبرآنمرتبطكارهاازبرخيدركهموضوعاتيوقبلحلهمردرشدهانجاممطالعاتبرباتكيهبادوممرحلهدر
بعدمراحلدرتاشداستخراجذيلشرحبهقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستمتنازچند موضوع بود
:شونداستخراجقانوناحكامواصليموضوعاتهاآنمياناز

بنگاه،يردولتيغبخش،يدولتبخش،يخصوصبخش،يتعاونبخش،يواگذاراطلاعاتها،بنگاهادغامرقابت،دراخلال
،يرقابتضديهاهيرو،يواگذارليتسه،يگذارهيسرماليتسهانحصار،منعورقابتليتسه،يدولتيهابنگاه،يردولتيغ

سهام،يعمومعرضه،٤٤اصليعاليشورارقابت،يشورات،يفعاليسازشفاف،يدولتشرکت،سازيخصوصيسازمان
ت،يفعالمجوزدولت،تيمالک،يگذارهيسرمايراهنماکتاب،يردولتيغيهابنگاهخدماتوکالاهامتيقبنگاه،فروش

ميتنظينهادها،يبخشکنندهميتنظنهاد،ياقتصادفعالانيمشورتنظر،يواگذارمشمول،يدولتمشارکتدولت،تيريمد
يگذارهيسرما،يخارجيگذارهيسرماجذب،يواگذاراتيهبورس،قيطرازيواگذار،يواگذار،يبخشمقررات

.يخارجمشارکتويخارجبانک،يخارجهيسرما،يخارج

موضوعات يبندتياولو: مرحله سوم
صحتازتاگرفتقرارجستجومورديقانون اساس٤٤مرتبط با اصل سايتچنددريموضوعات مقدمات،سوممرحلهدر

تاكيدمورداندازهچهشانفراوانيبهتوجهباموضوعاتاينكهشودمشخصنيزوهشدحاصلاطمينانهاآنانتخاب
صاحبافراددغدغهاندازهچهتاموضوعاتاين،ديگرعبارتبه.اندگرفتهقراركارشناسانواقتصاديفعالانمسئولان،

ري، منابع زحوزهاينبامرتبطويخبرهايسايتميانازالگواينتهيهماهيتوهدفبهتوجهبا.اندبودهنفعانيو ذنظر
:شدندخابتانجستجوبراي

اقتصاد،دنيايروزنامهسايت
ايران،اقتصادماهنامهسايت
ايران،ع و معادني، صنايبازرگاناتاقسايت
تهران،ع و معادني، صنايبازرگاناتاقسايت
يقانون اساس٤٤اصليعاليرخانه شورايدبرسانياطلاعپايگاهسايت،
يقانون اساس٤٤اصلسايت،
سازيخصوصيسازمانسايت
ارآفرينيكمجله.
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شدهخلاصهذيلجدولدرجستجوايننتيجه.گرفتانجام١٣٩٠و١٣٨٩يهاسالبرايو منابعهاسايتايندرجستجو
اينبيندرهابنگاهادغاموواگذاريهياتلتي،دوشركتخصوصي،بخشواگذاري،شودميمشاهدهكهگونههمان.است

.انددادهاختصاصخودهبرافراوانيبيشترينموضوعات
يتهايساآنها در يو فراوانقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستموجود درموضوعات - ٢جدول

يتخصص
فراوانيموضوعاترديففراوانيموضوعاترديف

٩يدولتيهابنگاه٢٣٠٢١يواگذار١
٩دولتتيمالک٢٠٤٢٢يخصوصبخش٢
٨يرقابتضديهاهيرو٥٥٢٣يدولتشرکت٣
٨تيفعالمجوز٥٠٢٤يواگذاراتيه٤
٧بنگاهفروش٤٩٢٥هابنگاهادغام٥
٤٤٧اصليعاليشورا٤٢٢٦يخارجيگذارهيسرما٦
٦رقابتدراخلال٣٨٢٧يگذارهيسرماليتسه٧
٤انحصارمنعورقابتليتسه٣٦٢٨بورسقيطرازيواگذار٨
٤يخارجمشارکت٣٣٢٩رقابتيشورا٩

٤يگذارهيسرمايراهنماکتاب٣١٣٠سهاميعمومعرضه١٠
٣تيفعاليسازشفاف٢٨٣١سازيخصوصيسازمان١١
٢يواگذارليتسه٢٦٣٢گذاريقيمت١٢
١يخارجهيسرما٢٤٣٣دولتتيريمد١٣
١يبخشمقرراتميتنظينهادها٢٢٣٤يدولتبخش١٤
٠يواگذاراطلاعات١٨٣٥سازيخصوصي١٥
٠يردولتيغبنگاه١٨٣٦يخارجيگذارهيسرماجذب١٦
٠يدولتمشارکت١٤٣٧ياقتصادفعالانيمشورتنظر١٧
٠يبخشکنندهميتنظنهاد١٤٣٨دولتيشبه١٨
غيرهايبنگاهخدماتوكالاهاقيمت١٠٣٩يواگذارمشمول١٩

دولتي
٠

٠يخارجبانک١٠٤٠يردولتيغبخش٢٠

نفعان و فعالان اقتصادي درباره موضوعاتکسب نظر از مسئولين، ذي: چهارممرحله
موضوعاتمرحلهنيادر.بود٤٤اصلنظرانصاحبون يمسئولخصوصي،بخشنفعانذيبامصاحبه،گريدمرحله 

،هادر اين مصاحبه.گرفتقرارشوندگانمصاحبهارياختدربود انجام شدهکهيبنددستهبامطابقيفرعوياصل
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از از فعالان صنعت برق يکيبه عنوان مثال . اشتنداز موضوعات ديکيدر خود رايعمدتاً دغدغه هاشوندگان مصاحبه
هاي واگذار شده يت دولت از بنگاهسخن گفت و نيز از عدم حماار يبسهاي اتخاذ شده براي واگذاري مشكلات سياست

. انتقاد كرد
قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاز يموضوعات اصلييانتخاب نها: مرحله پنجم

هايسياستاجرايقانونازمرتبطاحكامتاشدبنديدستهاصليموضوع٨ذيلدريانتخابموضوعات،مرحلهنيادر
واصليموضوعاتاين،لذيجدول.شوداستخراج اصليموضوعاتاينباتوجهباپنجمبرنامهقانوننيزو٤٤اصلكلي

سهامواگذاريشودميمشاهدهجدولايندركهگونهنهما.دهدمينشانراكدامهرذيلموضوعاتوهاآنفراواني
موضوعاتازيكهرذيل.هستنداصليموضوعاتبيندرفراوانيكمتريندارايگذاريقيمتوفراوانيبيشتريندولتي
سهامواگذاريوعاتموضاينبيندراست،گرفتهقراريفرعموضوعچندمرتبطهايزمينهوگيگستردبهتوجهبااصلي
موضوعات فرعي در ستون آخر .انددادهجايخودذيلرايفرعموضوعاتبيشتريندولتاقتصاديهايفعاليتودولت

.اندجدول آورده شده
آنهايو فراوانقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاز منتخبيموضوعات اصل- ٣جدول

فراواني موضوعات اوليهموضوعات اصلي

يسهام دولتيواگذار

يواگذار

٣٣٤

ق بورسياز طريواگذار

سهاميعرضه عموم

سازيخصوصي
يمشمول واگذار

فروش بنگاه
يل واگذاريتسه

يواگذاراطلاعات 

ينقش بخش خصوص

يبخش خصوص

٢٢٨
يفعالان اقتصادينظر مشورت

يردولتيبخش غ
يردولتيبنگاه غ

يدولتياقتصاديتهايفعال

يشرکت دولت

١٣٣
ت دولتيريمد

يبخش دولت
شبه دولتي

يدولتيهابنگاه
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فراواني موضوعات اوليهموضوعات اصلي
ت دولتيمالک

يمشارکت دولت

رقابت

هاادغام بنگاه

١٠٠
رقابتيشورا

يضد رقابتيهاهيرو
اخلال در رقابت

ل رقابت و منع انحصاريتسه

قانون اجراي يياجراينهادها
قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياست

يات واگذاريه
٨٥ يسازيسازمان خصوص

٤٤اصل يعاليشورا

يخارجيه گذاريسرما

يخارجيگذارهيجذب سرما

٦٥
يخارجيگذارهيسرما
يه خارجيسرما

يبانک خارج
يمشارکت خارج

ييزداو مقرراتيگذارهيل سرمايتسه

يگذارهيل سرمايتسه

٥٤

تيمجوز فعال
يگذارهيسرمايکتاب راهنما

تيفعاليسازشفاف
يم مقررات بخشيتنظينهادها

يم کننده بخشينهاد تنظ

کالاها و خدماتيگذارمتيق
گذاريقيمت

٢٦ هاي قيمت كالاها و خدمات بنگاه
غيردولتي

شدهانتخابيفرعوياصلموضوعات:يبندجمع
انتخابآن،باارتباطدرشدهانجامكارهاينيزوقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستدقيقمطالعهازپس

و اصليعنوان٥تحتموضوعاتايننهايتدرموضوعات،اينباارتباطدرمصاحبهوجستجوقانون،ازموضوعات
:شدندبنديدستهريبه شرح زين موضوع فرعيچند
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يعنوان موضوع اصلشماره موضوع
واگذاري سهام دولتيموضوع اول
نقش بخش خصوصيموضوع دوم
فعاليتهاي اقتصادي دولتيموضوع سوم

رقابتليتسهموضوع چهارم

زدايي و گذاري، مقرراتقيمت(گذاري و توليد تسهيل سرمايهموضوع پنجم
)گذاري خارجيسرمايه

مرتبط با موضوعات اصليياطلاعاتمنابعومعيارها، يياجرااقداماتييشناساسوم،گام
هاشاخص،يياجرااقدامات،قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستش يپايالگويطراحيبراسومگامدر 

استخراجقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاحکامازياصلموضوعاتبامرتبط يو منابع اطلاعات
مختلفياقداماتبهو قانون برنامه پنجم قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستدرموجوداحكام.شودمي

:ريزكنند از جمله مواردميحکم
ن نامه و دستورالعمل،ييب آيه و تصويته
خاصي،نهادتشكيل
خاص،اقدامانجام
 يدستگاه دولتکييبراايوظيفهحکم به.

با يابيقابل ارزاقداماتيو فقط برخندرنداراكميشاخصبهتبديلقابليتطبيعي است كهقانوندرموجوداحكامتمام
٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستردموجوداحكامبامرتبطيياجرااقدامات،روايناز.هستندكمييشاخصها

وشدبنديدستهاجرايياقداماتومرتبطنهادهايتشكيلدستورالعمل،يانامهآيينتصويبعنوانسهذيلقانون اساسي
:شداستخراجريزاصلچندرعايتباييمعيارهااجرايياقداماتنياازيكهربرايامکانحدتا
.ندباشديمفودهيچکخلاصه،ممکنحدتامعيارها)١
هستندآهنراهوبيمه،يداربانكچونهمهاييفعاليتباارتباطدركهاحكامييعنيشدهزيپرهيبخشمباحثآوردناز)٢

.شدحذف
.شدندانتخاببه طور عامو ينوعت صنعکيت يوضعبهمعطوفقاًيدقمعيارها)٣
.ه استآمدموضوعکيليذفقطيه ولدوبدر ارتباط موضوعچندباچهاگرقانونازمادههراحکام)٤

با توجه به اين. دوشناسايي شديبازينآنهادر ارتباط با كسب اطلاعاتمنابع و فرايندها،ارهايو معشاخصهايپس از معرف
شود ميهاي دولتي اجرادستگاهازايگستردهتوسط طيف قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستكه

بنابراين . دمرتبط با قانون از يك محل قابل احصاء باشيمعيارهاه تمام اطلاعات مربوط به توان انتظار داشت كنمي
آوري جمعقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستهاي مسئول اجراي هر بخش از اطلاعات بايد از دستگاه



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٣٥

توان به اين اين قانون را ميكسب اطلاعات دربارهمنابع اصلين يمهمتربا توجه به اين امر، . الگو استفاده شوندگردند و در
ربط هر صنعت،هاي ذي، وزارتخانهييو داراياقتصادامور ، هيات واگذاري، وزارت سازيخصوصيسازمان : شرح دانست

تنظيم كننده يها، نهاد٤٤اصل يعالدبيرخانه شوراي، يدولتياتوسعهيسازمانهاهر صنعت،يمادرتخصصيشرکتها
.شوراي رقابت و شوراي گفتگو، يصنفينهادها، يبخش
موضوع پنجک يه تفکبراو منابع کسب اطلاعات يهاي استخراجمعيار، يي، اقدامات اجرابر هر يك از احكامليذول اجد

. گذاردميبه نمايشقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجراي ازريزاصلي
واگذاري سهام دولتي: موضوع اول
نقش بخش خصوصي: موضوع دوم
فعاليتهاي اقتصادي دولتي: موضوع سوم

ل رقابتيتسه: موضوع چهارم
)گذاري خارجيزدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(گذاري و توليد تسهيل سرمايه: موضوع پنجم
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يدولتسهاميواگذار: موضوع اول

يسهام دولتيواگذارموضوعدر يها و منابع اطلاعات، شاخصيياقدامات اجرا- ٤جدول
موضوع 

يفرع
ي قابل پايش در هر معيارهااجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواد

صنعت
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن

کم، ي
حجم 
يواگذار
سهام

، ١تبصره، بند الف،٣ماده 
هاي قانون اجراي سياست

قانون اساسي٤٤كلي اصل 

ناشي از سهام و الشركه، حق تقدمدولت مكلف است سهم، سهم
برداري و مديريت خود را در ، حق بهرهالشركه، حقوق مالكانهسهم

ها و مؤسسات دولتي و غيردولتي كه موضوع ، بنگاههاشركت
اين قانون است، تا پايان قانون ) ٢(ها جزء گروه يك مادةفعاليت آن

برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 
غيردولتي هاي خصوصي، تعاوني و عموميران به بخشاياسلامي

.واگذار نمايد

سهامدرصد١٠٠واگذاري
گروه ي هافعاليتدر دولت

يك

ارزش سهام واگذارشده . ١
هاي گروه يكشركت

تعداد سهام واگذار شده . ٢
هاي گروه يكشركت

هاي واگذارشده تعداد شركت. ٣
گروه يك

سازيسازمان خصوصي

قانون اجراي ، بند ب، ٣ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

از ارزش مجموع سهام %) ٨٠(درصددولت مكلف است هشتاد
اين قانون ) ٢(بنگاههاي دولتي در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده 

هاي خصوصي، تعاوني و آهن را به بخشبه استثناء راه و راه
.غيردولتي واگذار نمايدعمومي

ارزش درصد٨٠واگذاري 
گروه هاي دولتيسهام بنگاه

.دو

ارزش سهام واگذارشده . ١
شركتهاي گروه دو

تعداد سهام واگذارشده . ٢
شركتهاي گروه دو

تعداد شركتهاي واگذار شده . ٣
گروه دو

سازيسازمان خصوصي

قانون اجراي ،٦ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

قانون محاسبات ) ٥(غيردولتي موضوع مادهمادهـ مؤسسات عمومي
و اصلاحات بعدي آن و شركتهاي تابعه و ١٣٦٦مصوب عمومي

وابسته آنها حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً حداكثر تا 
. سهم بازار هر کالا يا خدمت را دارند%) ٤٠(چهل درصد

سات، نهادها و شركتها هاي دولت به اين مؤسـ تأديه بدهي١تبصره
هاي از طريق واگذاري سهام موضوع اين قانون تنها با رعايت سقف

هاي دولت بهتأديه بدهي
غيردولتي مؤسسات عمومي

سهامگذارياز طريق وا
درصد ٤٠ت سقف يرعا
ک بازار توسط يت يمالک

ينهادها و موسسات عموم

بهارزش واگذاري سهام. ١
عموميو نهادهاي مؤسسات 
غيردولتي

تعداد سهام واگذار شده براي . ٢
تاديه بدهي دولت

هايي كه سهام تعداد شركت. ٣

سازمان . ١
سازيخصوصي

هيات واگذاري. ٢
وزارت امور اقتصادي . ٣

ييو دارا
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موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

. مقرر در اين قانون مجاز است
ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است بر حسن ٢تبصره

اجراي اين ماده و تبصره آن نظارت کند و در صورت مشاهده موارد 
هاي كلي اصل چهل و ياستعالي اجراي سمغاير، آن را به شوراي 

هاي دولت تأديه بدهي. جهت اتخاذ تصميم اعلام نمايد) ٤٤(چهارم 
به اين مؤسسات، نهادها و شركتها از طريق واگذاري سهام موضوع 

.هاي مقرر در اين قانون مجاز استاين قانون تنها با رعايت سقف

ها بابت تاديه بدهي واگذار آنيردولتيغ
شده

ت نهادها و يت مالکيوضع. ٤
در يردولتيغيموسسات عموم

صنعت

قانون اجراي ، ١٤ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

عمليات واگذاري توسط دولت بايد به نحوي انجام گيرد كه 
.ها خاتمه يابدواگذاريكليه ١٣٩٣حداكثر تا پايان سال 

ها تا پايان اتمام واگذاري
٩٣سال 

مانده يارزش كل سهام باق. ١
کيدر گروه يدولت

مانده يارزش كل سهام باق. ٢
در گروه دويدولت

سازمان . ١
سازيخصوصي

ربطيوزارتخانه ذ. ٢

دوم، 
اقدامات 

ش از يپ
يواگذار
سهام

قانون اجراي ، ٤، بند ١٦ماده
٤٤كلي اصل هاي سياست

قانون اساسي

هايي كه حاضر باشند تعداد كاركنان شركت براي خريداران شركت
هاي مالي و يا غيرمالي از را پس از واگذاري افزايش دهند مشوق
.جمله تخفيف در اصل قيمت اعلام نمايد

هاي مالي و يا مشوقاعمال 
سهام خريدارانبهغيرمالي 

يدولت

هاي مالي مشوقارزش.١
پرداخت شده

هاي غيرماليمشوق. ٢

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي
قانون اجراي ، ٤، بند ١٨ماده

٤٤هاي كلي اصل سياست
قانون اساسي

وزارت امور اقتصادي و دارايي ملزم است كليه شرايط لازم را براي 
» الف« هاي مشمول بند عرضه در بورس اوراق بهادار براي بنگاه

. اين قانون فراهم نمايد) ٢٠(ماده 

فراهم کردن شرايط عرضه 
در بورسيسهام دولت

يت و تعداد شرکتهايوضع
رش شده در بورسيپذ

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

قانون اجراي ، ٣، بند ١٨ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

شود در اساسنامه و مقررات حاكم ميبه هيأت واگذاري اجازه داده 
صرفاً در مدت (بر شركتهاي قابل واگذاري به بخش غيردولتي

در قالب قانون تجارت در جهت ) سال و قابل تمديد تا دوساليك
. تسهيل در واگذاري و اداره شركتها، اصلاحات لازم را انجام دهد

اصلاح اساسنامه و مقررات 
حاکم بر شرکتهاي قابل 

واگذاري

تعداد اصلاحات انجام شده در 
اساسنامه و مقررات حاکم بر 

شرکتهاي قابل واگذاري
هيات واگذاري
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موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

ركتها مشمول مقررات حاكم بر در دوره زماني مذكور اين ش
.شركتهاي دولتي نيستند

٤٤، اصل ج، بند ١٩ماده 

چارچوب بند در مواردي كه واگذاري شركت دولتي در : تجزيه
اين قانون موجب انتقال موقعيت انحصاري شركت ) ١(ماده) ١٢(

تواند در واگذاري ميشود، هيأتهاي غيردولتي ميدولتي به بخش
وري جهت كاهش سهم بازار بنگاه قابل واگذاري و يا افزايش بهره

آن، نسبت به تفكيك و تجزيه شركت اتخاذ تصميم نمايد و سپس 
.ي شركت دهدحكم به واگذار

ها قبل از تجزيه شرکت
واگذاري

که دولتي يهاشركتمشخصات
قبل از واگذاري تجزيه شده

سازمان . ١
يسازيخصوص

ربطيوزارتخانه ذ. ٢

قانون اجراي ، د، بند ١٩ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

تواند چند شركت قابل واگذاري دولتي را درهم دولت مي: ادغام
كند و سپس به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه دهد ادغام

.نسبت به واگذاري آن اقدام نمايد

ها قبل از ادغام شرکت
واگذاري

بل قهايي كهشركتمشخصات
اندهدشواگذاري ادغام از

سازمان . ١
يسازيخصوص

ربطيوزارتخانه ذ. ٢

قانون اجراي ، ٢٥ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست
اساسيقانون 

هاي سازي قبل از واگذاري سهام كنترلي شركتسازمان خصوصي
گذاري جديد در همان دولتي، حسب مورد شرايطي نظير سرمايه

وري شركت، تداوم توليد و ارتقاء سطح شركت، ارتقاءكارايي و بهره
آن، ارتقاء فناوري و افزايش يا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه را، در 

چنانچه خريدار به شرايط عمل نمايد به . ايدنمواگذاري شرط مي
سازي هيأت واگذاري مجاز است سود پيشنهاد سازمان خصوصي

فروش اقساطي را كاهش يا دوره فروش اقساطي را تمديد يا در 
.اصل قيمت تخفيف دهد

هاي خريدار متناسب با انتقال قطعي سهام يا آزادسازي ضمانت
اخذ تعهدات و درج اين نحوه. انجام اين تعهدات خواهد بود

سازمان شروط 
سازي قبل از خصوصي

واگذاري سهام كنترلي
ري جديد گذاسرمايهدرباره

در همان شركت، 
در ...ارتقاءكارايي و 

سهام كنترليواگذاري

سازي سازمان خصوصيشروط 
قبل از واگذاري سهام كنترلي

سازمان . ١
سازيخصوصي

ربطيوزارتخانه ذ. ٢
هيات واگذاري. ٢



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٣٩

موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

شروط توسط طرفين براساس دستورالعملي خواهد بود كه با رعايت 
سازي ظرف ضوابط و مقررات قانوني به پيشنهاد سازمان خصوصي

.سه ماه ازتصويب قانون به تصويب هيأت واگذاري خواهد رسيد

قانون ، ٢تبصره،١٦ماده
هاي كلي اصل اجراي سياست

قانون اساسي٤٤

ازاء برخورداري از مشوقهاي مالي و يا خريداران مكلفند در 
غيرمالي، برنامه كتبي خود را براي حفظ سطح اشتغال موجود و 
بازآموزي كاركنان بنگاه در حال واگذاري به هيأت واگذاري ارائه 

.كنند

براي حفظ ارائه برنامه كتبي
توسط سطح اشتغال موجود 

خريداران

يارائه شده برايبرنامه کتب. ١
حفظ سطح اشتغال از طرف 

انجام يهاداران و توافقيخر
شده

يهارات اشتغال در بنگاهييتغ. ٢
واگذارشده در صنعت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
ربطيوزارتخانه ذ. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

قانون اجراي ، ٨، بند ٢٩ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

ها سازي بنگاهبازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني و آماده
. جهت واگذاري

بازسازي ساختاري، تعديل 
نيروي انساني و آماده سازي 

ها براي واگذاريبنگاه

ارزش وجوه حاصل از واگذاري 
بازسازي ساختاري، که صرف 

شدهتعديل نيروي انساني

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
يوزارت امور اقتصاد. ١

ييو دارا
سازمان . ٢

سازيخصوصي
ربطيوزارتخانه ذ. ٣

قانون ، بند الف، ٢١ماده 
هاي كلي اصل اجراي سياست

قانون اساسي٤٤

گذاري عرضه سهام، قيمتدر مورد واگذاري از طريق عرضه عمومي
اولين بسته از سهام هر شركت، اندازه بسته سهام، روش انتخاب 
مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي، زمان 
مناسب عرضه سهام حسب مورد پس از انجام مطالعات كارشناسي 

گذاري عرضه اولين قيمت
بسته از سهام هر شركت، 

يبرااندازه بسته سهامن ييتع
، روش انتخاب يواگذار

ياقدامات انجام شده برا
اندازه بسته ن ييتع،گذاريقيمت
سهامانتخاب مشتريان، سهام
زمان و يتيريو مديکنترل

اطلاعات مدون توليد و 
مرجعي شود، منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
سازيسازمان خصوصي



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٤٠

موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

و تصويب هيأت واگذاري تعيين سازيبا پيشنهاد سازمان خصوصي
اوراق سهام رعايت قانون بازاردر عرضه عمومي . خواهد شد

.استـ الزامي١/٩/١٣٨٤ايران ـ مصوباسلامي بهادار جمهوري 

مشتريان استراتژيك و 
متقاضي خريد سهام كنترلي 

و مديريتي، زمان مناسب 
تصويب باعرضه سهام 

هيأت واگذاري

مناسب عرضه سهام

سوم، 
روش 
يواگذار
سهام

قانون ، الف، بند٢٠ماده
هاي كلي اصل اجراي سياست

قانون اساسي٤٤

سهام در بورسهاي داخلي يا فروش بنگاه از طريق عرضه عمومي
خارجي

فروش بنگاه از طريق عرضه 
سهام در بورسهاي عمومي

داخلي يا خارجي

از شدهواگذاريتعداد شرکتها. ١
بورسطريق 

ارزش سهام واگذارشده از . ٢
طريق بورس

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

قانون ، ببند ، ٢٠ماده
هاي كلي اصل اجراي سياست

قانون اساسي٤٤

در بازارهاي فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق مزايده عمومي
.داخلي و يا خارجي

بنگاه يا سهام بلوكي فروش
در از طريق مزايده عمومي

بازارهاي داخلي و يا 
خارجي

از شدهواگذاريتعداد شرکتها. ١
دهيمزاطريق 

ارزش سهام واگذارشده از . ٢
دهيطريق مزا

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

قانون ، ببند ، ٢٠ماده
هاي كلي اصل اجراي سياست

قانون اساسي٤٤

فروش بنگاه يا سهام بلوكي فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق مذاكره،
از طريق مذاكره

از شدهواگذاريتعداد شرکتها. ١
طريق مذاكره

ارزش سهام واگذارشده از . ٢
طريق مذاكره

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

، قانون برنامه پنجم ٦١ماده
توسعه

بار به کارگران و کارکنان واحدهاي مورد واگذاري، فقط براي يک
دولت مجاز است به دستگاههاي . گرددسهام ترجيحي اعطاء مي

) ٥(قانون مديريت خدمات کشوري و ماده ) ٥(اجرائي موضوع ماده 
قانون محاسبات عمومي و صندوقهاي بازنشستگي و کارکنان خود 

٥(اعطاء سهام ترجيحي
به )درصد از سهام بنگاه

و کارکنان واحدهاي رانيمد
.مورد واگذاري

اعطاء سهام ترجيحي ارزش. ١
و کارکنان رانيشده به مد

شدهواحدهاي واگذاري
م يا ساير اواگذار سهارزش . ٢

سازمان . ١
سازيخصوصي

هيات واگذاري. ٢



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٤١

موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

آنها سهم يا ساير اموال و دارائيها را در ازاء مطالبات آنان با توافق 
پرداخت مطالبات کارکنان دولت از طريق واگذاري . واگذار نمايد

سهام و بنگاهها و اموال و دارائيها به صندوقهاي بازنشستگي و 
) ٦(ماده ) ١(تعاونيها و دستگاههاي اجرائي مذکور با رعايت تبصره 

دستگاهها و . ز استنيز مجا) ٤٤(قانون اجراي سياستهاي کلي اصل 
صندوقهاي مذکور موظفند اموال و سهامي را که در اجراي اين 

نمايند به بخش خصوصي يا تعاوني برابر قوانين و حکم تملک مي
مقررات به نحوي واگذار نمايند که در هيچ مورد فعاليت 

.داري نباشدگذاري آنها به صورت بنگاهسرمايه

م يا ساير اموال اسهيواگذار
توسط دولت به يو دارائيها
در ازاء مطالبات كاركنان 

آنان

توسط دولت يرائيهااموال و دا
مطالبات آنان يدر ازابه كاركنان 

آنهابا با توافق 

قانون اجراي ، ٣٤ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

منظور تأمين عدالت به گسترش مالكيت عمومي در اجراي سياست
مجموع ارزش %) ٤٠(اجتماعي، دولت مجاز است تا چهل درصد 

سهام بنگاههاي قابل واگذاري در هر بازار موضوع گروه دو ماده 
اين قانون را با ضوابط ذيل به اتباع ايراني مقيم داخل كشور ) ٢(

.واگذار نمايد

هاي سهام بنگاهواگذاري 
در قابل واگذاري گروه دو 
قالب طرح سهام عدالت

از شدهواگذاريتعداد شرکتها. ١
سهام عدالتطرح طريق 

ارزش سهام واگذارشده از . ٢
طريق طرح سهام عدالت

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي
رخانه طرح سهام يدب. ٣

عدالت

چهارم، 
اقدامات 

پس از 
يواگذار

قانون اجراي ، ٢٣ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

در سازي مكلف است پس از انجام هر معامله، سازمان خصوصي
مورد واگذاري سهام مديريتي و كنترلي بنگاهها، بلافاصله با انتشار 

:اطلاعيه اي در روزنامه كثيرالانتشار موارد زير را اعلام كند
نام بنگاه و خلاصه اطلاعات مالي و مديريتي آن،-
خلاصه اي از معامله انجام شده شامل ميزان سهام واگذار شده،-
ه در فرايند معامله به سازمان نام مشاور يا مشاوراني ك-

اند،اي دادهسازي، خدمات مشاورهخصوصي

سهام مربوط اطلاعاتانتشار 
ها بنگاهيتيريو مديکنترل

بلافاصله پس از واگذاري 
سازمان خصوصي توسط 
سازي

که سهام ييمشخصات شرکتها
يرتيو مديآنها به صورت کنترل

واگذارشده و اقدامات انجام 
آنهايواگذاريشده برا

سازيسازمان خصوصي



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٤٢

موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

نام و نشاني خريدار،-
نام شركت تأمين سرمايه كه پذيره نويسي سهام را متعهد گرديده -

است،
دادگستري يا مؤسسات خدمات مالي كه نام كارشناس رسمي-

اند،گذاري بنگاه را انجام دادهقيمت

قانون اجراي ، ٣٨ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست
اساسيقانون 

اي واگذار را به گونه) ٣٤(دولت مكلف است سهام موضوع ماده 
نمايد كه موجبات افزايش يا تداوم مالكيت و مديريت دولت در 

در انتخاب مديران، . هاي مشمول واگذاري را فراهم ننمايدشركت
ه أخذ باين قانون مجاز ) ٨٦(هاي اجرايي موضوع ماده دستگاه

نامه آيين. گذاري استاني نخواهند بودهاي سرمايهوكالت از شركت
اجرايي اين فصل با پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايي 

ربط ظرف مدت حداكثر ذيو وزارت تعاون و با همكاري نهادهاي 
سه ماه از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب شوراي عالي اجراي 

اسي جمهوري قانون اس) ٤٤(هاي كلي اصل چهل و چهارم سياست
ايران خواهد رسيداسلامي

جلوگيري از تداوم مالکيت 
و مديريت دولت در 

هاي واگذارشده در شرکت
قالب طرح سهام عدالت

واگذارشده در يتعداد شرکتها
قالب طرح سهام عدالت که 

يهار آنها توسط دستگاهيمد
ن شدهييتعيدولت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:اطلاعات اوليه داردكه 
يوزارت امور اقتصاد. ١

ييو دارا
ربطيوزارتخانه ذ. ٢
رخانه طرح سهام يدب. ٣

عدالت

قانون اجراي ، ٢٥ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

هاي سازي قبل از واگذاري سهام كنترلي شركتسازمان خصوصي
گذاري جديد در همان دولتي، حسب مورد شرايطي نظير سرمايه

وري شركت، تداوم توليد و ارتقاء سطح شركت، ارتقاءكارايي و بهره
آن، ارتقاء فناوري و افزايش يا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه را، در 

نانچه خريدار به شرايط عمل نمايد به چ. نمايدواگذاري شرط مي
سازي هيأت واگذاري مجاز است سود پيشنهاد سازمان خصوصي

سازمان تحقق شروط 
يبراسازي خصوصي

نظير واگذاري سهام كنترلي
گذاري جديد در سرمايه

همان شركت، ارتقاءكارايي 
سهام در واگذاري...و 

سازمان ت شروط يرعا
واگذاري يبراسازي خصوصي

سهام كنترلي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
سازمان . ١

سازيخصوصي
ربطيوزارتخانه ذ. ٢



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٤٣

موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

فروش اقساطي را كاهش يا دوره فروش اقساطي را تمديد يا در 
.اصل قيمت تخفيف دهد

هاي خريدار متناسب با انتقال قطعي سهام يا آزادسازي ضمانت
عهدات و درج اين نحوه اخذ ت. انجام اين تعهدات خواهد بود

شروط توسط طرفين براساس دستورالعملي خواهد بود كه با رعايت 
سازي ظرف ضوابط و مقررات قانوني به پيشنهاد سازمان خصوصي

.سه ماه ازتصويب قانون به تصويب هيأت واگذاري خواهد رسيد

هيات واگذاري. ٢كنترلي

پنجم، 
يواگذار

طرحها و 
اموال 

يشرکتها
يدولت

قانون اجراي ، ٥، بند١٨ادهم
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

در اجراي اين قانون وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است آن 
دسته از طرحها و تصـديهاي اقتصادي و زيربنايي دولتي قابل 

شوند و يا در نميواگذاري را كه به صورت شركت مستقل اداره 
شوند و به نحو موجود قابل واگذاري قالب غيرشركتي اداره مي

باشند و صرفاً به منظور واگذاري، ابتدا تبديل به شخص حقوقي نمي
مناسب نموده و سپس نسبت به واگذاري آنها ظرف يك سال از 

) ٣(ماده » الف« بند» ٣«و » ٢«هاي زمان تبديل و با رعايت تبصره
.معتبر است١٣٩٢اين حكم تا پايان سال . ون اقدام نمايداين قان

ياقدام وزارت امور اقتصاد
جهت واگذاري ييو دارا

هاي غيرشرکتيفعاليت

هاي حجم و ارزش فعاليت
غيرشرکتي واگذارشده

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
يوزارت امور اقتصاد. ١

ييو دارا
ربطيوزارتخانه ذ. ٢

، بند الف، قانون ٢٢٠ماده
برنامه پنجم توسعه

تمام و اي جديد و نيمههاي تملک دارايي سرمايهواگذاري طرح
برداري در قالب قراردادها و شرايط مورد شده و آماده بهرهتکميل

تصويب شوراي اقتصاد با تعيين نحوه تأمين مالي دوره ساخت 
برداري يا خريد خدمات در هاي بهرههزينه، پرداخت )فاينانس(

مدت قرارداد، با رعايت استانداردهاي اجراي کيفيت خدمات و 
نهايتاً واگذاري طرح پس از دوره قرارداد به بخش غيردولتي

هاي تملک واگذاري طرح
جديد وايدارايي سرمايه

و شده تمام و تکميلنيمه
برداريبهرهآماده 

جديد ي هاارزش تعداد طرح. ١
و آماده شده تمام و تکميلنيمهو

واگذارشدهبرداريبهره
جديد وهاي تعداد طرح. ٢

و آماده شده تمام و تکميلنيمه
واگذار شده برداريبهره

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
ربطيوزارتخانه ذ. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي
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موضوع 
اجرايي قابل انتظاراقداماتحكم قانونيشماره مواديفرع

ي قابل پايش در هر معيارها
صنعت

دسترسي به اطلاعات و 
منابع كسب آن

بند ج، قانون برنامه ،٢٢٠ماده
پنجم توسعه

اي قابل برداري طرحهاي تملک دارايي سرمايهواگذاري حق بهره
واگذاري و نيز اموال منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد بر نياز 

دولت و دستگاههاي اجرائي

حق مالكيت ياواگذاري
برداري طرحهاي تملک بهره

اي قابل دارايي سرمايه
اموال منقول واگذاري و نيز

و غيرمنقول و حقوق مالي 
مازاد بر نياز دولت و 

هاي اجرائيدستگاه

اموال منقول و هاي طرحارزش 
و غيرمنقول و حقوق مالي

واگذارشده

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
سازمان . ١

سازيخصوصي
يوزارت امور اقتصاد. ٢

ييو دارا



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٤٥

يخصوصبخشنقش:موضوع دوم

يدر موضوع نقش بخش خصوصي، شاخص ها و منابع اطلاعاتيياقدامات اجرا- ٥جدول
موضوع 

يفرع
ي قابل پايش معيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانونيمستندات قانوني

در هر صنعت
دسترسي به اطلاعات و منابع كسب آن

افزايش 
مالکيت، 
سرمايه 

گذاري و 
مشارکت 

بخش 
خصوصي

، الف، بند ٤ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

هاي گروه يک مادة ذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتگسرمايه
. اين قانون منحصراً در اختيار بخش غيردولتي است) ٢(

گذاري، مالكيت و سرمايه
گروهفعاليتهايدرمديريت

يک منحصرا در اختيار 
بخش خصوصي

سهم توليدات بخش 
خصوصي در 

فعاليتهاي گروه يک

شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي
:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد

وزارت امور اقتصادي و دارايي. ١
سازيسازمان خصوصي. ٢
وزارتخانه ذيربط. ٣

، ب، بند ٤ماده 
قانون اجراي 

كلي هاي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

) ٢(گذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتهاي گروه دو ماده سرمايه
هاي خصوصي، تعاوني و مؤسسات اين قانون براي بخش

. غيردولتي مجاز استعمومي

اجازه به بخش خصوصي 
گذاري، مالكيت سرمايهبراي

فعاليتهايدرو مديريت
.دوگروه 

سهم توليدات بخش 
گروه خصوصي در 

دو

شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي
:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد

وزارت امور اقتصادي و دارايي. ١
سازيسازمان خصوصي. ٢
وزارتخانه ذيربط. ٣

، ج، بند ٤ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

موارد غيردولتي در فعاليت بخشهاي خصوصي و تعاوني و عمومي
» ج«بند ) ١(اين قانون با رعايت تبصره) ٢(مشمول گروه سه ماده 

.اين قانون مجاز است) ٣(ماده 

اجازه به بخش خصوصي 
خدمات مالي، براي ارائه 

بهفني، مهندسي و مديريتي
شرکتهاي گروه سه

خريد خدمات حجم 
مالي، فني، مهندسي 

و مديريتي از 
هاي هاي بخشبنگاه

غيردولتي در
هاي گروه سهفعاليت

وزارتخانه ذيربط. ١
شرکتهاي مادرتخصصي دولتي. ٢

، ٢، بند ح، ١٩ماده 
قانون اجراي 

تمام به عنوان سهم مشاركت با بخش غيردولتي و آورده طرح نيمه
دولتي، و واگذاري سهم دولتي به بخش غيردولتي ظرف سه سال 

در مشاركت بخش دولتي 
متمانيمههايطرح

مشاركتارزش 
در بخش غيردولتي 

شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي
:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد
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موضوع 
يفرع

ي قابل پايش معيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانونيمستندات قانوني
در هر صنعت

دسترسي به اطلاعات و منابع كسب آن

هاي كلي سياست
اساسيقانون٤٤اصل

تمامنيمههايطرح.برداري آنبهرهبعد از 
دولتي

وزارت امور اقتصادي و دارايي. ١
وزارتخانه ذيربط. ٢

، ٢، بند٢٨ماده
جراي قانون ا

هاي كلي سياست
٤٤اصل 
اساسيقانون

هايي را اتخاذ نمايد كه از طريق هيأت دولت مكلف است سياست
ايران و امناء حساب ذخيره ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي

از مانده حساب ذخيره ارزي %) ٤٠(هاي عامل چهل درصد بانك
سال پيش را به بخش غيردولتي اختصاص دهد و در صورت 

هاي داراي توجيه فني و در اين بخش و داشتن طرحوجود تقاضا
درهرصورت سهم بخش . اقتصادي به متقاضيان پرداخت نمايد

برداشت از حساب %) ٤٠(درصدغيردولتي درهرسال نبايد از چهل
ذخيره ارزي در آن سال كمتر باشد

استفاده از مانده حساب 
ذخيره ارزي براي بخش 

غيردولتي

ارزش تسهيلات به 
بخش غيردولتي از 

حساب ذخيره ارزي 
سهم بخش 

ازغيردولتي
حساب تسهيلات 

ذخيره ارزي

بانک مرکزي . ١
وزارتخانه ذيربط. ٢

، ٣، بند٢٨ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

به هيأت امناء حساب ذخيره ارزي و بانك مركزي جمهوري 
منظور افزايش سهم تسهيلات شود بهزه داده ميايران اجااسلامي

ارزي به بخش غيردولتي، بخشي از ارز حساب ذخيره ارزي و يا 
عنوان سپرده در ايران را بهارز بانك مركزي جمهوري اسلامي

هاي عامل جهت باز كردن خط اعتباري ارزي توسط بانك
هاي خارجي و پرداخت تسهيلات بيشترهاي عامل و بانكبانك

منظور نمايد

دادن تسهيلات ارزي براي 
باز كردن خط اعتباري ارزي 

هاي عامل و توسط بانك
هاي خارجيبانك

سهم بخش 
ازغيردولتي

ارزيتسهيلات 
شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي

:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد
بانک مرکزي . ١
وزارتخانه ذيربط. ٢

تشکيل 
نهادهاي 

صنفي و 
استفاده از 

قانون ، ١٥ماده
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

هاي تأسيس ماه زمينهاست حداكثر ظرف ششدولت موظف
هاي مردم نهاد اي را به صورت سازمانهاي صنفي ـ حرفهانجمن

اي، نفي و حرفهها براي تحقق مقررات صاين انجمن. فراهم نمايد
هاي و تكنولوژي در رشتهاي و توسعه علميحرفهاصول اخلاق

تأسيس انجمنهاي صنفي ـ 
اي به صورت حرفه

سازمانهاي مردم نهاد

تعداد و مشخصات 
انجمنهاي صنفي ـ 

صنعت اي حرفه
تاسيس شده

وزارتخانه ذيربط. ١
وزارت امور اقتصادي و دارايي. ٢
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موضوع 
يفرع

ي قابل پايش معيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانونيمستندات قانوني
در هر صنعت

دسترسي به اطلاعات و منابع كسب آن

نظر 
مشورتي 

بخش 
خصوصي

. نمايندمرتبط فعاليت مي
، الف، بند ٩١ماده 

قانون اجراي 
هاي كلي سياست

قانون ٤٤اصل 
اساسي

توانند در بررسي ميهاي مجلس شوراي اسلامي كليه كميسيون
لوايح و طرحهاي اقتصادي نظر مشورتي فعالان اقتصادي را كسب 

.و مورد استفاده قرار دهند

کسب نظر از فعلان 
اقتصادي در كليه

هاي مجلسكميسيون

تعداد مصوباتي که 
فعالان با پيشنهاد 
در مجلس اقتصادي 

تصويب شده است

مجلس شوراي اسلامي

، ب، بند٩١ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

دولت موظف است عضويت رييس يا نماينده اطاق بازرگاني و 
گيري صنايع و معادن ايران و اطاق تعاون در شوراهاي تصميم

هاي مربوطه رسميت نامهاقتصادي را از طريق اصلاح قانون يا آيين
از اين پس رييس اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و . بخشد

به تركيب اعضاء شوراي اقتصاد، عنوان عضو رسمي اطاق تعاون به
گذاري خارجي هيأت امناء حساب ذخيره ارزي، هيأت سرمايه

و هيأت ) گذاري خارجيسرمايهموضوع قانون جلب و حمايت (
موضوع قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، (عالي واگذاري

.شوداضافه مي) ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي
گيري كـليه كمـيسيون ها، هيأت ها، شـوراها و ستـادهاي تصـميم

در دولـت مجازند در تصميمات اقتصادي خود، نظر فعالان 
شده و مورد توجه قرار دهنداقتصادي را جويا

هاي نامهقانون يا آييناصلاح 
جهت رسميت مربوطه

عضويت رييس بخشيدن به 
يا نماينده اطاق بازرگاني و 

صنايع و معادن ايران و اطاق 
تعاون در شوراهاي 

.گيري اقتصاديتصميم
نظر فعالان اقتصاديكسب 

در تصميمات اقتصادي 
كـليه كمـيسيون ها، هيأت 

ـوراها و ستـادهاي ها، ش
گيري در دولـتتصـميم

تعداد نمايندهاي . ١
بخش خصوصي در  

نهادهاي 
گيري دولتتصميم

تعداد مصوباتي . ٢
که به پيشنهاد 
نماينده بخش 

خصوصي در دولت 
تصويب شده

شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي
:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد

ربطوزارخانه ذي. ١
اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران . ٢
اطاق تعاون. ٣
نظر سنجي. ٤

، ج، بند٩١ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست

هاي اقتصادي به قوه قضائيه موظف است با تشويق ارجاع پرونده
ها و همچنين بازرسي در گونه پروندهداوري، در داوري اين

هاي كارشناسي بخش غير دولتي موضوعات اقتصادي، از ظرفيت

هاي استفاده از ظرفيت
دولتي كارشناسي بخش غير

هايداوري پروندهدر 

هاي ئعداد پرونده. ١
اقتصادي كه در 

داوري آن از 

هيقوه قضائ
اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران 

اطاق تعاون
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موضوع 
يفرع

ي قابل پايش معيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانونيمستندات قانوني
در هر صنعت

دسترسي به اطلاعات و منابع كسب آن

قانون ٤٤اصل 
اساسي

كارشناسان بخش اقتصادي.عمل آوردنهايت استفاده را به
غيردولتي استفاده 

شده 
تعداد كارشناسان . ٢

نماينده بخش 
خصوصي در قوه 

قضائيه
، د، بند٩١ماده 

قانون اجراي 
هاي كلي سياست

قانون ٤٤اصل 
اساسي

اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اطاق تعاون موظفند در 
سازوكار لازم ،ايفاء نقش قانوني خود به عنوان مشاور سه قوه

هاي اقتصادي و كسب نظرات براي ساماندهي و هماهنگي تشكل
فعالان اقتصادي را فراهم نموده و با كمك به ايجاد فضاي تعامل 

خصوصي با اركان حكومت، در مسائل اقتصادي سازنده بخش 
در اين راستا، اطاقها . پيشنهادهاي كارشناسانه لازم را ارائه نمايند

هاي كلي موظفند با تأسيس واحد پايش و پيگيري اجراي سياست
هاي منظم لازم را قانون اساسي، گزارش) ٤٤(چهل و چهارم اصل

) ٤٤(هل و چهارمهاي كلي اصل چعالي اجراي سياستبه شوراي
ايجاد « نويس قانون تقديم نمايند و همچنين پيشقانون اساسي 

را تهيه و ارائه » فضاي مساعد كارآفريني و رفع موانع كسب و كار
كنند

اطاق نقش مشورتي 
بازرگاني و صنايع و معادن 

ه عنوان مشاور سه بايران
قوه

براي ي ساز و كارارائه 
ساماندهي و هماهنگي 

اي اقتصادي و هتشكل
كسب نظرات فعالان 

اقتصادي
ارائه گزارش پايش و 

قانون اجراي پيگيري 
٤٤هاي كلي اصل سياست

هاتوسط اتاققانون اساسي

هاي گزارش. ١
اطاق پيشنهادي 

بازرگاني و صنايع و 
معادن ايران و اطاق 

براي تعاون
ساماندهي 

هاي اقتصاديتشكل
هاي اتاق گزارش. ٢

نون قادرباره پايش 
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي
:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد

اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران . ١
اطاق تعاون. ٢
نظر سنجي. ٣
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موضوع 
يفرع

ي قابل پايش معيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانونيمستندات قانوني
در هر صنعت

دسترسي به اطلاعات و منابع كسب آن

، قانون ٧٥ماده
برنامه پنجم توسعه

تعاوني و نظر دولت و بخشهاي خصوصي و به منظور تبادلـ
تسهيل فعاليتهاي اقتصادي اين بخشها، بررسي و رفع موانع کسب 
و کار و اتخاذ تصميم مؤثر براي اقدامات لازم در چهارچوب 
قوانين و مقررات موجود و ارائه پيشنهادها و راهکارهاي اجرائي 

گوي دولت و بخش وربط، شوراي گفتمناسب به مراجع ذي
.شودکيل ميخصوصي با ترکيب اعضاء زير تش

ميزان مشارکت تشكيل شوراي گفتگو
تشکلهاي يک 

صنعت در جلسات 
شوراي گفتگو

ها و نهادهاي عضو شوراي وزارتخانه
گفتگو

تعميم يا 
لغو 

امتيازات 
بنگاههاي 

دولتي 

قانون ، ٨ماده
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

اقتصادي گروه يك هاي دولتي با فعاليت هر امتيازي كه براي بنگاه
شود، عيناً و با اولويت براي بنگاه اين قانون مقرر ) ٢(و دو ماده 

يا فعاليت اقتصادي مشابه در بخش خصوصي، تعاوني و 
.غيردولتي بايد درنظر گرفته شودعمومي

هاي بنگاهاتامتيازتعميم 
هبدر گروه يك و دو دولتي

بخش اقتصادي هايفعاليت
خصوصي

تعميم امتيازهاي. ١
داده شده

امتيازهاي حذف . ٢
هاي شده از شركت

دولتي

شود، اطلاعات مدون توليد و منتشر نمي
:مرجعي كه اطلاعات اوليه دارد

وزارتخانه ذيربط. ١
شرکتهاي مادرتخصصي دولتي. ٢
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يدولتياقتصاديهاتيفعال:موضوع سوم

يدولتياقتصاديتهايدر موضوع فعاليشاخص ها و منابع اطلاعات، يياقدامات اجرا- ٦جدول
موضوع 

يفرع
مستندات 

قانوني
دسترسي به اطلاعات و ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانوني

منابع كسب آن

سرمايه 
گذاري ها 
و فعاليت 

هاي 
اقتصادي

دولتي

، بند ٣ماده
قانون ، الف

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از مالكيت، سرمايه
بنگاههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه يك مادة 

اي، اين قانون است، اعم ازطرحهاي تملك داراييهاي سرمايه) ٢(
صوصي هاي ختأسيس مؤسسه و يا شركت دولتي، مشاركت با بخش

و تعاوني و بخش عمومي غير دولتي، به هرنحو وبه هرميزان ممنوع 
.است

مالكيت، يواگذار
گذاري و مديريت سرمايه

دولت در گروه يك

وزارت امور . ١سهام دولت در گروه يکارزش
اقتصادي و دارايي

سازمان . ٢
سازيخصوصي

، بند ٣ماده 
، ٢تبصرهالف، 

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤اصل كلي 
قانون اساسي

تداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاههاي مربوط به 
اين قانون و بعد از انقضاء قانون برنامه چهارم ) ٢(گروه يك ماده

و يا شروع توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
فعاليت در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس 

و براي مدت معين مجاز استسلاميشوراي ا

هاي دولت در تداوم فعاليت
گروه يک

در شوراي اسلاميمصوبات مجلس
مورد تداوم فعاليت دولت در گروه 

يك

وزارتخانه ذيربط. ١
مصوبات مجلس . ٢

شوراي اسلامي

، بند ٣ماده 
، ٣تبصره الف،

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

اي مصوب دولت پس از فراخوان عمومي از سوي توسعهسازمانهاي 
وزارتخانه يا شرکت مادر تخصصي ذي ربط و احراز عدم تمايل 

هاي غير دولتي براي سرمايه گذاري بدون مشارکت دولت در بخش
اين قانون ) ٢(هاي گروه يک ماده طرحهاي اقتصادي موضوع فعاليت
ميزان اقدام به سرمايه توانند به هردر مناطق کمتر توسعه يافته مي

سهام يا قدرالسهم . گذاري مشترک با بخشهاي غير دولتي نمايند

گذاري مشترک سرمايه
اي با هاي توسعهسازمان

گروه بخش غيردولتي در
در مناطق كمتر توسعه يک
يافته

فهرست و مشخصات تهيه 

گذاري مشترک سرمايهارزش 
خشبا بايهاي توسعهسازمان

خصوصي در گروه يك در مناطق 
كمتر توسعه يافته

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي
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موضوع 
يفرع

مستندات 
قانوني

دسترسي به اطلاعات و ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانوني
منابع كسب آن

دولتي ناشي از اين نوع مشارکت بايد ظرف حداکثر سه سال پس از 
.بهره برداري با رعايت مقررات اين قانون واگذار شود

نوع طرحهاي اقتصادي ، نحوه فراخوان و حد مجاز سرمايه گذاري 
مورد بايد توسط وزارتخانه ذي ربط، وزارت امور دولت در هر 

اقتصادي و دارايي و معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست 
. جمهوري به طور مشترک تهيه شود و به تصويب هيات وزيران برسد

دولت موظف است فهرست و مشخصات اين طرحها و سرمايه 
ايح بودجه گذاريها را همه ساله به صورت جداگانه و پيوست لو

حکم اين تبصره تا .سنواتي به مجلس شوراي اسلامي اعلام نمايد
پايان قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران اعتبار 

١٢.دارد

ها و طرحاين 
هاگذاريسرمايه

هاي سازمان. ٢
ايتوسعه

، بند ٣ماده 
، ٤تبصره الف،

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

اي مجازند منابع داخلي خود را با اولويت به هاي توسعهسازمان
اي دولتي براي اعطاء هاي توسعهصورت وجوه اداره شده نزد بانک

هاي نوين با فناوري تسهيلات يا کمک به طرحهاي مصوب در حوزه
همچنين اين . دولتي اختصاص دهندهاي غير پيشرفته به بخش

هاي غير با بخش%) ٤٩(توانند تا سقف چهل و نه درصدها ميسازمان
هاي نوين با فناوري پيشرفته دولتي به صورت مشترک در حوزه

گذاري نمايند و در اين صورت موظفند حداکثر ظرف سه سال سرمايه
مقررات اين پس از بهره برداري ، سهام يا قدرالسهم خود را مطابق 

به لات يا كمك ارائه تسهي
هاي مصوب در طرح
هاي نوين با فناوري حوزه

خصوصي پيشرفته بخش
ايهاي توسعهسازمانتوسط

هاي سازمانمشاركت 
٤٩تا سقف اي توسعه

هاي مصوب طرحدرصد در 

تسهيلات ارائه شده توسط ارزش. ١
ها در اين حوزهاين سازمان

هايارزش مشاركت سازمان. ٢
هاطرحدر اين اي توسعه

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢
هاي سازمان. ٣

ي اسلامی ایران و اجراء سیاستهاي کلی اصل چهل و چهارم ماده واحده قانون الحاق یک تبصره به قانون اصلاح قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهور-12
17/1/1390اساسی مصوب قانون) 44(
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موضوع 
يفرع

مستندات 
قانوني

دسترسي به اطلاعات و ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانوني
منابع كسب آن

اي ذي ربط و سرمايه نام سازمانهاي توسعه. قانون واگذار نمايند
گذاريهاي موضوع اين بند در هر مورد قبل از اجراء بايد به تصويب 
هيات وزيران برسد و فهرست آنها همه ساله به صورت جداگانه و 

.پيوست لوايح بودجه سالانه به مجلس شوراي اسلامي اعلام شود

هاي نوين با فناوري حوزه
خصوصي پيشرفته بخش

فهرست و مشخصات تهيه 
ها و اين طرح

هاگذاريسرمايه

ايتوسعه

، بند ب، ٣ماده 
، ١صرهتب

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

دولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتي در 
اين قانون با توجه به حفظ حاكميت ) ٢(هاي گروه دو ماده فعاليت

دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعي و رشد و توسعه اقتصادي به 
%) ٢٠(دولت از بيست درصد گذاري نمايد كه سهم ميزاني سرمايه

.ها در بازار بيشتر نباشدارزش اين فعاليت

يسهم بيست درصدحفظ
دولت در گروه دو

ارزش توليدات دولت در گروه دو. ١
٢تعداد شركتهاي دولتي گروه . ٢

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢
سازمان خصوصي . ٣

سازي

، ج، بند ٣ماده 
اجراي قانون 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هاي مشمول ها و بنگاهگذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتسرمايه
.اين قانون منحصراً در اختيار دولت است) ٢(گروه سه مادة

گذاري، مالكيت و سرمايه
مديريت دولت در گروه سه

اطلاعات مدون توليد و ارزش كل توليدات گروه سه
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارتخانه ذيربط
، ٣، بند٢٩ماده 

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

حجم وجوه حاصل از واگذاري ايجاد زيربناهاي اقتصادييافته،ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه
ايجاد زيربناهاتخصيص داده شده به 

وزارت امور اقتصادي 
و دارايي
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موضوع 
يفرع

مستندات 
قانوني

دسترسي به اطلاعات و ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانوني
منابع كسب آن

، ٦، بند ٢٩ماده 
قانون اجراي 

هاي سياست
٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هاي دولتي با رعايت فصل پنجم تمام شركتهاي نيمهتكميل طرح
اين قانون،

حجم وجوه حاصل از واگذاري که تمامهاي نيمهتکميل طرح
شدهتمامهاي نيمهتكميل طرحصرف 

توليد و اطلاعات مدون 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

قانون بودجه. ٢

اداره 
شرکتهاي 

دولتي 
باقيمانده 

در صنعت

قانون ، ١٣ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هاي دولتي و افزايش منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از شركتبه 
) ٣(هايي كه با رعايت ماده وري و اداره مطلوب شركتبازدهي و بهره

:مانند دولت مكلف استاين قانون در بخش دولتي باقي مي

ساماندهي و استفاده مطلوب 
هاي دولتي و از شركت

هايي افزايش بازدهي شركت
)٣(ماده دولتي مانده

وري بازدهي و بهرهوضعيت 
باقيماندههاي دولتيشركت

طلاعات مدون توليد و ا
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢
ريزي معاونت برنامه. ٣

و نظارت راهبردي 
رئيس جمهور

معاونت نيروي . ٤
انساني رئيس جمهور

قانون بوجه. ٥
وزارت امور . ١يا اصليمادرتخصصيهاي شركت. ١هاي دولتي اداره شرکت. ١مانند و يا براساس اين قانون دولتي هايي كه دولتي باقي ميشركت، بند ١٣ماده
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موضوع 
يفرع

مستندات 
قانوني

دسترسي به اطلاعات و ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانوني
منابع كسب آن

قانون ، ب
اجراي 
هاي سياست

٤٤اصل كلي 
قانون اساسي

ها صرفاً در دو قالب ها و بيمهشوند به استثناي بانكتشكيل مي
:فعاليت خواهند كرد

شركت مادرتخصصي يا اصلي كه سهامدار آن مستقيماً دولت و يا ) ١
.جمهور استرييس مجمع عمومي آن رييس

شركتهاي عملياتي يا فرعي كه سهامداران آنها شركتهاي ) ٢
تأسيس شركت جديد يا تملك . مادرتخصصي يا اصلي هستند

ها به شرطي مجاز است كه اولا هاي ديگر توسط اين شركتشركت
اي كه قانون براي آنها تعيين كرده باشد و ثانياً صددرصد در محدوده

شده دولتي بوده يا به هاي تأسيس يا تملك سهام شركت%) ١٠٠(
.تملك دولت درآيد

در قالب شرکت مادر 
هاي تخصصي و يا شرکت

عملياتي يا فرعي 
مصوبات دولت در . ٢

كليه امور مربوط به ارتباط با 
گذاري و اعمال سياست

وظايف حاكميتي

يدولت
يدولتفرعيعملياتي ياهاي شرکت. ٢

ييو داراياقتصاد
ربطيوزارتخانه ذ. ٢

، بند ١٣ماده
، ١تبصره،ب

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

گذاري هر شركت دولتي در ساير شركتهاي دولتي مشاركت و سرمايه
پذير با فقط در صورتي مجاز است كه موضوع فعاليت شركت سرمايه

گذار مرتبط باشد و دولت جواز آن را صادر شركت سرمايهفعاليت
ها و شركتهاي اين حكم شامل بانكها، مؤسسات اعتباري، بيمه. كند

شودگذاري آنها نميسرمايه

گذاري مشاركت و سرمايه
هر شركت دولتي در ساير 

هاي دولتيشركت

گذاري مشاركت و سرمايهارزش 
دولتي در ساير هايشركت
دولتيهايشركت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢

امور 
حاکميتي 

دولت

، بند ١٣ماده
قانون ، الف

اجراي 
هاي سياست

را كه گذاري و اعمال وظايف حاكميتيكليه امور مربوط به سياست
به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و تصويب دولت تعيين 

هاي دولتي شود طي دو سال از تاريخ تصويب اين قانون از شركتمي
ربط محول ها و مؤسسات دولتي تخصصي ذيمنفك و به وزارتخانه

تفکيک وظايف حاکميتي از 
سپردن هاي دولتي و شركت

ها و به وزارتخانهها آن
مؤسسات دولتي تخصصي 

اقدامات انجام شده براي تفكيك 
وظايف حاکميتي از شرکتهاي دولتي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد
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موضوع 
يفرع

مستندات 
قانوني

دسترسي به اطلاعات و ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهااقدامات اجرايي قابل انتظارحكم قانوني
منابع كسب آن

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

وزارت امور . ١ربطذيكند
اقتصادي و دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢
ريزي معاونت برنامه. ٣

و نظارت راهبردي 
رئيس جمهور

معاونت نيروي . ٤
انساني رئيس جمهور

، بند ١٣ماده
، ٤تبصره،ب

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

دولت مكلف است ترتيباتي اتخاذ نمايد كه تغيير و تصويب اساسنامه 
هاي دولتي و وابسته به دولت كه بر اساس مفاد اين قانون در بنگاه

.صلاح برسدبه تصويب مراجع ذيگيرند جريان واگذاري قرار مي

تغيير و تصويب اساسنامه 
هاي دولتي و وابسته به بنگاه

اندشدهدولت واگذار

هاي دولتياساسنامه بنگاهتعداد 
مصوب شده

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

هيئت وزيران. ١
وزارت امور . ٢

اقتصادي و دارايي
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انحصارمنعورقابتتسهيل:موضوع چهارم

در موضوع تسهيل رقابت و منع انحصاري، شاخص ها و منابع اطلاعاتيياقدامات اجرا- ٧جدول
اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع

انتظار
دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها

و منابع اطلاعات
كسب آن

ل رقابت و يتسه
منع انحصار

قانون ، ٤٤ماده
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

اعم از كتبي، (هرگونه تباني از طريق قرارداد، توافق و يا تفاهم 
بين اشخاص كه يك يا چند اثر ) الكترونيكي، شفاهي و يا عملي

آن بتواند اخلال در زير را به دنبال داشته باشد به نحوي که نتيجه
:رقابت باشد ممنوع است

هاي خريد يا فروش كالا يا خدمت و ـ مشخص كردن قيمت١
. نحوه تعيين آن در بازار به طور مستقيم يا غيرمستقيم

ـ محدود كردن يا تحت كنترل درآوردن مقدار توليد، خريد يا ٢
. فروش كالا يا خدمت در بازار

هاي ر معاملات همسان به طرفآميز دـ تحميل شرايط تبعيض٣
تجاري 

ـ ملزم كردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث يا ٤
. تحميل كردن شروط قرارداد به آنها

ـ موكول كردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تكميلي توسط ٥
هاي ديگر كه بنا بر عرف تجاري با موضوع قرارداد ارتباطي طرف
. ندارد

. يا تسهيم بازار كالا يا خدمت بين دو يا چند شخصـ تقسيم٦
ـ محدود كردن دسترسي اشخاص خارج از قرارداد، توافق يا ٧

. تفاهم به بازار

شوراي رقابتشدهبرخوردمواردي از تباني که با آنهابرخورد با تباني شرکت
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اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

، الف، بند ٤٥ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

احتكار و استنكاف از معامله 
ـ استنكاف فردي يا جمعي از انجام معامله و يا محدود كردن ١

. مقدار كالا يا خدمت موضوع معامله
ـ وادار كردن اشخاص ديگر به استنكاف از معامله و يا محدود ٢

. كردن معاملات آنها با رقيب
ز امتناع از ـ ذخيره يا نابود كردن كالا يا امتناع از فروش آن و ني٣

سازي، اقدام يا امتناع منجر به ارائه خدمت به نحوي كه اين ذخيره
بالا رفتن ساختگي قيمت كالا يا خدمت در بازار شود، اعم از 

كه به طور مستقيم يا با واسطه انجام گيرداين

جلوگيري از احتکار و 
استنکاف از معامله

احتكار و استنكاف از مواردي از 
معامله

قابتشوراي ر

ب، بند،٤٥ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

عرضه و يا تقاضاي كالا يا خدمت : آميز گذاري تبعيضقيمت
مشابه به قيمتهايي كه حاكي از تبعيض بين دو يا چند طرف معامله 
و يا تبعيض قيمت بين مناطق مختلف به رغم يكسان بودن شرايط 

هاي جانبي آن باشدحمل و ساير هزينههايمعامله و هزينه

برخورد با قيمت گذاري 
تبعيض آميز

گذاري قيمتموارد برخورد با 
آميزتبعيض

شوراي رقابت. ١
وزارتخانه . ٢
ربطيذ

، دبند ،٤٥ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

:گذاري تهاجميقيمت
تر از هزينه تمام شده آن ـ عرضه كالا يا خدمت به قيمتي پايين١

به نحوي كه لطمه جدي به ديگران وارد كند يا مانع ورود 
. اشخاص جديد به بازار شود

ـ ارائه هديه، جايزه، تخفيف يا امثال آن كه موجب وارد شدن ٢
لطمه جدي به ديگران شود

جلوگيري و برخورد با 
گذاري قيمتمصاديق 
.تهاجمي

شوراي رقابت. ١گذاري تهاجميقيمتموارد 
وزارتخانه . ٢
ربطيذ
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اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

، جبند ،٤٥ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

آميز در معامله با اشخاص مختلف در قائل شدن شرايط تبعيض
وضعيت يكسان

جلوگيري از تبعيض در 
شرايط معامله

شوراي رقابتقائلمعامله شرايطتبعيض درموارد

، هـ، بند٤٥ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

: هر اظهار شفاهي، كتبي يا هر عملي كه: كنندهاظهارات گمراه
ـ كالا يا خدمت را به صورت غيرواقعي با كيفيت، مقدار، درجه، ١

وصف، مدل يا استاندارد خاص نشان دهد و يا كالا و يا خدمت 
. رقبا را نازل جلوه دهد

ـ كالاي تجديد ساخت شده يا دست دوم، تعميري يا كهنه را نو ٢
. معرفي كند

ـ وجود خدمات پس از فروش، ضمانتنامه تعهد به تعويض، ٣
نگهداري، تعمير كالا يا هر قسمتي از آن و يا تكرار يا تداوم 
خدمت تا حصول نتيجه معيني را القاء كند، در حالي كه چنين 

. امكاناتي وجود نداشته باشد
ـ اشخاص را از حيث قيمت كالا يا خدمتي كه فروخته يا ارائه ٤

. شود، فريب دهديا ميشده است

برخورد با اظهارات گمراه 
کننده

شوراي رقابتهگمراه کننداتاظهارموارد 

قانون ، ٤٦ماده
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 

هيچ يك از مديران، مشاوران يا ساير كاركنان شركت يا بنگاه 
در يك مجاز نيستند با هدف ايجاد محدوديت يا اخلال در رقابت 

و يا چند بازار، به طور همزمان متصدي سمتي در شركت و يا 

مديران برخورد با تخلف 
در يا ساير كاركنان شركت
تصدي سمت در بنگاه 

چندي كه مديرانموارد برخورد با
ارندسمت دبنگاه مشابه 

شوراي رقابت
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اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

مشابه.بنگاهي مرتبط و يا داراي فعاليت مشابه باشنداساسي
قانون ، ٤٧ماده

هاي اجراي سياست
قانون ٤٤كلي اصل 

اساسي

ها هيـچ شخص حقيقـي يا حقوقي نبايد سرمايه يـا سهام شركت
هاي ديگر را به نحوي تمـلك كند كه موجب اخلال در يا بنگاه

.رقابت در يك و يا چند بازار گردد
:ير از شمول اين ماده مستثني استتبصره ـ موارد ز

گري وسيله كارگزار يا كارگزار معاملهـ تملك سهام يا سرمايه به١
كه از كه به كار خريد و فروش اوراق بهادار اشتغال دارد، مادامي

.اخلال در رقابت سوءاستفاده نشودحق رأي سهام براي 
ـ دارا بودن يا تحصيل حقوق رهني نسبت به سهام و سرمايه ٢

ار يك كالا يا يك خدمت شركت ها و بنگاههاي فعال در باز
كه منجر به اعمال حق رأي در اين شركت ها يا مشروط بر اين

.بنگاهها نشود
ـ در صورتي كه سهام يا سرمايه تحت شرايط اضطراري تملك ٣

كه حداكثر ظرف يك ماه از تاريخ شده باشد، مشروط بر اين
تملك، موضوع به اطلاع شوراي رقابت برسد و بيشتر از مدت 

.كند، تملك ادامه نيابدكه شورا تعيين ميزماني 

هاي مخل مقابله با تملک
رقابت در بازار

هاي مخل موارد برخورد با تملك
رقابت

شوراي رقابت

قانون ، ٤٨ماده 
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

: ادغام شركت ها يا بنگاهها در موارد زير ممنوع است
) ٤٥(ـ در جريان ادغام يا در نتيجه آن اعمال مذکور در ماده١

. اعمال شود
ـ هرگاه در نتيجه ادغام، قيمت كالا يا خدمت به طور نامتعارفي ٢

يهاجلوگيري از ادغام
مخل رقابت 

مخل هاي موارد برخورد با ادغام
رقابت

شوراي رقابت
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اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

. افزايش يابد
. ـ هرگاه ادغام موجب ايجاد تمركز شديد در بازار شود٣
زار كننده در باـ هرگاه ادغام، منجر به ايجاد بنگاه يا شركت كنترل٤

شود
، بند ب، ١٠٥ماده

قانون برنامه پنجم 
توسعه

ب ـ دولت موظف است شرايط پيشگيري از ايجاد تمرکز، اعمال 
بروز قدرت و انحصار و همچنين دامنه مفيد و مجاز ادغامها را 

چهارم و اصلاح موادي از قانون برنامه « قانون ) ٩(مطابق فصل 
» قانون  اساسي) ٤٤(و چهارم اجراي سياستهاي کلي اصل چهل 

.بيني نمايدپيش

هيئت وزيران. ١در صنعتدامنه مفيد و مجاز ادغامهايجاد تمرکزپيشگيري از ا
وزارت امور . ٢

اقتصادي و دارايي

قانون ، ٥٨ماده شوراي رقابت
هاي سياستاجراي 

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

علاوه بر موارد تصريح شده در ساير مواد، اين شورا وظايف و 
: اختيارات زير را نيز دارد

هاي موضوع هاي ضد رقابتي و معافيتـ تشخيص مصاديق رويه١
اين قانون و اتخاذ تصميم در مورد اين معافيت ها در خصوص 

. امور موردي مندرج در اين قانون
ـ ارزيابي وضعيت وتعيين محدوده بازاركالاها و خدمات مرتبط ٢

). ٤٨(تا ) ٤٤(با مواد 
منظور هاي لازم بهـ تدوين و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل٣

. هاي داخلي شورااجراي اين فصل و دستورالعمل
. ـ ارائه نظرات مشورتي به دولت براي تنظيم لوايح مورد نياز٤
لعمل تنظيم قيمت، مقدار و شرايط دسترسي ـ تصويب دستورا٥

تشخيص مصاديق . ١
هاي ضدرقابتيرويه

تصويب دستورالعمل . ٢
تنظيم قيمت

تدوين و ابلاغ راهنماها . ٣
هاو دستورالعمل

هاي ضد رقابتيرويهق يمصاد.١
مقدار و تنظيم قيمتدستورالعمل . ٢

شرايط دسترسي به بازار كالاها و 
خدمات انحصاري

شوراي رقابت
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اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

به بازار كالاها و خدمات انحصاري در هر مورد با رعايت مقررات 
.مربوط

، الف، بند ٦٠ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

هاي خود شوراي رقابت اختيار دارد در اجراي وظايف و مأموريت
هاي طرح شده، بنگاهها و براي رسيدگي به دعاوي و پرونده

ها را بازرسي كند و اجازه ورود به اماكن، انبارها، وسايل شركت 
هاي ها و تفتيش آنها و نيز جواز بازرسي از فعاليتنقليه، رايانه

. ها، دفاتر و ساير اوراق را صادر كنداقتصادي، اموال، رايانه
آوري اطلاعات مورد و جمعشركت در جلسات مجامع عمومي 
ه، نيز مشمول اختيار بازرسي نياز از جمله مصوبات هيأت مدير

شورا است

انجام بازرسي توسط 
شوراي رقابت در موارد 

مورد نياز

انجام شده يهامشخصات بازرسي
توسط شوراي رقابت

شوراي رقابت

قانون ، ٦١ماده
هاي اجراي سياست

قانون ٤٤كلي اصل 
اساسي

هرگاه شورا پس از وصول شكايات يا انجام تحقيقات لازم احراز 
هاي ضدرقابتي موضوع مواد كند كه يك يا چند مورد از رويه

تواند اين قانون توسط بنگاهي اعمال شده است، مي) ٤٨(تا ) ٤٤(
: حسب مورد يك يا چند تصميم زير را بگيرد

متضمن ـ دستور به فسخ هر نوع قرارداد، توافق و تفاهم١
. اين قانون) ٤٨(تا )٤٤(هاي ضدرقابتي موضوع مواد رويه

هاي مرتبط با آن از ادامه ـ دستور به توقف طرفين توافق يا توافق٢
. هاي ضدرقابتي مورد نظررويه

. ضدرقابتي يا عدم تكرار آنـ دستور به توقف هر رويه٣
. در جهت شفافيت بيشتر بازاررساني عموميـ اطلاع٤

صدور حکم توسط 
شوراي رقابت

احکام صادرشده توسط شوراي رقابت 
درباره يک صنعت

شوراي رقابت. ١
وزارتخانه . ٢

ذيربط
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اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

اين ) ٤٦(ـ دستور به عزل مديراني كه برخلاف مقررات ماده ٥
. اندقانون انتخاب شده

ـ دستور به واگذاري سهام يا سرمايه بنگاهها يا شركت ها كه ٦
. اين قانون حاصل شده است) ٤٧(برخلاف ماده 

ـ الزام به تعليق يا دستور به ابطال هرگونه ادغام كه برخلاف ٧
اين قانون انجام شده و يا الزام به تجزيه ) ٤٨(ممنوعيت ماده 

. هاي ادغام شدهشركت
ـ دستور استرداد اضافه درآمد و يا توقيف اموالي كه از طريق ٨

اين قانون ) ٤٨(تا ) ٤٤(هاي ضدرقابتي موضوع مواد ارتكاب رويه
. صلاح قضائياست از طريق مراجع ذيتحصيل شده 

م فعاليت در يك زمينه ـ دستور به بنگاه يا شركت جهت عد٩
. خاص يا در منطقه يا مناطق خاص

ـ دستور به اصلاح اساسنامه، شركتنامه يا صورتجلسات ١٠
مديره شركت ها يا ارائه پيشنهاد لازم به يا هيأتعموميمجامع

هاي شركت ها و مؤسسات دولت درخصوص اصلاح اساسنامه
. بخش عمومي

عايت حداقل عرضه و دامنه ـ الزام بنگاهها و شركت ها به ر١١
. قيمتي در شرايط انحصاري

ريال تا يك ) ١٠.٠٠٠.٠٠٠(ـ تعيين جريمه نقدي از ده ميليون ١٢
هاي ريال، در صورت نقض ممنوعيت) ١.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠(ميليارد 

. اين قانون) ٤٥(ماده 
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٦٣

اقدامات اجرايي قابل حكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
انتظار

دسترسي به ي قابل پايش در هر صنعتمعيارها
و منابع اطلاعات
كسب آن

نامه مربوط به تعيين ميزان جرايم نقدي متناسب با عمل آيين
هاي امور اقتصادي و دارايي، د مشترك وزارتخانهارتكابي به پيشنها

.رسدتصويب هيأت وزيران ميبازرگاني و دادگستري تهيه و به
قانون ، ٦٩ماده 

هاي اجراي سياست
قانون ٤٤كلي اصل 

اساسي

شوراي رقابت موظف است امكان دسترسي عموم به ضوابط، 
هاي مرتبط با اين فصل را فراهم و ها و دستورالعملنامهآيين

گزارش عملكرد ساليانه اجراي اين فصل را تنظيم و براي عموم 
.منتشر كند

تهيه گزارش سالانه توسط 
شوراي رقابت

گزارش شوراي رقابت درباره يک 
صنعت

شوراي رقابت
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٦٤

)يخارجيگذارهيو سرماييزدامقررات، يگذارمتيق(ديو توليگذارهيسرمال يتسه:موضوع پنجم

)خارجيگذاري زدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(گذاري و توليد تسهيل سرمايهدر موضوع ي، شاخص ها و منابع اطلاعاتيياقدامات اجرا- ٨جدول

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن

گذاريقيمت

قانون ، ٩٠ماده
اجراي 
هاي كلي سياست

قانون ٤٤اصل 
اساسي

هردليل قيمت فروش كالاها يا خدمات چنانچه دولت به
مشمول واگذاري و يا ساير بنگاههاي بخش بنگاههاي

غيردولتي را به قيمتي كمتر از قيمت بازار تكليف كند، 
التفاوت قيمت تكليفي و هزينه تمام دولت مكلف است مابه

شده را تعيين و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال 
اجراي پرداخت كند و يا از بدهي اين بنگاهها به سازمان 

.كسر نمايدامور مالياتي

التفاوت مابهپرداخت 
و دولتقيمت تكليفي

درباره تمام شدهقيمت
مشمول يشرکتها
يردولتيو غيواگذار

يفيمت تکليقيدارايعنوان کالاها. ١
و دستگاه مسئول تعيين قيمت

التفاوت قيمت تكليفي و مابهارزش . ٢
در يك صنعتهزينه تمام شده

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي نميمنتشر 

:كه اطلاعات اوليه دارد
ربطوزارتخانه ذي. ١
داري کل کشورخزانه. ٢

، د، بند ١٠١ماده 
قانون برنامه پنجم 

توسعه

و چهارم با رعايت قانون اجراي سياستهاي کلي اصل چهل
گذاري را به کالاها و خدمات قانون اساسي قيمت) ٤٤(

اي و ضروري يارانهعمومي و انحصاري و کالاهاي اساسي 
.محدود نمايد

گذاري قيمتمحدود كردن 
به کالاها و خدمات 

عمومي و انحصاري و 
اي و کالاهاي اساسي يارانه

ضروري

تعداد کالاها و خدمات . ١
گذاري شده توسط دولتقيمت

پذيرش شده در تعداد کالاهاي . ٢
بورس کالا

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:اطلاعات اوليه داردكه 
ربطوزارتخانه ذي. ١
سازمان حمايت از . ٢

کنندگان و مصرف
توليدکنندگان

، بند د، ١٠١ماده 
، قانون ١تبصره

برنامه پنجم توسعه

دولت مکلف است ضوابط تعيين کالاهاي اساسي، 
انحصاري و خدمات عمومي و نيز فهرست و ضوابط تعيين 

ظرف سه ماه پس از تصويب قيمت اين کالاها و خدمات را 
اين قانون، با پيشنهاد کارگروهي متشکل از نمايندگان 

تعيين کالاهاي اساسي، 
انحصاري و خدمات 

عمومي و تعيين قيمت اين 
کالاها و خدمات

کالاهاي اساسي، انحصاري و تعداد 
دمات عموميخ

آيين نامه مصوب. ١
شوراي اقتصاد. ٢
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٦٥

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
ربط به هاي ذيوزارت بازرگاني، معاونت و وزارتخانه

.تصويب شوراي اقتصاد برساند

، بند د، ١٠١ماده 
، قانون ٢تبصره

برنامه پنجم توسعه

در اجراي اين بند، چنانچه قيمت فروش کالا يا خدمات 
التفاوت قيمت کمتر از قيمت عادله روز تکليف شود، مابه

عادله روز و تکليفي بايد همزمان تعيين و از محل اعتبارات 
نابع دولت در سال اجرا پرداخت شود و يا از محل و م

.ربط به دولت تهاتر گرددبدهي دستگاه ذي

التفاوت مابهاختدپر
قيمت قيمت عادله روز و 

تکليفي

مبلغ پرداختي دولت جهت جبران 
تعيين قيمت كالا كمتر از قيمت عادله 

روز

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:اوليه داردكه اطلاعات 
وزارت امور اقتصادي . ١

و دارايي
ربطوزارتخانه ذي. ٢
داري کل کشورخزانه. ٣

، قانون ١٠٢ماده
برنامه پنجم توسعه

وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياستهاي 
قانون اساسي، امور اجرائي ) ٤٤(و چهارم کلي اصل چهل 

سازي، توزيع، بازرسي و ذخيرهتنظيم بازار اعم از تأمين، 
گذاري کالاها و خدمات را به تشکلهاي صنفي قيمت

ها و تعاونيها و همچنين توليدي، توزيعي و خدماتي، اتحاديه
.کننده واگذار نمايدتشکلهاي مردم نهاد حمايت از مصرف

ها و تعاونيهاي موضوع اين ماده، ـ تشکلها، اتحاديه١تبصره
نامه گذارشده در چهارچوب آئيندر مقابل اختيارات وا

تصويب اجرائي که به پيشنهاد وزارت بازرگاني و معاونت به
رسد، پاسخگو و مسؤول جبران خسارت وزيران ميهيأت

.خواهند بود
ـ وزارت بازرگاني مجاز است حسب ضرورت از ٢تبصره

امور اجرائي واگذاري 
تنظيم بازار اعم از تأمين، 

به ... و سازيذخيره
هاي صنفيتشکل

گذاريها در قيمتنقش تشكل

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت بازرگاني. ١
تشکلهاي صنفي . ٢

توليدي، توزيعي و 
ها و خدماتي، اتحاديه

تعاونيها و تشکلهاي 
مردم نهاد
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٦٦

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
طريق اعطاء مجوز واردات بدون انتقال ارز، نسبت به جبران 

.اقدام نمايدنيازهاي داخلي 

تسهيل امر 
صدور مجوز 

و مقررات 
زدايي

قانون ، ٧ماده
اجراي 
هاي كلي سياست

قانون ٤٤اصل 
اساسي

گذاري و صدور به منظور تسهيل و تسريع در امر سرمايه
هاي غيردولتي در مجوز فعاليتهاي اقتصادي براي بخش

اين ) ٨٦(مادههاي دولتي موضوع قلمروهاي مجاز، دستگاه
شهر، شهرداريها و مجامع و قانون، شوراهاي اسلامي

هاي صنفي موظفند ترتيبي اتخاذ نمايند تا كليه اتحاديه
گذاري ها و مجوزهاي سرمايهمقررات ناظر بر صدور پروانه

وكار با رويكرد حذف مجوزهاي غيرضروري، و كسب 
سازي فعاليتهايتسهيل شرايط دريافت مجوزها و شفاف

اقتصادي حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون 
اي اصلاح، تهيه و تدوين شود كه پاسخ متقاضي به گونه

حداكثر ظرف ده روز از تاريخ ثبت درخواست توسط مرجع 
در صورت مثبت بودن پاسخ، مرجع . ربط کتباً داده شودذي
ربط موظف است فهرست مدارک مورد نياز و عنداللزوم ذي

هاي قانوني را کتباً به متقاضي اعلام و پس از زينهصورت ه
دريافت مدارک کامل و اسناد واريز وجوه مورد نياز به 

ماه نسبت به انجام حسابهاي اعلام شده، حداکثر ظرف يک
کار، صدور پروانه، مجوز يا عقد قرارداد با متقاضي، اقدام 

چنانچه هريک از مراجع مسؤول صدور پروانه يا . نمايد
الذکر قادر به انجام تعهد خود نباشد، ماه فوقوز طي يکمج

تصويب ضوابط مربوط . ١
به اين ماده

تسهيل در امر صدور . ٢
مجوز و سرمايه گذاري

متوسط تعداد روزهاي مورد نياز براي 
جديد در يك صنعتصدور پروانه 

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي . ١

و دارايي
ربطوزارتخانه ذي. ٢
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ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
بار و حداکثر گذاري استان براي يكبا موافقت ستاد سرمايه

ماه ديگر فرصت خواهد يافتيک

، ٣تبصره، ٧ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است ظرف شش ماه 
قانون با همكاري كليه مراجع صدور مجوز از تصويب اين

برداري يا نظاير آن كتاب راهنماي يا پروانه كاري يا بهره
گذاري در كليه فعاليتهاي اقتصادي را منتشر و هر سرمايه

بار با رويكرد تسهيل مقررات و حذف شش ماه يك
. مجوزهاي غير ضروري، آن را مورد تجديد نظر قرار دهد

نها مستند تعيين تکاليف متقاضيان اين کتاب راهنما ت
هيچ نهاد و مرجعي حق ندارد براي . گذاري استسرمايه

اعطاء مجوز يا پروانه، مدارك يا شرايطي بيشتر از موارد 
.مصرح در آن را مطالبه كند

كتاب راهنماي تدوين 
هر شش ماه گذاري سرمايه
يکبار

گذاريكتاب راهنماي سرمايهمحتواي 
ک صنعتيدرباره 

وزارت امور اقتصادي . ١
و دارايي

دبيرخانه شوراي عالي . ٢
٤٤اصل 

، ١، تبصره ٦٢ماده 
قانون برنامه پنجم

كارگروه مذكور موظف است دستورالعمل موضوع اين ماده 
شامل انواع مجوزها، مرجع و شيوه صدور، تمديد و لغو و 

بندي مربوط را در يك پايگاه اطلاعاتي كه به احياء و زمان
سازد به اطلاع عموم همين منظور طراحي و مستقر مي

كليه اطلاعات موضوع اين ماده در قالب كتاب سال . برساند
اعمال مقررات مربوط به . شودقبل از آغاز هر سال منتشر مي

انجام فعاليت يا ارائه خدمات موضوع اين ماده خارج از 
ر رساني مذكوموارد منتشره در كتاب سال و پايگاه اطلاع

ممنوع و مرتكب علاوه بر جبران خسارت زيان ديده به 

ايجاد يک پايگاه اطلاعاتي 
با چاپ يک کتاب درباره 

انواع مجوزها

مجوزهاي ارائه شده در اين پايگاه 
ک صنعتيدرباره 

وزارت امور اقتصادي . ١
و دارايي

دبيرخانه شوراي عالي . ١
٤٤اصل 
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ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
.شودمجازات مقرر در اين ماده محكوم مي

، ٤تبصره، ٧ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

رييس جمهور موظف است هيأتي را مأمور نظارت بر 
زدايي و تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانهمقررات

اين هيأت مكلف است براي . فعاليتهاي اقتصادي نمايد
مواردي كه تحقق اين اهداف محتاج به تغيير قوانين است،

لوايح مورد نظر را تهيه و تقديم هيأت وزيران نمايد

تشکيل هياتي به منظور . ١
نظارت بر مقررات زدايي

تهيه لوايح مربوط به . ٢
زداييمقررات

لوايح تهيه شده توسط هيات 
زداييمقررات

وزارت امور اقتصادي . ١
و دارايي

هيات نظارت بر . ٢
مقرراتزدايي

، قانون ٦٢ماده 
جمبرنامه پن

ـ در کليه مواردي که فعاليت اشخاص حقيقي و ٦٢ماده
حقوقي منوط به أخذ مجوز اعم از گواهي، پروانه، جواز، 
استعلام يا موافقت و موارد مشابه آن از دستگاههاي اجرائي 

قانون مديريت خدمات کشوري و ماده ) ٥(موضوع ماده 
قانون محاسبات عمومي است، دستگاههاي مذکور ) ٥(

حداکثر مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، نوع موظفند 
مجوز و فعاليت مربوط و نيز مباني قانوني موکول بودن 
فعاليت به أخذ مجوز و همچنين شيوه صدور، تمديد، لغو و 
ساير مقررات ناظر بر آن را رسماً به کارگروهي متشکل از 

انساني معاونت، معاونت توسعه مديريت و سرمايه
جمهور، وزراء امور معاونت حقوقي رئيسجمهور،رئيس

اقتصادي و دارائي، کار و امور اجتماعي و دادگستري و نيز 
سه نفر از نمايندگان مجلس از کميسيونهاي برنامه و بودجه، 

قانون اساسي و اقتصادي به عنوان ناظر ) ٩٠(اصل نودم 
در صورت عدم ارسال مستندات موضوع اين . اعلام نمايند

تشکيل کارگروه. ١
تسهيل صدور مجوز . ٢

براي شروع فعاليت 
اقتصادي

اصلاح شيوه تنظيم . ٣
مقررات هر فعاليت

يانجام شده در راستااقدامات . ١
تسهيل صدور مجوز براي شروع 

فعاليت اقتصادي
اصلاحات انجام شده در شيوه . ٢

تنظيم مقررات هر فعاليت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي . ١

و دارايي
دبيرخانه شوراي عالي . ١

٤٤اصل 
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٦٩

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
شده، الزام اشخاص حقيقي و حقوقي به لت تعيينماده در مه

أخذ مجوز ممنوع است و بالاترين مقام دستگاه و مقامات و 
مديران مجاز از طرف وي مسؤول حسن اجراي اين حکم 

.باشندمي
کارگروه موظف است ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت 
فوق ضمن بررسي وجاهت قانوني آنها با رويکرد تسهيل، 

کاهش هزينه صدور و تمديد مجوز و هماهنگي تسريع، 
دستگاههاي مختلف و حذف مجوزهاي غيرضرور و اصلاح 
يا جايگزيني شيوه تنظيم مقررات هر نوع فعاليت و بازرسي 

اي براي احراز مراعات آن مقررات به جاي شيوه موکول نوبه
بودن فعاليت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل 

ري و تسهيل و اصلاح و جايگزيني روشها، مشتمل بر بازنگ
تجميع مجوزها و لغو مجوزهاي غيرضروري در چهارچوب 
ضوابط قانوني براي هر نوع فعاليت پس از تأييد 

اين دستورالعمل جايگزين . جمهور اقدام نمايدرئيس
دستورالعملها و روشهاي اجرائي لغو يا اصلاح شده به 

ي همه دستگاههاي شود و براموجب اين ماده محسوب مي
.الاجراء استاجرائي مذکور لازم

تغيير يا اصلاح احکام قوانين مربوط به مجوزها و موارد 
.مشمول اين ماده با تصويب مجلس شوراي اسلامي است

سازمان حفاظت از . ١ستاندارهاي زيست محيطي كه تعداد اضوابط و تهيه گذاري، سازمان حفاظت محيط به منظور تسهيل امر سرمايه، قانون١٨٨ماده



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٧٠

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
هاي صنايع و معادن و جهاد زيست با همکاري وزارتخانهبرنامه پنجم توسعه

کشاورزي و با هماهنگي معاونت، ضوابط و استانداردهاي 
محيطي مشخص، شفاف و ثابت را در چهارچوب زيست

جهت درج قوانين براي يک دوره زماني پنجساله تدوين و 
ماده ) ٣(گذاري موضوع تبصره در کتاب راهنماي سرمايه

) ٤٤(قانون اجراي سياستهاي کلي اصل چهل و چهارم ) ٧(
کليه . قانون اساسي ظرف شش ماه اول برنامه ارائه نمايد

واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي 
.باشندموظف به رعايت ضوابط و استانداردهاي فوق مي

از سال دوم برنامه هرگونه الزام به اخذ مجوز موردي از 
) ١٠٥(دستگاههاي متولي به جز صنايع بزرگ موضوع ماده 

قانون برنامه سوم توسعه، لغو و اعمال سياستهاي مزبور از 
شودطريق کنترل اعمال ضوابط انجام مي

استانداردهاي 
محيطي مشخص، زيست

شفاف و ثابت

ستيط زيمحدر يك صنعت
كتاب راهنماي . ٢

گذاريسرمايه

، ٢، تبصره ٦٢ماده 
قانون برنامه پنجم

مفاد اين حکم علاوه بر مجوزها شامل کليه خدمات و 
فعاليتهاي دستگاههاي اجرائي يادشده از جمله سازمانهاي 

، ثبت احوال، تأمين )شرکتهاثبت (ثبت اسناد و املاک 
اجتماعي، حفاظت محيط زيست، مؤسسه استاندارد و 
تحقيقات صنعتي ايران، شهرداري تهران و کلان شهرها، 
نيروي انتظامي، گمرک، خدمات قوه قضائيه و 

هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و وزارتخانه
فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و صنايع و 

مفاد اين حکم شامل کليه 
خدمات و فعاليتهاي 

شوددستگاه اجرايي مي

وزارت امور اقتصادي و 
دارايي



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٧١

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
و نيز مواردي که براساس قوانين در ازاء خدمات، معادن 

شود، نيز وجوهي از اشخاص حقيقي و حقوقي اخذ مي
.خواهد بود

اجراي مفاد اين تبصره در نهادهاي وابسته به قوه قضائيه 
.منوط به موافقت رئيس آن قوه است

درخصوص مقررات و مواردي که مستند به قوانين و تدابير 
قام معظم رهبري است و همچنين و دستورات و نظرات م

درخصوص دستگاههايي که مستقيماً زير نظر ايشان است 
.له استاجراي اين حکم منوط به اذن معظم

، ٣، تبصره ٦٢ماده 
قانون برنامه پنجم

اجرائي مذکور در مقابل ارائه خدمات يا اعطاء دستگاههاي 
انواع مجوز حتي با توافق، مجاز به أخذ مبالغي بيش از آنچه 

. باشنداست، نميکه در قوانين و مقررات قانوني تجويز شده
تخلف از اجراي اين حکم و ساير احکام اين ماده مشمول 

.قانون مجازات اسلامي است) ٦٠٠(مجازات موضوع ماده 

مبلغ بيش از مبلغ اخذ
قانوني ممنوع است

وزارتخانه ذيربط



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٧٢

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن

، قانون ٧٠ماده
برنامه پنجم توسعه

در مورد آن دسته از فعاليتهاي اقتصادي که نيازمند أخذ 
باشند، دستگاه اصلي موضوع مجوز از دستگاههاي متعدد مي

فعاليت، وظيفه مديريت يکپارچه، هماهنگي و اداره امور 
صدور مجوز را برعهده خواهد داشت و از أخذ و تکميل و 

طريق ايجاد پنجره واحد به صورت حقيقي يا در فضاي 
اي اقدام مجازي با مشارکت ساير دستگاههاي مرتبط به گونه

نمايد که ضمن رعايت اصل همزماني صدور مجوزها، مي
سقف زماني موردنظر براي صدور مجوز از زمان 

ي سياستهاي کلي اصل شده در قانون نحوه اجرابينيپيش
.قانون اساسي تجاوز ننمايد) ٤٤(چهل و چهارم 

در ايجاد فرآيند پنجره واحد، دستگاههاي فرعي صدور 
مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طريق استقرار 

هاي واحد و يا در فضاي الاختيار در محل پنجرهنماينده تام
دستورالعمل .مجازي اقدام و همکاري لازم را به عمل آورند

ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفين و مربوط شامل رويه
همچنين فهرست دستگاههاي اصلي در صدور مجوز در 

) ٦٢(فعاليتهاي مختلف به تصويب کارگروه موضوع ماده 
رسداين قانون مي

ايجاد پنجره واحد جهت 
صدور مجوز فعاليت در 

هاي مختلفدستگاه
شدههاي واحد تشكيل پنجره

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي و 

دارايي

، قانون ٧٦ماده
برنامه پنجم توسعه

اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران موظف است با 
همکاري و حضور اتاق تعاون مرکزي جمهوري اسلامي 

به شناسايي قوانين، ايران و شوراي اصناف کشور، نسبت 

قوانين، مقررات شناسايي 
مخل توليد هايو بخشنامه
توسط گذاريو سرمايه

مربوط به ها و پيشنهادهايگزارش
هاي مخل قوانين، مقررات و بخشنامه

گذاري در ايران توليد و سرمايه

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٧٣

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
گذاري در هاي مخل توليد و سرمايهمقررات و بخشنامه

ايران اقدام نمايد و با نظرخواهي مستمر از تشکلهاي 
توليدي و صادراتي سراسر کشور و بررسي و پردازش 

ها و هاي آنها بطور مستمر گزارشمشکلات و خواسته
فر از هر اي متشکل از دو نپيشنهادهايي را تهيه و به کميته

کميته مذکور موظف . قوه به انتخاب رئيس آن قوه ارائه دهد
کارهاي قانوني شده راهاست ضمن بررسي پيشنهادهاي ارائه

.لازم را بررسي و پيگيري نمايد

اتاق بازرگاني و صنايع و 
ري و معادن ايران با همکا

حضور اتاق تعاون مرکزي 
و ارائه پيشنهاد

اتاق بازرگاني و . ١
صنايع و معادن ايران 

مرکزي اتاق تعاون. ٢
جمهوري اسلامي ايران

تشكيل نهاد 
كننده تنظيم

بخشي

قانون ، ٥٩ماده
اجراي 
هاي كلي سياست

قانون ٤٤اصل 
اساسي

تواند در حوزه كالا يا خدمتي خاص كه شوراي رقابت مي
بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد تشكيل نهاد 

ان ارائه و كننده بخشي را براي تصويب به هيأت وزيرتنظيم
خود در حوزه مزبور قسمتي از وظايف و اختيارات تنظيمي

. كننده بخشي واگذار نمايدرا به نهاد تنظيم
كننده بخشي به پيشنهاد شوراي تركيب اعضاء نهادهاي تنظيم

شرايط . شودرقابت با تصويب هيأت وزيران تعيين مي
ين ا) ٥٣(ماده» ب«انتخاب اعضاء اين نهادها، مطابق بند 

قانون است و اعضاء آنها در حيطه وظايف و اختيارات 
بيني شده در اين قانون هاي پيشتفويض شده، مسؤوليت

. براي اعضاء شوراي رقابت را برعهده دارند
تواند مغاير با كننده بخشي نميدر هر حال هيچ نهاد تنظيم

اين قانون يا مصوبات شوراي رقابت در زمينه تسهيل رقابت 

كننده تشكيل نهاد تنظيم
بخشكنندهنهاد تنظيمموارد تشكيلبخشي

رقابتيشورا. ١
نهاد تنظيم کننده . ٢

بخشي



قانون اساسی44لگوي پایش اجراي صحیح قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ا

٧٤

ي قابل پايش در هر صنعتمعيارهاانتظاراقدامات اجرايي قابلحكم قانونيمستندات قانونييموضوع فرع
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
.كندبگيرد يا اقداميتصميمي

سرمايه گذاري 
خارجي

، ٥، تبصره ٥ماده 
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

در تاسيس بانك مشترك ايراني و خارجي سهم طرف 
.هاي مندرج در اين ماده مستثني استخارجي از سقف

دولت جمهوري اسلامي ايران تنها مجاز است با مشاركت 
.اي نمايدخارجي اقدام به تاسيس بانك توسعه

سهام ايراني، %) ٥١(اشخاص حقوقي خارجي با حداقل
١٣.شوندايراني محسوب مي

تاسيس بانک مشترک 
ايراني و خارجي

پراخت شده توسط ارزش تسهيلات 
بانك مشترك

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي و 

دارايي

، ١، تبصره٢٠ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

عرضه سهام در بورسهاي خارجي با رعايت قانون مجوز
گذاري خارجي و قانون بازار سرمايهتشويق و حمايت از 

ـ ١/٩/١٣٨٤ايران ـ مصوب اوراق بهادار جمهوري اسلامي
واگذاري توسط شوراي عالي اجراي به پيشنهاد هيأت

قانون اساسي ) ٤٤(چهل و چهارمهاي كلي اصل سياست
شودصادر مي

دادن مجوز عرضه سهام 
هاي خارجيدر بورس

ارزش سهام عرضه شده در . ١
هاي خارجيرسبو
تعداد مجوزهاي عرصه سهام در . ٢

بورس خارجي

هيات واگذاري

، ١،بند٢٨ماده
قانون اجراي 

هاي كلي سياست
قانون ٤٤اصل 

اساسي

وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري 
ايران مكلفند سالانه حداقل ده ميليارد اسلامي

جهت تأمين مالي دلار خط اعتباري ) ١٠.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠(
هاي غيردولتي از خارج از كشور هاي بخشگذاريسرمايه

فراهم نمايند

تأمين مالي 
هاي گذاريسرمايه
هاي غيردولتي از بخش

خارج از كشور

هاي خارجي در گذاريارزش سرمايه
صنعت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
اقتصادي وزارت امور . ١

و دارايي
بانك مركزي. ٢

.٤/٣/١٣٨٩قانون اساسي مصوب) ٤٤(و اجراي سياستهاي كلي اصل.... ماده واحده قانون الحاق يك تبصره به قانون اصلاح موادي از .  ٣



قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجراياصليهايشاخصييشناسا،مچهارگام 
جزئيسيارب،که در قسمت قبل ذکر شد،قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستبر احکاميمبتنهاي اريمع
توانند ميكليهايشاخصوليندكنايجاديک موضوع فرعيدرباره يجزئشناختندنتواميجزئييهااريمعنيچن.ودب

شدهمطرحاصلياتموضوعبراياين گامدرروهميناز.كنندايجاديات اصلموضوعمورددركليشناختوديديك
هاي كلي قانون اجراي سياستياجراكليوضعيتبتوانهاآنبهتوجهباتاشودميارائهكليهاييشاخص،اخيرگامدر

:هستندزيرقراربهاصلييهاشاخصنيا.دکرمشخصصنعت رايكدرقانون اساسي٤٤اصل 

ک صنعتيدر يواگذاربه کل سهام قابلشدهيواگذاردولتي سهامارزشنسبت .١
هاي كلي اصل قانون اجراي سياستازاحكاميآنباارتباطدركهاستاصليموضوعاولينعنوان"دولتيسهامواگذاري"

مهمترينجملهازدولتيسهامواگذاري.گشتاستخراجاحكامآنبامرتبطهايشاخصواستخراجقانون اساسي٤٤
سببكهدليلاينبهاست،قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستدرگرفتهقرارتاكيدموردموضوعات

رونقسببخصوصيبخشدررقابتفرصتايجادباوشودكاستهدولتبخشاقتصاديهايفعاليتكهشودمي
بهنيازاگركهگفتتوانمياماشدذكرواگذارياينبرايمتنوعيبسيارهايشاخصقبلگامدر.شدخواهداقتصادي

دولتيشدهواگذارسهامارزششاخصبهترينباشدداشتهوجودواگذاريوضعيتدادننشانبرايكليشاخصيك
.گيردبرميدرراهاگروهتمامدرواگذارياقسامتمامارزششاخصچوناست،

صنعتکيداتيتولکل ارزش ازيخصوصبخشسهم.٢
اينفعاليتميزانجملهازگوناگونيهايشاخصقبلگامدراقتصاددرخصوصيبخشنقشتغييرگيرياندازهبراي

گذارند،مينمايشبهراخصوصيبخشنقشازبخشييكهرهاشاخصاين.شدذكر٢مادهگانهسههايگروهدربخش
يكهيچديگر،عبارتبه.گذاردنمينمايشبهراكليبطورصنعتيكدرخصوصيبخشحضورهاآنازيكهيچاما
سهمتوانمينيازاينرفعجهت.كنندنميارائهصنعتدرخصوصيبخشنقشدربارهكليديديكهاشاخصايناز

كهدليلاينبه.کردمعرفيخصوصيبخشنقشكنندهمشخصشاخصعنوانبهراصنعتتوليداتازخصوصيبخش
.گرددميخلاصهشاخصايندرصنعتيكدرخصوصيبخشهايفعاليتتمام

،گذاري در يك صنعتبه كل سرمايهيگذاري دولتنسبت سرمايه.٣
و اين سبب هاي اقتصادي دولت در آن صنعت استدر هر صنعت به معناي افزايش فعاليتيگذاري جديد دولتسرمايه

هاي اقتصادي ها كاهش فعاليتتهديد گردد چون مهمترين هدف اين سياست٤٤هاي كلي اصل شود كه اهداف سياستمي
به . استيبخش خصوصگذاريتسهيل سرمايهش وياافزو حركت در جهتيگذاري دولتدولت از جمله كاهش سرمايه

براي سنجش تحقق اين يمناسبيك صنعت شاخص گذاري درذاري دولت به كل سرمايهگسرمايهارزشاين دليل نسبت
.هدف است
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،رقابتيريگاندازهيبراصنعتهرمختلفيهارشتهدرتمرکزنسبت.٤
تاكيدمقرراتوقوانينتصويبوتنظيمطريقازانحصارايجادازجلوگيريبراساسيقانون٤٤اصلكليسياستهايدر

برايمناسبيزمينهتمركزتحليلوتجزيه.استمختلفصنايعتمركزتحليلانحصار،بررسيابزارهايازيكي.استشده
محاسبهرابطه،ايندرمعيارهاترينمعروفازيكي.آوردميفراهمرابازارعملكرديوساختاريعناصرارتباطبهتردرك

دربازارهاتمرکزميزانسالههرجهانکشورهايازبسياريدر.استخاصبازارياصنعتيكدرتمركزشاخصهاي
رقابتبقاياقتصادي،وصنعتيهاي گذاريسياستبرايهادولتراهنمايآننتايجکهشودميگيرياندازهمختلفصنايع

معروفترينکهشودمياستفادهمتعدديهاي روشازبازارتمرکزگيرياندازهبراي.استکنندگانمصرفحقوقرعايتو
افزايششودمياستفادهتمركزنسبتشاخصازكهزماني.است١هيرشمن-هرفيندالشاخصوتمرکزنسبتروشآنها

مانندعواقبيواستصنعتآندرانحصاريقدرتافزايشوصنعتيكدررقابتكاهشمعنيبهشاخصمقدار
.كندميتهديدرااقتصادكلانسطحدرمولداشتغالكاهشنتيجهدروتوليد،وتقاضاكاهشها،رانتوهاقيمتافزايش
شدنتررقابتيسمتبهحركتوصنعتيكدرانحصاركاهشمعنايبهنيزهيرشمن-هرفيندالتمركزشاخصكاهش
.استصنت

.گذاري در صنعتگذاري خارجي به کل سرمايهسرمايهارزش نسبت .٥
قانون اساسي دنبال شده است، در ٤٤هاي كلي اصل جي از جمله اهدافي است كه در سياسترگذاري خاافزايش سرمايه

از شاخص نسبت قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستهمين راستا براي مشخص شدن ميزان موفقيت 
.کرداستفاده توانيمصنعتک يگذاري در گذاري خارجي به كل سرمايههارزش سرماي

گذاري دولتيدرجه قيمت.٦
بنابراين كاهش اندازه اين شاخص در هر . دهدتر شدن صنعت ميگذاري دولتي نويد از رونق و رقابتيكاهش موارد قيمت

اين . دانستقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجراي توان به مثابه تحقق بيشتر اهداف اصلي صنعت را مي
تعداد کالاهايي که در ايوک صنعت يدرگذاري دولتيتواند بر حسب تعداد کالاها و خدمات مشمول قيمتشاخص مي

شاخص اول، درجه . محاسبه شودبه کل تعداد کالاها و خدمات آن صنعت ند فته ارپذيرش قرار گبورس کالاها مورد 
. دهدگذاري در صنعت را نشان ميدولتي را و شاخص دوم درجه آزادسازي قيمتگذاريقيمت

1-Hirshman (١٩٦٤) and Herfindhal (١٩٥٠)
:شودمحاسبه میاین شاخص هنگامی که براي مثال چهار بنگاه در یک صنعت وجود دارد به صورت زیر
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S ک صنعت استید در یها از تولک از بنگاهیسهم هر.
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،ييزدامقرراتدرجهيابيارززانيممنظوربهصنعتهردريدولتمقرراتبار.٧
بايد به دنبال آثار آن بنابراين. هاي كمي سنجيدتوان آن را با معياربطور مستقيم نميزدايي يك مفهوم كيفي است كه مقررات

هاي مستقيم و غيرمستقيمي است يكي از اين آثار هزيه. کردزدايي ايجاد ها معياري براي سنجش مقرراتبود تا بواسطه آن
هاي مستقيم يا غيرمستقيم اعمال مقررات، بار به هزينهمربوطه در ادبيات . كندفعالان اقتصادي تحميل ميبركه مقررات

ن ياما ا.زدايي باشدتواند شاخصي مناسب براي سنجش درجه مقررارو بار مقرراتي دولت مياز اين. شودميمقرراتي گفته 
ر يزيبه شرح اجزايبيک شاخص ترکين منظور از يبه ا. ستير نيپذامکانين شاخص محاسبه شود به سادگيکه چگونه ا

:استفاده خواهد شد
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ک صنعتيدر يمحاسبه شاخص بار مقرراتوه يش-٩جدول
اريوزن هر معارين اندازه معييتعيبيارها موثر در شاخص ترکيمعموضوع مقررات

مقررات ورود به صنعت

و شروع ياندازراهيمدت زمان لازم برا
ک يدر و اخذ مجوزها ک کسب و کار ي

صنعت بر حسب تعداد روز، 

کسب مجوز يلازم برايتعداد روزها
:سيتاس
٠شاخص = روز ٣٠

١٠٠شاخص = روز ١٢٠ش از يب

١٥

ک کسب و يياندازراهيبرايمراحل اصل
ک صنعت، يدر و اخذ مجوزها کار 

مجوز ياعطايکه برايتعداد مراحل کار
:شوديدر دستگاه مربوطه طد يس بايتاس

٠شاخص = مرحله ١
١٠٠شاخص = شتريمرحله و ب١٠

١٥

در صنعتيمتگذاريق
در يدولتيگذارمتيا قييگذاردرجه تعرفه

ک صنعت، ي

نسبت تعداد کالاها و خدمات مشمول 
به کل ک صنعتيگذاري دولتي در قيمت

تعداد کالاها و خدمات آن صنعت
٢٠

ت استانداردها و نظارت يفيک
در صنعت

الاجرا در لازمياستانداردهاتيفيو کحجم
ک صنعت،ي

ت صاحبان کسب و يرضادرجه بر حسب 
کنندگان محصولات مصرفکار صنعت و 

يصنعت طبق نظرسنج
١٥

ک صنعت و احتمال يت نظارت در يفيک
م يتصميک بنگاه بر مبنايت يتوقف فعال

دستگاه ناظر،

ت صاحبان کسب و يرضادرجه بر حسب 
کنندگان محصولات کار صنعت و مصرف
يصنعت طبق نظرسنج

٢٠

ت نهاد مقرراتگذاريفيک
در نهاد ناظر ينقش دولت و بخش خصوص

)يجمعکننده مينهاد تنظ(

ياز اعضايسهم دولت و بخش خصوص
:کنندهمينهاد تنظ

و نظارت توسط دستگاه کننده مينبود نهاد تنظ
١٠٠يشاخص مساو= يدولت

= شتر يو بيبخش خصوصيسهم مساو
٠يشاخص مساو

١٥

ک صنعتيدر يبار مقررات
يبيشاخص ترکيبر مبنا

ار در وزن آنيضرب اندازه هر معحاصل ازمجموع
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شيپايبراصنايعانتخابم،پنجگام
ر انتخاب يار زيع سه معيانتخاب صنايبرا. پردازديمها اين قسمت به شناسايي و انتخاب صنايع براي اجراي الگو در آن

:شد
ISIC١طبق كدهاي -الف

يع و معادن و کشاورزيصنا،ياتاق بازرگانيت اعضايماه-ب
شده در کشوريبندبه اطلاعات دستهيدسترس-ج

ISICكدهاي يبر مبناعيانتخاب صنا- الف

المللي ناشي از يكسان ها در تمام سطوح چه ملي و چه بينها و گزارشهاي موجود در نتايج طرحبخش مهمي از تفاوت
هاي المللي براي پديدههاي بينرو، سازماناز اين. استفاده در اين كارها استهاي مورد بندنبودن تعاريف و مفاهيم و طبقه

هاي مشخصي را تهيه و استفاده از آن را به كشورهاي عضو توصيه بنديمختلف اجتماعي ، اقتصادي و فرهنگي، طبقه
المللي هاي استاندارد بينيبندن طبقهيكي از ايISICهاي اقتصاديالمللي رشته فعاليتبندي استاندارد بينطبقه. اندنموده
.است

در اينجا همانند مركز آمار . متحد ارائه گشته استمللسازمانتوسط كميسيون آمارISICهاي مختلفي از تاكنون ويرايش
آوري لازم به ياد.شودمورد بازنگري قرار گرفته استفاده مي٢٠٠٣كه در سال ٣,١.ISIC,Revآن يعني ٣.١ايران از نسخه 

سلسله مراتب . توسط مركز آمار ايران مورد استفاده قرار گرفته است١٣٨٥در سرشماري سال ISICاست كه اين نسخه از 
شود، ارقام دو ناميده مي" قسمت"هاي جدول كه حروف الفبا براي رده: اند ازبندي عبارتدر اين طبقههاي مورد استفادهرده

٢".طبقه"و ارقام چهار رقمي براي تعيين " گروه"ه رقمي براي تعيين ، ارقام س"بخش"رقمي براي تعيين 

طبقه تشكيل ٢٩٨گروه و ١٦١بخش، ٦٢قسمت، ١٧از ٣.١هاي اقتصادي نسخه المللي فعاليتبندي استاندارد بينطبقه
٦٤قسمت، ١٨ست از بندي مورد استفاده مركز آمار ايران كه از روي همين نسخه توين شده اشده است در حالي كه طبقه

٣.طبقه تشكيل شده است٣٧٤گروه و ١٦٣بخش، 

براي مثال فعاليت .ها يا كالاها و خدماتبندي رشته فعاليتبندي بر اساس نوع فعاليت است، نه طبقهطبقهISICبندي طبقه
اي است كه واحد بر طبق آن فعاليت ياد شده صغت مشخصه. يك واحد آماري، نوعي توليد است كه به آن اشتغالل دارد

ها چون انطباق يك به يك محصولات و فعاليت. شودبندي ميهمراه با ساير واحدها براي تشكيل يك رشته فعاليت، گروه
از نظر نوع ISIC. كار بردگيري آمار محصول در هيچ سطح تفصيلي بهبراي اندازهرا نبايدISICپذير نيست، امكان

١-ISIC)International Standard Industrial Classification(بندي کليه بندي مرجع براي طبقهيک طبقه
اقتصادي سازمان ملل کميسيون اجتماعي وتدوين و مورد تائيد و تصويب ۱۹۴۸که در سال است هاي اقتصادي فعاليت

در آن بعمل آمده و آخرين تجديد نظر نيز در ۲۰۰۲و۱۹۹۰، ۱۹۶۸، ۱۹۵۸هاي ي در ساليمتحد قرارگرفته و تجديد نظرها
ابزاري اساسي براي مطالعه پديده اقتصادي و ترويج قابليت مقايسه اطلاعات و ارتقاء ISICبنديطبقه. استشرف انجام 

.استسعه سيستم هاي آماري ملي معتبر و تو

)٣.١.ISIC,Revبر اساس (هاي اقتصادي ايران بندي فعاليتطبقه-٢
همان-٣
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شود، زيرا اين قبيل معيارها به خصوصيات خود گون تمايزي قائل نميمالكيت، نوع سازمان حقوقي يا نحوه عمليات، هيچ
هايي را ، ردهISICنسخه حاضر . شودميهاي بازار و غير بازار قائل نتفاوتي بين فعاليتISIC. فعاليت ارتباطي ندارند

١.گيردبراي توليد نامشخص كالاها و خدمات توسط خانوارها براي مصرف خانوار در برمي

.نداآورده شدهمركز آمار ايران ISICبندي قسمت ذكر شده در طبقه١٧ر از سمت راست يدر ستون اول و دوم جدول ز
ياجرايها را که بران مربوط به آنيو عناويانتخابيو سه رقميدو رقميب کدهاين جدول به ترتيستون دوم و سوم ا

.گذارديش مياند به نماش انتخاب شدهيپايالگو
ISICيطبق کدهاقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستع مرتبط با ين صنايعناو-١٠جدول

و سه ، کد دوعنوان قسمتقسمت
يرقمچهار 

يرقمو چهارسه،عنوان کد دو

كشاورزي، شكار و جنگلداري،الف
صادرات-پسته٥١٢٩
صادرات-خرما٥١٢٩
صادرات-زعفران٥١٢٩

٠٥٠شيلاتب
فعاليوآبزيحيواناتتكثيروپرورشوصيد
وابستهخدماتيتهاي

استخراج معدنپ
١١

هاي فعاليتوطبيعيگازوخامنفتاستخراج
استثنايبهگازونفتاستخراججنبيخدماتي

اكتشافيبررسيهاي
فلزيهاي استخراج سنگ١٣

صنعتت

صنايع مواد غذايي و آشاميدني١٥
هاآشاميدنيانواعتوليد١٥٥
منسوجاتتوليد١٧
كاغذيمحصولاتوكاغذتوليد٢١
شدهچاپهاي رسانهتكثيروچاپوانتشار٢٢

٢٣
ونفتهاي پالايشگاه–ككزغالتوليدصنايع

ايهستههاي سوخت
شيمياييمحصولاتوموادتوليدصنايع٢٤

توليد-دارو٢٤٢٣
پلاستيكيولاستيكيمحصولاتتوليد٢٥
اساسيفلزاتتوليد٢٧

ترانسفورماتوروژنراتوروبرقموتورهايتوليد٣١١

همان-١
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عنوان قسمتقسمت
و سه ، کد دو
يرقمو چهارسه،عنوان کد دويرقمچهار 

برقنيرويكنترلوتوزيعهاي دستگاهتوليد

٣٢
وسايلوههادستگاوتلويزيونوراديوتوليد

ارتباطي

٣٣
ودقيقابزارواپتيكيابزاروپزشكيابزارتوليد

ساعتديگرانواعومچيهاي ساعت
نيم تريلروتريلروموتورينقليهوسايلتوليد٣٤

وسايل نقليه آبيتعمير انواع وتوليد٣٥١
موتورسيكلتانواعتوليد٣٥٩١
آهنراهتجهيزاتتعميروتوليد٣٥٢
بازيافت٣٧
كشت و صنعت٣٨

تامين برق، گاز و آبث

برقتوزيعوانتقالوتوليد٤٠١

٤٠٢
گازتوليدو–شهريگاز–طبيعيگازتوزيع

ايكارخانه
آبتوزيعوتصيفهوآوريجمع٤١

ساختمانج
زيربناييهاي ساختماناحداث٤٥٢٢
ساختمانتأسيسات٤٥٣

چ
تعميروفروشيخردهوفروشيعمده

وموتورسيكلتوموتورينقليهوسايل
خانگيوشخصيكالاهاي

--

--هتل و رستورانح

ارتباطاتوانبارداريونقلوحملخ

شهريبينآهنراهطريقازنقلوحمل٦٠١
آبينقلوحمل٦١
هوايينقلوحمل٦٢
مخابراتوپست٦٤

مليپستهاي فعاليت٦٤١١
مخابرات٦٤٢

ماليهايگريواسطهد
پوليهاي گريواسطه٦٥١

–اجبارياجتماعيتأمينبجزبازنشستگيوبيمه٦٦

گريبيمه
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عنوان قسمتقسمت
و سه ، کد دو
يرقمو چهارسه،عنوان کد دويرقمچهار 

ذ
وكسبهايفعاليتواجارهمستغلات

كار

وابستههاي فعاليتوكامپيوتر٧٢
توسعهوتحقيق٧٣

غاتيتبل٧٤٣

ر
تأمينودفاعوعمومياداره امور

--اجبارياجتماعي

--آموزشز
--اجتماعيمددكاريوبهداشتژ

س
وعموميخدماتهايفعاليتساير

--شخصيواجتماعي

ش
مستخدمدارايخانوارهايهايفعاليت

--خانوارهاتفكيكقابلغيرهايفعاليتو

--دفترهاي مركزيض
--مرزيبرونهايهيئتوهاسازمانص

يع و معادن و کشاورزي، صناياتاق بازرگانياعضايتيفعاليهارسته- ب
. سر نشده استيبه اطلاعات لازم هنوز ميدسترس

شده در کشوريبندبه اطلاعات دستهيدسترس- ج
٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستيد داده و اطلاعات درباره اجراين منابع تولياز مهمتريکييسازيسازمان خصوص

را به ياقتصاديهاتيارائه نموده و فعاليرا در قالب خاصيمربوط به واگذارين سازمان آمارهايا. استقانون اساسي
يالگوياجرايع برايانتخاب صنايبرايمناسبيتواند راهنمايميبنددستهن ين ايبنابرا. کنديميبندل دستهيشکل ذ

دهد که ميرا نشانيعين صناير مهمتريدر جدول ز. باشدقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستش يپا
. درباره آنها اطلاعات منتشر کرده استسازيخصوصيسازمان 
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طبق اطلاعات سازمان قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستع مرتبط با ين صنايعناو-١١جدول
سازيخصوصي

تا ١٣٨٤ها از جمع کل واگذاريصنعترديف
)ميليارد ريال(١٣٩١ارديبهشت 

سهم هر صنعت از کل 
هاواگذاري

%٢٢٧,٥٤١٢٠.٧٠هاي نفتيفرآورده١
%٢٦٩,٠٠٥٢٤.٤٠شيمياييمواد و محصولات ٢
%١١٥,٥٢٣١٠.٥٠گروه مخابرات٣
%١٤٧,٦٠٢١٣.٤٠فلزات اساسي٤

ها، موسسات اعتباري و ساير نهادهاي بانک٥
پولي

٥١,٤٥٢٤.٧٠%

%١٣٨,٤٥٢١٢.٦٠توليد، انتقال و توزيع برق٦
%٢٨,٣٤٩٢.٦٠حمل و نقل٧
%٤٨,٧٨١٤.٤٠استخراج نفت و گاز٨
%١٤,٨٩٦١.٤٠فني و مهندسيخدمات٩
%١٧,٥١٠١.٦٠هاي فلزياستخراج کاني١٠
%٧,٦٣٥٠.٧٠خودرو و ساخت قطعات١١
%٥,٢٣٣٠.٥٠ماشين آلات و تجهيزات١٢
%٣,٥٥٦٠.٣٠بيمه١٣
%٣,٤٣٩٠.٣٠هاي برقيماشين آلات و دستگاه١٤
%٢,٦١٦٠.٢٠سيمان آهک و گچ١٥
%١,٥٨٨٠.١٠آشاميدنيمحصولات غذايي و ١٦
%١,١٠٢٠.١٠پيمانکار صنعتي١٧
%٢٧٦٠.٠٣ساخت محصولات فلزي١٨
%٢٦٠٠.٠٢ساخت وسايل ارتباطي١٩
%٤٣٩٠.٠٤سازي، املاک و مستغلاتانبوه٢٠
%٩٢٠.٠١هاي ماليگذاريسرمايه٢١
%٥٤٠٠.٠٥کشاورزي، دامپروري و خدمات وابسته٢٢
%١٥,٨٦٩١.٤٠ساير٢٣

%١,١٠١,٧٥٦١٠٠سهام به ميليارد رياليجمع ارزش واگذار
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قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاجراي شيپانهايييالگووم،سبخش
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مقدمه
اطلاع يافتن از ميزان تحقق قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستترين دليل تهيه الگوي پايش اجراي مهم

براي تحقق اين هدف، اقدامات . در صنايع مختلف استقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستاهداف 
اجرايي مترتب بر موادي اين قانون تا حد امكان استخراج شد و متناسب با اين اقدامات اجرايي، معيارهايي قابل پايش 

در . مشخص شدهادسترسي به اطلاعات مربوط به اين معيارها بررسي شد و منبع تهيه آنسپس امكان. شناسايي گرديد
٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستتوان گفت اين الگو از معيارهايي تشكيل شده كه ميزان تحقق اهداف نتيجه مي

.كندرا در يك صنعت مشخص ميقانون اساسي
در سه قسمت اصلي به شرح زير تدوين شده قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجراي اجرايالگوي پايش

:است
هاي اصلي و فرعي يك در اين قسمت ابتدا فعاليتهاي اقتصادي و ساختار نهادي توليد در صنعت، قسمت اول، فعاليت

ها را رشته فعاليتشود سپس وضعيت مالكيت و نحوه قرارگرفتن اينصنعت طبق زنجيره ارزش آن صنعت مشخص مي
.كندسازد و در نهايت وضعيت نهادهاي دولتي و جمعي مرتبط با يك صنعت را روشن ميمعين مي

در پنج موضوع اصلي، در اين قسمت تمام ٤٤قسمت دوم، معيارهاي قابل پايش در هر صنعت طبق قانون اجراي اصل 
قانون شود تا به صورت جزئي ميزان اجراي رده ميمعيارهاي پايش ذيل پنج موضوع اصلي و چندين موضوع فرعي آو

:موضوعات اصلي به شرح ذيل هستند. مشخص شودقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست
واگذاري سهام دولتي: موضوع اول
نقش بخش خصوصي: موضوع دوم
فعاليتهاي اقتصادي دولتي: موضوع سوم

تسهيل رقابت: موضوع چهارم
)گذاري خارجيزدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(گذاري و توليد ل سرمايهتسهي: موضوع پنجم

در يك صنعت، در اين قانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستهاي اصلي اجراي قسمت سوم، شاخص
با بررسي موضوع اصلي قسمت دوم الگو آورد شده است تا ٥شان براي شاخص اصلي به همراه نحوه محاسبه٧قسمت، 

. به صورت كلي در يك صنعت مشخص شودقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستها وضعيت اجراي آن
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قسمت اول، فعاليتهاي اقتصادي و ساختار نهادي توليد در يک صنعت

قانون اساسي٤٤اصل هاي كليقانون اجراي سياستالگوي پيشنهادي براي شناسايي ساختار نهادي توليد در يک صنعت طبق 

از xرشته هاي يک صنعترشتهمعيار
صنعت

از yرشته 
صنعت

از zرشته 
صنعت

وضعيت توليد در يک 
صنعت

هابنگاه
هابنگاهتعداد

کلارزش توليد

ماهيت مالکيت در يک 
صنعت

هاي دولتيبنگاه
هاتعداد بنگاه

کلتوليدسهم از

عمومي غيردولتيهاي بنگاه
هاتعداد بنگاه

سهم از توليد کل

هاي تعاونيبنگاه
هاتعداد بنگاه

سهم از توليد کل

هاي خصوصيبنگاه
هاتعداد بنگاه

سهم از توليد کل

ها در يک بندي بنگاهگروه
صنعت

هاي گروه يكبنگاه
هاتعداد بنگاه

کلسهم از توليد 

هاي گروه دوبنگاه
هاتعداد بنگاه

سهم از توليد کل

هاي گروه سهبنگاه
هاتعداد بنگاه

سهم از توليد کل

ماهيت نهادهاي فرابنگاهي 
در يک صنعت

)عنوان دستگاه و کارکردها(دستگاه دولتي مرتبط 
)کارکردهاعنوان نهاد و (کننده بخشي نهاد تنظيم

عنوان تشکل و نهاد (اي ها و نهادهاي صنفي و حرفهتشکل
)و کارکردها

درصد از سهام ٥٠تفکيک دولتي بودن يک بنگاه از غيردولتي بودن بر مبناي قوانين موجود و بر اساس بيش از : ١توضيح 
هاي اصلي در يک صنعت تحت شود و در گزارش پايش يک صنعت تبيين خواهد شد که کدام بنگاهيک شرکت تعيين مي

. شونداين که طبق قانون خصوصي شناخته ميکنترل بخش دولتي و عمومي غيردولتي يا تعاوني هستند با
:کارکردهاي نهادهاي سطح بالاتر از بنگاه در سه کارکرد اصلي زير خلاصه شده است: ٢توضيح 

. استانداردگذاري و نظارت بر صنعت-٣گذاري، گذاري يا تعرفهقيمت-٢اعطاي مجوزهاي ورود به صنعت، -١
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د و تعداد يآمار مربوط به ارزش توليشود و براين مييره ارزش آن تعيزنجساس ک صنعت براييهارشته. ٣ح يتوض
.شوديربط استفاده ميو وزارتخانه ذياز اطلاعات منتشرشده توسط بانک مرکزهابنگاه

٤٤قسمت دوم، معيارهاي قابل پايش در هر صنعت طبق قانون اجراي اصل 

موضوع اول، واگذاري سهام دولتي

دسترسي به اطلاعات و معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادموضوع فرعي
منابع كسب آن

يکم، حجم 
واگذاري سهام

، ١تبصره، بند الف،٣ماده 
هاي قانون اجراي سياست

قانون اساسي٤٤كلي اصل 

درصد از ١٠٠واگذاري 
ي هافعاليتدر دولتسهام

گروه يك

هاي سهام واگذارشده شركتارزش . ١
گروه يك

هاي تعداد سهام واگذار شده شركت. ٢
گروه يك

هاي واگذارشده گروه تعداد شركت. ٣
يك

سازيسازمان خصوصي

قانون اجراي ، ، بند ب٣ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

از درصد٨٠واگذاري 
گروه هاي دولتيسهام بنگاه

.دو

واگذارشده شركتهاي ارزش سهام . ١
گروه دو

تعداد سهام واگذارشده شركتهاي . ٢
گروه دو

تعداد شركتهاي واگذار شده گروه . ٣
دو

سازيسازمان خصوصي

قانون اجراي ،٦ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

هاي دولت بهتأديه بدهي
غيردولتي مؤسسات عمومي
سهاماز طريق واگذاري

درصد ٤٠رعايت سقف 
مالکيت يک بازار توسط 

نهادها و موسسات عمومي 
غيردولتي

و مؤسسات بهارزش واگذاري سهام. ١
غيردولتيعمومينهادهاي 

تعداد سهام واگذار شده براي تاديه . ٢
بدهي دولت

ها هايي كه سهام آنتعداد شركت. ٣
بابت تاديه بدهي واگذار شده

وضعيت مالکيت نهادها و موسسات . ٤
غيردولتي در صنعتعمومي

سازمان . ١
سازيخصوصي

هيات واگذاري. ٢
وزارت امور . ٣

اقتصادي و دارايي

قانون اجراي ، ١٤ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

ها تا پايان اتمام واگذاري
٩٣سال 

ارزش كل سهام باقيمانده دولتي در . ١
گروه يک

ارزش كل سهام باقيمانده دولتي در . ٢
گروه دو

سازمان . ١
سازيخصوصي

ربطوزارتخانه ذي. ٢

هيات واگذاري. ١پرداخت شدههاي مالي مشوقارزش.١هاي مالي و مشوقاعمال قانون اجراي ، ٤، بند ١٦مادهدوم، اقدامات 
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معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
پيش از 

واگذاري سهام
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي
خريدارانبهيا غيرمالي 
سهام دولتي

سازمان . ٢هاي غيرماليمشوق. ٢
سازيخصوصي

قانون اجراي ، ٤، بند ١٨ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

فراهم کردن شرايط عرضه 
سهام دولتي در بورس

وضعيت و تعداد شرکتهاي پذيرش 
شده در بورس

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

، قانون اجراي ٥، بند ١٨ماده
٤٤كلي اصل هاي سياست

قانون اساسي

تبديل طرحها و 
هاي اقتصادي و تصدي

زيربنايي دولتي قابل 
واگذاري به شخص 

حقوقي مناسب صرفاً به 
منظور واگذاري

)سازيشرکتي(

ي هايطرحها و تصديوضعيت و تعداد 
که تبديل به شرکت شده 

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي
وزارت امور . ٣

رايياقتصادي و دا

ها قبل از تجزيه شرکت٤٤، اصل ج، بند ١٩ماده 
واگذاري

که قبل از دولتي هايشركتمشخصات
واگذاري تجزيه شده

سازمان . ١
سازيخصوصي

وزارتخانه ذيربط. ٢
قانون اجراي ، د، بند ١٩ماده 

٤٤هاي كلي اصل سياست
قانون اساسي

ها قبل از ادغام شرکت
واگذاري

بل ازقكههاييشركتمشخصات
اندهدشواگذاري ادغام 

سازمان . ١
سازيخصوصي

وزارتخانه ذيربط. ٢

قانون اجراي ، ٢٥ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

سازمان شروط 
سازي قبل از خصوصي

واگذاري سهام كنترلي
گذاري جديد سرمايهدرباره

در همان شركت، 
در ...ارتقاءكارايي و 

رليسهام كنتواگذاري

سازي قبل از سازمان خصوصيشروط 
واگذاري سهام كنترلي

سازمان . ١
سازيخصوصي

ربطوزارتخانه ذي. ٢
هيات واگذاري. ٢

قانون ، ٢تبصره،١٦ماده
هاي كلي اجراي سياست

قانون اساسي٤٤اصل 

براي ارائه برنامه كتبي
حفظ سطح اشتغال موجود 

توسط خريداران

شده براي حفظ برنامه کتبي ارائه . ١
سطح اشتغال از طرف خريداران و 

هاي انجام شدهتوافق
هاي تغييرات اشتغال در بنگاه. ٢

واگذارشده در صنعت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارتخانه ذيربط. ١
سازمان . ٢
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معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
سازيخصوصي

قانون اجراي ، ٨، بند ٢٩ماده 
٤٤كلي اصل هاي سياست

قانون اساسي

بازسازي ساختاري، تعديل 
نيروي انساني و آماده 

ها براي سازي بنگاه
واگذاري

ارزش وجوه حاصل از واگذاري که 
بازسازي ساختاري، تعديل صرف 

شدهنيروي انساني

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور . ١

دارايياقتصادي و 
سازمان . ٢

سازيخصوصي
وزارتخانه ذيربط. ٣

قانون ، بند الف، ٢١ماده 
هاي كلي اجراي سياست

قانون اساسي٤٤اصل 

گذاري عرضه اولين قيمت
بسته از سهام هر شركت، 

اندازه بسته سهامتعيين 
، روش براي واگذاري

انتخاب مشتريان 
استراتژيك و متقاضي 
خريد سهام كنترلي و 

مديريتي، زمان مناسب 
تصويب باعرضه سهام 

هيأت واگذاري

،گذاريقيمتاقدامات انجام شده براي 
انتخاب ، اندازه بسته سهامتعيين 

کنترلي و مديريتي و سهاممشتريان
زمان مناسب عرضه سهام

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي ر نميمنتش

:كه اطلاعات اوليه دارد
سازيسازمان خصوصي

سوم، روش 
واگذاري سهام

قانون ، الف، بند٢٠ماده
هاي كلي اجراي سياست

قانون اساسي٤٤اصل 

فروش بنگاه از طريق 
سهام در عرضه عمومي

بورسهاي داخلي يا خارجي

از طريق شدهواگذارتعداد شرکتهاي . ١
بورس

سهام واگذارشده از طريق ارزش . ٢
بورس

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

قانون ، ببند ، ٢٠ماده
هاي كلي اجراي سياست

قانون اساسي٤٤اصل 

فروش بنگاه يا سهام بلوكي 
در از طريق مزايده عمومي

بازارهاي داخلي و يا 
خارجي

از طريق شدهواگذارتعداد شرکتهاي . ١
مزايده

سهام واگذارشده از طريق ارزش . ٢
مزايده

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

قانون ، ببند ، ٢٠ماده
هاي كلي اجراي سياست

قانون اساسي٤٤اصل 

فروش بنگاه يا سهام بلوكي 
از طريق مذاكره

از طريق شدهواگذارتعداد شرکتهاي . ١
مذاكره

ارزش سهام واگذارشده از طريق . ٢

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي



٩٠

معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
مذاكره

، قانون برنامه پنجم ٦١ماده
توسعه

٥(اعطاء سهام ترجيحي
به )درصد از سهام بنگاه

و کارکنان مديران
.واحدهاي مورد واگذاري

م يا ساير اسهيواگذار
توسط ياموال و دارائيها

در ازاء دولت به كاركنان 
مطالبات آنان

اعطاء شده به سهام ترجيحي ارزش. ١
و کارکنان واحدهاي واگذاريمديران

شده
م يا ساير اموال و اواگذار سهارزش . ٢

در توسط دولت به كاركنان يدارائيها
آنهابا مطالبات آنان با توافق يازا

سازمان . ١
سازيخصوصي

هيات واگذاري. ٢

قانون اجراي ، ٣٤ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

هاي سهام بنگاهواگذاري 
در قابل واگذاري گروه دو 
قالب طرح سهام عدالت

از طريق شدهواگذارتعداد شرکتهاي . ١
طرح سهام عدالت

ارزش سهام واگذارشده از طريق . ٢
طرح سهام عدالت

هيات واگذاري. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي
دبيرخانه طرح سهام . ٣

عدالت

چهارم، 
اقدامات پس از 

واگذاري

قانون اجراي ، ٢٣ماده
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

اطلاعات مربوط انتشار 
سهام کنترلي و مديريتي 

ها بلافاصله پس از بنگاه
سازمان واگذاري توسط 
خصوصي سازي

مشخصات شرکتهايي که سهام آنها به 
صورت کنترلي و مديرتي واگذارشده و 

اقدامات انجام شده براي واگذاري آنها
سازيخصوصيسازمان 

قانون اجراي ، ٣٨ماده 
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

جلوگيري از تداوم مالکيت 
و مديريت دولت در 

هاي واگذارشده در شرکت
قالب طرح سهام عدالت

تعداد شرکتهاي واگذارشده در قالب 
طرح سهام عدالت که مدير آنها توسط 

هاي دولتي تعيين شدهدستگاه

توليد و اطلاعات مدون 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور . ١

اقتصادي و دارايي
وزارتخانه ذيربط. ٢
دبيرخانه طرح سهام . ٣

عدالت
قانون اجراي ، ٢٥ماده

٤٤هاي كلي اصل سياست
قانون اساسي

سازمان تحقق شروط 
برايسازي خصوصي

نظير واگذاري سهام كنترلي

سازي سازمان خصوصيرعايت شروط 
واگذاري سهام كنترليبراي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد



٩١

معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
گذاري جديد در سرمايه

همان شركت، ارتقاءكارايي 
سهام در واگذاري...و 

كنترلي

سازمان . ١
سازيخصوصي

ربطوزارتخانه ذي. ٢
هيات واگذاري. ٢

پنجم، واگذاري 
طرحها و اموال 

شرکتهاي 
دولتي

قانون اجراي ، ٥، بند١٨ادهم
٤٤هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي

اقدام وزارت امور اقتصادي 
و دارايي جهت واگذاري 

هاي غيرشرکتيفعاليت

هاي غيرشرکتي حجم و ارزش فعاليت
واگذارشده

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:اطلاعات اوليه داردكه 
وزارت امور . ١

اقتصادي و دارايي
وزارتخانه ذيربط. ٢

، بند الف، قانون ٢٢٠ماده
برنامه پنجم توسعه

هاي تملک واگذاري طرح
جديد وايدارايي سرمايه

و شده تمام و تکميلنيمه
برداريبهرهآماده 

جديد وهاي ارزش تعداد طرح. ١
و آماده شده تمام و تکميلنيمه
واگذارشدهبرداريبهره

تمام و نيمهجديد وهاي تعداد طرح. ٢
واگذار برداريبهرهو آماده شده تکميل
شده 

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
ربطوزارتخانه ذي. ١
سازمان . ٢

سازيخصوصي

، بند ج، قانون ٢٢٠ماده
برنامه پنجم توسعه

حق مالكيت ياواگذاري
برداري طرحهاي بهره

اي تملک دارايي سرمايه
قابل واگذاري و نيز اموال 

منقول و غيرمنقول و 
حقوق مالي مازاد بر نياز 

هاي دولت و دستگاه
اجرائي

اموال منقول و و هاي طرحارزش 
واگذارشدهغيرمنقول و حقوق مالي

اطلاعات مدون توليد و 
ي شود، مرجعمنتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
سازمان . ١

سازيخصوصي
وزارت امور . ٢

اقتصادي و دارايي



٩٢

بهبود نقش بخش خصوصي: موضوع دوم

معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن

افزايش 
مالکيت، 

گذاري سرمايه
مشارکت و 

بخش 
خصوصي

، بند ٤ماده 
قانون ، الف

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

گروههايقرار دادن فعاليت
يک در اختيار بخش 

خصوصي

ارزش توليدات بخش خصوصي در . ١
گروه يک

ارزش توليدات دولت در گروه يك. ٢
هاي دولتي گروه يكتعداد شركت. ٣
گروه يكهاي خصوصي تعداد شركت. ٤

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

سازمان . ٢
سازيخصوصي

وزارتخانه ذيربط. ٣

، ب، بند ٤ماده 
قانون اجراي 

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

اجازه ورود بخش خصوصي 
دوگروه هايبه فعاليت

توليدات بخش خصوصي در ارزش. ١
گروه دو

هاي دولتي گروه دوتعداد شركت. ٢
دوهاي خصوصي گروه تعداد شركت. ٤

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

سازمان . ٢
سازيخصوصي

وزارتخانه ذيربط. ٣

، بند ح، ١٩ماده 
اجراي قانون، ٢

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

دولتي غيرمشاركت بخش 
م دولتيتمانيمههايطرحدر 

در بخش غيردولتي مشاركتارزش . ١
دولتيتمامنيمههايطرح

هاهاي دولتي داراي اين طرحشركت. ٢

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢
، ٢، بند٢٨ماده

قانون اجراي 
هاي سياست

استفاده از حساب ذخيره 
ارزي براي حمايت از بخش 

غيردولتي

ارزش تسهيلات ارائه شده به بخش . ١
غيردولتي از حساب ذخيره ارزي

تسهيلات ازسهم بخش غيردولتي. ٢

بانک مرکزي . ١
وزارتخانه ذيربط. ٢



٩٣

معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي
ارزيحساب ذخيره 

، ٣، بند٢٨ماده
قانون اجراي 

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

فراهم كردن مقدمات 
خط اعتباري ارزيگشايش 

هاي عامل و بانكدر
توسطهاي خارجيبانك

بانك مركزي براي بخش 
غيردولتي

ارزش تسهيلات ارزي دريافت شده 
بخش غيردولتيتوسط 

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

بانک مرکزي . ١
وزارتخانه ذيربط. ٢

تشکيل 
نهادهاي صنفي 

و استفاده از 
نظر مشورتي 

بخش 
خصوصي

قانون ، ١٥ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هاي تأسيس انجمن
اي به صورت ـحرفهصنفي

مردم نهادهايسازمان

صنعت اي انجمنهاي صنفي ـ حرفهتعداد 
تاسيس شده

وزارتخانه ذيربط. ١
وزارت امور . ٢

اقتصادي و دارايي

، بند٩١ماده 
قانون ، ب

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

فراهم كردن زمينه كسب 
نظر از بخش خصوصي 

اقتصاديمات تصميدرباره
دولت
اقتصادينظر فعالان كسب 

در تصميمات اقتصادي 
كـليه كمـيسيون ها، هيأت 
ها، شـوراها و ستـادهاي 

گيري در دولـتتصـميم

نمايندهاي بخش خصوصي در . ١
گيري دولتنهادهاي تصميم

مصوباتي که به پيشنهاد نماينده بخش . ٢
خصوصي در دولت تصويب شده 

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

عات مرجعي كه اطلا
:اوليه دارد

ربطوزارخانه ذي. ١
اطاق بازرگاني و . ٢

صنايع و معادن ايران 
اطاق تعاون. ٣
نظر سنجي. ٤

، د، بند٩١ماده 
قانون اجراي 

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

براي ي ساز و كارارائه 
ساماندهي و هماهنگي 

هاي اقتصادي و تشكل
كسب نظرات فعالان 

اقتصادي
ارائه گزارش پايش و 

قانون اجراي پيگيري 
٤٤هاي كلي اصل سياست

اطاق بازرگاني پيشنهادي هاي گزارش. ١
و صنايع و معادن ايران و اطاق تعاون

هاي اقتصاديبراي ساماندهي تشكل
قانون هاي اتاق درباره پايش گزارش. ٢

قانون ٤٤هاي كلي اصل اجراي سياست
ساسيا

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

اطاق بازرگاني و . ١
صنايع و معادن ايران 

اطاق تعاون. ٢
نظر سنجي. ٣



٩٤

معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
هاتوسط اتاققانون اساسي

تعميم يا لغو 
امتيازات 

بنگاههاي 
دولتي 

قانون ، ٨ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هاي بنگاهاتامتيازتعميم 
هبدر گروه يك و دو دولتي

بخش اقتصادي هايفعاليت
خصوصي

امتيازهاي تعميم داده شده. ١
هاي امتيازهاي حذف شده از شركت. ٢

دولتي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارتخانه ذيربط. ١
شرکتهاي . ٢

مادرتخصصي دولتي



٩٥

هاي اقتصادي دولتيفعاليت: سومموضوع 

دسترسي به اطلاعات و معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
منابع كسب آن

سرمايه گذاري 
ها و فعاليت 

هاي اقتصادي 
دولتي

، بند ٣ماده
قانون ، الف

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

مالكيت، واگذاري 
گذاري و مديريت سرمايه

دولت در گروه يك

وزارت امور اقتصادي و . ١سهام دولت در گروه يکارزش
دارايي

سازيسازمان خصوصي. ٢

، بند ٣ماده 
تبصرهالف، 

قانون ، ٢
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

اجازه مجلس به دولت جهت 
ادامه فعاليت در گروه يك

مصوبات مجلس شوراي اسلامي در 
يكمورد تداوم فعاليت دولت در گروه 

وزارتخانه ذيربط. ١
مصوبات مجلس . ٢

شوراي اسلامي

، بند ٣ماده 
تبصره الف،

قانون ، ٣
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

سرمايه گذاري مشترک 
اي با بخش هاي توسعهسازمان

در گروه يکغيردولتي در
مناطق كمتر توسعه يافته

فهرست و مشخصات اين تهيه 
هاگذاريها و سرمايهطرح

گذاري مشترک سرمايهارزش 
خشبا بايهاي توسعهسازمان

خصوصي در گروه يك در مناطق كمتر 
توسعه يافته

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
و وزارت امور اقتصادي. ١

دارايي
ايهاي توسعهسازمان. ٢

، بند ٣ماده 
تبصره الف،

قانون ، ٤
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

به ارائه تسهيلات يا كمك 
هاي مصوب در طرح
هاي نوين با فناوري حوزه

خصوصي پيشرفته بخش
ايهاي توسعهسازمانتوسط

هاي سازمانمشاركت 
درصد ٤٩تا سقف اي توسعه

هاي مصوب طرحدر 

ارزش تسهيلات ارائه شده توسط . ١
ها در اين حوزهاين سازمان

هايارزش مشاركت سازمان. ٢
هاطرحدر اين اي توسعه

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي نميمنتشر

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي و . ١

دارايي
وزارتخانه ذيربط. ٢
ايهاي توسعهسازمان. ٣



٩٦

دسترسي به اطلاعات و معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
منابع كسب آن

هاي نوين با فناوري حوزه
خصوصي پيشرفته بخش

فهرست و مشخصات اين تهيه 
هاگذاريها و سرمايهطرح

، بند ٣ماده 
، ١تبصرهب، 

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

دولت يدرصد٢٠سهم حفظ
در بازار گروه دو

ارزش سهام دولت در گروه دو. ١
تعداد شركتهاي دولتي گروه دو. ٢

وزارت امور اقتصادي و . ١
دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢
سازمان خصوصي . ٣

سازي

، بند ٣ماده 
قانون ، ج

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

گذاري، مالكيت و سرمايه
مديريت دولت در گروه سه

اطلاعات مدون توليد وهاي دولتي گروه سهتعداد شركت
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارتخانه ذيربط

، بند ٢٩ماده 
قانون ، ٦

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

ارزش وجوه حاصل از واگذاري که تمامهاي نيمهتکميل طرح
شدهتمامهاي نيمهتكميل طرحصرف 

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:لاعات اوليه داردكه اط
وزارت امور اقتصادي و . ١

دارايي
قانون بودجه. ٢

اداره شرکتهاي 
دولتي باقيمانده 

در صنعت

، ١٣ماده
قانون اجراي 

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

ساماندهي و استفاده مطلوب از 
ماده دولتي ماندههايي شركت

)٣(

هاي وري شركتبازدهي و بهرهوضعيت 
باقيماندهدولتي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي و . ١

دارايي
وزارتخانه ذيربط. ٢
ريزي و معاونت برنامه. ٣

نظارت راهبردي رئيس 



٩٧

دسترسي به اطلاعات و معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
منابع كسب آن

جمهور
معاونت نيروي انساني . ٤

رئيس جمهور
قانون بوجه. ٥

، بند ١٣ماده
قانون ، ب

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هاي دولتي اداره شرکت
باقيمانده يا توسط دولت 

تاسيس شده در قالب شرکت 
مادر تخصصي و يا عملياتي

يا اصليمادرتخصصيهاي شركت. ١
دولتي

دولتيعملياتي يا فرعيهاي شرکت. ٢

وزارت امور اقتصادي و . ١
دارايي

وزارتخانه ذيربط. ٢

، بند ١٣ماده
، ١تبصره،ب

قانون اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

گذاري مشاركت و سرمايه
دولتي در ساير هايشركت
هاي دولتيشركت

گذاري مشاركت و سرمايهارزش 
هاي دولتي در ساير شركتهايشركت
دولتي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي و . ١

دارايي
وزارتخانه ذيربط. ٢

امور حاکميتي 
دولت

، بند ١٣ماده
قانون ، الف

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

تفکيک وظايف حاکميتي از 
سپردن هاي دولتي و شركت

ها و به وزارتخانهها آن
مؤسسات دولتي تخصصي 

ربطذي

اقدامات انجام شده براي تفكيك 
وظايف حاکميتي از شرکتهاي دولتي

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد
وزارت امور اقتصادي و . ١

دارايي
وزارتخانه ذيربط. ٢
ريزي و معاونت برنامه. ٣

نظارت راهبردي رئيس 
جمهور

معاونت نيروي انساني . ٤
رئيس جمهور

، بند ١٣ماده
، ٤تبصره،ب

قانون اجراي 

تغيير و تصويب اساسنامه 
در حال واگذاريهاي بنگاه

ها آناساسنامه هايي كه تعداد شركت
براي واگذاري تغيير يافته

اطلاعات مدون توليد و 
شود، مرجعي منتشر نمي

:كه اطلاعات اوليه دارد



٩٨

دسترسي به اطلاعات و معيارهاي قابل پايش در هر صنعتاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
منابع كسب آن

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

هيئت وزيران. ١
وزارت امور اقتصادي و . ٢

دارايي



٩٩

تسهيل رقابت و منع انحصار: موضوع چهارم
معيارهاي قابل پايش در هر اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي

صنعت
دسترسي به 

اطلاعات و منابع 
كسب آن

تسهيل رقابـت و  
منع انحصار

قانون ، ٤٤ماده
اجــــــــراي 

هــاي سياســت
٤٤كلي اصـل  

قانون اساسي

مواردي از تباني که با آنبرخورد با تباني
شدهبرخورد

شوراي رقابت

، بنــد ٤٥مــاده
ــف ــانون ، ال ق

اجــــــــراي 
هــاي سياســت

٤٤كلي اصـل  
قانون اساسي

جلوگيري از احتکار و استنکاف از 
معامله

احتكار و استنكاف از مواردي از 
معامله

شوراي رقابت

بند،٤٥ماده
قانون ب، 

اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
اساسيقانون

برخورد با قيمت گذاري تبعيض 
آميز

گذاري قيمتموارد برخورد با 
آميزتبعيض

شوراي رقابت
ربطوزارتخانه ذي

بنــد ،٤٥مــاده
ــانون ، د قـــــ

اجــــــــراي 
هــاي سياســت

٤٤كلي اصـل  
قانون اساسي

جلوگيري و برخورد با مصاديق 
گذاري تهاجميقيمت

شوراي رقابتگذاري تهاجميقيمتموارد 
ربطوزارتخانه ذي

بنــد ،٤٥مــاده
ــانون ، ج قــــ

اجــــــــراي 
هــاي سياســت

٤٤كلي اصـل  

جلوگيري از تبعيض در شرايط 
معامله

شوراي رقابتمعامله شرايطتبعيض درموارد



١٠٠

معيارهاي قابل پايش در هر اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
صنعت

دسترسي به 
اطلاعات و منابع 

كسب آن
قانون اساسي

، بنــد٤٥مــاده
ـــ ــانون ، هـ قـ

اجــــــــراي 
هــاي سياســت

٤٤كلي اصـل  
قانون اساسي

شوراي رقابتهگمراه کننداتاظهارموارد برخورد با اظهارات گمراه کننده

قانون ، ٤٦ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

ي مديران يا ساير كاركنانبرخورد با 
كه بطور همزمان در چند شركت

سمت دارند

موارد برخورد با مديراني كه در 
چند بنگاه مشابه سمت دارند

شوراي رقابت

قانون ، ٤٧ماده
اجــــــــراي 

هــاي سياســت
٤٤كلي اصـل  

قانون اساسي

هاي مخل رقابت در مقابله با تملک
بازار

تعداد موارد برخورد با 
هاي مخل رقابتتملك

شوراي رقابت

قانون ، ٤٨ماده 
اجــــــــراي 

هــاي سياســت
٤٤كلي اصـل  

قانون اساسي

مخل هاي موارد برخورد با ادغامهاي مخل رقابت جلوگيري از ادغام
رقابت

رقابتشوراي 

قانون ، ٥٨ماده شوراي رقابت
اجــــــــراي 

هــاي سياســت
٤٤كلي اصـل  

قانون اساسي

هاي ضد تشخيص مصاديق رويه. ١
رقابتي

تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت. ٢
مقدار و شرايط دسترسي به بازار 

كالاها و خدمات انحصاري در هر 
مورد با رعايت مقررات مربوط

تدوين و ابلاغ راهنماها و . ٣

هاي ضد رقابتيرويهمصاديق . ١
دستورالعمل تنظيم قيمت. ٢

مقدار و شرايط دسترسي به بازار 
كالاها و خدمات انحصاري

شوراي رقابت



١٠١

معيارهاي قابل پايش در هر اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
صنعت

دسترسي به 
اطلاعات و منابع 

كسب آن
هاورالعملدست

، بنــد ٦٠مــاده
ــف ــانون ، ال ق

اجــــــــراي 
هــاي سياســت

٤٤كلي اصـل  
قانون اساسي

انجام بازرسي توسط شوراي رقابت 
در موارد مورد نياز

هاي انجام بازرسيمشخصات 
شده توسط شوراي رقابت

شوراي رقابت

قانون ، ٦١ماده
اجــــــــراي 

هــاي سياســت
٤٤كلي اصـل  

قانون اساسي

احکام صادرشده توسط شوراي صدور حکم توسط شوراي رقابت
رقابت درباره يک صنعت

شوراي رقابت. ١
وزارتخانه . ٢

ذيربط

قانون ، ٦٩ماده 
اجــــــــراي 

هــاي سياســت
٤٤كلي اصـل  

قانون اساسي

شوراي تهيه گزارش سالانه توسط 
رقابت

هاي شوراي تعداد گزارش
رقابت درباره يک صنعت

شوراي رقابت



١٠٢

گذاري و توليد تسهيل سرمايه: موضوع پنجم

)گذاري خارجيزدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(

اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
پايش در هر معيارهاي قابل

صنعت
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن

گذاريقيمت

قانون ، ٩٠ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

و دولتالتفاوت قيمت تكليفيمابهپرداخت 
درباره شرکتهاي مشمول تمام شدهقيمت

واگذاري و غيردولتي

عنوان کالاهاي داراي . ١
قيمت تکليفي و دستگاه 

مسئول تعيين قيمت
التفاوت قيمت مابهارزش . ٢

در تكليفي و هزينه تمام شده
يك صنعت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

ربطوزارتخانه ذي. ١
داري کل خزانه. ٢

کشور

، د، بند ١٠١ماده 
قانون برنامه 
پنجم توسعه

کالاها و خدمات گذاري به قيمتمحدود كردن 
اي عمومي و انحصاري و کالاهاي اساسي يارانه

و ضروري

تعداد کالاها و خدمات . ١
گذاري شده توسط قيمت
دولت

تعداد کالاهاي پذيرش شده . ٢
در بورس کالا

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

ربطوزارتخانه ذي. ١
ز سازمان حمايت ا. ٢

کنندگان و مصرف
توليدکنندگان

، بند د، ١٠١ماده 
، قانون ١تبصره

برنامه پنجم 
توسعه

تعيين کالاهاي اساسي، انحصاري و خدمات 
عمومي و تعيين قيمت اين کالاها و خدمات

کالاهاي اساسي، تعداد 
انحصاري و خدمات عمومي

آيين نامه مصوب. ١
شوراي اقتصاد. ٢

، بند د، ١٠١ماده 
، قانون ٢تبصره

برنامه پنجم 
توسعه

قيمت التفاوت قيمت عادله روز و مابهپرداخت
تکليفي

مبلغ پرداختي دولت جهت 
جبران تعيين قيمت كالا كمتر 

از قيمت عادله روز

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

ربطه ذيوزارتخان. ٢
داري کل خزانه. ٣



١٠٣

اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
پايش در هر معيارهاي قابل

صنعت
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
کشور

، قانون ١٠٢ماده
برنامه پنجم 

توسعه

امور اجرائي تنظيم بازار اعم از تأمين، واگذاري 
هاي به تشکل... گذاريو قيمتسازيذخيره
صنفي

ها در نقش تشكل
گذاريقيمت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت بازرگاني. ١
تشکلهاي صنفي . ٢

توليدي، توزيعي و 
ها و خدماتي، اتحاديه

تعاونيها و تشکلهاي 
مردم نهاد

تسهيل صدور 
مجوز و 
زدايي مقررات

قانون ، ٧ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

اصلاح، تهيه و تدوين كليه مقررات ناظر بر 
گذاري و سرمايهها و مجوزهاي صدور پروانه

وكاركسب 

متوسط تعداد روزهاي مورد 
نياز براي صدور پروانه جديد 

در يك صنعت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

ربطوزارتخانه ذي. ٢
تبصره، ٧ماده 

قانون اجراي ، ٣
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

و گذاريكتاب راهنماي سرمايهتدوين 
هر شش ماه يکباربازنگري آن

كتاب راهنماي محتواي 
درباره يک گذاريسرمايه
صنعت

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

دبيرخانه شوراي . ٢
٤٤عالي اصل  ، تبصره ٦٢ماده 

، قانون برنامه ١
پنجم

کتاب ايجاد يک پايگاه اطلاعاتي با چاپ يک 
درباره انواع مجوزها

مجوزهاي ارائه شده در اين 
پايگاه درباره يک صنعت

تبصره، ٧ماده 
قانون اجراي ، ٤

تشکيل هياتي به منظور نظارت بر مقررات . ١
زدايي

لوايح تهيه شده توسط هيات 
زداييمقررات

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي



١٠٤

اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
پايش در هر معيارهاي قابل

صنعت
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

هيات نظارت بر . ٢زداييتهيه لوايح مربوط به مقررات. ٢
مقرراتزدايي

، قانون ٦٢ماده 
برنامه پنجم

متشکل از معاونت، تشکيل کارگروهي . ١
انساني معاونت توسعه مديريت و سرمايه

جمهور، جمهور، معاونت حقوقي رئيسرئيس
وزراء امور اقتصادي و دارائي، کار و امور 

دادگستري و نيز سه نفر از اجتماعي و 
نمايندگان مجلس از کميسيونهاي برنامه و 

قانون اساسي و ) ٩٠(بودجه، اصل نودم 
ناظراقتصادي به عنوان

تسهيل صدور مجوز براي شروع فعاليت . ٢
اقتصادي

اصلاح شيوه تنظيم مقررات هر فعاليت. ٣

اقدامات انجام شده در . ١
راستاي تسهيل صدور مجوز 

شروع فعاليت اقتصاديبراي 
اصلاحات انجام شده در . ٢

شيوه تنظيم مقررات هر 
فعاليت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور . ١
اقتصادي و دارايي

دبيرخانه شوراي . ٢
٤٤عالي اصل 

، قانون ١٨٨ماده
برنامه پنجم 

توسعه

محيطي استانداردهاي زيستضوابط و تهيه 
مشخص، شفاف و ثابت

تعداد استاندارهاي زيست 
محيطي كه در يك صنعت

سازمان حفاظت از . ١
ستيط زيمح
كتاب راهنماي . ٢

گذاريسرمايه

، قانون ٧٠ماده
برنامه پنجم 

توسعه

ايجاد پنجره واحد جهت صدور مجوز فعاليت 
هاي مختلفدر دستگاه

شدههاي واحد تشكيلپنجره

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور اقتصادي 
و دارايي

، قانون ٧٦ماده
برنامه پنجم 

توسعه

مخل هايقوانين، مقررات و بخشنامهشناسايي 
اتاق بازرگاني و توسط گذاريتوليد و سرمايه

صنايع و معادن ايران با همکاري و حضور اتاق 
و ارائه پيشنهادتعاون مرکزي 

ها و پيشنهادهايگزارش
قوانين، مقررات و مربوط به 

هاي مخل توليد و بخشنامه
گذاري در ايران سرمايه

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

اتاق بازرگاني و . ١
صنايع و معادن ايران 
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اقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
پايش در هر معيارهاي قابل

صنعت
دسترسي به اطلاعات و 

منابع كسب آن
اتاق تعاون مرکزي . ٢

جمهوري اسلامي ايران

تشكيل نهاد 
كننده تنظيم

بخشي

قانون ، ٥٩ماده
اجراي 
هاي سياست

٤٤كلي اصل 
قانون اساسي

كنندهنهاد تنظيمموارد تشكيلكننده بخشيتشكيل نهاد تنظيم
بخشپ

شوراي رقابت. ١
نهاد تنظيم کننده. ٢

بخشي

گذاري سرمايه
خارجي

، تبصره ٥ماده 
قانون اجراي ، ٥

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

تاسيس بانک مشترک ايراني و خارجي
ارزش تسهيلات پراخت شده 

توسط بانك مشترك

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور اقتصادي 
و دارايي

، تبصره٢٠ماده
قانون اجراي ، ١

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

قانون اساسي

هاي خارجيدادن مجوز عرضه سهام در بورس

ارزش سهام عرضه شده در . ١
هاي خارجيبورس

تعداد مجوزهاي عرصه . ٢
سهام در بورس خارجي

هيات واگذاري

، ١، بند٢٨ماده
قانون اجراي 

هاي سياست
٤٤كلي اصل 

اساسيقانون 

هاي هاي بخشگذاريتأمين مالي سرمايه
غيردولتي از خارج از كشور

هاي گذاريارزش سرمايه
خارجي در صنعت

اطلاعات مدون توليد و 
شود، منتشر نمي

مرجعي كه اطلاعات 
:اوليه دارد

وزارت امور اقتصادي 
و دارايي

بانك مركزي
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در يك صنعتقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل سياستقانون اجراي هاي اصلي اجراي قسمت سوم، شاخص

شيوه محاسبهشاخص اصليموضوع اصليشماره موضوع

واگذاري سهام دولتيموضوع اول
شده واگذارينسبت ارزش سهام دولتي

يکدر کل سهام قابل واگذاري به 
صنعت

هاي انجام شده در يك ارزش تمام واگذاري
قابل صنعت جمع شده سپس بر كل سهام 
شودواگذاري در همان صنعت تقسيم مي

نقش بخش خصوصيموضوع دوم
نسبت ارزش توليدات بخش خصوصي

صنعتيکتوليداتبه کل

هاي بخش خصوصي در ارزش توليدات بنگاه
يك صنعت جمع شده و بر ارزش توليدات 

هاي فعال در آن صنعت تقسيم تمام بنگاه
گرددمي

اقتصادي دولتيفعاليتهاي موضوع سوم
به کل گذاري دولتينسبت ارزش سرمايه

در صنعتگذاريسرمايه

هاي دولت بر كل گذاريارزش سرمايه
هاي انجام گرفته در اين صنعت گذاريسرمايه

.شودتقسيم مي

تسهيل رقابتموضوع چهارم
هاي مختلف يک نسبت تمرکز در رشته

صنعت
بنگاه بزرگتر از کل ارزش ٣مجموع سهم 

توليدات صنعت

موضوع پنجم

خارجيگذاريسرمايه
به گذاري خارجينسبت ارزش سرمايه

صنعتيکگذاري درکل سرمايه

هاي خارجي انجام گذاريتقسيم ارزش سرمايه
ارزش کل گرفته در يك صنعت بر

هاي انجام شده در همان صنعتگذاريسرمايه

گذاري کالاها و قيمت
خدمات

دولتيگذاري درجه قيمت

از تقسيم تعداد کالاها و خدمات مشمول 
گذاري دولتي در يک صنعت بر کل قيمت

تعداد کالاها و خدمات آن صنعت محاسبه 
شودمي

گذاري و تسهيل سرمايه
زداييمقررات

١جدول پيوست صنعتيکدر بار مقرراتي 
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شيوه محاسبه شاخص بار مقرراتي در يک صنعت- ١پيوست جدول
وزن هر معيارتعيين اندازه معيارمعيارها موثر در شاخص ترکيبيمقرراتموضوع 

مقررات ورود به صنعت

اندازي يک کسب مدت زمان لازم براي راه
و کار در يک صنعت بر حسب تعداد روز، 

تعداد روزهاي لازم براي کسب مجوز 
:تاسيس

٠شاخص = روز ٣٠
١٠٠شاخص = روز ١٢٠بيش از 

١٥

اندازي يک کسب و مراحل اصلي براي راه
کار در يک صنعت، 

تعداد مراحل کاري که براي اعطاي مجوز 
:تاسيس بايد در دستگاه مربوطه طي شود

٠شاخص = مرحله ١
١٠٠شاخص = مرحله و بيشتر١٠

١٥

گذاري در صنعتقيمت
گذاري دولتي در گذاري يا قيمتدرجه تعرفه

يک صنعت، 

کالاها و خدمات مشمول نسبت تعداد 
به کل گذاري دولتي در يک صنعتقيمت

تعداد کالاها و خدمات آن صنعت
٢٠

کيفيت استانداردها و نظارت 
در صنعت

الاجرا در حجم و کيفيت استانداردهاي لازم
يک صنعت،

بر حسب درجه رضايت صاحبان کسب و 
کنندگان محصولات کار صنعت و مصرف

صنعت طبق نظرسنجي
١٥

کيفيت نظارت در يک صنعت و ميزان 
مشاركت بخش خصوصي

بر حسب درجه رضايت صاحبان کسب و 
کنندگان محصولات کار صنعت و مصرف

صنعت طبق نظرسنجي
٢٠

کيفيت نهاد مقرراتگذار
نقش دولت و بخش خصوصي در نهاد ناظر 

)کننده جمعينهاد تنظيم(

سهم دولت و بخش خصوصي از اعضاي 
:کنندهتنظيمنهاد 

کننده و نظارت توسط دستگاه نبود نهاد تنظيم
١٠٠شاخص مساوي = دولتي 

= سهم مساوي بخش خصوصي و بيشتر 
٠شاخص مساوي 

١٥

بار مقرراتي در يک صنعت 
بر مبناي شاخص ترکيبي

مجموع حاصل از ضرب اندازه هر معيار در وزن آن



١٠٨

در (برقصنعتيبراقانون اساسي٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياستشيپايالگويشيآزماياجرا،چهارمبخش
)گزارش بعدي



١٠٩
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١٣٩٠.
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مقدمه
قانون اساسي در آن انجام ٤٤هاي کلي اصل انتخاب صنعت برق به عنوان نخستين صنعتي که پايش اجراي قانون سياست

اي داراي سه مرحله اصلي توليد، انتقال و شود کاري سخت و دشوار است چون که صنعت برق به عنوان يک صنعت شبکه
با اين حال، پايش . درباره اين صنعت حساسيت زيادي وجود داردتوزيع به هم پيوسته و منفک از هم است و نيز در جامعه 

. قانون در اين صنعت سبب شد که مشکلات الگوي پايش تاحد زيادي مشخص شود
امروزه نقش برق در انجام فعاليتهاي اقتصادي آنقدر برجسته و پراهميت است که در شاخص هاي فضاي کسب و کار، 

ها از ها و صنايعي که در آنپيشرفت روزافزون تکنولوژي٢.شوداي مهم محسوب ميهيکي از شاخص١"دسترسي به برق"
شود از يک سو و رشد اقتصادي  کشور از سوي ديگر نياز به توليد بيشتر و کاراي انرژي برق به عنوان منبع انرژي استفاده مي

معضلاتي مانندلکيت دولت معمولاً ازاي تحت مااما صنعت برق به عنوان يک صنعت شبکه. برق را ضروري ساخته است
درنتيجه کيفيت خدمات . بردگذاري و نياز شديد به يارانه رنج ميقيمتها، کمهاي توليد بالا، عملکرد ضعيف بنگاههزينه
روز کاهش يافته وتوانايي توليدکنندگان براي پاسخگويي به تقاضايهاي دولتي در اين صنعت روزبهشده توسط بنگاهارائه

سازي در صنعت برق در راستاي رفع اين معضلات اجراي سياست خصوصيبنابراين، .يابدروزافزون اين خدمات کاهش مي
سازي در صنعت درحالي که خصوصي. شودهاي مرتبط با توليد، انتقال و توزيع برق پيگيري ميبا هدف افزايش کارائي بنگاه

دهد، از به همه مردم به عنوان يک وظيفه ذاتي دولت را انجام مياي که ارائه برقبرق، به عنوان يک صنعت شبکه
. هاي بسيار زيادتري نسبت به ساير صنايع برخوردار استپيچيدگي

گسترش نقش بخش خصوصي در صنعت برق، از جمله اقدامات مهمي است که در جهت ارتقاي کارائي و با اين حال، 
١٣٧٩و سپس در قانون برنامه سوم توسعه مصوب ١٣٧٠هاي اوليه دهه از سالگذاري و توليد در اين صنعتافزايش سرمايه

قانون اساسي مصوب ٤٤و نهايتاً قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ١٣٨٠و قانون بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 
.٣پيگيري شده است١٣٨٩و سپس قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ١٣٨٧

هجري شمسي با تغيير ساختار سازماني، ايجاد شرکتهاي مستقل و غيردولتي مربوط به ١٣٧٠صنعت برق کشور از اويل دهه
توزيع نيروي برق، مديريت توليد برق و همچنين شرکتهايي در بخشهاي اجرائي و پيمانکاري، ساخت و تجهيزات، خدمات، 

. استسازي اقدام کردهبه خصوصي... هداري شبکه و تأسيسات برق و مشاوره، حسابرسي، رايانه و صدور قبض، تعمير و نگ
سازي قانون اساسي و تصويب قانون مربوط به اجراي اين سياستها باعث شد تا خصوصي٤٤اما ابلاغ سياستهاي کلي اصل

ر بررسي در اين گزارش، وضعيت اجراي اين قانون در صنعت برق کشو. تر پيگيري شوددر اين صنعت به صورت جدي
قانون اساسي در صنعت برق در سه قسمت زير ٤٤به اين منظور، پايش اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل . شودمي

: گزارش شده است
قانون ٤٤قسمت اول، چه تغييري در ساختار نهادي توليد در صنعت برق پس از اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 

ي ماهيت مالکيت تا چه اندازه از دولتي به خصوصي يا تعاوني تغيير کرده و تا چه حدي يعن. اساسي انجام شده است
. هاي بخش خصوصي در اين صنعت شکل گرفته و وظايف مربوطه به آنها سپرده شده استتشکل

١-Getting Electricity
٢- Doing business in a more transparent world ٢٠١٢

.احکام اين قوانين در پيوست يک و دو گزارش اطلاعات پشتيبان آمده است-٣
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ن قانون قانون اساسي طبق معيارهاي برگرفته از احكام اي٤٤قسمت دوم، پايش اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 
گسترش : واگذاري سهام دولتي در صنعت برق به بخش غيردولتي، دوم: اول: در صنعت برق در پنج موضوع اصلي شامل

تسهيل رقابت در : حدود فعاليتهاي اقتصادي دولتي در صنعت برق، چهارم: نقش بخش خصوصي در صنعت برق، سوم
). گذاري خارجيزدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(برق گذاري و توليد در صنعت تسهيل سرمايه: صنعت برق و پنجم

قانون اساسي در صنعت ٤٤هاي كلي اصل شاخص اصلي مربوط به اجراي قانون اجراي سياست٧قسمت سوم، مروري بر 
. قانون اساسي در صنعت برق مشخص شود٤٤هاي كلي اصل برق است، تا وضعيت كلي اجراي قانون اجراي سياست

، سازمان و شرکت توانيرطلاعاتي استفاده شده در اين گزارش شامل اطلاعات منتشرشده توسط وزارتخانه نيرومنابع ا
قانون اساسي، مصوبات هيئت وزيران و هيئت واگذاري، ٤٤هاي كلي اصل سازي، دبيرخانه شوراي عالي سياستخصوصي

ها و نهادهاي بخش ي اسلامي ايران و تشكلوزارت امور اقتصادي و دارايي، شوراي رقابت، بانك مركزي جمهور
. ويژه سنديکاي صنعت برق استخصوصي به
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قانون ٤٤هاي کلي اصل در ساختار نهادي توليد در صنعت برق به واسطه اجراي قانون سياست» تغيير«ميزان : قسمت اول
اساسي
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تواند کل ساختار نهادي قانون اساسي به حدي گسترده و فراگير است که مي٤٤ابعاد قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 
بنابراين جهت پايش اجراي صحيح اين قانون در . حاکم بر توليد در صنعت برق کشور را تحت تاثير قرار داده و تغيير دهد

طور شفاف معرفي يد در اين صنعت قبل و بعد از اجراي اين قانون بهصنعت برق نخست لازم است که ساختار نهادي تول
.  و ارائه گردد

هاي اصلي و فرعي و مراحل و رشته(منظور از ساختار نهادي توليد در صنعت برق عبارت است از ماهيت توليد در صنعت 
هاي دولتي، نهادهاي دستگاهو نقش)هاي خصوصي و دولتيبنگاه(، ماهيت مالکيت در صنعت )هابندي فعاليتگروه
تا ) ٢(اين ساختار براساس مواد . اي صنعت برق و روابط آنها با يکديگرهاي صنفي و حرفهکننده بخشي و تشکلتنظيم

.قانون اساسي در الگوي پايش پيشنهادي طراحي شد٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ) ٥٩(و ) ١٥(، )١٣(، )٤(
در ساختار نهادي توليد صنعت برق در اثر اجراي قانون اجراي » تغيير«ي اين که ميزان در اين بخش از گزارش برا

يعني (طور خلاصه، وضعيت اين ساختار در پيش از اجراي اين قانون قانون اساسي روشن شود، به٤٤سياستهاي كلي اصل 
ن بررسي درباره سه مرحله اصلي در اي. شودبررسي مي) ١٣٩٠يعني پايان سال (و پس از اجراي اين قانون ) ١٣٨٧سال 

به ) شامل سازندگان ابزار، قطعات، تجهيزات و پيمانکاران(و صنايع وابسته ) يعني توليد، انتقال و توزيع(صنعت برق 
، برقصنعتبامرتبطدولتيهايدستگاهکارکردهايهاي دولتي، بندي بنگاهتفکيک مالکيت دولتي و خصوصي، گروه

اطلاعات . استبرقصنعتايحرفهوصنفينهادهايوهاتشکل، برقصنعتدربخشيکنندهتنظيمي نهادهاي کارکردها
. تر در اين زمينه در گزارش اطلاعات پشتيبان آمده استتفصيلي

٢١٩قانون اساسي ٤٤صفحه بعد آمده است پيش از اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ١همان طور که در جدول 
١٣٠از ميان اين بنگاه ها، . در گروه هاي سه گانه صنعت برق در رشته هاي اصلي فعاليت داشتند١٣٨٧سال بنگاه در 

بنگاه خصوصي ١٧بنگاه به ظاهر طبق قانون غيردولتي بوده ولي در کنترل وزارت نيرو بوده و فقط ٧٢بنگاه، دولتي بوده و 
شرکت برق منطقه اي ٢٢و ) و غيرقابل واگذاري(٣ال برق جزو گروه بنگاه مربوط به انتق٢بنگاه، ٢١٩از اين . بوده است

شرکت مديريت ٣٣، )نيروگاه خصوصي١٧نيروگاه دولتي و ١٠٦(نيروگاه ١٢٣همگي دولتي بودند، ٢و اتمي جزو گروه 
قانون اجراي بنابراين، پيش از اجراي . بودند) همگي غيردولتي و با کنترل دولت(شرکت توزيع برق ٣٩توليد برق و 

قانون اساسي سه رشته اصلي فعاليتي در صنعت برق دولتي بوده و فقط چند نيروگاه به صورت ٤٤سياستهاي كلي اصل 
٧اما در صنايع وابسته به صنعت برق فقط . بنابراين، ماهيت مالکيت در اين صنعت، عمدتاً دولتي بود. غيردولتي فعال بودند

. بنگاه ها خصوصي بوده اندبنگاه دولتي وجود داشته و ساير
ماهيت نهادهاي فرابنگاهي در صنعت برق را نشان مي دهد در رشته هاي اصلي اين ١همان طور که قسمت دوم جدول 

صنعت، امور هماهنگي، تنظيم مقررات و نظارت نيز عمدتاً در اختيار وزارت نيرو بوده و يک تشکل خصوصي تازه تاسيس 
. اندهاي خصوصي بيشتر فعال بودهاما در صنايع وابسته صنعت برق، تشکل. شده استدر اين امور فعال ) ١٣٨٦(

قانون ٤٤شود پس از اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل صفحات بعدي ملاحظه مي٣و ٢همان طور که در جداول 
هاي دولتي بنگاه از تعداد بنگاه١٠) انتقال، توليد و توزيع(هاي اصلي صنعت برق ، در رشته١٣٩٠اساسي تا پايان سال 

هاي غيردولتي ولي بنگاه به بنگاه٩در مقابل، . درصد کم شده است٢٣.٣کاهش يافته است و سهم دولت از توليد برق نيز 
سهم بخش خصوصي نيز از توليد . هاي خصوصي اضافه شده استبنگاه نيز به بنگاه٣٢تحت کنترل دولت اضافه شده و 

بنگاه واگذار يک به بخش ٣هاي دولتي مربوط به صنايع وابسته برق نيز از بنگاه. افزايش يافته استدرصد ١٦.٥برق 



١١٤

اطلاعات تفصيلي در اين زمينه . غيردولتي تحت کنترل دولت، يکي به بخش تعاوني و يکي به بخش خصوصي شده است
. در گزارش اطلاعات پشتيبان آمده است
٣٤.٨) شرکت سينافرايند(، شرکت ايران ترانسفو بوده که به علت ناتواني خريدار بنگاه واگذارشده به بخش خصوصي

دوباره به ٢٩/٩/١٣٩١سازي از با مصوبه هيئت واگذاري توسط سازمان خصوصي١٣٩١درصد از سهام آن در آذرماه  
. مزايده عمومي گذاشته شده است



١١٥

قانون اساسي در سال ٤٤از اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل پيشنعت برق ساختار نهادي توليد ص- ١٢جدول 
١٣٨٧:

ها در صنعت برقماهيت مالکيت بنگاه: معيار اول

عنوان

بندي آنهاهاي صنعت برق و گروهرشته
١گروه ٢گروه ٣گروه 

جمع 
فعاليتهاي 

اصلي

صنايع 
١وابسته

)١گروه ( انتقال برق
اي و منطقهشرکتهاي برق 

اتمي

توليد برق
توزيع 

برق نيروگاه
مديريت 

توليد

هاي دولتيبنگاه
٢٢٢١٠٦٠٠١٣٠٧تعداد بنگاه

- - ١٠٠١٠٠٨٩.٩٠٠سهم از توليد
هاي بنگاه

غيردولتي با 
کنترل دولتي يا 

عمومي 
٢غيردولتي

- ٠٠٠٣٣٣٩٧٢تعداد بنگاه

- - ٠٠٠١٠٠١٠٠سهم از توليد

هاي بنگاه
٣تعاوني

- - ٠٠٠٠٠تعداد بنگاه
- - ٠٠٠٠٠سهم از توليد

هاي بنگاه
خصوصي

- ٠٠١٧٠٠١٧تعداد بنگاه
- - ٠٠١٠.١٠٠سهم از توليد

٢٢٢١٢٣٣٣٣٩٢١٩٧تعداد بنگاهجمع



١١٦

ماهيت نهادهاي فرابنگاهي در صنعت برق: معيار دوم

عنوان

بندي آنهاهاي صنعت برق و گروهرشته
١گروه ٢گروه ٣گروه 

انتقال برق
شرکتهاي 
اي برق منطقه

و اتمي

توليد برق 
نيروگاه و (

)مديريت توليد

توزيع 
برق

صنايع وابسته

دستگاه دولتي 
عنوان (مرتبط 

)دستگاه و کارکردها
وزارت نيرووزارت نيرووزارت نيرو

وزارت 
نيرو

وزارت نيرو

کننده نهاد تنظيم
نداشتنداشت)عنوان نهاد(بخشي 

هيات تنظيم 
بازار برق ايران 

)دولتي(
نداشتنداشت

ها و نهادهاي تشکل
اي صنفي و حرفه

عنوان تشکل و (
)نهاد و کارکردها

نداشتنداشت

سنديکاي 
هاي شرکت

توليدکننده برق 
)١٣٨٦(

نداشت
)١٣٧٩(سنديکاي صنعت برق ايران

انجمن صنفي توليدكنندگان كابل و سيم 
ايران

، رانيابرقصنعتي کايسند، ١٣٨٧وزارت نيرو، ترازنامه انرژي و آمار تفصيلي صنعت برق ايران در سال : مأخذ
.ياساسقانون٤٤اصلي اجراقانوني شش ماهه دولت درباره هاگزارش

در بخش خصوصي و غيردولتي طبق آمار تفصيلي صنعت برق ايران حدود ) فرعي(هاي صنايع وابسته بنگاه. ١: توضيح
بنگاه مديريت توليد کمتر ٣٣بنگاه توزيع و ٣٩سهام دولتي در . ٢. شود که در گزارش نيامده استبنگاه برآورد مي٢١٠٠

شرکتي به (گذاري صنايع آب و برق صبا ها متعلق به شرکت سرمايهصد سهام اين بنگاهدر٦٠درصد بوده و حدود ٥٠از 
بوده لذا غيردولتي محسوب شدند هرچند در کنترل دولت هستند و نيز ) ظاهر غيردولتي ولي متعلق به توانير و ساتکاپ

به علت عدم . ٣.درج شدند› بخش خصوصي‹هاي هاي عمومي غيردولتي به علت عدم دسترسي به آمار در بنگاهبنگاه
.درج شدند› بخش خصوصي‹هاي دسترسي به آمار و اطلاعات در بنگاه



١١٧

قانون اساسي تا پايان سال ٤٤از اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل پسساختار نهادي توليد صنعت برق - ١٣جدول 
١٣٩٠:

صنعت برقها در ماهيت مالکيت بنگاه: معيار اول

عنوان

بندي آنهاهاي صنعت برق و گروهرشته
١گروه ٢گروه ٣گروه 

جمع 
فعاليتهاي 

اصلي

صنايع 
١وابسته

)١گروه (
انتقال 

برق
اي و شرکتهاي برق منطقه

اتمي

توليد برق
توزيع 

برق نيروگاه
مديريت 

توليد

هاي دولتيبنگاه

تعداد 
بنگاه

٢٢٢٩٦٠٠١٢٠٤

سهم از 
- - ١٠٠١٠٠٦٦.٦٠٠توليد

هاي بنگاه
غيردولتي با کنترل 
دولتي يا عمومي 

٢غيردولتي

تعداد 
بنگاه

٠٠٩٣٣٣٩٨١١

سهم از 
- - ٠٠٦.٢١٠٠١٠٠توليد

هاي بنگاه
٣تعاوني

تعداد 
بنگاه

١- ٠٠٠٠٠

سهم از 
توليد

٠٠٠٠٠ - -

هاي بنگاه
٤خصوصي

تعداد 
بنگاه

١٩٠٠٤٩١+٠٠٣٠

سهم از 
توليد

٠٠
١٣.٤+
١٣.٢

٠٠ - -

جمع
تعداد 
٢٢٢١٥٤٣٣٣٩٢٥٠٧بنگاه



١١٨

ماهيت نهادهاي فرابنگاهي در صنعت برق:معيار دوم

عنوان

بندي آنهاهاي صنعت برق و گروهرشته
١گروه ٢گروه ٣گروه 

انتقال برق
شرکتهاي 
اي برق منطقه

و اتمي

توليد برق 
)نيروگاه(

توزيع 
وابستهصنايع برق

دستگاه دولتي 
عنوان (مرتبط 

)دستگاه و کارکردها
وزارت نيرووزارت نيرووزارت نيرو

وزار
ت 
نيرو

وزارت نيرو

کننده نهاد تنظيم
)عنوان نهاد(بخشي 

نداردندارد
هيات تنظيم 
بازار برق ايران 

)دولتي(
نداردندارد

ها و نهادهاي تشکل
اي صنفي و حرفه

عنوان تشکل و (
)و کارکردهانهاد 

نداردندارد

سنديکاي 
هاي شرکت

توليدکننده 
برق

ندارد

)١٣٧٩(سنديکاي صنعت برق ايران
برقي و پلهآسانسورسنديکاي صنايع 

)١٣٨٧(ايران و خدمات وابسته
سازي مصرف انرژي ايرانانجمن بهينه

)١٣٨٧(
انجمن صنفي توليدكنندگان كابل و سيم 

ايران
، گزارش رانيابرقصنعتي کايسند، ١٣٨٧وزارت نيرو، ترازنامه انرژي و آمار تفصيلي صنعت برق ايران در سال : مأخذ

.ياساسقانون٤٤اصلي اجراقانوني شش ماهه دولت درباره هاگزارشهاي سازمان خصوصي سازي، 

بنگاه ٢١٠٠در بخش خصوصي و غيردولتي طبق آمارتفصيليصنعتبرقايرانحدود ) فرعي(هاي صنايع وابسته بنگاه. ١: توضيح
درصد ٥٠بنگاه مديريت توليد کمتر از ٣٣بنگاه توزيعو ٣٩سهام دولتي در . ٢. شود که در گزارش نيامده استبرآورد مي

شرکتي به ظاهر غيردولتي (گذاري صنايع آب و برق صبا لق به شرکت سرمايهها متعدرصد سهام اين بنگاه٦٠بوده و حدود 
هاي عمومي بوده لذا غيردولتي محسوب شدند هرچند در کنترل دولت هستند و نيز بنگاه) ولي متعلق به توانير و ساتکاپ

م دسترسي به آمار و به علت عد. ٣.درج شدند› بخش خصوصي‹هاي غيردولتي به علت عدم دسترسي به آمار در بنگاه
نيروگاه دولتي ١٩بنگاه به صورت خصوصي ساخته شده و ٣٠. ٤.درج شدند› بخش خصوصي‹هاي اطلاعات در بنگاه

.واگذارشده



١١٩

قانون اساسي٤٤تغيير در ساختار نهادي توليد صنعت برق به واسطه اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل - ١٤جدول 

ها در صنعت برقماهيت مالکيت بنگاه: معيار اول

عنوان

بندي آنهاهاي صنعت برق و گروهرشته
١گروه ٢گروه ٣گروه 

جمع 
فعاليتهاي 

اصلي

صنايع 
١وابسته

)١گروه (
انتقال 

برق

شرکتهاي برق 
اي و منطقه
اتمي

توليد برق
توزيع 

برق نيروگاه
مديريت 

توليد

هاي دولتيبنگاه
- ٣- ٠٠١٠- ٠٠١٠تعداد بنگاه

سهم از 
توليد

٠٠- ٠٠٢٣.٣ - -

هاي بنگاه
غيردولتي با کنترل 
دولتي يا عمومي 

٢غيردولتي

+١+٠٠٩+٩- - تعداد بنگاه

سهم از 
- - ٠٠+٦.٢- - توليد

هاي بنگاه
٣تعاوني

+١- - ٠- - - تعداد بنگاه
سهم از 

- - - ٠- - - توليد

هاي بنگاه
٤خصوصي

+١+٣٢- ٠+٣٢- - تعداد بنگاه
سهم از 

- - - ٠+١٦.٥- - توليد

٠+٠٠٣١+٠٠٣١تعداد بنگاهجمع



١٢٠

تغيير در ماهيت نهادهاي فرابنگاهي در صنعت برق:معيار دوم

عنوان

بندي آنهاهاي صنعت برق و گروهرشته
١گروه ٢گروه ٣گروه 

انتقال برق
شرکتهاي 
اي برق منطقه

و اتمي

توليد برق 
)نيروگاه(

توزيع 
برق

صنايع وابسته

تغيير در دستگاه دولتي 
مرتبط 

هيچهيچهيچهيچهيچ

کننده تغيير در نهاد تنظيم
بخشي 

هيچهيچهيچهيچهيچ

ها و تغيير  در تشکل
نهادهاي صنفي و 

عنوان تشکل و (اي حرفه
)نهاد جديد

هيچهيچهيچهيچ

برقي و پلهآسانسورسنديکاي صنايع 
)١٣٨٧(ايران و خدمات وابسته

سازي مصرف انرژي ايرانانجمن بهينه
)١٣٨٧(

، رانيابرقصنعتي کايسند، ١٣٨٧وزارت نيرو، ترازنامه انرژي و آمار تفصيلي صنعت برق ايران در سال : مأخذ
.ياساسقانون٤٤اصلي اجراقانوني شش ماهه دولت درباره هاگزارشهاي سازمان خصوصي سازي، گزارش

در بخش خصوصي و غيردولتي طبق آمار تفصيلي صنعت برق ايران حدود ) فرعي(هاي اين صنايع وابسته بنگاه. ١: توضيح
بنگاه دولتي به اين سهامداران واگذارشده وگرنه از ساير ٩. ٢. شود که در گزارش نيامده استبنگاه برآورد مي٢١٠٠
بنگاه دولتي به اين سهامداران واگذارشده ١. ٣.عاتي در دسترس نبودهاي اضافه شده به اين گونه سهامداران اطلابنگاه

بخش بنگاه اضافه شده به ٣٢از . هاي اضافه شده به اين گونه سهامداران اطلاعاتي در دسترس نبودوگرنه از ساير بنگاه
. بنگاه توسط بخش خصوصي تاسيس شده اند١٣بنگاه دولتي واگذارشده هستند و ١٩خصوصي 



١٢١

قانون اساسي در پنج موضوع ٤٤هاي کلي اصل قسمت دوم، معيارهاي پايش در صنعت برق طبق قانون اجراي سياست
اصلي



١٢٢

١٣٩٠تا پايان ١٣٨٧موضوع اول، واگذاري سهام دولتي در صنعت برق از ابتداي 
موضوع 

فرعي
صنعت برقمعيارهاي قابل پايش در اجرايي قابل انتظاراقداماتشماره مواد

يکم، 
حجم 

واگذاري 
سهام

، بند ٣ماده 
الف،

، ١تبصره
قانون اصل 

٤٤

در دولتدرصد از سهام١٠٠واگذاري 
گروه يكي هافعاليت

هاي واگذارشده صنعت برق در گروه ارزش سهام و دارايي. ١
٤٢(ميليارد ريال٥٠,٠٨٢ميليارد ريال است که ١١٨,٤٩٣يك

) درصد٥٦(ميليارد ريال٦٧,٣٥٣به بخش خصوصي، ) درصد
به طرح سهام ) درصد٢(ميليارد ريال ٢,٩١٣براي ردديون و 

.عدالت واگذار شده است
درصد ١٧هاي انجام شده در صنعت برق حدود اين واگذاري. ٢

را تشکيل از کل ارزش واگذاري سهام دولتي در اين دوره
. دهدمي
گذارشده ولي شرکت گروه يك وا٤٠با اين که سهام بيش از . ٣

نيروگاه به بخش عمومي ٩نيروگاه به بخش خصوصي ١٩فقط 
به بخش با ) مپنا(شرکت پيمانکاري ١غيردولتي منتقل شده و 

به بخش ) ايران ترانسفو(شرکت ساخت قطعات ١کنترل دولتي، 
منتقل شده) مشانير(شرکت به بخش تعاوني ١خصوصي و 

، بند ٣ماده 
قانون ، ب

٤٤اصل 

سهام از درصد٨٠واگذاري 
.گروه دوهاي دولتيبنگاه

مصوب شده ولي ٢شرکت صنعت برق در گروه ٢٢با اين که 
هيچ سهمي از فعاليتهاي گروه دو واگذارنشده است

قانون ،٦ماده 
٤٤اصل 

مؤسسات هاي دولت بهتأديه بدهي
عموميغيردولتي از طريق واگذاري

سهام
درصد مالکيت ٤٠رعايت سقف 

يک بازار توسط نهادها و موسسات 
عمومي غيردولتي

ميليارد ريال سهامو دارايي از صنعت برق ٦٧،٣٥٣. ١
و ساير نهادهاي مشابه عموميغيردولتيو نهادهاي مؤسسات به

. واگذار شده است
ها در صنعت درصد از ارزش واگذاري٥٧اين مبلغ حدود . ٢

. دهدبرق تشکيل مي

، ١٤ماده
قانون اصل 

٤٤
٩٣ها تا پايان سال اتمام واگذاري

٩٦سهام دولتي باقيمانده در صنعت برق در گروه يک شامل . ١
شرکت ٣٩شرکت مديريت توليد برق و ٣٣نيروگاه دولتي و 

شرکت از صنايع وابسته ٣توزيع برق به ظاهر غيردولتي و 
.صنعت برق هستند

١٦شامل سهام دولتي باقيمانده در صنعت برق در گروه دو. ٢
شرکت ديگر از جمله شرکتهاي برق ٦اي و شرکت برق منطقه

.اي هستندهسته



١٢٣

موضوع 
صنعت برقمعيارهاي قابل پايش در اجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادفرعي

دوم، 
اقدامات 

پيش از 
واگذاري 

سهام

، بند ١٦ماده
قانون ، ٤

٤٤اصل 

هاي مالي و يا غيرمالي مشوقاعمال 
سهام دولتيخريدارانبه

به خريداران واجد شرايط به تفکيک سه نوع مشوق اعطا . الف
تخفيف در اصل ثمن معامله، کاهش سود فروش : شده است

تطويل دوره بازپرداخت اقساط تا (اقساطي و يا تخفيف زماني 
) حداکثر دو سال

مواردي که خريداران مورد تشويق و اعطاي تخفيف قرار . ب
: شودميگيرند و در قرارداد آنها قيد مي
ـ تداوم توليدات و ارائه خدمات١
ـ حفظ سطح اشتغال نسبت به زمان واگذاري و تغييرات آن ٢

پس از واگذاري
آموزش نيروي انساني شاغل شركت-٣
هاي جديد در فرايند توليد ارتقاء فناوري و استفاده از فناوري-٤

و محصول
وري عوامل توليدبهبود بهره-٥
هاي جديد شركتگذاريسرمايه-٦
سازيساير موارد به تشخيص سازمان خصوصي-٧

، بند ١٨ماده
، قانون ٤

٤٤اصل 

فراهم کردن شرايط عرضه سهام 
دولتي در بورس

) مپنا، ايران ترانسفو، آلومتک و کنتورسازي ايران(شرکت ٥فقط 
. انددر بورس پذيرفته و از طريق بورس واگذار شده

، بند ١٩ماده 
٤٤، اصل ج

ها قبل از واگذاريتجزيه شرکت
هاي دولتي به دليل اين که عمدتاً به صورت شرکت روگاهني

اند براي واگذاري نخست از شرکت توانير يا مستقل ثبت نشده
.انداي منفک و سپس واگذار شدهشرکتهاي برق منطقه

، بند ١٩ماده 
، قانون د

٤٤اصل 
. موردي گزارش نشده استاز واگذاريها قبلادغام شرکت

، ٢٥ماده
قانون اصل 

٤٤

سازي قبل سازمان خصوصيشروط 
دربارهاز واگذاري سهام كنترلي

گذاري جديد در همان سرمايه
در ...كارايي و شركت، ارتقاء

سهام كنترليواگذاري

مابين سازمان خصوصي سازي و خريدار سهام با قرارداد در 
و نقد(و حقوق كنترلي و مديريتي فروش سهام قرارداد «عنوان 
دستورالعمل نحوه نظارت پس از «لزوم رعايت » )اقساط

مصوب هيأت واگذاري در جلسات مورخ » واگذاري
) ٦(و ) ٤(قيد شده و طبق ماده ١٨/٠٢/١٣٨٩و ١١/٠٢/١٣٨٩

سازي قبل از سازمان خصوصيارد شروط اين دستورالعمل، مو



١٢٤

موضوع 
صنعت برقمعيارهاي قابل پايش در اجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادفرعي

. و نيز بلوکي مديريتي مشخص شده استواگذاري سهام كنترلي
علاوه بر اين چنانچه، مورد واگذارشده نيروگاه باشد خريدار 

شرط ديگر را طبق پيوست شماره چهار قرارداد خريد ١١بايد 
. سهام رعايت کند

،١٦ماده
، ٢تبصره

قانون اصل 
٤٤

براي حفظ سطح برنامه كتبيارائه 
توسط خريداراناشتغال موجود 

تعداد کارگران شرکتهاي زيرمجموعه دولتي 
١٣٨٨صنعت برق در سال 

١٢٠٢٨

تعداد کارگران شرکتهاي زيرمجموعه غيردولتي 
١٣٨٨صنعت برق در سال 

٣٠٦٤١

تعداد کارگران ساير شرکتهاي خصوصي و صنايع 
١٣٨٨وابسته در سال 

١١٠٨٥٤

١٣٨٨١٥٣٥٢٣جمع کارگران صنعت برق در سال 
نفر و ١٧٤٥تعداد کارکنان شرکت ايران تراسفو ١٣٨٨در سال 

تغييرات . نفر بوده است١٥٤نفر، نيروترانس ٨٦٩٣مجموعه مپنا 
. هنوز گزارش نشده است١٣٩٠کارگران اين صنعت براي سال 

ر مابين سازمان خصوصي سازي و خريداقرارداد ٩طبق بند 
بنا به (شود برنامه مشروح كتبي خريدار متعهد مي-سهام

را براي حفظ سطح اشتغال موجود در ) درخواست سازمان
شركت هنگام عقد قرارداد به سازمان ارائه نمايد و همچنين به 
الزامات قانوني سازمان و مراجع قانوني در خصوص حفظ سطح 

به سازمان اعلام اشتغال و الزامات قانوني عمل نموده و نتيجه را
شوند قرارداد، خريداران متعهد مي١٠همچنين طبق بند . نمايد

كه در زمان انعقاد قرارداد (ميانگين تعداد كاركنان شركت را 
سال پس از اين قرارداد، با در ٥طي مدت ) باشدنفر مي........... 

نظر گرفتن افراد جايگزين شده در ازاء افراد بازنشسته و 
ده طي سنوات پس از واگذاري، ثابت نگهداشته و بازخريد ش
.كمتر ننمايد

، بند ٢٩ماده 
، قانون ٨

٤٤اصل 

بازسازي ساختاري، تعديل نيروي 
ها براي انساني و آماده سازي بنگاه

واگذاري

اين اقدامات طبق جلسات هيات واگذاري با نمايندگان وزارت 
. نيرو در قالب مصوبات هيات واگذاري توافق شده است

١٣٩١تا ١٣٨٧در مصوبات متعدد هيات واگذاري طي سالهاي گذاري عرضه اولين بسته از قيمت، بند ٢١ماده 



١٢٥

موضوع 
صنعت برقمعيارهاي قابل پايش در اجرايي قابل انتظاراقداماتشماره موادفرعي

الف، قانون 
٤٤اصل 

اندازه بسته تعيين سهام هر شركت، 
، روش انتخاب براي واگذاريسهام

مشتريان استراتژيك و متقاضي 
خريد سهام كنترلي و مديريتي، زمان 

تصويب بامناسب عرضه سهام 
هيأت واگذاري

درباره اين موضوعات از جمله درباره شرکت مپنا، ايران 
توليد برق و ترانسفو، نيروگاه هاي برق و شرکتهاي مديريت 

توزيع برق تصميم گيري شده و آگهی های عرضه عمومی سهام 
توسط سازمان خصوصی سازی براساس این مصوبات بوده 

.است

سوم، 
روش 

واگذاري 
سهام

، بند٢٠ماده
، قانون الف

٤٤اصل 

فروش بنگاه از طريق عرضه 
سهام در بورسهاي داخلي يا عمومي
خارجي

.شده استواگذاربورساز طريق شرکت ٥. ١
هاي واگذارشده از طريق درصد از سهام و دارايي٩حدود . ٢

.بورس بوده است
بند ، ٢٠ماده
، قانون ب

٤٤اصل 

فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق 
در بازارهاي داخلي و مزايده عمومي

يا خارجي

هاي واگذارشده از طريق درصد از سهام و دارايي٥٧حدود 
.استمزايده بوده 

بند ، ٢٠ماده
، قانون ب

٤٤اصل 

فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق 
مذاكره

هاي واگذارشده از طريق درصد از سهام و دارايي٣٤حدود 
.مذاکره بوده است

، ٦١ماده
قانون برنامه 
پنجم توسعه

درصد از ٥(اعطاء سهام ترجيحي
و کارکنان به مديران)سهام بنگاه

يواگذار.واحدهاي مورد واگذاري
يتوسط م يا ساير اموال و دارائيهااسه

در ازاء مطالبات دولت به كاركنان 
آنان

و کارکنان واحدهاي به مديرانسهام ترجيحي ميلياردريال٣١٣
ها به درصد از کل واگذاري٠.٦شده است که واگذارمشمول 

. دهدبخش خصوصي را تشکيل مي

، ٣٤ماده
قانون اصل 

٤٤

هاي قابل سهام بنگاهواگذاري 
در قالب طرح واگذاري گروه دو 

سهام عدالت

شده که ارزش واگذارطرح سهام عدالتاز طريق شرکت ٤
درصد از کل ٢ميليارد ريال حدود ٢,٩١٣سهام واگذارشده آنها 

. ها در صنعت برق بوده استواگذاري

چهارم، 
اقدامات 

پس از 
واگذاري

، ٢٣ماده
قانون اصل 

٤٤

سهام کنترلي اطلاعات مربوط انتشار 
ها بلافاصله پس از و مديريتي بنگاه
سازمان خصوصي واگذاري توسط 

سازي

شرکت صنايع ٣شرکت مديريت توليد برق و ٤نيروگاه، ١٩
شرکتهايي هستند که سهام ) ترانسفومپنا، مشانير و ايران(وابسته 

. آنها به صورت کنترلي و مديريتي واگذارشده است

، ٣٨ماده 
قانون اصل 

جلوگيري از تداوم مالکيت و 
هاي مديريت دولت در شرکت

شرکت واگذارشده در قالب طرح سهام عدالت يعني مپنا، ٤
مشانير، نيروترانس و پارس سويچ در کنترل مقامات دولتي بوده 
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ام واگذارشده در قالب طرح سه٤٤
عدالت

.شودهاي دولتي تعيين ميو مدير آنها توسط دستگاه

، ٢٥ماده
قانون اصل 

٤٤

سازمان تحقق شروط 
واگذاري برايسازي خصوصي

گذاري نظير سرمايهسهام كنترلي
جديد در همان شركت، 

در واگذاريسهام ...ارتقاءكارايي و 
كنترلي

» دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاري«) ٤(طبق ماده 
سازي مصوب هيأت واگذاري، بازرسان ويژه سازمان خصوصي

اند حسب مورد در خصوص اين موارد با اخذ موظف شده
مديريت شركت و در صورت مستندات و مدارک مورد نياز از 

لزوم بازديد حضوري از شركت، گزارش تهيه نموده و به 
.سازمان خصوصي سازي ارائه نمايند

پنجم، 
واگذاري 
طرحها و 

اموال 
شرکتهاي 

دولتي

، بند١٨ادهم
، قانون ٥

٤٤اصل 

اقدام وزارت امور اقتصادي و دارايي 
هاي جهت واگذاري فعاليت

غيرشرکتي

به صورت غيرشرکتي و يک شرکت مديريت ها همه نيروگاه
به بخش خصوصي ) شهيدمنتظري اصفهان(توليد برق 

.واگذارشده است

، بند ٢٢٠ماده
الف، قانون 
برنامه پنجم 

توسعه

هاي تملک دارايي واگذاري طرح
تمام و نيمهجديد وايسرمايه
برداريبهرهو آماده شده تکميل

مواردي در مصوبات هيات واگذاري و آگهي هاي عرضه سهام 
وجود دارد که خريدار سهام دولتي و نيروگاه ها متعهد شده اند 
که طرحهاي توسعه مربوط به سهام يا دارايي واگذارشده را 

از جمله در مورد طرحهاي توسعه نيروگاه هاي . تکميل کنند
. سيکل ترکيبي کشور

، بند ٢٢٠ماده
قانون ج، 

برنامه پنجم 
توسعه

برداري حق بهرهمالكيت ياواگذاري
اي طرحهاي تملک دارايي سرمايه

قابل واگذاري و نيز اموال منقول و 
غيرمنقول و حقوق مالي مازاد بر نياز 

هاي اجرائيدولت و دستگاه

. اکثر نيروگاه ها در قالب دارايي واگذار شده است
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افزايش 
مالکيت، 

گذاري سرمايه
و مشارکت 

بخش 
خصوصي

، بند ٤ماده 
، قانون الف

٤٤اصل 

گروههايقرار دادن فعاليت
يک در اختيار بخش 

خصوصي

توليد (هاي گروه يک سهم بخش خصوصي از توليد در فعاليت
درصد از اين ١٣. درصد رسيده است٢٦درصد به ١٠از ) برق

. هاي دولتي بوده استسهم از محل واگذاري نيروگاه
، بند ٤ماده 

، قانون ب
٤٤اصل 

اجازه ورود بخش خصوصي 
دوگروه هايبه فعاليت

دو در صنعت برق هيچ هاي گروه بخش خصوصي از فعاليت
.شودسهمي ندارد و همه توليد توسط بخش دولتي انجام مي

، بند ١٩ماده 
قانون ، ٢ح، 

٤٤اصل 

در دولتي غيرمشاركت بخش 
م دولتيتمانيمههايطرح

خريداران نيروگاه ها عمدتاً طبق مصوبات هيات واگذاري و نيز 
متعهد به اتمام قرارداد في مابين آنها با سازمان خصوصي سازي، 

.اندطرحهاي نيمه تمام شده

، ٢، بند٢٨ماده
٤٤قانون اصل 

استفاده از حساب ذخيره 
ارزي براي حمايت از بخش 

غيردولتي

سهميه ارزي وزارت نيرو براي تامين مالي ١٣٨٨در سال 
ميليارد دلار از محل منابع ٢هاي بخش خصوصي حدود نيروگاه

ميليارد ٩/١حدود . شده استمصوب ) فاينانس(مالي خارجي 
دلار به طرحهاي بخش دولتي آب و برق، آب و فاضلاب از 

دولت . اختصاص يافته است) فاينانس(محل منابع مالي خارجي 
ميليارد يورو براي اجراي طرحهاي ٢مجوز پرداخت مبلغ 

از محل حساب ذخيره ١٣٨٨نيروگاهي بخش خصوصي در سال 
طرح نيروگاهي ٦ين محل براي ارزي صادر نموده است كه از ا

ميليون يورو، ٢١٠ميليون يورو، يزد ٢٢٠كرمانشاه (به شرح 
١٦٣ميليون يورو، كهنوج ٢٢٠ميليون يورو، گناوه ٢٢٠اصفهان 

مصوبه كميسيون ) ميليون يورو٢٠٠سرگيلان ميليون يورو و پره
.اقتصادي اخذ شده است

، ٣، بند٢٨ماده
٤٤قانون اصل 

فراهم كردن مقدمات گشايش 
درخط اعتباري ارزي

هاي هاي عامل و بانكبانك
بانك مركزي توسطخارجي

براي بخش غيردولتي

-

تشکيل 
نهادهاي 

، قانون ١٥ماده
٤٤اصل 

هاي تأسيس انجمن
اي به صورت ـحرفهصنفي

در ١٣٩٠تا ١٣٨٧ها نياز هست در دوره با اين که در برخي زمينه
.تاسيس نشده استايـحرفهانجمن صنفيصنعت برق هيچ 



١٢٨

موضوع 
معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادفرعي

صنفي و 
استفاده از 
نظر مشورتي 

بخش 
خصوصي

هاي مردم نهادسازمان

، بند٩١ماده 
، قانون ب

٤٤اصل 

فراهم كردن زمينه كسب نظر 
از بخش خصوصي درباره

دولتاقتصاديمات تصمي
نظر فعالان اقتصاديكسب 

كـليه در تصميمات اقتصادي 
كمـيسيون ها، هيأت ها، 

شـوراها و ستـادهاي 
گيري در دولـتتصـميم

سنديکاي صنعت برق با کمک اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و 
كشاورزي در تصميمات اقتصادي دولت و مجلس شوراي 

: اسلامي مشارکت داشته است از جمله در موارد زير
اولين بار در نويس فهارس بهاء برق براي هيه پيشهمکاري در ت

ريزي و مراجع ذيربط کشور با همکاري سازمان مديريت و برنامه
.در وزارت نيرو

 تصويب نرخ واقعي برق براي اولين بار در بودجه پيگيري براي
کشور

 ،ارزيابي و تشخيص صلاحيت سازندگان يراق آلات خط، پست
OPGW سازندگان دکل و استراکچرهاي پست، سازندگان سيم ،
تحت نظر ) فشار ضعيف، فشار متوسط(روکش دار و کابل 

.شرکت توانير
تهيه قرارداد تيپبرايتوانيرشرکتهمکاري با
هاي عضو از وزارت دريافت بخشي از مطالبات معوق شرکت

هاي نيرو و تأمين کسري بودجه آن وزارتخانه در پي رايزني
.سنديکا با مقامات ارشد کشور

راي گفتگوي دولت و بخش کسب کرسي براي سنديکا در شو
.خصوصي به عنوان عضو ثابت

 تشكيل كميته برق در مجلس شوراي اسلامي با مشارکت در
حضور نمايندگان سنديکا براي پيگيري موضوعات بخش 

.خصوصي صنعت برق
کشور در کل ١٣٩٠در بودجه سال ٣٥در تصويب ماده مشارکت

املاک هاي وزارت نيرو از طريق فروش خصوص پرداخت بدهي
.هاي دولتو دارايي

تعميم يا لغو 
امتيازات 

بنگاههاي 
دولتي 

، قانون ٨ماده
٤٤اصل 

هاي بنگاهاتامتيازتعميم 
هبدر گروه يك و دو دولتي

بخش اقتصادي هايفعاليت
خصوصي

.موردي از لغو يا تعميم امتياز گزارش نشده است



١٢٩

هاي اقتصادي دولتي در صنعت برقفعاليت: موضوع سوم

معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي

ها گذاريمايهسر
هاي و فعاليت

اقتصادي دولتي

، بند ٣ماده
، قانون الف

٤٤اصل 

مالكيت، واگذاري 
گذاري و مديريت سرمايه

دولت در گروه يك

شرکت از صنايع وابسته به صنعت برق٤نيروگاه و ٩٦
شرکت مديريت توليد برق و ٣٣به صورت دولتي و 

شرکت توزيع برق به طور غيرمستقيم در کنترل ٣٩
.مانده استدولت باقي

، بند ٣ماده 
، ٢تبصرهالف، 

قانون اصل 
٤٤

اجازه مجلس به دولت جهت 
ادامه فعاليت در گروه يك

در سالهاي اخير در قانون بودجه سنواتي معمولاً اين 
. اجازه داده شده است

، بند ٣ماده 
تبصره الف،

، قانون اصل ٣
٤٤

سرمايه گذاري مشترک 
اي با بخش هاي توسعهسازمان

در غيردولتي درگروه يک
مناطق كمتر توسعه يافته

فهرست و مشخصات اين تهيه 
هاگذاريها و سرمايهطرح

دولتي در صنعت برق مصوب ايهاي توسعهسازمان
. نشده است

، بند ٣ماده 
تبصره الف،

قانون اصل ، ٤
٤٤

به ارائه تسهيلات يا كمك 
هاي مصوب در طرح
هاي نوين با فناوري حوزه

خصوصي پيشرفته بخش
ايهاي توسعهسازمانتوسط

هاي سازمانمشاركت 
درصد ٤٩تا سقف اي توسعه

مصوب هاي طرحدر 
هاي نوين با فناوري حوزه

خصوصي پيشرفته بخش
فهرست و مشخصات اين تهيه 
هاگذاريها و سرمايهطرح

اي در صنعت برق، با توجه به نبود سازمان توسعه
.موردي گزارش نشده است

، بند ٣ماده 
، ١تبصرهب، 

قانون اصل 

دولت ي درصد٢٠سهم حفظ
در بازار گروه دو

دولتي گروه دو هنوز در مالکيت دولت همه شركتهاي 
.قرار دارد



١٣٠

معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
٤٤

، بند ٣ماده 
، قانون ج

٤٤اصل 

گذاري، مالكيت و سرمايه
مديريت دولت در گروه سه

دو شركت دولتي صنعت برق در گروه سه قرار دارند 
: که مربوط به مرحله انتقال برق هستند

سازمان توسعه برق ايران
شركت مديريت شبكه برق ايران

، بند ٢٩ماده 
، قانون اصل ٦

٤٤
تكميل ارزش وجوه حاصل از واگذاري که صرف تمامهاي نيمهتکميل طرح

.گزارش نشده استشدهتمامهاي نيمهطرح

اداره شرکتهاي 
دولتي باقيمانده 

در صنعت

، قانون ١٣ماده
٤٤اصل 

ساماندهي و استفاده مطلوب 
دولتي ماندههايي از شركت

)٣(ماده 

هاي دولتيوري شركتبازدهي و بهرهوضعيت 
.گزارش نشده استباقيمانده

، بند ١٣ماده
، قانون ب

٤٤اصل 

هاي دولتي اداره شرکت
باقيمانده يا توسط دولت 

تاسيس شده در قالب شرکت 
مادر تخصصي و يا عملياتي

دولتي در صنعت برق وجود شركتمادرتخصصيدو . ١
که هيچ کدام تعيين تکليف ) توانير و ساتکاپ(دارد 
. هستندعملياتي يا فرعيساير شرکتها . اندنشده

، بند ١٣ماده
، ١تبصره،ب

قانون اصل 
٤٤

گذاري مشاركت و سرمايه
دولتي در ساير هايشركت
هاي دولتيشركت

دولتي در هايگذاري شركتمشاركت و سرمايهارزش 
. مشخص نشده استهاي دولتيساير شركت

امور حاکميتي 
دولت

، بند ١٣ماده
، قانون الف

٤٤اصل 

تفکيک وظايف حاکميتي از 
سپردن هاي دولتي و شركت

ها و به وزارتخانهها آن
مؤسسات دولتي تخصصي 

ربطذي

اقداماتي مقدماتي توسط وزارت نيرو با همکاري 
جمهور براي تفكيك معاونت منابع انساني رئيس

وظايف حاکميتي از شرکتهاي دولتي صنعت برق انجام 
شده است اما هنوز بسياري از وظايف حاکميتي توسط 
شرکتهايي مانند توانير، سابا و سانا و شرکتهاي برق 

ه به نقش اين شرکتها شود و با توجاي انجام ميمنطقه
در صنعت برق به سادگي اجراي اين  حکم در صنعت 

. پذير نيستبرق امکان
، بند ١٣ماده
، ٤تبصره،ب

قانون اصل 
٤٤

تغيير و تصويب اساسنامه 
در حال واگذاريهاي بنگاه

ها براي واگذاري تغييريافتهآناساسنامه هايي كه شركت
ممتازه توانير از شامل شرکتهاي توزيع هستند که سهام

گذاري هاي شرکت سرمايهاساسنامه آنها با پيگيري
.صنايع آب و برق صبا حذف شده است



١٣١

تسهيل رقابت و منع انحصار: موضوع چهارم

معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
تسهيل رقابت و 

منع انحصار
قانون، ٤٤ماده

٤٤اصل 
مواردي از تباني که با آن برخوردشدهبرخورد با تباني

گزارش نشده است
، الف، بند ٤٥ماده

٤٤قانون اصل 
جلوگيري از احتکار و استنکاف از 

معامله
احتكار و استنكاف از مواردي از 

.گزارش نشده استمعامله
بندب، ،٤٥ماده

٤٤قانون اصل 
گذاري قيمتموارد برخورد با برخورد با قيمت گذاري تبعيض آميز

.گزارش نشده استآميزتبعيض
، د،بند ٤٥ماده

٤٤قانون اصل 
جلوگيري و برخورد با مصاديق 

گذاري تهاجميقيمت
گزارش نشده گذاري تهاجميقيمتموارد 
.است

، ج،بند ٤٥ماده
٤٤قانون اصل 

گزارش معامله شرايطتبعيض درمواردجلوگيري از تبعيض در شرايط معامله
.نشده است

، هـ، بند٤٥ماده
٤٤قانون اصل 

ه گزارش نشده ات گمراه کننداظهارموارد برخورد با اظهارات گمراه کننده
.است

، قانون ٤٦ماده
٤٤اصل 

ي كه مديران يا ساير كاركنانبرخورد با 
سمت بطور همزمان در چند شركت

دارند

بنگاه موارد برخورد با مديراني كه در چند 
.گزارش نشده استمشابه سمت دارند

، قانون ٤٧ماده
٤٤اصل 

هاي مخل رقابت در مقابله با تملک
بازار

هاي مخل رقابتموارد برخورد با تملك
.گزارش نشده است

، قانون ٤٨ماده 
٤٤اصل 

مخل رقابت هاي موارد برخورد با ادغامهاي مخل رقابت جلوگيري از ادغام
.استگزارش نشده 

، قانون ٥٨ماده شوراي رقابت
٤٤اصل 

هاي ضد تشخيص مصاديق رويه. ١
رقابتي

تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت. ٢
مقدار و شرايط دسترسي به بازار 

كالاها و خدمات انحصاري در هر 
مورد با رعايت مقررات مربوط

تدوين و ابلاغ راهنماها و . ٣
هادستورالعمل

نهمين يکصد و شوراي رقابت در 
٣١/٠٢/١٣٩١خود که در تاريخ صورتجلسه

ترانسفورماتورهاي برگزار شده در مورد 
شرکت ايران «توزيع قدرت توليدي توسط 

و نتيجه اين ،گيري کردهتصميم» ترانسفو
لحاظ محدوديت در واردات هبشده که چون

اين موضوعترانسفورهاي ياد شده به کشور،
اي قانون اجر٥٨ماده ٥مشمول بند 

قانون اساسي ٤٤هاي کلي اصل سياست
.است



١٣٢

معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادموضوع فرعي
، الف، بند ٦٠ماده

٤٤قانون اصل 
انجام بازرسي توسط شوراي رقابت 

در موارد مورد نياز
٩کارگروه تنظيم بازار نيروي شوراي رقابت 

جلسه خود را به تنظيم بازار برق اختصاص 
.داده است

، قانون ٦١ماده
٤٤اصل 

حکم شوراي رقابت درباره ايران ترانسفورقابتصدور حکم توسط شوراي 

، قانون ٦٩ماده 
٤٤اصل 

شوراي تهيه گزارش سالانه توسط 
رقابت

گزارشي توسط شوراي رقابت درباره 
.صنعت برق ارائه نشده است



١٣٣

گذاري و توليدتسهيل سرمايه: موضوع پنجم
)گذاري خارجيزدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(

معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادفرعيموضوع 

گذاريقيمت

قانون ، ٩٠ماده
٤٤اصل 

و دولتالتفاوت قيمت تكليفيمابهپرداخت 
درباره شرکتهاي مشمول تمام شدهقيمت

واگذاري و غيردولتي

ها مشمول قيمت برق توليدي نيروگاه
تکليفي است که مسئول تعيين قيمت 

ها آن طبق قانون هدفمند کردن يارانه
. دولت است

، د، بند ١٠١ماده 
قانون برنامه 
پنجم توسعه

گذاري به کالاها و خدمات قيمتمحدود كردن 
اي عمومي و انحصاري و کالاهاي اساسي يارانه

و ضروري

عنوان يک خدمت عمومي برق به . ١
توسط هيات وزيران و با مساعدت 

هيات تنظيم بازار برق ايران 
.گذاري شده استقيمت

کالايي از صنعت برق در بورس . ٢
.کالا پذيرش نشده است

، بند د، ١٠١ماده 
، قانون ١تبصره

برنامه پنجم 
توسعه

تعيين کالاهاي اساسي، انحصاري و خدمات 
برقاين کالاها و خدماتعمومي و تعيين قيمت 

، بند د، ١٠١ماده 
، قانون ٢تبصره

برنامه پنجم 
توسعه

قيمت التفاوت قيمت عادله روز و مابهپرداخت
تکليفي

.گزارش نشده است

، قانون ١٠٢ماده
برنامه پنجم 

توسعه

امور اجرائي تنظيم بازار اعم از تأمين، واگذاري 
هاي تشکلبه ... گذاريو قيمتسازيذخيره
صنفي

هايي مانند سنديکاي برقدر تشكل
برق فعال گذاريزني در قيمتچانه

.هستند

تسهيل صدور 
مجوز و 
زدايي مقررات

، قانون ٧ماده
٤٤اصل 

اصلاح، تهيه و تدوين كليه مقررات ناظر بر 
گذاري و ها و مجوزهاي سرمايهصدور پروانه

وكاركسب 

، ٣تبصره، ٧ماده 
٤٤قانون اصل 

و گذاريكتاب راهنماي سرمايهتدوين 
هر شش ماه يکباربازنگري آن

گذاريكتاب راهنماي سرمايهدر
درباره صنعت برق نيز فرايندها آمده 

فرآيند صدور :است از جمله درباره
پروانه توزيع برق

فرآيند صدور پروانه شرکت در بازار



١٣٤

معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادفرعيموضوع 
فرآيند صدور پروانه صادرات و 

واردات برق
ر موافقتنامه احداث فرآيند صدو

گاه تجديدپذيرنيرو
فرآيند صدور پروانه مولد مقياس 

کوچک
فرآيند صدور پروانه احداث 

هاي بزرگنيروگاه
فرآيند صدور پروانه بهره برداري از 

هاي بزرگنيروگاه
، تبصره ٦٢ماده 

، قانون برنامه ١
پنجم

ايجاد يک پايگاه اطلاعاتي با چاپ يک کتاب 
گذاريكتاب راهنماي سرمايهدرانواع مجوزهادرباره 

، ٤تبصره، ٧ماده 
٤٤قانون اصل 

تشکيل هياتي به منظور نظارت بر مقررات . ١
زدايي

زداييتهيه لوايح مربوط به مقررات. ٢
، قانون ١٨٨ماده

برنامه پنجم 
توسعه

محيطي ضوابط و استانداردهاي زيستتهيه 
مشخص، شفاف و ثابت

قانون ، ٧٠ماده
برنامه پنجم 

توسعه

ايجاد پنجره واحد جهت صدور مجوز فعاليت 
هاي مختلفدر دستگاه

هاي واحد تشكيل شدهپنجره

، قانون ٧٦ماده
برنامه پنجم 

توسعه

مخل هايقوانين، مقررات و بخشنامهشناسايي 
اتاق بازرگاني و توسط گذاريتوليد و سرمايه

صنايع و معادن ايران با همکاري و حضور اتاق 
و ارائه پيشنهادتعاون مرکزي 

مربوط به ها و پيشنهادهايگزارش
هاي مخل قوانين، مقررات و بخشنامه

گذاري در ايران توليد و سرمايه

تشكيل نهاد 
كننده تنظيم

بخشي

، قانون ٥٩ماده
بخشيكننده تشكيل نهاد تنظيم٤٤اصل 

بخشي در صنعت كنندهنهاد تنظيم
برق فقط سازمان تنظيم بازار برق 

عضو آن همه توسط ٦ايران است که 
.شوندوزير نيرو انتخاب مي
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معيارهاي قابل پايش در صنعت برقاقدامات اجرايي قابل انتظارشماره موادفرعيموضوع 

گذاري سرمايه
خارجي

، تبصره ٥ماده 
قانون اصل ، ٥

٤٤
-تاسيس بانک مشترک ايراني و خارجي

، ١، تبصره٢٠ماده
٤٤قانون اصل 

هاي خارجيسهام در بورسدادن مجوز عرضه 
سهامي از صنعت برق در . ١

.عرضه نشده استهاي خارجيبورس
، ١، بند٢٨ماده

٤٤قانون اصل 
هاي هاي بخشگذاريتأمين مالي سرمايه

غيردولتي از خارج از كشور
هاي خارجي در گذاريارزش سرمايه

. برق مشخص نيستصنعت
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قانون اساسي در صنعت برق٤٤اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل هاي اصلي قسمت سوم، شاخص
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مقدار شاخص در صنعت برقشاخص اصليموضوع اصليشماره موضوع

واگذاري سهام دولتيموضوع اول
شده نسبت ارزش سهام دولتي واگذاري

در صنعت کل سهام قابل واگذاري به 
برق

درصد١٦.٧
٣١واگذارشده يعني برحسب تعداد بنگاه (

١٨٥بنگاه قابل واگذاري يعني ١٨٥بنگاه به 
.بنگاه محاسبه شده است

نقش بخش خصوصيموضوع دوم
نسبت ارزش توليدات بخش خصوصيبه 

صنعتکل توليدات يک
درصد سهم بخش خصوصي در توليد ١٠از 

درصد افزايش يافته است٢٦برق به 

فعاليتهاي اقتصادي دولتيموضوع سوم
توليدبه کل نسبت ارزش توليد دولتي

درصد توليد نيروي برق توسط دولت٨٤در صنعت

تسهيل رقابتموضوع چهارم
هاي مختلف يک نسبت تمرکز در رشته

-صنعت

موضوع پنجم

گذاريخارجيسرمايه
به گذاري خارجينسبت ارزش سرمايه

-گذاري در صنعت برقکل سرمايه

گذاري کالاها و قيمت
خدمات

-گذاري دولتيدرجه قيمت

گذاري و تسهيل سرمايه
-در صنعت برقبار مقرراتي زداييمقررات
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بنديجمع
قانون اساسي اين بوده است که با تغيير مالکيت از دولتي ٤٤هاي کلي اصل يکي از اهداف مهم قانون اجراي سياست.١

هاي جمعي در همه صنايع بتواند ساختار نهادي توليد در گيريبه خصوصي و گسترش نقش بخش خصوصي در تصميم
هاي کلي طبق قانون اجراي سياست١٣٩٠تا انتهاي ١٣٨٧با اين که طي چهار سال از ابتداي . هر صنعت را تغيير دهد

هاي دولتي واگذارشده است هزار ميليارد ريال از سهام و دارايي١١٨قانون اساسي در صنعت برق حدود ٤٤اصل 
١٠مهمترين تغييري که در ساختار نهادي اين صنعت محقق شده است افزايش سهم بخش خصوصي از توليد برق از 

کننده بخشي متشکل شامل نهاد تنظيم(با اين حال، در نهادهاي فرابنگاهي اين صنعت . درصد است٢٦درصد به بيش از
٤٤هاي کلي اصل سازي و قانون اجراي سياست، که از الزامات خصوصي)هاي خصوصي مرتبطاز همه ذينفعان و تشکل

. قانون اساسي است، تغييري هنوز ايجاد نشده است
قانون اساسي دولت مکلف است که کليه سهام خود در ٤٤اصل اجراي سياستهاي کلي قانون) ٣(طبق ماده .٢

بنگاه ١٨٥شرکت مصوب دولت که اگر هر نيروگاه يک بنگاه در نظر گرفته شود حدود ٦٠شامل (هاي گروه يک فعاليت
٦اي و رکت برق منطقهش١٦شامل (در صنعت برق ٢هاي گروه درصد سهام خود در فعاليت٨٠و نيز ) شودبرآورد مي

١٣٨٧دهد در از سال اطلاعات در دسترس نشان مي. واگذار کندرا )ايشرکت ديگر از جمله شرکتهاي توليد برق هسته
هاي گروه طور کامل واگذارشده است و هيچ سهامي از بنگاهبنگاه به١٨٥بنگاه گروه يک از حدود ٣١فقط ١٣٩٠تا پايان 

.ار نشده استدو در صنعت برق هنوز واگذ
بندي شرکتهاي صنعت برق توسط مصوبه هيئت وزيران، تعيين تکليف نشدن شرکت نکته مهم در گروه.٣

١٣٩٠از سال (و شرکت مادرتخصصي ساتکاپ » )توانير(مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران«مادرتخصصي 
هاي صنعت برق و اي در سه مرحله اصلي فعاليتکنندهدرحالي که شرکت توانير نقش کاملاً تعيين. است) در حال تصفيه

ر گري اين صنعت از طريق شرکتهاي اقماري خود دارد و اکثر شرکتها و سهام دولتي موجود ددر امور حاکميتي و تصدي
همچنين، شرکت ساتکاپ با اين که اکثر شرکتهاي زيرمجموعه خود را واگذار . صنعت برق متعلق به اين شرکت است
به طور » )صبا(گذاري صنايع برق و آب شرکت سرمايه«درصد از سهام٤٩.٩٩کرده است ولي اين شرکت سهامدار 

که به ظاهر طبق قانون ( و شرکت صبا يم استدرصد سهام اين شرکت به طور غيرمستق٤٩.٩٨مستقيم استو سهامدار 
بنابراين، ساتکاپ نقش . شرکت صنعت آب و برق سهامدار اصلي است١٣٧در بيش از ) شودغيردولتي محسوب مي

قانون اجراي ) ٢(طبق ماده . دارد و لازم است) به ظاهر غيردولتي ولي با سيطره دولتي(غيرقابل انکاري در دولتي بودن 
. قانون اساسي لازم است سريعتر وضعيت اين دو شرکت مشخص گردد٤٤لي اصل هاي کسياست

ها به ظاهر غيردولتي برداري از نيروگاهمديريت توليد و بهرهشرکت ٣٣شرکت توزيع برق و ٣٩در صنعت برق .٤
هام آنها متعلق به درصد س٦٠و ) که برخي واگذارشده(درصد سهام آنها متعلق به توانير بوده ٤٠فقط هستند درحالي که 

تنيده شرکتها در بنابراين، لازم است سهامداري درهم. است»)صبا(گذاري صنايع برق و آب شرکت سرمايه«شرکت 
. قانون اساسي شفاف گردد٤٤هاي کلي اصل صنعت برق به منظور اجراي قانون اجراي سياست

از روش عرضه در بورس بوده است که اين مسئله ها در صنعت برق نسبت به ساير صنايع کمتر با استفادهواگذاري.٥
اصل اجراي سياستهاي کلينقانو) ٢٠(ها در اين صنعت را کاهش داده است همچنين به حکم ماده شفافيت در واگذاري

.توجهي شده استقانون اساسي مبني برترجيح روش بورس کم٤٤
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هاي کل واگذاري٣٥عدالت بوده در حالي که درصد به طرح سهام٢هاي انجام شده در صنعت برق فقط واگذاري.٦
باتوجه به تداوم مديريت دولت در شرکتهاي واگذارشده به اين طرح، از اين لحاظ در . دولتي به اين طرح بوده است

ويژه شرکت مهم مپنا هنوز در اند بهصنعت برق بهتر عمل شده است اما چهار شرکتي که در قالب اين طرح واگذار شده
.زارت نيرو قرار دارندکنترل و

درحالي که در واگذاري کل سهام دولتي در بوده است ها بابت ردديون دولتدرصد واگذاري٥٦در صنعت برق حدود .٧
لذا در صنعت برق نسبت به کل صنايع کشور، سهام . درصد براي ردديون دولتي واگذار شده است٣٢همه صنايع 

ه به اين که اکثر اين خريداران در کنترل نهادهاي دولتي و حکومتي هستند بيشتري براي ردديون واگذار شده که با توج
.  سازي واقعي انجام شده استدهد که در صنعت برق نسبت به ساير صنايع کمتر خصوصينتيجه نشان مي

ي جمهور براي تفكيك وظايف حاکميتاقداماتي مقدماتي توسط وزارت نيرو با همکاري معاونت منابع انساني رئيس.٨
از شرکتهاي دولتي صنعت برق انجام شده است اما هنوز بسياري از وظايف حاکميتي توسط شرکتهايي مانند توانير، سابا 

شود و با توجه به نقش اين شرکتها در صنعت برق به سادگي اجراي اين حکم اي انجام ميو سانا و شرکتهاي برق منطقه
سازي موفق تفکيک نهادهاي حاکميتي الزمات اجراي برنامه خصوصيدرحالي که از . پذير نيستدر صنعت برق امکان

قانون اساسي بر آن ٤٤اصل اجراي سياستهاي کلينقانو) ١٣(که بند الف ماده هاي توليدکننده استاز بنگاه) مقرراتگذار(
. تاکيد کرده است

بيني نشده هاست ولي در قانون به صراحت پيشهاي واگذارشده از نيازهاي بسياري از اين بنگاهحمايت از بنگاه.٩
مواردي را ١٣٩٠گذاري صنايع آب و برق صبا در گزارش عملکرد خود در سال با اين حال شرکت سرمايه. است

لازم است با اصلاح قانون . لي اعطا کرده استگزارش کرده است که به خريداران سهام شرکتهايي دولتي تسهيلات ما
. زمينه حمايت بيشتر از خريداران خصوصي سهام دولتي فراهم گردد

دهد گيري و مالکيتي يک صنعت را تغيير ميقانون اساسي، همه شرايط تصميم٤٤اصل اجراي سياستهاي کلي نقانو.10
ري متفاوت با گذشته است ولي توليد آمار در کشور هنوز با اين هاي آماو براي مشاهده اين تغيير نياز به اطلاعات و داده

به همين دليل در تهيه اين گزارش پايش محدوديتهاي آماري فراواني وجود . تغييرات خود را هماهنگ نکرده است
.و داردداشت
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هاي کلي اجراي قانون سياستتغيير در ساختار نهادي توليد در صنعت برق به واسطه : اطلاعات پشتيبان درباره قسمت اول
قانون اساسي٤٤اصل 
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مقدمه
قانون ٤٤هاي کلي اصل واسطه اجراي سياستدر اين قسمت اطلاعات پشتيبان مرتبط با تغيير ساختار نهادي صنعت برق به

. شوداساسي با تفصيل بيشتري نسبت به گزارش اصلي پايش در صنعت برق ارائه مي

کشور برحسب نوع مالکيتوضعيت توليد برق در ١
هاي واسطه از آن ميليارد ريال بوده که اگر هزينه٩٨٠٩٧حدود ١٣٨٦هاي ملي در سال ارزش توليد برق طبق آمار حساب

درصد از توليد ٦/٠اين ارزش افزوده حدود . شودميليارد ريال مي١٦٩٣٤کسر شود ارزش افزوده برق در اين سال برابر با 
. دهدشکيل ميناخالص داخلي را ت

قانون اساسي يعني سال ٤٤ميزان توليد برق در کشور را از اولين سال اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ١جدول 
اين مقدار با . هزار گيگاوات ساعت بود٢١٤حدود ١٣٨٧کل توليد برق کشور در سال . دهدنشان مي١٣٩٠تا سال ١٣٨٧
. هزار گيگاوات ساعت رسيده است٢٤٠ر به حدود درصدي در دوره زماني مزبو١٢رشد 

هاي شود رشد توليد کل و توليد بخشهمان گونه که مشاهده مي. آمده است١رشد سالانه توليد برق نيز در جدول 
بيشترين رشد توليد و وزارت نيرو ) عمدتاً غيردولتي(١مختلف در اين دوره هميشه مثبت بوده و در اين ميان صنايع بزرگ

. اندکمترين رشد را به خود اختصاص داده

١٣٩٠- ١٣٨٧به تفکيک دولتي و غيردولتي طي سالهاي توليد برق در كشور - ١٢جدول 

سال

)دولتي(توليد وزارت نيرو 
عمدتاً (نيروگاههاي  صنايع بزرگ 

)غيردولتي
کل توليدتوليد بخش خصوصي

گيگاوات 
ساعت

رشد 
توليد 

)درصد(

سهم از کل 
توليد 

)درصد(

گيگاوات 
ساعت

رشد 
توليد 

)درصد(

سهم از کل 
توليد 

)درصد(

گيگاوات 
ساعت

رشد 
توليد 

)درصد(

سهم از کل 
توليد 

)درصد(

گيگاوات 
ساعت

رشد کل 
)درصد(

٧.٢٢١٤,٥٣٠-٢.٨١٥,٤٨٨-٨٩.٩٦,٠٩١-١٣٨٧١٩٢,٩٥٢-
١٣٨٨١٩٥,٦٣٥١.٤٨٨.٤٧,٥٥٠٢٤.٠٣.٤١٨,١٨٥١٧.٤٨.٢٢٢١,٣٧٠٣.٢
١٣٨٩٢٠٤,٤٧٥٤.٥٨٧.٨٧,٥٧٩٠.٤٣.٣٢٠,٩٠٠١٤.٩٩.٠٢٣٢,٩٥٥٥.٢
١٣٩٠٢٠٨,٣٥٩١.٩٨٦.٦٩,٨٠٣٢٩.٣٤.١٢١,٨٤٨٤.٥٩.١٢٤٠,٥٩٧٣.٣

.١٣٩٠سال . و آمار تفصيلي صنعت برق كشور١٣٨٩زارت نيرو، ترازنامه انرژي سال و: مأخذ
. هاي واگذارشده هنوز در وزارت نيرو آمده استاطلاعات نيروگاه: توضيح

، فولاد مباركه، )گازي(، ذوب آهن )بخاري(تراكتورسازي، پتروشيمي تبريز، ذوب آهن : اين گونه صنايع عبارتند از-١
، چادرملو، پارس )گازي(، مس سرچشمه )بخاري(پتروشيمي رازي، پتروشيمي فجر، پتروشيمي مبين، مس سرچشمه 

.LNGراز، پتروشيمي بندر امام، پتروشيمي ايلام، گاز مايع جنوبي، پالايشگاه گاز ايلام، پتروشيمي خراسان، پتروشيمي شي
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درصد در ٨٩.٩هر سالهکاهش يافته و از ) دولتي(وزارت نيرو دهد که سهمها از کل توليد نشان ميسهم هر يک از بخش
٢.٨که حدود ) عمدتاً غيردولتي(اين درحالي است که صنايع بزرگ .رسيده است١٣٩٠درصد در سال ٨٦.٦به ١٣٨٧سال 

درصد از کل توليد را به خود اختصاص ٤.١حدود ١٣٩٠اند در سال توليد کرده١٣٨٧درصد از برق کشور را در سال 
دهد که اين امر نشان مي. درصد رسيده است٩.١درصد به ٧.٢ولي سهم بخش خصوصي هميشه افزايشي بوده و از .اندداده

بخش خصوصي در اين صنعت فعاليت خود را با جديت آغاز کرده است اما هنوز فعاليت بخش خصوصي در اين صنعت 
.رشد چشمگيري نداشته باشد

شامل مرحله توليد، مرحله انتقال و مرحله ور نگاه شود، سه مرحله اساسياگر از منظر زنجيره ارزش به صنعت برق کش
در اين . اندرکار هستندتوزيع برق از يکديگرقابل تفکيک است که صنايع فرعي مختلفي در هر کدام از اين مراحل دست

وگاه از جمله هاي اصلي يک نيرهايي است که در آن  براي ايجاد قسمتچارچوب، صنعت برق شامل تمام فعاليت
هاي توزيع و هاي توليدکننده ابزارهاي انتقال برق، زيرساختشود، خطوط انتقال و بنگاهميسازي استفاده توربين
رسد و خود تا زماني که برق به کنتور محل مصرف ميشود،هايي است که از آنها براي  تسهيل در توزيع استفاده ميفعاليت

.١شوندساني جزء صنعت برق محسوب ميرکنتورسازي و ساخت لوازم برق
شود طول اين همان گونه که در جدول ذيل مشاهد مي. دهدطول خطوط توزيع و فوق توزيع کشور را نشان مي٢جدول 

در اين . طور ميانگين از رشد بيشتري برخوردار بوده استخطوط در کشور هر ساله رشد داشته، اما طول خطوط انتقال به
.انددرصد رشد کرده١٢و ١٨انتقال و فوق توزيع به ترتيب دوره طول خطوط 

)كيلومترمدار(خطوط انتقال، فوق توزيع و توزيع برق كشور - ١٣جدول 

سال
طول خطوط 

انتقال

رشد ساليانه طول 
خطوط انتقال 

)درصد(

طول خطوط فوق 
توزيع

رشد ساليانه طول 
خطوط فوق توزيع 

)درصد(
٥٩٧١٨-١٣٨٧٤١٩٠٥
١٣٨٨٤٤٥٧٨٦.٣٨٦١٦٨٨٣.٣٠
١٣٨٩٤٧٨٧٩٧.٤٠٦٥١١٧٥.٥٦
٤٩٤٨٧٣.٣٦٦٧٢٩٢٣.٣٤*١٣٩٠
.١٣٩٠و ١٣٨٩سالهاي . آمار تفصيلي صنعت برق كشور. وزارت نيرو: مأخذ

کننده وضعيت توليد و انتقال برق در کشور هاي مشخصهاي انتقال و فوق توزيع از جمله ديگر شاخصظرفيت پست
هاي انتقال و دهد که ظرفيت پستاين جدول نشان مي. گذارداطلاعاتي را در اين مورد به نمايش مي٣جدول است که 

.درصد رشد کرده است٥فوق توزيع در کشور در دوره مورد نظر تقريبا 

بررسي انجام شده هاي اصلي توليد، انتقال و توزيع برق به دليل کمبود اطلاعات، در اين گزارش بيشتر درباره فعاليت-١
.است



١٤٣

)مگاولت آمپر(هاي انتقال و فوق توزيع کشور ظرفيت پست- ١٤جدول 
پستهاي فوق توزيعظرفيت ظرفيت پستهاي انتقالسال

١٣٨٩١٠٩٤٠٥٨٢٠٦٦
١٣٩٠١١٥٣٦٠٨٦٢٥٥

١٣٩٠و ١٣٨٩سالهاي . آمار تفصيلي صنعت برق كشور. وزارت نيرو: ماخذ

ها و سهام دولتي در صنعت برقبندي بنگاهگروه٢
قابليت واگذاري به سه گروه اقتصادي به لحاظ هاي قانون اساسي، فعاليت٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ) ٢(در ماده 

) ٣(ماده » ج«طبق بند استراتژيک و مرتبط با امنيت ملي بوده که هاي ها و فعاليتگروه سه شامل مجموعه بنگاه: تقسيم شد
هاي مشمول گروه ها و بنگاهگذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتسرمايهقانون اساسي ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 

. ازجمله اين موارد هستند"هاي اصلي انتقال برقشبکه" .اين قانون منحصراً در اختيار دولت است) ٢(ه سه ماد
قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ) ٣(ماده » ب«بند . اشاره دارد٤٤اقتصادي مذكور در صدر اصلهاي گروه دو، به فعاليت

هاي دولتي در هر فعاليت از ارزش مجموع سهام بنگاه%) ٨٠(درصدهشتادنموده است تا مكلف رادولتقانون اساسي ٤٤
غيردولتي واگذار هاي خصوصي، تعاوني و عموميآهن را به بخشبه استثناء راه و راه،اين قانون) ٢(مشمول گروه دو ماده 

. گرفتنددر اين گروه قرار اي شرکتهاي برق منطقه. نمايد
قانون اساسي عنوان ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ) ٣(ماده » الف«بند . شونديساير فعاليتها نيز به گروه يک مربوط م

اين قانون، اعم از) ٢(ههاي اقتصادي گروه يك مادگذاري و مديريت براي دولت در بنگاهمالكيت، سرمايهکند کهمي
هاي خصوصي و تعاوني و بخشاي، تأسيس مؤسسه و يا شركت دولتي، مشاركت باهاي سرمايههاي تملك داراييطرح

هاي دولتي موجود در اين گروه بايد به بخش ، بنابراين بنگاهبه هرميزان ممنوع استوبخش عمومي غيردولتي، به هرنحو
مناطق "در مواردها صورت نگيرد مگر هاي دولتي جديد در اين فعاليتگذاريخصوصي واگذار شده و سرمايه

، مشارکت %٤٩که دولت مجاز شده تا حداکثر به ميزان" هاي نوين و صنايع پرخطرنه فناورييافته و يا در زميكمترتوسعه
شود و شرکتهاي توليد و توزيع برق در فهرست توليد و فروش برق از جمله فعاليتهاي گروه يک، محسوب مي. داشته باشد

هاي نوين هستند که ازجمله فناوري) خورشيديهاي پيل سوختي و مبدل(نوهاي البته انرژي. اندواگذاري کامل قرارگرفته
.در آنها بدليل بالا بودن قيمت تمام شده آنها مجازاست% ٤٩گذاري دولتي بارعايت سقفسرمايه

هاي اقتصادي با هر يك از سه گروه اقتصادي مصرح ها و بنگاهبندي فعاليتنامه اجرايي تشخيص، انطباق و طبقهآيين"طبق 
ک٤٣١٨١ت/١١٥٣٢٠به شماره وزيران مصوب هيئت "قانون اساسي) ٤٤(هاي كلي اصلاجراي سياستانونق) ٢(در ماده
. بندي شدندگانه طبقههاي سههاي اقتصادي دولت در گروهها و بنگاه، کليه فعاليت١٣٨٨شهريور ٧مورخ 



١٤٤

صنعت برقهاي دولتيهاي اقتصادي دولتي و بنگاهبندي کليه فعاليتگروه- ١٥جدول 
هاي دولتي صنعت برقبنگاههاي دولتيکل بنگاهسال

١٤٠٢٦٠گروه 
٢٣١٣٢٢گروه 
٣٥١٢گروه 
٧٦٦٨٤جمع
.١٣٨٨نامه مصوب هيئت وزيران در شهريور آيين: ماخذ

سازمان توسعه «با عناوين شرکت ٢ها، فقط دولتي در گروه سه قرار گرفتند که از اين بنگاهبنگاه ٥١نامه، مطابق با اين آيين
بنگاه دولتي که در گروه دو ٣١٣از مجموع . متعلق به صنعت برق هستند» شركت مديريت شبكه برق ايران«و » برق ايران

مورد آن از ٦٠بنگاه دولتي در گروه يک جاي گرفتند که ٤٠٢همچنين . بنگاه به صنعت برق تعلق دارند٢٢قرار گرفتند 
بنگاه متعلق به صنعت ٨٤بندي شدند که گروه١٣٨٨بنگاه با سهام دولتي در شهريور ٧٦٦مجموع، در . صنعت برق هستند

هاي دولتي صنعت از اين بنگاه. آمده است٥هاي گروه سه، دو و يک صنعت برق در جدول برق بود که مشخصات شرکت
. شداگذار ميبنگاه ديگر به بخش غيردولتي و٨٢بنگاه گروه سه، بايد ٢برق، به غير از 

مديريت توليد، انتقال و «بندي مصوب هيئت وزيران، تعيين تکليف نشدن شرکت بسيار مهم نکته بسيار بااهميت در گروه
هاي اي در سه مرحله اصلي فعاليتکنندهدرحالي که اين شرکت نقش کاملاً تعيين. است» )توانير(توزيع نيروي برق ايران
گري اين صنعت از طريق شرکتهاي اقماري خود دارد و اکثر شرکتها و سهام حاکميتي و تصديصنعت برق و در امور 

در ادامه، مهمترين شرکتهاي با سهام دولتي به همراه وضعيت . دولتي موجود در صنعت برق متعلق به اين شرکت است
. ١شوندعت برق بيشتر معرفي ميقانون اساسي در صن٤٤قانون اجراي سياستهاي کلي اصل ٢گروه آنها، مطابق ماده 

هاي با سهام دولتي در صنعت برقبندي شرکتگروه- ١٦جدول 
گروهنام شرکترديفگروهنام شرکترديف

١توزيع نيروي برق استان قزوين٣٤٣سازمان توسعه برق ايران١
١توزيع نيروي برق استان ايلام٣٤٤شركت مديريت شبكه برق ايران٢
١توزيع نيروي برق غرب مازندران٢٤٥اي آذربايجانبرق منطقهشركت ٣
١توزيع نيروي برق اردبيل٢٤٦اي اصفهانشركت برق منطقه٤
١توزيع نيروي برق لرستان٢٤٧اي باخترشركت برق منطقه٥

لک دولت هستند و فعاليت و بنگاه دولتي صنعت برق در گروه يک وجود دارند که در تم٦١طبق مصوبه هيات وزيران -١
با تطبيق اين . اندتاکنون واگذار شده١٣٨٥بنگاه گروه يک در صنعت برق از سال ٨٣اما . طور کامل واگذار شوندبايد به
نيروگاه در جريان ٢٧از جمله اينکه تاکنون . شودهاي زيادي مشخص ميفعاليت مصوب تفاوت٦١هاي با شرکت

لي است که در فهرست مصوب دولت تنها اسم يک نيروگاه وجود دارد يا اينکه تاکنون اند اين در حاواگذاري قرار گرفته
ها در فهرست هيات وزيران اند در حالي که اسم اکثر آنشرکت مديريت توليد برق در جريان واگذاري قرار گرفته١٤

.پذير نيستروه يک وجود دارد امکانبنابراين طبق اين اطلاعات محاسبه دقيق اينکه چه تعداد بنگاه دولتي گ. وجود ندارد
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گروهنام شرکترديفگروهنام شرکترديف
١توزيع نيروي برق خراسان شمالي٢٤٨اي تهرانشركت برق منطقه٦
١توزيع نيروي برق استان سمنان٢٤٩اي خراسانمنطقهشركت برق ٧
١توزيع نيروي برق استان فارس٢٥٠اي خوزستانشركت برق منطقه٨
١توزيع نيروي برق استان گلستان٢٥١اي زنجان شركت برق منطقه٩

١توزيع نيروي برق تبريز٢٥٢اي سمنانشركت برق منطقه١٠

١١
سيستان و ايشركت برق منطقه

بلوچستان
١توزيع نيروي برق همدان٢٥٣

١توزيع نيروي برق جنوب خراسان٢٥٤اي غربشركت برق منطقه١٢

٢٥٥اي فارسشركت برق منطقه١٣
توزيع نيروي برق استان سيستان و 

بلوچستان
١

١توزيع نيروي برق استان هرمزگان٢٥٦اي كرمانشركت برق منطقه١٤

توزيع نيروي برق آذربايجان ٢٥٧اي گيلانبرق منطقهشركت١٥
شرقي

١

١توزيع نيروي برق مركزي٢٥٨اي مازندرانشركت برق منطقه١٦
١توزيع نيروي برق شهرستان مشهد٢٥٩اي هرمزگانشركت برق منطقه١٧
١توزيع نيروي برق استان كرمانشاه٢٦٠اي نيروشركت برق منطقه١٨
١توزيع نيروي برق استان بوشهر٢٦١سازمان آب و برق خوزستان١٩
١توزيع نيروي برق استان يزد٢٦٢مهندسين مشاور مهاب قدس٢٠
١توزيع نيروي برق اصفهان٢٦٣سد و نيروگاه شهيد عباسپور٢١

٢٦٤توسعه منابع آب و نيروي ايران٢٢
توزيع نيروي برق نواحي استان 

تهران
١

١توزيع نيروي برق استان كردستان٢٦٥هاي اتميشركت نيروگاه٢٣

برداري نيروگاه اتمي شركت بهره٢٤
بوشهر

توزيع نيروي برق استان شمال ٢٦٦
كرمان 

١

١٦٧هاي نو ايرانسازمان انرژي٢٥
توزيع نيروي برق شهرستان 

١اصفهان

١نيروي برق غرب تهرانتوزيع ١٦٨وري انرژي ايرانسازمان بهره٢٦

١٦٩توليد نيروي برق سهند٢٧
توزيع نيروي برق كهكيلويه و 

بويراحمد
١

١توزيع نيروي برق استان گيلان١٧٠توليد نيروي برق آبادان٢٨
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گروهنام شرکترديفگروهنام شرکترديف
١توزيع نيروي برق شهرستان اهواز١٧١توليد نيروي برق خليج فارس٢٩
١برق استان خوزستانتوزيع نيروي ١٧٢توليد برق زاگرس٣٠
١توزيع نيروي برق استان قم١٧٣توليد نيروي برق شيروان٣١
١توزيع نيروي برق جنوب كرمان١٧٤توليد نيروي برق سبز منجيل٣٢
١توزيع نيروي برق تهران بزرگ١٧٥توليد نيروي برق بيستون٣٣
١توزيع نيروي برق استان زنجان ١٧٦توليد نيروي برق سنندج٣٤
١توزيع نيروي برق مركز خراسان١٧٧توليد نيروي برق كرمان٣٥
١تعميرات نيروگاهي ايران١٧٨توليد نيروي برق دماوند٣٦

١٧٩توليد نيروي برق بينالود٣٧
گذاري صنايع برق و آب سرمايه

١)صبا(

١) مشانير(خدمات مهندسي برق ١٨٠آب و برق كيش٣٨

١٨١توزيع نيروي برق استان شيراز ٣٩
توليدي کانال و قطعات بتني 

گيلان
١

١سازي ايرانمقره١٨٢توزيع نيروي برق استان مازندران٤٠
١ايران ترانسفو١٨٣توزيع نيروي برق آذربايجان٤١

٤٢
توزيع نيروي برق چهارمحال 

بختياري
١هادي عمادنيمه١٨٤

گزارشهاي عملکرد قانون اجراي . ، وزارت امور اقتصادي و دارايي١٣٨٨شهريوردروزيرانهيئتمصوبنامهآيين: ماخذ
.قانون اساسي در سالهاي مختلف٤٤سياستهاي کلي اصل 

شرکت ٣٣نيروي برق، شرکت توزيع ٣٩اي، شرکت برق منطقه١٦، شرکت توانير مديريت ١٣٩١تا سال :١شرکت توانير
، )سانا(هاي نو ايران مديريت توليد نيروي برق، شرکت مديريت شبکه برق ايران، سازمان توسعه برق ايران، سازمان انرژي

و شرکت توسعه صنايع نيروگاهي را ) هاي نيروگاهي ايرانمديريت پروژه(، شرکت مپنا )سابا(وري انرژي ايران سازمان بهره
همچنين اين شرکت در امور . برعهده دارد) درصد٤٠معمولاً بيش از (درصدي يا عمده خود ١٠٠از طريق مالکيت 

. اي داردکنندهحاکميتي صنعت برق نيز نقش تعيين

شرکت مادرتخصصی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروي برق ایران-1
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سايت توانير: مأخذ

اي در محدوده جغرافيايي تحت مديريت خود نقش کارفرمايي و وظيفه هاي برق منطقهشرکت:ايهاي برق منطقهشرکت
. هاي زيرمجموعه و نيز تامين توليد و فروش برق را در سطح خطوط انتقال و فوق توزيع بر عهده دارندهماهنگي شرکت

برداري و نگهداري از ها علاوه بر بهرهاين شرکت. ها متعلق به دولت و در اختيار توانير استصددرصد سهام اين شرکت
.هاي موجود انتقال، وظيفه توسعه شبکه را نيز بر عهده دارندشبکه

قانون بودجه ) ١٢(تبصره )ژ(استناد بند در راستاي تجديد ساختار صنعت برق ايران به:شرکت مديريت شبکه برق ايران
: کردفعاليت خود را آغاز با اين اهداف ١٣٨٣ه دوم سال در نيمکل کشور شرکت مديريت شبکه برق ايران١٣٨٣سال 

برداري از شبکه توليد و انتقال برق راهبري و پايش بهرهرفت از انحصار دولت در توليد و فروش برق؛کاهش و يا برون
ق کشور فراهم ساختن امکان دسترسي به شبکه بر؛ و امنيت شبکه و تامين مطمئن برق کشورکشور به منظور حفظ پايايي

برقراري شرايط براي خريد و ؛ برق)ترانزيت(فروش و جابجايي براي متقاضيان اعم از دولتي و غيردولتي به منظور خريد،
اتخاذ تدابير و انجام اقدامات لازم در راستاي حصول ؛ برقاداره و توسعه بازار و بورسفروش رقابتي برق و ايجاد،

مشارکت بخش غيردولتي و توسعه رقابت در توليد و توزيع گسترش؛ و ايجاد بستري مناسب براي اطمينان از تامين برق
.نيروبرق در چارچوب سياستهاي وزارت

عضو ٨٧شرکت مديريت شبکه برق ايران راهبري و پايش شبکه برق کشور، اداره مرکز ديسپاچينگ ملي و اداره برق را با 
شرکت مديريت توليد برق دولتي و البته چند شرکت توليد ٣٢رکت توزيع برق و ش٣٩اي، شرکت برق منطقه١٦شامل 

هاي توليد برق بخش خصوصي در مناقصات خريد برق شرکت توانير به نيابت از شرکت. برق خصوصي برعهده دارد
.کندشرکت مديريت شبکه شرکت مي

قانون برنامه سوم توسعه ) ١٢٢(ماده " د"هاي توزيع نيروي برق که بر اساس بند شرکت:هاي توزيع نيروي برقشرکت
بر اساس قانون . صورت شرکت سهامي خاص در سطح کشور فعاليت دارنداند بهتشکيل و استقلال يافته) ١٣٨٣-١٣٧٩(
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اي تشکيل دهد هاي برق منطقهتها را مستقل از شرکاين شرکت١٣٨٦مذکور وزارت نيرو مکلف بود تا پايان سال مالي 
درصد از سهام اين شرکت به نام سهام ممتاز به توانير و مابقي به عنوان سهام عادي به ٤٠. که اين امر محقق شد

بنابراين چون که شرکت . و اندکي هم به ساير اشخاص حقوقي و حقيقي تعلق دارد) صبا(گذاري صنايع برق و آب سرمايه
بيشتر . شود اين شرکتها نيز غيردولتي هستند هرجند کاملاً تحت کنترل وزارت نيرو قرار دارندميصبا غيردولتي محسوب 

ها نيز به علت وسعت کاري برخي از شهرهاي بزرگ کشور ها، پوشش استاني دارند ولي تعدادي از آناين شرکت
اي بوده و براي هاي برق منطقهز شرکتهاي توزيع مستقل اشرکت. کنندهاي توزيع شهرستاني فعاليت ميصورت شرکتبه

.کننداي مذاکره ميهاي برق منطقهخريد برق مستقيما با شرکت
دار اند عهدههاي غيردولتي تاسيس شدههاي مديريت توليد که به صورت شرکتشرکت:هاي مديريت توليد برقشرکت

اي دارند به صورت هاي برق منطقهقراردادي که با شرکتبقها طاين شرکت. ندهستبرداري از يک يا چند نيروگاه بهره
هاي موجود و افزايش منظور استفاده از ظرفيتبه. نندکبرداري از تاسيسات توليد برق را ارائه ميپيمانکار، خدمات بهره

هاي مينهتوانند خدمات خود را در زها ميتوان کارشناسي و تخصصي و ايجاد انگيزه براي متخصصان اين نيروگاه
هاي جديد به برداري از نيروگاهاندازي و بهرهبرداري، جذب نيرو و آموزش اوليه، راههاي اطلاعاتي، بهرهسازي، سيستمبهينه

قانون ٤٤باتوجه به اصل . نندکهاي صنعتي عرضه هاي متقاضي و کارخانهسازمان توسعه برق ايران، مپنا و يا ساير نيروگاه
تدريج واگذار هصورت دولتي از طريق بورس بهها بو تشكيل آنهاداراييپس از تجديد ارزيابيها شركتايناساسي

.خواهند شد

نيروگاه متعلق به بخش ١٠ها بر آنعلاوه. عهده دارندي دولتي را بههاشرکت مديريت توليد برق، اداره کليه نيروگاه٣٢
نيروگاه معلق به ١٤تعداد . دهندشرکت مديريت شبکه تحويل ميخصوصي نيز نيروي برق خود را از طريق توانير به 

.دهندصورت تبادل نيرو با شبکه در ارتباط هستند، انرژي مازاد خود را به شبکه تحويل ميصنايع بزرگ کشور نيز که به
به نام شرکت ١٦/١١/١٣٧٠گذاري در صنايع برق و آب کشور در با هدف سرمايه): صبا(گذاري صنايع برق و آب سرمايه
از سهامي ١٣٨٣به نام فعلي تغييرنام داد و از سال ١٣٨٢به ثبت رسيد و در سال ) سهامي خاص(گذاري ساتکاپ سرمايه

:به صورت جدول زير است١٣٩١ترکيب سهامداران اين شرکت در پايان خرداد . خاص به سهامي عام تبديل گرديد
درصد سهام)هزارسهم(تعداد سهام سهامدار

سهام دولتي در حال ١٠٠به عنوان يک شرکت با (شرکت مادرتخصصي ساتکاپ 
)تصفيه

١٧٤٩٦٥٠٤٩.٩٩

با سهام متعلق به ٢يک شرکت دولتي گروه (شرکت مهندسي مشاور مهاب قدس 
١٧٤٩٣٠٠٤٩.٩٨)ساتکاپ

٣٥٠٠.٠١)يک شرکت متعلق به ساتکاپ و سهام عدالت(شرکت نيروترانس 
٣٥٠٠.٠١گذاري آرمان فرداتوسعه سرمايهشرکت مديريت 

٣٥٠٠.٠١)يک شرکت متعلق به ساتکاپ و سهام عدالت(شرکت پارس سوئيچ 
٣٥٠٠٠٠٠١٠٠جمع

.١٣٩١خرداد ٣١گزارش هيئت مديره شرکت به مجمع عمومي صاحبان سهام سال مالي منتهي به : ماخذ
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غيردولتي محسوب شده و در نتيجه شرکتهاي زيرمجموعه آن نيز با توجه به ترکيت سهامداران، شرکت صبا يک شرکت 
:شرکت زير که عمدتا متعلق به صنعت برق و اب هستند سهامدار است١٣٧اين شرکت در . غيردولتي هستند

توضيح١٣٨٧١٣٩١پذيرگروه شرکتهاي سرمايه
و پارس سوئيچ و )درصد سهام٤٧(شرکتهايي مانند مپنا ٣٩٢١اصلي، بورسي و ساير شرکتها

گذاري و سرمايه) درصد سهام٥حدود (نيروترانس 
در اين گروه ) درصد سهام٣٤حدود (کارکنان مپنا 

هستند
درصد سهامدار ٦٠شرکت مديريت توليد حدود ٢٩در ٣٣٣٠هابرداري از نيروگاهمديريت توليد و بهره

.است
شرکت ٥درصد، در ٦٠شرکت توزيع حدود ٣٢در ٤٢٤٢شرکتهاي توزيع برق

درصد ٤٠شرکت حدود ٢درصد و در ٥٠نوزيع حدود 
. و سه شرکت توزيع نيز درحال تصفيه هستند

. درصد سهامدار است٦عمدتاً کمتر از ٣٠٤٤آبفايي، آبياري و زهکشي
- ١٤٤١٣٧جمع
.١٣٩١خرداد ٣١سهام سال مالي منتهي به گزارش هيئت مديره شرکت به مجمع عمومي صاحبان : ماخذ

. باتوجه به اطلاعات فوق شرکت صبا بسيار نقش مهمي در صنعت برق دارد
هاي از شرکتو فعاليت خود را آغاز كرد ١٣٧٢مپنا از سال شرکت ):امپن(هاي نيروگاهي ايران شرکت مديريت پروژه

پيمانکار داخلي و خارجي ١٧٠حدودباکههاي نيروگاهي ايران است ترين مجري پروژهزيرمجموعه توانير و بزرگ
هاي بخاري، گازي و چرخه ترکيبي در ايران و شريک هاي اين شرکت، پيمانکار اجرايي نيروگاهاز فعاليت.ندکهمکاري مي
مثل نفت و گاز هاي ديگر ونقل و حوزههاي صنايع، حملاست و نيز در اجراي پروژهBOOو BOTهاي عمده پروژه

برداري و تعميرات نيروگاهي برون مرزي به صورت انفرادي و يا مشارکت با داخل کشور، خدمات مهندسي و نصب، بهره
گذاري صنايع برق و آب سرمايهدرصد سهام آن به شرکت ٤٧شرکت مپنا با توجه به اين که .شرکاي خارجي فعال است

٢٥و ١٣٨٨در سال ) خود وابسته به صبا(گذاري کارکنان مپنا رکت سرمايهدرصد سهام آن به ش٢٠تعلق دارد، )صبا(
. شودواگذار شد غيردولتي محسوب مي١٣٨٦درصد به طرح سهام عدالت در سال 

شركت ، )توگا(شرکت مهندسي و ساخت توربينل، الملمپنا بين، موننکو ايران: داردمپنا قرار هاي زير تحت پوشش شرکت
شرکت ، )شرکت مهندسي سازنده ژنراتورهاي نيروگاهي(پارس ژنراتور ، )مسبا(بويلر انديشه صنعتمهندسي و ساخت

شرکت بازسازي قطعات داغ ، )مكو(شرکت مهندسي و ساخت برق و کنترل مپنا ، )پرتو(توربين مهندسي و سازنده پره
شرکت توسعه و ، داري و تعميرات مپنابرشرکت بهره، )شرکت ساختماني و نصب(نصب نيرو ، شرکت موادکاران، شهريار

شرکت ، )٢توسعه(هاي سيکل ترکيبي مپنا شرکت توسعه و ساخت نيروگاه، )١توسعه(هاي گازي مپنا ساخت نيروگاه
سر، شرکت نيروگاهي جنوب اصفهان، شرکت توليد برق شرکت پره، )٣ه توسع(هاي صنعتي مپنا ساخت و توسعه نيروگاه
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در زمينه (شركت ساخت تجهيزات سپاهان ، آباد مپنا و شرکت توليد برق فارس مپناوليدي برق عليعسلويه مپنا، شرکت ت
.شركت صنايع ريلي مپناو ) هاي توربين گاز و محفظه احتراقساخت پوسته

كه استهاي زيرمجموعه شركت توانير شركت تعميرات نيروگاهي ايران از ديگرشركت: شرکت تعميرات نيروگاهي ايران
، شركت ١٣٧٠در سال تا اين که. دکرتحت عنوان مديريت تعميرات اساسي توانير فعاليت خود را آغاز ١٣٦٠رسال د

افزاري جهت توسعه توان سخت١٣٧٧سال درهاي كشور تأسيس شد وتعميرات نيرو در زمينه تعميرات اساسي نيروگاه
نفت وگاز پتروشيمي وديگر صنايع تحت عنوان –افزاري در زمينه تعمير تجهيزات اصلي وجانبي صنايع نيروگاهي ونرم

هاي فعاليت.درصد سهام اين شركت متعلق به شركت توانير است٩/٤٩. گسترش پيدا کردشركت توسعه صنايع نيروگاهي 
نصب و تعميرات ، نراتور و روتورهاي توربين گاز و بخارتعميروبازسازي انواع روتورهاي ژ: استشرح اين به اين شرکت

تعميرات اساسي و بازسازي و نصب انواع ترانسفورماتورها و الكتروموتورها و ي، هاي بخار، گاز و آباساسي نيروگاه
.ژنراتورهاي قدرت و صنعتي

هاي زيرمجموعه توانير انجام فعاليترشرکتي دهدف از تاسيس اين سازمان به عنوان):اساب(وري انرژي ايرانسازمان بهره
رساني اي و اطلاعارائه خدمات مشاوره، هاي کشورهاي مديريت مصرف انرژي در کارخانهانجام پروژه: استمشروحه زير 

، تدوين و ترويج استانداردها و معيار مصرف انرژي در صنايع و لوازم خانگي، گيريهاي اندازهدر امور تهيه و تامين دستگاه
هاي فرهنگي و فعاليت، هاي کم بهره جهت دستيابي به اهداف صرفه جويي انرژياعطاي يارانه سود تسهيلات و وام

.سازي مصرف انرژي با همکاري صدا و سيماانتشاراتي در جهت ترويج بهينه
انرژي (بع تجديدپذيرهاي حاصل از منااين سازمان با هدف توسعه کاربرد انرژي): سانا(هاي نو ايرانسازمان انرژي

شرکتي در تأسيس گرديده است و ) خورشيدي، زيست توده، زمين گرمايي، هيدروژن، پيل سوختي، انرژي باد و امواج
انجام مطالعات، تحقيق و توسعه، آموزش و انتشارات، : استشرح اينهاي آن بهاهم ماموريت. استزيرمجموعه توانير 

سازي به ويژه در هاي نمونه و همچنين حمايت فني، اقتصادي و ظرفيتستمطراحي، مشاوره و ساخت و اجراي سي
هاي مرتبط با هدف و موضوع فعاليت ها و پروژهمديريت طرح؛ هاي غيردولتي در زمينه ارتقا و توسعه کارايي انرژيبخش

.ها و موسسات در جهت تحقق موضوع فعاليت شرکتهمکاري و اشتراک مساعي با شرکت؛ شرکت

هاي دولتي مسئول در صنعت برق و شيوه انجام امور حاکميتيدستگاه٣
وظايف حاکميتي در معاونت برق و انرژي اين : شودکليه اقدامات وزارت نيرو در بخش برق به دو بخش تقسيم مي

از گري که بعد از شکل گرفتن شرکت مادرتخصصي توانير در حوزه برق پذيرد و وظايف تصديوزارتخانه صورت مي
گري برق، اما با توجه به نقش برجسته شرکت توانير در امور تصدي. اندک اندک اين شرکت واگذار شده است١٣٨٢سال 

اين شرکت در امور حاکميتي نيز شديداً درگير است و حتي برخي شرکتهاي زيرمجموعه آن مانند سابا و سانا، وظايفي 
قانون ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ) ١٣(ماده » الف«حقق بند تاين موضوع نشان از عدم. حاکميتي برعهده دارند

. هاي دولتي ذيربط استاساسي مبني بر تفکيک وظايف حاکميتي از شرکتهاي دولتي و واگذاري آن به دستگاه
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کننده بخشي در صنعت برقکارکردهاي نهادهاي تنظيم٤
هيات تنظيم بازار برق ايران

گيري يک فضاي اقدام به تشکيل بازار رقابتي برق کرد و به منظور توسعه آن، مراقبت از شکل١٣٨٢وزارت نيرو از سال 
اين نهاد مستقل از مناسبات . رقابتي سالم و در عين حال پايش مقررات مصوب، نهاد تنظيم بازار برق را ايجاد کرده است

اندازي نهادهاي تنظيم مقررات بخشي تشکيل ي راهبازار بوده و در عين حال در راستاي اختيارات شوراي رقابت برا
.بيني شده استقانون اساسي پيش٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ) ٥٩(گرديده که در ماده 

:ساختار هيات تنظيم بازار برق
هيات متشكل از اين . شددر امور برق وزارت نيرو تشكيل " برقهيات تنظيم بازار"برق ه منظور هدايت و نظارت بر بازارب

شوند، و تصميمات آن با راي اكثريت مطلق اعضاء هفت نفر است، كه با حكم وزير نيرو براي مدت دو سال منصوب مي
نامه تعيين روش، نرخ و شرايط خريد و فروش برق در شبكه وظايف محوله به اين هيأت در چارچوب آيين.شوداتخاذ مي

ف هيات به يوظااهم. قرار داردئط و روش خريد خدمات انتقال در شبكه برق كشورنامه تعيين نرخ، شرابرق کشور و آيين
:استشرح زير 

؛ نامهآييندونظارت مستمر بر حسن اجراء اين.١
و بايد استالاجرا اين تصميمات لازم. نامهبيني نشده در اين آيينرفع ابهام و همچنين اتخاذ تصميم در موارد پيش.٢

؛ بلافاصله براي اطلاع وزير نيرو گزارش شود
گيري و محاسبه انرژي خريداري و يا از جمله در خصوص قرائت لوازم اندازه(هاي اجرائي تدوين و ابلاغ رويه.٣

كار براي ها، رسيدگي به شكايات و اختلافات، گردشفروخته شده، ثبت و مبادله اطلاعات و پيشنهاد و قبول نرخ
؛ )ت ماليمبادلا

ونيروگاهمالك، كنندهمصرفبراي خريدار،ايرانبرقشركت در بازارپروانه، تمديد، تعليق و ابطالصدور.٤
؛ كنندهعرضه

نيروگاه مالك،كنندهمصرفمابين مدير بازار و مركز با خريدار،قراردادهاي فيخصوصهاي لازم دريهتاييدصدور .٥
؛ كنندهعرضهو

؛ گردش سالم و كارآمد بازار برقو مرکزو بازارعملكرد كارآمدي بازار و نظارت بر هايتدوين شاخص.٦
؛ تدوين و ابلاغ رويه تعيين خسارت.٧
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و نظاير آن، با فروشي، بازار خردهبرق از حيث برقراري بازار خدمات جانبيتدوين پيشنهاد گسترش دامنه بازار.٨
؛ كاران و ارائه آن به وزير نيرو جهت تصويبتوجه به ارتقاء سطح دانش و تجهيزات دست اندر

، با توجه به تجربيات حاصله و موارد مطرح شده، براي مذکورنامهآييندوتدوين پيشنهاد اصلاح و يا تكميل مفاد .٩
.برق و ارائه آن به وزير نيرو جهت تصويببهبود عملكرد و پيشرفت بازار

هيات(با مدير بازار، مراتب به كارشناس كننده و مصرفخريداركننده،عرضه، نيروگاهمالكدر صورت بروز اختلاف بين 
.الرعايه خواهد بودنظر كارشناس مزبور براي طرفين لازم. شودتعيين شده توسط هيات ارجاع مي) يكارشناس

كننده، ، مصرفكننده، خريدارعرضهبردارنيروگاه، نيروگاه، بهرهعمليات خريد و فروش برق مبتني بر اطلاعاتي است كه مالك
لذا عوامل فوق موظف به رفتاري . نمايندهاي اجرائي آن ارائه و يا تبادل مينامه و رويهمديربازار و مركز بر اساس اين آيين

نيروگاهي و از جمله در اعلام وضعيت واحد(صادقانه و بكارگيري تمام تلاش خود براي صحت و دقت اين اطلاعات 
بندي ارائه و رعايت طبقه) هاي شبكه و نظاير آنكننده، محدوديتآماده توليد آن، نياز مصرف خريدار و مصرفظرفيت 

با هرگونه تباني و يا اقدامي كه عرضه برق و يا رقابت سالم در خريد . ندهستشده توسط هيات در خصوص اين اطلاعات 
هاي پيشنهادي و ساير اطلاعات مشابه، تا زماني كه نرخ. ردگيدار كند برخورد قانوني صورت ميو فروش برق را خدشه

.استها آزاد كند محرمانه بوده و پس از آن دسترسي به آنهيات مشخص مي
يك ، مقرراتي را، از جمله در مورد سهم هر١تواند براي حصول اطمينان از كارآمدي بازار و مراقبت از قدرت بازارهيات مي

پس . نيرو پيشنهاد نمايدكننده در بازار، تدوين و به وزيركننده خريدار و مصرفيروگاه، عرضهنمالكاز اشخاص حقوقي 
.الذكر ملزم به رعايت اين مقررات خواهند بوديك از عوامل و اشخاص فوقاز تصويب و ابلاغ اين مقررات، هر

:مديريت بازار برق
عمليات خريد و فروش متمركز برق، ساماندهي تبادل اطلاعات با نامندمي" مدير بازار"مديريت بازار برق ايران را که 

معاونت بازار شرکت مديريت شبکه برق به كننده و مبادلات مالي مربوطو مصرفكننده، خريدارنيروگاه، عرضهمالك
.دهدرا انجام ميايران
:مركز

از اين شبكه و مديريت دسترسي و جابجائي برداري ايمن ط بهرهيراهبري شبكه سراسري برق كشور و اطمينان از شرا
انرژي الكتريكي در شبكه برق شامل تبادلات درون و برون مرزي بر عهده معاونت راهبري و پايش شبكه ) ترانزيت(

" مركز"بحثاست كه در اين ) مركز ملي راهبري و پايش شبكه سراسري برق كشور(شرکت مديريت شبكه برق ايران 
كننده در هر شرايط ملزم كننده، خريدار و مصرفنيروگاه، عرضهبردارنيروگاه، بهرهاين ارتباط مالكدر . ه استناميده شد

برداري ايمن از شبكه، امكان دسترسي مرکز بايد ضمن رعايت ملاحظات مربوط به بهره.ندهستبه تبعيت از دستورات مركز 
دولتي، به منظور خريد و فروش رقابتي و ترانزيت برق فراهم به شبكه برق كشور را براي متقاضيان، اعم از دولتي يا غير

در تصوير ذيل .نمايد، اتخاذ نمايدسازد و تدابير لازم را، براي پيشگيري از وضعيتي كه رقابت در بازار برق را محدود مي
.ساختار هيات تنظيم برق به نمايش درآمده است

1Market Power
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سايت وزارت نيرو: مأخذ

اي صنعت برقصنفي و حرفهها و نهادهاي تشکل٥
ترين آنها که با اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و ها و نهادهاي صنفي متعددي وجود دارد، ولي مهمدر صنعت برق تشکل

.هستند٦کشاورزي ايران که ارتباط نزديکي دارند، به شرح جدول 

هاي خصوصي در صنعت برق  ايراننهادها و تشکل- ١٧جدول 
ماهيت اعضاسال تاسيسعنوان تشکل

متشکل از  شرکت سازنده تجهيزات، پيمانکار و مشاور صنعت برق١٣٧٩سنديکاي صنعت برق ايران
بخش خصوصي در برق هتوليدکنند٢٤بيش از ١٣٨٦هاي توليدکننده برقسنديکاي شرکت

برقي ايران و سنديکاي صنايع آسانسورو پله
خدمات وابسته

سازندگان، توليدکنندگان، فنآوران و فروشندگان طراحي و طراحان، ١٣٨٧
مونتاژ آسانسور و پله برقي و فعالين خدمات وابسته به آن

١٣٨٧سازي مصرف انرژي ايرانانجمن بهينه
واحدهاي فني، مهندسي، مشاوران، توليدي، بازرگاني در عرصه 

هيز سازي، توليد و تجسازي، ترويج، مميزي، طراحي، پيادهفرهنگ
ادوات و راهكارهاي مناسب در جهت بهينه سازي مصرف انرژي

انجمن صنفي توليدكنندگان كابل و سيم ايران
اتحاديه صادرکنندگان خدمات فني مهندسي 

وتوليدات صنعتي مربوطه در حوزه انرژي ايران
انجمن صنايع موتور ژنراتور ايران

کشاورزي ايران و سنديکاي صنعت برق ايرااتاق بازرگاني، صنايع، معادن و : مأخذ
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٤٤هاي کلي اصل موضوعات مورد پايش در صنعت برق طبق قانون اجراي سياست:  اطلاعات پشتيبان درباره قسمت دوم
قانون اساسي
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موضوع اول، واگذاري سهام دولتي
مکلف شده است که کليه سهام خود در قانون اساسي دولت ٤٤اصل اجراي سياستهاي كلي قانون) ٣(طبق ماده 

هاي گزارش. واگذار کندرا در صنعت برق ٢هاي گروه درصد سهام خود در فعاليت٨٠هاي گروه يک و نيز فعاليت
هاي انجام شده در چند سال اخير هستند که در اين منبع اصلي تدارک اطلاعات درباره واگذاري" ١سازيسازمان خصوصي"

. شودوضوع واگذاري سهام دولتي در صنعت برق استفاده ميقسمت از آن براي م
قانون اساسي تا ٤٤هاي کلي اصل يعني ابلاغ سياست١٣٨٤دهد در بازه زماني هاي صنعت برق نشان ميواگذاري شرکت

ميليارد ١٢٣,٨٧٨ميليارد ريال است که از اين رقم ٩٧٩,٦٠١ارزش کل سهام و دارائي واگذارشده دولتي ١٣٩١مهرماه ١٥
). ٧جدول (دهد ها را تشکيل ميدرصد از کل واگذاري١٢.٦ريال متعلق به صنعت برق کشور بوده است که حدود 

يژه در شرکت توانير که سه مرحله اصلي توليد، وبه(ها در صنعت برق طور که در جدول مشخص است واگذاريهمان
قانون اساسي ٤٤هاي کلي اصل و به واسطه ابلاغ سياست١٣٨٦سال از ) شودانتقال و توزيع صنعت برق در آن انجام مي

هاي جانبي صنعت ها در صنعت برق توسط شرکت ساتکاپ انجام شده که فعاليتقبل از آن، واگذاري. گسترش يافته است
. در حال تصفيه است١٣٩٠شده است و اين شرکت از سال برق توسط شرکتهاي زيرمجموعه آن انجام مي

)ميلياردريال(وضعيت کلي واگذاري سهام دولتي در صنعت برق - ١٨جدول 

ارزش واگذاري سال
کل سهام دولتي

وزارت نيرو
)بدون آب(

شرکت توانيرشرکت ساتکاپ

١٣٨٤٧٦٤١٠٠١٠٠٠
١٣٨٥٢٥,٣٩٠٤١٤٤١٤٠
١٣٨٦٢٤٩,٩٣٧٢,٥١٩٦٦١١,٨٥٨
١٣٨٧٧٢,٢٥٦٥,٠٢٢٣٥١٤,٦٧١
١٣٨٨٣٢١,٩٩٨١٢,١٣٧٣,١٠١٩,٠٣٦
١٣٨٩٥٥,٤٣٦٢٢,٦٢٣٦٧٣٢١,٩٥٠
١٣٩٠٢٤٥,٣٢٩٧٨,٧١١١٣٧٧٨,٥٧٤
١٣٩١٨,٤٩١٢,٣٥٢٢,٣٥٢
٩٧٩,٦٠١١٢٣,٨٧٨٥,٤٣٧١١٨,٤٤١جمع

سهم از کل کشور 
)درصد(

١٠٠١٢.٦٠.٦١٢.١

.سازيگزارش عملکرد سازمان خصوصي: ماخذ

١٣٩١به عنوان مثال در آماري که در مهرماه . متاسفانه آمار منتشرشده از طرف اين سازمان همواره دستخوش تغيير است-١
البته به دليل قطعي نبودن برخي معاملات تاحدي اين مسئله قابل . را نيز تغيير داد١٣٩٠تا ١٣٨٦منتشر کرد آمار سالهاي 

.پذيرش است
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قانون اساسي بوده و ٤٤هاي کلي اصل قانون اجراي سياست) ٢(گروه يک ماده هاي واگذارشده همه متعلق به فعاليت
ها در صنعت برق هم در قالب سهام و هم در واگذاري. تاکنون هيچ شرکتي از گروه دو در صنعت برق واگذار نشده است

.قالب دارايي بوده است
هاي عرضه در ها بايد از طريق روش، واگذارياسيقانون اس٤٤اجراي سياستهاي کلي اصلقانون ٢٠مطابق بندهاي ماده 

درصد به صورت عرضه در بورس، ٩هاي انجام شده در صنعت برق از کل واگذاري. بورس، مذاکره و مزايده انجام شود
. درصد به صورت به صورت مزايده به خريداران واگذار شده است٥٧درصد به صورت مذاکره و ٣٤

يعني اشخاصي غيردولتي که از طريق خارج سازوکار (ه در صنعت برق به بخش خصوصي هايي کارزش و تعداد شرکت
اند و احتمال دارد که از اشخاص عمومي ردديون دولت به بخش عمومي غيردولتي و سهام عدالت سهام خريداري کرده

وسسات و نهادهاي عمومي به م(، بابت ردديون دولت )هاي وابسته به دولت در ميان آنها باشدغيردولتي يا حتي شرکت
. آمده است٨اند در جدول و نيز به طرح سهام عدالت واگذار شده) غيردولتي و موسسات مشابه يا به پيمانکاران بخش برق

درصد بابت ردديون دولت و ٥٦.٧، )در تعريف گفته شده(درصد سهام دولتي به بخش خصوصي ٤٢.٨در صنعت برق، 
درحالي که کل سهام دولتي واگذار شده در همه صنايع از سال . لت واگذار شده استدرصد به طرح سهام عدا٢.٤فقط 
درصد براي ردديون دولتي ٣٢.١درصد به بخش خصوصي و ٣٢.٩درصد به سهام عدالت، ٣٤.٩حدود ١٣٩١تا مهر ١٣٨٤

ام عدالت ولي سهام بنابراين در صنعت برق نسبت به کل صنايع کشور، سهام بسيار کمتري به سه. واگذار شده است
. بيشتري براي ردديون واگذار شده است

)ميلياردريال(هاي اصليواگذاري سهام دولتي در صنعت برق برحسب روش- ١٩جدول 

سال
کل وزارت نيرو

)بدون آب(
سهام عدالتبابت ردديون دولتبخش خصوصي

١٣٨٤١٠٠١٠٠٠
١٣٨٥٤١٤٢٧٣٠٥٨٢
١٣٨٦٢,٥١٩٥٠٠١٦٥١,٨٥٤
١٣٨٧٥,٠٢٢٥٢٢٤,٥٠٠
١٣٨٨١٢,١٣٧٧,٦١٣٣,٤٦٥١,٠٥٩
١٣٨٩٢٢,٦٢٣٢٢,٦٢٣
١٣٩٠٧٨,٧١١١٩,٣٢٤٥٩,٣٨٧
١٣٩١٢,٣٥٢٢,٣٥٢٢,٣٦٣
١٢٣,٨٧٨٥٣,٠٦١٧٠,١٨٦٢,٩٩٥جمع

سهم از کل وزارت نيرو 
١٠٠.٠٤٢.٨٥٦.٧٢.٤)درصد(

٤؟٥٦؟تعداد شرکت
.سازيعملکرد سازمان خصوصيگزارش : ماخذ
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هاي اصلیواگذاري سهام دولتی در صنعت برق برحسب روش-1نمودار 

از افراد و خانوارهايي ) ميليون نفر٤٥درحدود (جامعه هدف طرح واگذاري سهام عدالت شامل شش دهک جمعيتي کشور 
. اندشناسايي و مشمول دريافت سهام عدالت شدهترين ميزان درآمد است که در نوزده مرحله و چند بخش تکميلي با پايين
٩شرکت به صنعت برق تعلق دارد که اطلاعات آنها در جدول ٤شرکتي که در قالب سهام عدالت واگذار شده ٥٦از کل 

.آمده است
هاي صنعت برق واگذار شده به صورت قطعي در قالب سهام عدالتشركت- ٢٠جدول 

ام تعداد سهدرصد واگذارينام شرکت
ارزش 

)ميلياردريال(
٤٥.٥٦٥,٩٧٧,١٢٨١١٧پارس سوئيچ

٤٢٥٠,٤٤٦١٢٢)مشانير(خدمات مهندسي برق 
٣٠.٧٥٢,١٨٩,٩٩٩٨٢نيروترانس

هاي نيروگاهي ايران مديريت پروژه
)مپنا(

٢٥.٥٧٢,٠٣٢,٨٤١,٢٠٧٢٦٧٤

٢,١٥١,٠٥٨,٧٨٠٢,٩٩٥-جمع
.سازيگزارش عملکرد سازمان خصوصي: ماخذ
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هاي اصلیواگذاري سهام دولتی در صنعت برق برحسب روش-1نمودار 

از افراد و خانوارهايي ) ميليون نفر٤٥درحدود (جامعه هدف طرح واگذاري سهام عدالت شامل شش دهک جمعيتي کشور 
. اندشناسايي و مشمول دريافت سهام عدالت شدهترين ميزان درآمد است که در نوزده مرحله و چند بخش تکميلي با پايين
٩شرکت به صنعت برق تعلق دارد که اطلاعات آنها در جدول ٤شرکتي که در قالب سهام عدالت واگذار شده ٥٦از کل 

.آمده است
هاي صنعت برق واگذار شده به صورت قطعي در قالب سهام عدالتشركت- ٢٠جدول 

ام تعداد سهدرصد واگذارينام شرکت
ارزش 

)ميلياردريال(
٤٥.٥٦٥,٩٧٧,١٢٨١١٧پارس سوئيچ

٤٢٥٠,٤٤٦١٢٢)مشانير(خدمات مهندسي برق 
٣٠.٧٥٢,١٨٩,٩٩٩٨٢نيروترانس

هاي نيروگاهي ايران مديريت پروژه
)مپنا(

٢٥.٥٧٢,٠٣٢,٨٤١,٢٠٧٢٦٧٤

٢,١٥١,٠٥٨,٧٨٠٢,٩٩٥-جمع
.سازيگزارش عملکرد سازمان خصوصي: ماخذ
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هاي اصلیواگذاري سهام دولتی در صنعت برق برحسب روش-1نمودار 

از افراد و خانوارهايي ) ميليون نفر٤٥درحدود (جامعه هدف طرح واگذاري سهام عدالت شامل شش دهک جمعيتي کشور 
. اندشناسايي و مشمول دريافت سهام عدالت شدهترين ميزان درآمد است که در نوزده مرحله و چند بخش تکميلي با پايين
٩شرکت به صنعت برق تعلق دارد که اطلاعات آنها در جدول ٤شرکتي که در قالب سهام عدالت واگذار شده ٥٦از کل 

.آمده است
هاي صنعت برق واگذار شده به صورت قطعي در قالب سهام عدالتشركت- ٢٠جدول 

ام تعداد سهدرصد واگذارينام شرکت
ارزش 

)ميلياردريال(
٤٥.٥٦٥,٩٧٧,١٢٨١١٧پارس سوئيچ

٤٢٥٠,٤٤٦١٢٢)مشانير(خدمات مهندسي برق 
٣٠.٧٥٢,١٨٩,٩٩٩٨٢نيروترانس

هاي نيروگاهي ايران مديريت پروژه
)مپنا(

٢٥.٥٧٢,٠٣٢,٨٤١,٢٠٧٢٦٧٤

٢,١٥١,٠٥٨,٧٨٠٢,٩٩٥-جمع
.سازيگزارش عملکرد سازمان خصوصي: ماخذ

دورهکل
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به بخش خصوصي ١ارزش و تعداد سهام فروش رفته در صنعت برق در سه قالب ترجيحي، تدريجي و بلوکي١٠جدول 
ارزش سهام بلوکي فروش رفته در صنعت برق و سود ناشي از فروش . دهدرا نشان مي) غير از ردديون و سهام عدالت(

سيار بيشتر از سهام ترجيحي و تدريجي واگذارشده در شود که بدرصد سهام واگذارشده را شامل مي٩٩اقساطي آن حدود 
درصد ٢.٣درصد بلوکي و ٩٦.٦درحالي که در کل سهام واگذارشده دولتي در کل صنايع کشور حدود . اين صنعت است

بنابراين در صنعت برق سهام بلوکي واگذارشده بيشتر از متوسط کشور بوده . درصد ترجيحي بوده است١.٤تدريجي و 
. است

)ميليارد ريال(ارزش سهام تدريجي، ترجيحي و بلوکي واگذارشده به بخش خصوصي در صنعت برق - ٢١جدول 
شركت 

سالمادرتخصصي
سهام 

تدريجي
سهام 

سهام بلوکيترجيحي
سود فروش 

جمعاقساطي 

١٣٨٤٥٣٩٢٠١٠٠ساتکاپ
١٣٨٥٠٢٦٠٠٢٧ساتکاپ
١٣٨٦٠١٢٤٤٨٧٢٥٣٢ساتکاپ

١٣٨٦٥٤٠٣٠٦٩٠توانير
١٣٨٧٠١٧٢٨٩٤٥٣٥١ساتکاپ

١٣٨٧٠١٧١٠٠١٧١توانير
١٣٨٨٠٠٢,٢٦٨٢١٨٢,٤٨٦ساتکاپ

١٣٨٨٠٠٤,٦٢٧٥٠٠٥,١٢٧توانير
١٣٨٩٠١٣٥٧١٨٩٦٧٣ساتکاپ

١٣٨٩٣٠٢١,٣٦٦٥٨٢٢١,٩٥٠توانير
١٣٩٠٠١١٣١٧,١٢٦٢,٠٨٥١٩,٣٢٤توانير
٦٢٣٥٥٤٦,٨١٧٣,٥٩٦٥٠,٨٣٠جمع
سهم 

)درصد(
٠.١٠.٧٩٢.١٧.١١٠٠.٠

.سازيگزارش عملکرد سازمان خصوصي: ماخذ
هاي خود بخش يا تمام سهام يک بنگاه را با هاي واگذاري است که دولت در ازاي بدهيروش ردديون يکي ديگر از روش

کند که در صنعت شرکتي را ارائه مي١٨فهرست ١١جدول . کندتصويب هيات واگذاري به طلبکاران خود واگذاري مي
.اندبرق در قالب ردديون واگذار شده

،میزانی از سهام یک شرکت که دارنده آن طبق اساسنامه(سهام مدیریتیقانون اساسی، سهام به 44قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل 1در ماده-1
که دارنده آن قادر به تعیین اکثریت حداقل میزان سهام مورد نیاز براي آن(سهام کنترلی ، )اختیار تعیین حداقل یک عضو را در هیأت مدیره شرکت دارد

به کارکنان خود يسازیخصوصيهابرنامهيشرکت است که در راستاسهاماز یبخش(یحیسهام ترجسهام بلوکی و ،).اعضاء هیأت مدیره شرکت باشد
.تعریف شده است) شودمیشرکت واگذار 
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هاي صنعت برق واگذار شده در قالب ردديونشرکت- ٢٢جدول 

نام شرکترديف
درصد 

سهام
زمان جلسه هيات واگذاريهاي خريدارطرف

١٣٨٩سازمان تامين اجتماعي١٠٠توليـد نيروي برق سبـز بينـالود١
١٣٩٠بانك صادرات٤٩مديريت توليد برق منتظر قائم٢
١٣٩٠بانك صادرات١٠٠نيروگاه منتظر قائم٣

٤
برداري توليد برق مديريت بهره

١٣٩٠بانک تجارت٤٠فارس

١٣٩٠بانک تجارت١٠٠نيروگاه سيكل تركيبي فارس٥
١٣٩٠ايثارگرانبنياد شهيد و امور -شركت توليد نيروي برق دماوند٦

٧
شامل (توليد نيروي برق سنندج 

١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠)طرح توسعه

١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠نيـروگاه پرند٨
١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠نيروگاه زاگرس٩

١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠نيروگاه سلطانيه زنجان١٠

١١
سيكل تركيبي سبلان نيروگاه 

)اردبيل(
١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠

نيروگاه سيكل تركيبي شريعتي ١٢
مشهد

١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠

١٣٩٠پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠نيروگاه يزد١٣

-نيروگاه تبريز١٤
) ٨(بند ) ج(در اجراي جزء 

ماده واحده قانون بودجه
١٣٩٠

١٥
توليد نيروي برق خليج شركت 

فارس
١٣٩٠سازمان تامين اجتماعي١٠٠

١٣٩١پيمانكاران وزارت نيرو-نيروگاه سيكل تركيبي چابهار١٦
١٣٩١پيمانكاران وزارت نيرو١٠٠نيروگاه هسا١٧
١٣٩١ها و دهياريسازمان شهرداري١٠٠شركت توليد نيروي برق آبادان١٨

.واگذاريمصوبات هيات : ماخذ
علاوه بر . اندهايي در صنعت برق هستند که بيشترين واگذاري را به خود اختصاص دادههاي برق از جمله بنگاهنيروگاه
نيروگاه به بخش خصوصي واگذار شده است ١٠هاي واگذارشده به منظور ردديون دولتي تاکنون در اين صنعت نيروگاه

).١٢جدول (
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)غيراز ردديون(واگذار شده به بخش خصوصي هاي برق نيروگاه- ٢٣جدول 
سال واگذاريدرصد سهام واگذارشدهنامرديف

١٣٨٨%١٠٠.٠٠نيروگاه خليج فارس١

١٣٩٠و ١٣٨٩%٩٥.٦٢نيروگاه خوي٢

١٣٨٧%٤٥.٠٠نيروگاه دماوند٣

١٣٩٠%١٠٠.٠٠نيروگاه سيکل ترکيبي اروميه٤

١٣٩٠%١٠٠.٠٠نيروگاه سيکل ترکيبي سمنان٥

١٣٨٧%١٠٠.٠٠نيروگاه سيکل ترکيبي گيلان٦

٧
نيروگاه شهيد منتظري 

اصفهان
١٣٩٠%١٠٠.٠٠

١٣٨٩%٩٥.٠٠نيروگاه قم٨

١٣٨٩%٩٥.٠٠نيروگاه گيلان٩

١٣٩٠و ١٣٨٩%٩٦.٧٨نيروگاه مشهد١٠
سازيگزارش عملکرد سازمان خصوصي: ماخذ

سه رويکرد ويژه در مورد نيروگاهها، به منظور برون رفت از بن بست، از دولت براي واگذاري شرکتهاي صنعت برق، به
واگذاري به عنوان و داراييواگذاري نيروگاه به عنوان، واگذاري نيروگاه در قالب يک شرکت دولتي مستقل:استفاده کردند

صورت شرکت ها بهبا استفاده از اين روشهاي سه گانه برخي از نيروگاه. تلفاتبا هدف کاهش يک دارايي در قبال انجام کار
صورت شرکت نبوده و کردند و اصلاً بهسازي معرفي شدند که در گذشته در قالب شرکت فعاليت نميبه سازمان خصوصي

صورت شرکت بدون سوابق شرکتي و ازاينرو معرفي اين نيروگاهها به. پرداختنداي به فعاليت ميتحت نظر شرکت برق منطقه
نبود دفاتر قانوني و مستقل براي آن مشکلات زيادي را براي تعيين دقيق داراييهاي اين شرکتها و معرفي سودوزيان آنها 

.کندک شرکت تجاري ايجاد مييعنوانبه
و سهام عدالت) غيراز ردديون(واگذاري سهام شرکتهاي صنايع وابسته به صنعت برق به بخش خصوصي - ٢٤جدول 

سال 
واگذاري

شركت 
تعداد سهاممادرتخصصي

ميليارد (مبلغ 
)ريال

درصد سهام 
نحوه واگذاريواگذارشده

مديريت پروژه هاي 
تدريجي در بورس%٣٩,٧٥٠,٠٠٠٥٤٠.٥٠توانير١٣٨٦مپنا-نيروگاهي ايران

هاي مديريت پروژه
)مپنا(نيروگاهي ايران 

سهام عدالت%٢,٠٣٢,٨٤١,٢٠٧٢,٦٧٤٢٥.٥٧توانير١٣٨٦
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مديريت پروژه هاي 
مپنا-نيروگاهي ايران

ترجيحي به کارگران و %١٣٠,٧٣٩,٦٨٠١٧١١.٦٤توانير١٣٨٧
مديران

مديريت پروژه هاي 
مپنا-نيروگاهي ايران

%١,٥٩٠,٠٠٠,٠٠٠٥,١٢٧٢٠.٠٠توانير١٣٨٨
بلوکي به شرکت 

گذاري کارکنان سرمايه
مپنا

مديريت پروژه هاي 
مپنا–نيروگاهي ايران 

تدريجي در بورس%٩٧٩,٧٨٠٣٠.٠١توانير١٣٨٩

%٣,٧٩٤,٣١٠,٦٦٧٨,٠٢٩٤٧.٧٣توانيرجمع مپنا

%٢,٧٠٠,٠٠٠١٢٠.٩٠ساتکاب١٣٨٥ايران ترانسفو
کارگران و ترجيحي به 

مديران

%١٠٦,٤٥٢,٢٣٤٢,٤٨٦٣٥.٤٨ساتكاب١٣٨٨ايران ترانسفو
بلوکي به شرکت سينا 

فرآيند نيرو

%١٠٩,١٥٢,٢٣٤٢,٤٩٨٣٦.٣٨ساتکابجمع ايران ترانسفو

خدمات مهندسي برق 
)مشانير(

%١٢٢٩٤.٠٦ساتکاب١٣٨٥
ترجيحي به کارگران و 

مديران

خدمات مهندسي برق 
)مشانير(

%٦٤,٧٨٦٦٦٠٥٣.٩٤ساتکاب١٣٨٩
بلوکي به شركت 
تعاوني چندمنظوره 

هسايار
خدمات مهندسي برق 

)مشانير(
سهام عدالت%٥٠,٤٤٦١٢٢٤٢.٠٠ساتکاب١٣٨٦

%١١٥,٣٥٤٧٩١١٠٠.٠٠ساتکابجمع مشانير

توليد کانال پيش ساخته و 
قطعات بتني گيلان

%٢٤٠.٠٩٢.٤٠ساتکاب١٣٨٩
ترجيحي به کارگران و 

مديران

٣,٩٠٣,٥٧٨,٢٧٩١١,٣١٨جمع کل

درصد شرکت ٢٠درصد سهام عدالت، ٢٥: بنابراين پس از واگذاري سهام شرکت مپنا ترکيب سهامداران آن چنين است
درنتيجه با اين . است) صبا(گذاري صنايع برق و آب درصد نيز متعلق به شرکت سرمايه٤٧گذاري کارکنان مپنا و سرمايه

. شود ولي در کنترل دولت باقي مانده استشرکت واگذارشده و غيردولتي محسوب مي
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ارائه برنامه کتبي براي حفظ سطح هاي واگذار شده و و غيرمالي پرداخت شده به خريداران بنگاههاي مالي مشوقارزش 
اشتغال از طرف خريداران

هايي كه خريداران شركتهبقانون اساسي دولت را موظف کرده است که ٤٤قانون اجراي سياستهاي کلي اصل ١٦ماده 
در اين . پرداخت کندهاي مالي و يا غيرمالي حاضر باشند تعداد كاركنان شركت را پس از واگذاري افزايش دهند مشوق

براساس. لي و يا غير مالي را به تصويب رساندهاي مادستورالعمل نحوه اعمال مشوق٤٤راستا شوراي عالي اصل 
هاي مالي و غير مالي مشوق، اعطاي ١٦ماده) ١(هاي مالي و يا غير مالي، موضوع تبصره دستورالعمل نحوه اعمال مشوق

در کليه صنايع کشور ٩٠تا پايان شهريور . استواگذار شدهدوره مالي از عملكرد شركتدوبه گذشت حداقل منوط 
طبق اطلاعات .گزارش به هيأت عامل سازمان ارسال شده است٦هاي لازم گزارش تخفيف تهيه و پس از بررسي٩تعداد 

.مشخص نشده استشرکت٦استخراج شده از هيات واگذاري هنوز اسامي اين 
ها قبل از واگذاريها و نيروگاهسازي طرحموارد شرکتي

سازي نيروگاه قبل از واگذاري بايد قانون اساسي براي آماده٤٤کلي اصلقانون اجراي سياستهاي١٨ماده" ٥"مطابق بند
يا تبديل نيروگاه دولتي به شرکت سهامي و جداسازي آن به لحاظ حقوقي و عملياتي سازي،شرکتي. تغييراتي صورت پذيرد

.شرط انجام هرگونه تغيير ديگري استاي و توانير، پيشاز شرکت برق منطقه
هاي دولتي سازي نيروگاهدهد، آمادهمينشانمورد فرآيند تجديد ساختار در صنعت برقنيز درمختلفيتجربه كشورها

هاي دولتي در صنعت برق نيروگاهواگذاري.رودشمار ميبراي واگذاري مهمترين جزء در تجديدساختار صنعت برق به
سازي در صنعت برق هت تجديدساختار و خصوصياست، مهمترين اقدام در جآغاز شده١٣٨٠ايران كه از اوايل دهه

براي آن که شركتهاي نيروگاهي به بخش خصوصي واگذار شود بايد فرآيند استانداردي از شناسايي . شودمحسوب مي
گيري درباره شيوه فروش و سرانجام سازي بنگاه براي فروش، تعيين ارزش دارايي، تصميمشرکتهاي قابل واگذاري، آماده

.گذاران بخش خصوصي طي شودبنگاه به سرمايهفروش عملي
ک نيروگاه بتواند در بازار برق به فعاليت بپردازد و برق توليدي خود را به فروش برساند، مستلزم آن است که مالک ياينکه

خريد دارايي با ا دو فرد امکان يک فرديلذا ازآنجايي که. برق با بازار برق قرارداد بسته و برق توليدي را به فروش برساند
پس در هر صورت امکان . ا چند شرکت به خريد اين دارايي اقدام نماينديک شرکتياين حجم از ارزش را ندارند، لذا بايد

ا شرکت قابل تصوير نيست يا حداقل تاکنون اينگونه اتفاق نيفتاده است که يک شرکت بتواند اداره و يک فرديمالکيت براي
.يروگاه را برعهده گيردمالکيت حقوق و منافع ن

اي و توانير در قالب ها از شرکت برق منطقهها نشان داده که جداسازي نيروگاهسازي کشور در نيروگاهالبته تجربه خصوصي
لحاظ مشکلاتي که ايجادشده، دارايي به فروش رفته تبديل به شرکت شده تا اگرچه بعدا به. دارايي نيز صورت پذيرفته است

اي اين دارايي را منفک و يا برق منطقهجاي آن که شرکت توانيرعبارت ديگر بهبه. انجام عمليات ديگر فراهم باشدامکان 
يک دارايي بدون داشتن يک شخصيت حقوقي مستقل به فروش برسانند، در قالبصورتيک شرکت نمايد و بهتبديل به

درصد سهام ترجيحي کارکنان مجبور به ٥لات مربوط بهشخصيت حقوقي مستقل واگذارنموده و خريدار براي حل مشک
يا پس از واگذاري لازم است رو قبل از واگذاريازاين. تشکيل شرکت شده تا امكان اداره دارايي خريداري شده فراهم گردد

هتر مديريت چنين عبارت ببه. يک شرکت حقوقي مستقل تبديل گردد تا امکان اجراي فعاليتها در آن فراهم گرددتا دارايي به
يابد تا امکان اداره آن به يک شخصيت حقوقي تجليلحاظ حقوقي و مديريتي مستلزم آن است که اين دارايي دردارايي به
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به تبعيت از چنين .يک شرکت تبديل شوديک نيروگاه دولتي بهازاين رو لازم است تا. لحاظ قانون تجارت فراهم گردد
.، با اجراي اين قانون چنين تغييري به وجود آمده است)نيروگاهها(دي بخش توليد برق حکم قانوني، در ساختار نها
ها قبل از واگذاريموارد ادغام و تجزيه شرکت

قانون اساسي به دولت اجازه داده است اگر شرکتي براي واگذاري نياز به ٤٤اصل اجراي سياستهاي کليقانون ١٩ماده 
هاي موجود طبق اطلاعات و گزارش. ادغام يا تجزيه داشت اقدامات لازم در اين جهت از سوي نهاد مسئول صورت پذيرد

.در هيات واگذاري، تاکنون هيچ موردي از ادغام و تجزيه در صنعت برق گزارش نشده است
سازي قبل از واگذاري سهام كنترليسازمان خصوصيشروط 

قبل از واگذاري موظف است سازي سازمان خصوصيقانون اساسي ٤٤اصل اجراي سياستهاي کليقانون٢٥مطابق ماده 
وري گذاري جديد در همان شركت، ارتقاءكارايي و بهرههاي دولتي، حسب مورد شرايطي نظير سرمايهسهام كنترلي شركت

. دکنركت، تداوم توليد و ارتقاء سطح آن، ارتقاء فناوري و افزايش يا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه را، در واگذاري شرط ش
سازي هيأت واگذاري مجاز است سود فروش اقساطي را چنانچه خريدار به شرايط عمل نمايد به پيشنهاد سازمان خصوصي

نحوه اخذ تعهدات، درج "بر اساس دستورالعمل . قيمت تخفيف دهدكاهش يا دوره فروش اقساطي را تمديد يا در اصل
اشخاصي که سهام کنترلي شرکتهاي دولتي مورد "هاي دولتيشروط و اعطاي تخفيفات به خريداران سهام كنترلي شركت

پس ني که خريدارا، واگذاري را خريداري نموده و اقدامات مندرج در اين دستور العمل را پس از واگذاري انجام دهند
تا زمان برخورداري از تخفيفات وسهام  با احتساب موجودي سهام قبلي در اختيار خود، به سهامدار کنترلي تبديل ازخريد

د مجاز به استفاده از سهام کنترلي خواهند بودو در صورت نسبت به انتخاب اکثريت اعضاي هيأت مديره شرکت اقدام نماين
ارتقاء فن آوري ، تداوم توليد و ارتقاء سطح آن، ارتقاي کارايي و بهره وري شرکت، ترمايه گذاري جديد در همان شرکس

در کليه صنايع ٩٠تا پايان شهريور .شونداز تخفيفات موضوع آن برخوردار ميو افزايش يا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه
طبق .گزارش به هيأت عامل سازمان ارسال شده است٦هاي لازم گزارش تخفيف تهيه و پس از بررسي٩کشور تعداد 

.مشخص نشده استشرکت٦اطلاعات استخراج شده از هيات واگذاري هنوز اسامي اين 
واگذاري سهام کنترلي و مديريتي

گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر شركت، قيمتقانون اساسي وظيفه٤٤اصل اجراي سياستهاي کلي قانون٢١ماده 
را اندازه بسته سهام، روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي، زمان مناسب عرضه سهام 

شوراي عالي اجراي .ددارويب هيأت واگذاري تصگذاشته که براي اجرا شدن نياز به سازيسازمان خصوصيبرعهده
بر احراز و پايش اهليت مديريتي در ١٨/٠٧/١٣٨٨هاي کلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي در جلسه مورخ سياست

ها تاکيد و مقرر نمود، هاي مورد واگذاري به عنوان يک سياست و خط مشي کلي در واگذاريواگذاري سهام و شرکت
قانون ) ٤٠(ماده ) ب(بند ) ٤(و جزء) ٢١(ماده ) الف(هاي اجرايي آن را در چارچوب دستورالعمل بند هيات واگذاري شيوه

که دستورالعمل روش انتخاب مشتريان استراتژيك و احراز و پايش اهليت مديريتي در ياد شده تعيين و اعلام نمايد
صويب هيات واگذاري رسيده و در تاريخ به ت١٧/١١/١٣٨٨در مورخهاي مورد واگذاري،واگذاري سهام و شرکت

ها در دوره بعد از واگذاري توسط به منظور اطمينان از مديريت مطلوب شرکتبراين اساس و . ابلاغ شد١٦/١/٨٩
هايي که از اهميت خاص برخوردارند،انتخاب مشتريان استراتژيک و احراز اهليت مديريتي مطابق اين خريداران شرکت

شرط به درجمکلف است و سازمان مزبور سازي و تصويب هيات واگذاريهاد سازمان خصوصيبه پيشندستورالعمل
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در خصوص ١٣٩٠تا پايان شهريور .استهاي عرضه سهام انتخاب مشتريان استراتژيک و اهليت مديريت را در آگهي
.گيري و مطرح نشده استاحراز و پايش اهليت مديريتي موردي تصميم

تعديل نيروي انسانيوبازسازي ساختاريوجوه حاصل از واگذاري براي 
وجوه حاصل از قانون اساسي مقرر کرده است که بخشي از ٤٤اصل اجراي سياستهاي کلي قانون٢٩ماده ٨بند 

. شوداريسازي بنگاهها جهت واگذبازسازي ساختاري، تعديل نيروي انسانيو آمادهصرف هاي موضوع اين قانونواگذاري
اطلاعات مربوط به . دهدکه از قوانين بودجه ساليانه استخراج شده که اين مخارج را براي تمام صنايع نشان مي١٤جدول 

.صنعت برق براي اين شاخص در دسترس نبود
شدهبازسازي ساختاري، تعديل نيروي انسانيارزش وجوه حاصل از واگذاري که صرف - ٢٥جدول 

بازسازي کل ارزش وجوه حاصل از واگذاري که صرف سال
شده در همه صنايعساختاري، تعديل نيروي انساني

)ميليون ريال(

کل ارزش وجوه حاصل از واگذاري که صرف 
شده در بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني

)ميليون ريال(صنعت برق 
اين اطلاعلات در حال جمع آوري است١٣٨٨٤٠٠
اين اطلاعلات در حال جمع آوري است١٣٨٩٥٠٠٠٠٠
اين اطلاعلات در حال جمع آوري است١٣٩٠٥٠٠٠٠٠
قوانين بودجه سالانه: ماخذ
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بهبود نقش بخش خصوصي: موضوع دوم
استفاده از نظر بخش خصوصي در تصميمات دولت، مجلس و قوه قضائيه

، دولت، مجلس و قوه قضائيه را مکلف به استفاده از نظر بخش خصوصي در ٤٤اصل اجراي سياستهاي کلي قانون ٩١ماده 
هايي براي پايش اين تصميمات خود کرده و نيز از اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران خواسته است تا گزارش

در راستاي اين حکم، سنديکاي . نمايدقانون و نيز براي اصلاح قوانين رايج کشور تهيه و به مجلس و نهادهاي ذيربط ارائه
صنعت برق با کمک اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي در تصميمات اقتصادي دولت و مجلس شوراي اسلامي 

): اين گزارش آمده است٤موارد تفصيلي در پيوست شماره (مشارکت دارد از جمله در موارد زير 
ريزي برق براي اولين بار در کشور با همکاري سازمان مديريت و برنامهنويس فهارس بهاء هيه پيشهمکاري در ت

.و مراجع ذيربط در وزارت نيرو
 تصويب نرخ واقعي برق براي اولين بار در بودجه کشورپيگيري براي
 ،ارزيابي و تشخيص صلاحيت سازندگان يراق آلات خط، پستOPGW سازندگان دکل و استراکچرهاي ،

.تحت نظر شرکت توانير) فشار ضعيف، فشار متوسط(و کابل روکش دار پست، سازندگان سيم
تهيه قرارداد تيپبرايتوانيرشرکتهمکاري با
هاي عضو از وزارت نيرو و تأمين کسري بودجه آن وزارتخانه در پي دريافت بخشي از مطالبات معوق شرکت

.هاي سنديکا با مقامات ارشد کشوررايزني
کا در شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي به عنوان عضو ثابتکسب کرسي براي سندي.
 تشكيل كميته برق در مجلس شوراي اسلامي با حضور نمايندگان سنديکا براي پيگيري موضوعات مشارکت در

.بخش خصوصي صنعت برق
هاي وزارت نيرو از کشور در خصوص پرداخت بدهيکل ١٣٩٠در بودجه سال ٣٥در تصويب ماده مشارکت

.هاي دولتيق فروش املاک و داراييطر

بخش غيردولتيتسهيلات ارزي به 
هايي اتخاذ نمايد كه از طريق سياستکند تامكلف ميرا دولت قانون اساسي ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ٢٨ماده 

از مانده %) ٤٠(هاي عامل چهل درصد ايران و بانكبانك مركزي جمهوري اسلاميوهيأت امناء حساب ذخيره ارزي
سهميه ارزي وزارت نيرو ١٣٨٨در اين راستا، در سال . حساب ذخيره ارزي سال پيش را به بخش غيردولتي اختصاص دهد

اختصاص يافته ) فاينانس(ميليارد دلار از محل منابع مالي خارجي٢هاي بخش خصوصي حدود براي تامين مالي نيروگاه
) فاينانس(ميليارد دلار به طرحهاي بخش دولتي آب و برق، آب و فاضلاب از محل منابع مالي خارجي ٩/١حدود . است

ميليارد يورو براي اجراي طرحهاي نيروگاهي بخش خصوصي در سال ٢دولت مجوز پرداخت مبلغ . اختصاص يافته است
٢٢٠كرمانشاه (طرح نيروگاهي به شرح ٦در نموده است كه از اين محل براي از محل حساب ذخيره ارزي صا١٣٨٨

ميليون يورو و ١٦٣ميليون يورو، كهنوج ٢٢٠ميليون يورو، گناوه ٢٢٠ميليون يورو، اصفهان ٢١٠ميليون يورو، يزد 
.مصوبه كميسيون اقتصادي اخذ شده است) ميليون يورو٢٠٠سرگيلان پره
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، )ميليون يورو٥٠(اي سياه بيشه شامل طرحهاي سد و نيروگاه تلمبه ذخيره(ميليون يورو ٥٣٥وع ، در مجم١٣٨٨در سال 
ميليون ٢٣٥(و طرح آبرساني ) ميليون يورو١٤٠(سد و نيروگاه سيمره ) ميليون يورو١١٠(سد ونيروگاه رودبار لرستان 

ميليون يورو رسيد كه ٨٠٠نيز اين رقم به ١٣٨٩سال براي انتشار اوراق مشاركت ارزي دولتي انتخاب گرديد و در )) يورو
است و عملکرد آن بسيار کمتر بوده که دسترسي به مصوبالبته لازم به ذکر است که اين ارقام .است١٥به شرح جدول 

. اطلاعات عملکردي ميسر نگرديد

راهبردي رئيس جمهور جهت انتشار اوراق طرحهاي معرفي شده و مورد تاييد معاونت برنامه ريزي و نظارت - ٢٦جدول 
)ارقام به ميليون يورو(١٣٨٩مشاركت ارزي در سال 

اعتبار مورد نيازنام طرحدستگاهرديف
١

شركت توسعه منابع آب ونيروي ايران

١٤٠سيمره
١١٠رودبار لرستان٢
٥٠سردشت٥
٥٠داريان٦

٣٥٠جمع

٨
سازمان توسعه برق ايران

توسعه نيروگاههاي ساخت و
بخاري

٢٠٠

٩
احداث نيروگاههاي سيكل تركيبي 

)بخش بخار نيروگاه اروميه(
٥٠

٢٥٠جمع

شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور١٠
آبادان، خرمشهر، (ابرساني غدير 
)شادگان و اهواز

٢٠٠

٨٠٠جمع كل
قانون ٤٤اجراي سياستهاي كلي اصل ششمين گزارش عملكرد قانون . وزارت امور اقتصادي و دارائي: مأخذ

.١٣٩٠شهريور ماه .اساسي
. دليل اين كه وزارت نيرو از توانايي كافي جهت تأمين منابع مالي براي توليد برق مورد نياز كشوربرخوردار نيستبه

ي همچنين با توجه به نقشي كه براي بخش خصوصي به منظور ورود آن در عرصه توليد برق در قالب قانون اجرا
ها افزايش بايد سهم بخش خصوصي در احداث نيروگاهو با اين رويكرد١است،در نظر گرفته شده٤٤سياستهاي كلي اصل 

علاوه بر . يابد استفاده از منابع حساب ذخيره ارزي و صندوق توسعه ملي توسط بخش خصوصي امري گريزناپذير است
برق ، در طول برنامه بايد نسبت به افزايش توان توليد)١٣٩٠-١٣٩٤(قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ١٣٣اينها، در ماده 

گذاري بخشهاي عمومي، تعاوني و خصوصي، اعم از داخلي و خارجي و يا منابع هزار مگاوات از طريق سرمايه٢٥تا 

درصد 55اندازي واحدهاي نیروگاههاي حرارتی به ، سهم بخش خصوصی در راه1393مطابق برنامه وزارت نیرو مقرر شد تا سال -1
. برسد
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هزار مگاوات اعلام شده ١٠هزار مگاوات، حداقل ٢٥شركتهاي تابعه اقدام شود و سهم بخشهاي خصوصي و تعاوني از 
. است

تعميم يا لغو امتيازات بنگاههاي دولتي
براي دولت تکليف شده است تا کليه امتيازات مقررقانون اساسي به٤٤اصل قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ٨اده مدر 

عيناً و را قانون اساسي ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل )٢(اقتصادي گروه يك و دو مادهفعاليت درهاي دولتي بنگاه
در اين . کندلغو ها آنتعميم داده و ياغيردولتي خصوصي، تعاوني و عموميبا اولويت براي بنگاه اقتصادي مشابه در بخش 

هاي اجرايي وزارت امور اقتصادي و دارايي طي مکاتبات مکرر ضمن انعکاس حکم و تکليف مقرر از دستگاهراستا، 
ن راستا هنوز اقدام اما در اي.ها وجود دارد گزارش نماينددرخواست کرده است تا در صورتي که مصاديقي مرتبط با آن

. مشخصي از طرف وزارت نيرو گزارش نشده است
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هاي اقتصادي دولتيفعاليت: موضوع سوم
گريتفکيک وظايف حاکميتي از تصدي

كليه امور مربوط به کند که بايد قانون اساسي بيان مي٤٤هاي کلي اصل قانون اجراي سياست١٣بند الف ماده 
ها و مؤسسات دولتي تخصصي هاي دولتي منفك و به وزارتخانهگذاري و اعمال وظايف حاكميتي از شركتسياست

ساعت کار کارشناسي با حضور نمايندگان -نفر» ١ر٧٠٠«جلسات متعددي، با حدود در اين راستا، .شودربط محول ذي
، به منظور اقدام در جهت موضوع، »ربطهاي ذيدستگاه«و » يس جمهورمعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني ري«

شركت دولتي، نتايجي، به » ٤٣٩«هاي لازم نسبت به اهداف و وظايف مندرج در اساسنامه تشکيل و پس از انجام بررسي
:شرح موارد ذيل، حاصل شد

گذاري و اعمال وظايف سياست«ديق شركت دولتي مورد بررسي، از مصا» ٤٣٩«شركت از » ١٦» «عمده وظايف«) الف
.تشخيص داده شد» حاكميتي

گذاري و اعمال وظايف سياست«شركت دولتي مورد بررسي، از مصاديق » ٤٣٩«شركت از » ٦٢» «بخشي از وظايف«) ب
.تشخيص داده شد» حاكميتي

گذاري و اعمال وظايف سياست«شركت دولتي مورد بررسي، فاقد مصاديق » ٤٣٩«شركت از » ٣٦١«اهداف و وظايف ) ج
. تشخيص داده شد» حاكميتي

اند گذاري قرار گرفتهگري و سياستهاي صنعت برق که در حوزه تصديطبق اطلاعات در دسترس تعداد و عنوان شرکت
.مشخص نيست

ها به مادرتخصصي و عملياتيتفکيک شرکت
هاي دولتي در دو قالب کند که شرکتحکم ميقانون اساسي ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ١٣ماده » ب«بند 

طبق اطالاعات موجود . اين حکم قبلا در برنامه چهارم توسعه نيز وجود داشت. مادرتخصصي و عملياتي ساماندهي شوند
هاي دولتي در قالب مجاز اين بند قانون اساسي کليه شرکت٤٤در گزارش عملکرد قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 

در بخش برق نيز . شودهاي دولتي موضوع اين بند نيز رعايت شده و ميه و ساير تکاليف ساماندهي شرکتساماندهي شد
. همانگونه که در قسمت اول آمد شرکت مادرتخصصي توانير تشکيل شده که چندين شرکت دولتي زيرمجموعه آن هستند

زيادي شرکت زيرمجموعه آن بودند و در سال البته شرکت مادرتخصصي ساتکاب نيز در حوزه برق تشکيل شده که تعداد 
.اش اين شرکت منحل شدهاي زيرمجموعهپس از واگذاري تمام شرکت١٣٩٠

شدههاي دولتي واگذارتغيير و تصويب اساسنامه بنگاه
ها تقانون اساسي دولت را موظف به تغيير اساسنامه شرک٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ١٣ماده " ب"بند ٤تبصره 

هايي که در شرف روند اين کار به اين شکل است که اساسنامه اصلاح شده تمام شرکت. قبل از واگذاري کرده است
گيرند تا پس از ثبت واگذاري قرار دارند پس از اصلاح مجامع عمومي آنها به هيات واگذاري ارائه و مورد تصويب قرار مي

اند و يا در هاي صنعت برق که تا کنون واگذار شدهتمام شرکت.فراهم شودها ها، امکان واگذاري آندر مرجع ثبت شرکت
.اندحال واگذاري هستند اين مرحله را طي کرده

تمامهاي نيمهاستفاده از منابع حاصل از واگذاري براي ايجاد زيربناي اقتصادي و تکميل طرح



١٦٩

واگذاري صرف مصارفي از دارد که وجوه حاصل از قانون اساسي مقرر مي٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ٢٩ماده 
. هاي دولتي شودتمام شركتهاي نيمهجمله ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه يافته و تكميل طرح

.هاي انجام شده در بخش برق مشخص نيستهاطلاعات مربوط به هزين. دهدحجم اين مبالغ را نشان مي١٦جدول 

)ميليارد ريال(مصرف وجوه حاصل از واگذاري - ٢٧جدول 
ايجاد زيربناهاي اقتصادي 

با اولويت مناطق كمتر توسعه يافته
تكميل طرحهاي نيمه تمام شركتهاي 

دولتي
صنعت برقکل صنايعصنعت برقکل صنايعسال

اطلاعات  در دست تکميل ١٣٨٨١.٦٣٥٠٠
تکميلاطلاعات  در دست١٣٨٩٤٧٠٠٣٢٠٠٠٠٠
اطلاعات  در دست تکميل١٣٩٠٤٥٧٣٤٠٠٠٠٠٠
قوانين بودجه سالانه: منبع

هاي گروه يکممنوعيت تداوم مالکيت دولت در شرکت
گذاري و مديريت دولت را در قانون اساسي، مالکيت، سرمايه٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ٣بند الف ماده 

مشاركت و مديريت تداوم مالكيت، مقرر داشته که ٣بند الف ماده ٢البته تبصره . کندهاي گروه يک ممنوع ميفعاليت
. و براي مدت معين مجاز استتصويب مجلس شوراي اسلاميبادولت در بنگاههاي گروه يك 

، هر ساله فهرست ١٣٨٩تا پايان سال ١هاي گروه واگذاري کليه شرکتبا توجه به مشکلات و تنگناهاي موجود و عدم 
به منظور واگذاري (هاي قابل واگذاري به همراه درخواست تمديد دوره يکساله برنامه سال گذشته تعداد جديدي از شرکت

د و حکم آن به از طرف دولت در لايحه بودجه کل کشور پيشنها) هاي دولتي واگذار نشده مصوب هيأت واگذاريشرکت
.تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است

هاي گروه دومالکيت دولت در شرکت
به ميزاني٢هاي گروه فعاليتدر منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتي دولت را مجاز کرده کهبه ٣تبصره يک بند ب ماده 

همچنين بخش .ها در بازار بيشتر نباشددرصد ارزش اين فعاليت٢٠از كه سهم دولت دنکگذاري سرمايهدر اين گروه
درصد ارزش بازار اين ٢٠نبايد بيش از ٢ديگري از اين ماده دولت را موظف کرده که حداکثر مالکيت دولت در گروه 

بنگاه و فعاليت صنعت ٢٢طبق آنچه گفته شد . ها باشد پس بايد مازاد بر اين سهم به بخش خصوصي واگذار شودفعاليت
فعاليت و ٢٢طبق اطلاعات موجود در اين باره تاکنون هنوز اقدامات انجام شده به واگذاري . گروه تعلق دارندبرق به اين 

.بنگاه گروه دو در صنعت برق منجر نشده است
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تسهيل رقابت و منع انحصار: موضوع چهارم
از فصل نهم قانون اجراي سياستهاي ٥٣ترين نهادهاي کشور، به موجب حکم ماده عنوان يکي از مهمشوراي رقابت، به

تشخيص .استقانون اساسي تشکيل شده و از اختيارات بسيار وسيعي در نظام اقتصادي کشور برخودار ٤٤كلي اصل 
ها، ارزيابي وضعيت و تعيين تخاذ تصميم در مورد اين معافيتهاي موضوع قانون و اهاي ضدرقابتي و معافيتمصاديق رويه

شنهاد تشکيل يپو محدوده بازار کالاها و خدمات مرتبط، ارائه نظرات مشورتي به دولت براي تنظيم لوايح مورد نياز 
.نهادهاي تنظيم کننده بخشي در حوزه بازارهاي انحصاري کالاها يا خدمات خاص از جمله اين اختيارات است

هاي ضدرقابتي درکشور مکلف است رأسا و يا بر اساس شکايت کننده به رويهشوراي رقابت به عنوان تنها مرجع رسيدگي
کننده از جمله دادستاني کل کشور، ديوان محاسبات کشور، سازمان بازرسي کل کشور، نهادهاي تنظيم(هر يک از اشخاص 

هاي حمايت از حقوق هاي صنفي و انجمنبه دولت، تشکلها و نهادهاي غيردولتي يا وابسته بخشي، سازمان
چنانچه .هاي ضدرقابتي و اقدامات و اتخاذ تصميمات لازم را آغاز کندبراي بازرسي و تحقيق پيرامون رويه) کنندگانمصرف

وقف يا تواند دستور فسخ يا تهاي خاص احراز شود، شورا ميهاي ضدرقابتي در مورد پروندهپس از تحقيق شورا رويه
هر نوع قرارداد، تفاهم متضمن رويه ضدرقابتي، دستور عزل مديراني که با هدف ايجاد محدوديت يا اخلال در رعدم تکرا

رقابت همزمان متصدي سمت در بنگاه يا فعاليت مشابه هستند، دستور اعاده سرمايه يا سهامي که از طريق اخلال در رقابت 
اي ضدرقابتي حاصل شده است، توقف يا توقيف اموالي که از طريق ارتکاب رويهدرآمدحاصل شده است، استرداد اضافه

ها به رعايت حداقل عرضه و دامنه قيمتي در شرايط انحصاري و ها و شرکتاي خاص، الزام بنگاهفعاليت در منطقه يا زمينه
.هاي انحصاري را صادر کندتعيين جريمه نقدي در صورت اعمال رويه

يکصد و نهمين اين شورا در . جلسه برگزار کند١١٠توانسته است ١٣٩١ز ابتداي تشکيل تا هفت خرداد شوراي رقابت ا
شرکت «ترانسفورماتورهاي توزيع قدرت توليدي توسط برگزار شده در مورد ٣١/٠٢/١٣٩١خود که در تاريخ صورتجلسه

حدوديت در واردات ترانسفورهاي ياد شده به لحاظ مهبو نتيجه اين شده که چون،گيري کردهتصميم» ايران ترانسفو
طبق اطلاعات ارائه .استقانون اساسي ٤٤هاي کلي اصل قانون اجراي سياست٥٨ماده ٥مشمول بند اين موضوعکشور،

کارگروه تنظيم بازار شود که توسط وزارت اقتصاد تهيه مي٤٤شده در گزارش عملکرد پنجم و ششم قانون اجراي اصل 
.جلسه خود را به تنظيم بازار برق اختصاص داده است٩شورا نيروي اين
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)گذاري خارجيزدايي و سرمايهگذاري، مقرراتقيمت(گذاري و توليد تسهيل سرمايه: موضوع پنجم

گذاري و انواع مجوزهاي بخش برق کتاب راهنماي سرمايه
گذاري و به منظور تسهيل و تسريع در امر سرمايهقانون اساسي مقرر کرده ٤٤قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ٧ماده 

و کتاب اصلاح شودفرايند صدور مجوزهاهاي غيردولتي در قلمروهاي مجاز، صدور مجوز فعاليتهاي اقتصادي براي بخش
١٣٨٨گذاري که ويرايش دوم آن است سال يش کتاب راهنماي سرمايهآخرين ويرا. گذاري نيز تهيه گرددراهنماي سرمايه

:مجوز به شرح زير در نظر گرفته شده است٧در اين کتاب براي بخش برق . منتشر شد
فرآيند صدور پروانه توزيع برق

فرآيند صدور پروانه شرکت در بازار
فرآيند صدور پروانه صادرات و واردات برق

گاه تجديدپذيره احداث نيروفرآيند صدور موافقتنام
فرآيند صدور پروانه مولد مقياس کوچک

هاي بزرگفرآيند صدور پروانه احداث نيروگاه
هاي بزرگفرآيند صدور پروانه بهره برداري از نيروگاه

ي روز مشخص کرده اما در کتاب راهنما٣٠اين کتاب متوسط تعداد روزهاي لازم براي صدور مجوزهاي وزارت نيرو را 
کتاب ٨٢٠-٨١٥براي کاملتر شدن به صفحه . (گذاري زمان دقيق لازم براي صدور اين مجوزها مشخص نشده استسرمايه

)مراجعه شود

هاي اقتصاديزدايي و تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانه فعاليتهيات نظارت بر مقررات
جمهور موظف شد قانون اساسي رييس٤٤كلي اصل قانون اجراي سياستهاي ) ٧(ماده ) ٤(مطابق حکم مقرر در تبصره 

اين هيأت . هاي اقتصادي کندفعاليتزدايي و تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانههيأتي را مأمور نظارت بر مقررات
مكلف است براي مواردي كه تحقق اين اهداف محتاج به تغيير قوانين است، لوايح مورد نظر را تهيه و تقديم هيأت وزيران

هاي مشمول براي گيري از برخي دستگاهگذاري در چند نوبت، پيبررسي و مرور محتوي كتاب راهنماي سرمايه. نمايد
اعلام فرآيندهاي مجوزهاي صادره به منظور درج در کتاب ياد شده و تکميل آن، ارايه پيشنهاد تهيه کتاب راهنما به صورت 

هاي ويب فرمت استاندارد براي درج اطلاعات مجوزها توسط دستگاهموضوعي به منظور ارتقاي محتوي آن، تهيه و تص
هاي هيات از طريق دو فراخوان عمومي، درخواست از دست اندرکاران و فعالان اقتصادي، اجرايي، معرفي ابعاد و ظرفيت

هاي گيريدر امر تصميمهاي اجرايي و عموم مردم براي ارايه پيشنهاد به منظورکمک ها، دستگاهصاحبنظران، اساتيد دانشگاه
هاي غيردولتي براي تعامل بيشتر با هيات هاي تعاون و بازرگاني به عنوان نمايندگان بخشهيات، درخواست از روساي اتاق

هاي اجرايي صادر کننده مجوز به منظور رسيدگي فرآيند و دعوت از آنها براي حضور در جلسات، دعوت از برخي دستگاه
اي براي واگذاري اق با مقررات قانوني و ارايه پيشنهادات اصلاحي به آنان، تدوين و پيشنهاد مصوبهصدور مجوزها در انطب

هاي هاي مشمول در زمينه صدور مجوز، معرفي و تحليل ابعاد و ظرفيتتمام يا بخشي از وظايف قابل واگذاري دستگاه
قانون اساسي و ) ٤٤(هاي کلي اصلي سياستهاي تخصصي دومين و سومين همايش عملکرد قانون اجراهيات در پانل

هاي موثر ها در کشور و مکاتبه با دستگاههاي ده گانه كسب و كار و شناخت نقاط آسيب شاخصبررسي و مرور شاخص
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در هر شاخص براي رفع موانع و نقاط آسيب به منظور بهبود رتبه بين المللي کشور از اهم اقدامات اين هيات در طول 
.جلسه بوده است٢٨و در طي ١٣٩٠تا پايان شهريور ١٣٨٧ز اواخر سال فعاليت آن ا

استانداردهاي زيست محيطي صنعت برق
سازمان ها نياز به کسب مجوز از گذاري در برخي بخشمتقاضيان سرمايهگذاري طبق مندرجات کتاب راهنماي سرمايه

ارزيابي زيست محيطي، مجوز استقرار : قرار هستندبرخي از مجوزهاي مرتبط با صنعت برق از اين. محيط زيست دارند
هاي بزرگ مجوز طرحهاي بزرگ عمراني مشمول ارزيابي زيست محيطي وواحدهاي صنعتي و خدماتي، مجوز طرح

.عمراني مشمول ارزيابي زيست محيطي در مناطق تحت مديريت سازمان
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:هاپيوست
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سازي در صنعت برق طبق قانون برنامه پنجم توسعهاحکام خاص خصوصي.١پيوست شماره 
سازي و گسترش نقش بخش طور خاص درباره خصوصيقانون اساسي، به٤٤علاوه بر قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 

نظور پايش ماين احکام بايد به. قانون برنامه پنجم نيز احکامي مصوب شده است١٣٣غيردولتي در صنعت برق در ماده 
به «: چنين آمده است) ١٣٣(در صدر ماده . قانون اساسي مدنظر قرار گيرد٤٤اجراي قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 
سازي توليد و افزايش راندمان نيروگاهها، كاهش اتلاف و توسعه توليد همزمان منظور تنوع در عرضه انرژي كشور، بهينه
:به شرح بندهاي زير اقدام کنند» وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفندبرق و حرارت، شركت توانير و شركتهاي

هاي موجود يا در دست اجراء و ساير اموال و با استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاه-الف
دارائيهاي شركتهاي مذكور و با رعايت قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 

انه خريد برق از توليدكنندگان برق پراكنده با مقياس كوچك و نسبت به پرداخت يار) ٤٤(
هاي توليد برق مشتركين از طريق عقد قراردادهاي بلندمدت و همچنين تبديل تا ظرفيت
. مگاوات نيروگاه گازي به سيكل تركيبي اقدام نمايند) ١٢.٠٠٠(هزار دوازده
اههاي گازي موجود خود به سيكل در صورت تمايل بخشهاي غيردولتي به تبديل نيروگ-تبصره

توانند از محل منابع موضوع تركيبي، شركت توانير و شركتهاي وابسته و تابعه وزارت نيرو مي
.اين ماده نسبت به پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به آنها اقدام نمايند) الف(بند 

مرتبط با موضوع واگذاري 
قانون ) ٢٩(ويژه ماده سهام به

اي سياستهاي كلي اصل اجر
قانون اساسي٤٤

شود نسبت به انعقاد به شركت توانير و شركتهاي وابسته و تابعه وزارت نيرو اجازه داده مي- ب
هاي پاك با هاي نو و انرژيقراردادهاي بلندمدت خريد تضميني برق توليدي از منابع انرژي

قيمت خريد برق اين نيروگاهها علاوه .اولويت خريد از بخشهاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايند
هاي تبديل انرژي در بازار رقابتي شبكه سراسري بازار برق، با لحاظ متوسط سالانه ارزش بر هزينه

تصويب ها و ساير موارد بهنشده، بازدهي، عدم انتشار آلايندهوارداتي يا صادراتي سوخت مصرف
.رسدشوراي اقتصاد مي

مرتبط با موضوع تسهيل 
مبحث (گذاري و توليد مايهسر

ويژه ماده به) گذاريقيمت
قانون اجراي سياستهاي ) ٩٠(

قانون اساسي٤٤كلي اصل 

وزارت نيرو مجاز است با رعايت قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و -تبصره
منابع مورد نياز اين جزء را از محل منابع حاصل از فروش نيروگاهها و ساير) ٤٤(چهارم 

الشركه خود و ساير شركتهاي تابعه و دارائيها ازجمله اموال منقول و غيرمنقول، سهام و سهم
وابسته و بنگاهها، تأمين و تمهيدات لازم را براي اين نيروگاهها جهت استفاده در شبكه 

.سراسري برق فراهم نمايد

مرتبط با موضوع واگذاري 
) ٢٩(ويژه ماده سهام دولتي به

ياستهاي كلي قانون اجراي س
قانون اساسي٤٤اصل 

از توسعه نيروگاههاي با مقياس كوچك توليد برق توسط بخشهاي خصوصي و تعاوني -ج
.حمايت نمايد

مرتبط با موضوع واگذاري 
قانون ) ٢٩(ويژه ماده سهام به

اجراي سياستهاي كلي اصل 
قانون اساسي٤٤

افزايش توان توليدي برق تا بيست و پنج وزارت نيرو مجاز است در طول برنامه نسبت به -د
گذاري بخشهاي عمومي، تعاوني و خصوصي اعم از مگاوات ازطريق سرمايه) ٢٥.٠٠٠(هزار 

گذاري صورت روشهاي متداول سرمايهو يا منابع داخلي شركتهاي تابعه و يا بهداخلي وخارجي

مرتبط با موضوع توسعه نقش 
ويژه ماده بخش خصوصي به

قانون اجراي ) ٢٨(و ) ٣(



١٧٥

اقدام ) BOT(ري و انتقالبرداو ساخت، بهره) BOO(برداري و تصرف بهرهاز جمله ساخت،
.نمايد

مگاوات ) ٢٥.٠٠٠(سهم بخشهاي خصوصي و تعاوني از ميزان بيست و پنج هزار -تبصره
.مگاوات است) ١٠.٠٠٠(مذكور در اين بند، حداقل ده هزار 

قانون ٤٤سياستهاي كلي اصل 
اسياس

برق از ) ترانزيت(وزارت نيرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبور -هـ 
.اي متعلق به بخشهاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايدهاي با سوخت غيريارانهنيروگاه

مرتبط با موضوع توسعه نقش 
ويژه ماده بخش خصوصي به

قانون اجراي سياستهاي ) ٣(
قانون اساسي٤٤كلي اصل 

منظور ترغيب ساير وزارت نيرو مكلف است درصورت نياز با حفظ مسؤوليت تأمين برق، به-و
مؤسسات داخلي به توليد هرچه بيشتر نيروي برق از نيروگاههاي خارج از مديريت آن 

رسد، نسبت به خريد برق اين وزارتخانه، براساس دستورالعملي كه به تأييد شوراي اقتصاد مي
.نمايدنيروگاهها اقدام 

مرتبط با موضوع توسعه نقش 
ويژه ماده بخش خصوصي به

قانون اجراي سياستهاي ) ٣(
قانون اساسي٤٤كلي اصل 

چنانچه بخش خصوصي با سرمايه خود تلفات انرژي برق را در شبكه انتقال و توزيع كاهش -ز
در دوره شده با قيمت و شرايطدهد، وزارت نيرو موظف است نسبت به خريد انرژي بازيافت

رسد اقدام و يا مجوز صادرات به همان ميزان را صادر تصويب شوراي اقتصاد ميزماني كه به
.نمايد

ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب نامه اجرائي مربوط به اين بند بايد ظرف سهآئين–تبصره 
.وزير نيرو برسد

مرتبط با موضوع توسعه نقش 
بخش خصوصي و موضوع 

گذاري و توليد ايهتسهيل سرم
ويژه به) گذاريمبحث قيمت(

قانون اجراي ) ٩٠(ماده 
قانون ٤٤سياستهاي كلي اصل 

اساسي

قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف سالانه سوخت آنها بيش از دو هزار متر مكعب - ح
معادل نفت كوره و يا قدرت مورد استفاده آنها بيش از دو مگاوات است، در صورت عدم 

تصويب شوراي اقتصاد يت معيارها و ضوابط موضوع دستورالعملهاي اين ماده، كه بهرعا
.يابدرسد، با ارائه فرصت مناسب افزايش ميمي

مرتبط با موضوع تسهيل 
مبحث (گذاري و توليد سرمايه

ويژه به) تعميم يا لغو امتيازات
قانون اجراي ) ٨(ماده 

قانون ٤٤سياستهاي كلي اصل 
اساسي
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از خصوصي به دولتي: ١اندازي صنعت برق درايرانسابقه راه: ٢پيوست شماره 
صنعت برق از . گرددبرمي)ع(رضاامامهجري شمسيبرايروشنايي حرم مطهر حضرت١٢٧٩سال استفاده از برق در كشور به 

دهد كه در شهرها و در مطالعات انجام شده در اين زمينه نشان مي. شدبدو ورود به ايران به صورت خصوصي اداره مي
هايي از هاي مختلف با نصب موتورهاي ديزل، ژنراتورهاي كوچك و ايجاد كارخانه برق، روشنايي مورد نياز بخشمحله

ارخانجات تأمين شده برق مورد نياز كارخانجات و صنايع نيز از طريق مازاد انرژي توليدي اينگونه ك. شدكشور تأمين مي
. الضرب داده شدحسين آقا اميناولين مجوز تاسيس يك كارخانه برق در كشور به يك بازرگان ايراني به نام حاج. است

. الضرب اقدام به تاسيس اولين كارخانه برق عمومي در تهران كردحاج امين
زماندر اين . ابان عمده تهران داراي برق شدنداز اين زمان به بعد چند خي. ش فاقد برق بود.هـ١٢٨٣تهران تا سال 

و به اين تعمير و نگهداري تأسيسات مربوط به روشنايي معابر را برعهده داشتشهرداري تهران مسئوليت تهيه، نصب،
.ايجاد شد“ اداره روشنايي”منظور در شهرداري تهران واحدي به نام 

اداره روشنايي شهرداري به مؤسسه برق تهران تبديل شد و ي تهران،با تصويب اساسنامه مؤسسه برق شهردار١٣١٥در سال 
.به عنوان يك مؤسسه مستقل زيرنظر شهرداري به انجام وظايف خود پرداخت

١٣٤١: تأسيس سازمان برق ايران
براي مديريت برق كشور سازمان واحدي وجود نداشت و تصميمات كلان از طريق وزارت كشور و١٣٤١در واقع تا سال 

با . شدها ابلاغ و اعمال ميها و مؤسسات خصوصي يا دولتي متولي برق در شهرستانسازمان برنامه و بودجه به شهرداري
هاي آبي در برنامه اي و بخصوص ايجاد نيروگاهافزايش تقاضا و خارج شدن توليد و مصرف برق از وضعيت محدود منطقه

گذاشته شد، صنعت برق اهميت بيشتري يافت و ايجاد سازمان مستقلي به اجرا ١٣٤١سوم عمراني كشور كه از مهرماه 
.سازمان برق ايران تأسيس شد١٣٤١ماه در ديبه اين منظور .براي توسعه اين صنعت لازم تشخيص داده شد

اس در اي براي تأمين آب و برق موردنياز كشور را ايجاد كرد و برهمين اسفكر ايجاد وزارتخانه،وسعه سريع صنعت برقت
قانون توسعة مؤسسات برق غيردولتي به١٣٤٤در تيرماه . وزارت آب و برق تأسيس شد١٣٤٢اسفند ٢٢

به وزارت آب و برق اجازه داده شد تا كشور را از نظر ١٣٤٦قانون سازمان برق ايران در سال ٢براساس ماده .رسيدصويبت
اي ناطقي تقسيم و به تدريج نسبت به تأسيس شركتهاي برق منطقهبدون الزام به پيروي از تقسيمات كشوري به متأمين برق،

. دتأسيسات توليد، انتقال و عمده فروشي برق تشكيل شوليت توسعةئنيز شركت توانير با مس١٣٤٨در سال .اقدام كند
١٣٥٣: نيرووزارتتشکيل 

،انرژي در سطح كشور به وزارت آب و برقكردن فعاليت ريزي جامع و هماهنگبا محول كردن برنامه١٣٥٣بهمن ٢٨در 
. نيرو تغيير نام يافت و در همان سال و سال بعد تغييراتي در اساسنامه شركت توانير ايجاد شداين وزارت به وزارت

١٣٦٧: تشكيل سازمان برق ايران
مسأله تغييرات در ،شدپس از پيروزي انقلاب اسلامي و با شرايط جديدي كه در صنعت برق از نظر كيفي و كمي ايجاد

با تشكيل سازمان برق ايران، مقرر شد كه اين سازمان به عنوان ١٣٦٧در سال . اي يافتساختار صنعت برق اهميت ويژه
تا اين .بازوي ستادي امور برق در هماهنگي و نظارت فني و مالي، تمركز و تخصيص منابع حاصل از فروش برق عمل كند

و ) ١٣٨٤-١٣٨٦(گزارش ارزيابي عملكرد وزارت نيرو در بخش برق . هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش-١
.هاي زير مجموعه آنهاي وزارت نيرو و شركتسايت
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يران و معاونت امور برق ايران از نظر تشكيلاتي تلفيق شدند به نحوي كه معاونت امور برق و تدريج سازمان برق اكه به
به سازمان ١٣٧٤سرانجام شركت توانير در مهرماه سال بدنبال اين ادغام، . مديريت عامل سازمان برق ايران در هم ادغام شد

هاي معاونت امور برق وزارت نيرو به اين و مأموريتتبديل و وظايف) توانير(مديريت توليد و انتقال نيروي برق ايران
نيز اين نياز ايجاد شد كه وظايف ١٣٨٥در سال .دسازمان محول و پست مديرعامل اين سازمان به معاونت امور برق داده ش

نت بدين ترتيب بخشي از وظايف ستادي صنعت برق توسط معاو. معاونت امور برق و شركت توانير از يكديگر جدا شوند
.امور برق و انرژي انجام شوند

قانون اساسي٤٤سازي در صنعت برق پيش از قانون اجراي سياستهاي كلي اصل سابقه احکام خصوصي. ٣پيوست شماره 
در اقتصاد يکي از ... وري و ها، افزايش بهرهگري، تقويت ابعاد حاکميتي، واگذاري فعاليتسازي، کاهش تصديخصوصي

هاي مختلف اقتصاد همواره مورد توجه قرار پيگيري اين اهداف در بخش. روددر کشور به شمار مياهداف بسيار مهم 
. قانون اساسي نيز مد نظر بوده است٤٤پيگيري اين اهداف در صنعت برق قبل از قانون اجراي سياستهاي كلي اصل . گيردمي

اهداف مرتبط با آن، احکاميدر قوانين مختلف به بهمنظورگسترشفعاليتبخشخصوصي،افزايشکارائي و ديگر در اين صنعت 
.گيردتصويب قانونگذار رسيد است، که در اين قسمت به صورت اجمالي مورد توجه قرار مي

هاي مستقل و غيردولتي توزيع نيروي برق و با تغيير ساختار سازماني و ايجاد شركت١٣٧٠يل دهه اصنعت برق كشور ازاو
مشاور، خدمات، هاي اجرائي و پيمانكاري، ساخت و تجهيزات،هايي در بخششركتمديريت توليد برق و همچنين

هاي اقدام نموده كه تعداد زيادي از شركت... رايانه وصدور قبض، تعمير و نگهداري شبكه و تأسيسات برق وحسابرسي، 
هايبه بخش، مذاكره، فرابورسدهمزاي،ز طريق بورسهاي اخير اسالمربوط به صنعت برق در قالب قوانين موضوعه در 

. اندخصوصي واگذار شده
در اين مورد در ساليان اخير قوانيني . پذير استسازي در صنعت برق در چارچوب قوانين امكانپيگيري اهداف خصوصي

.گيرندبدين منظور مصوب شده است كه در اين قسمت مورد توجه قرار مي

اجتماعيقانون برنامه سوم توسعه اقتصادي و 
قانون اساسي تصويب و ٤٤و قبل از ابلاغ قانون اجراي سياستهاي كلي اصل ١٣٧٩قانون برنامه سوم توسعه در سال 

وري منابع مادي و انساني كشور وكارآمد كردن دولت در در اين قانون به منظور ارتقاي كارآيي و افزايش بهره. اجراگرديد
هاي قابل واگذاري بخش دولتي در هاي خصوصي و تعاوني، سهام شركتشعرصه سياستگذاري و توسعه توانمندي بخ

هاي تعاوني و ها در بخش دولتي غيرضروري است، طبق مقررات اين قانون به بخشهايي كه ادامه فعاليت آنشركت
. استتعيين تکليف شدهاين قانون ٢٧تا٩خصوصي براساس مواد

هاي انرژي ، قيمت فروش داخلي حامل١١٩براساس ماده. شودانرژي مربوط ميقانون مذکور به فصل ١٢٢الي١١٩مواد
هاي سالانه به مجلس شوراي اسلامي ارائه هاي نفت و انرژي، پيشنهادشده و براي تصويب در بودجهتوسط وزارتخانه

هاي دولتي ختار شرکتمنظور افزايش کارآمدي اقتصادي و فني، بايد نسبت به اصلاح سا، به١٢٠براساس ماده. شودمي
. ، بايد تمهيداتي براي کاهش مصرف انرژي در داخل کشور صورت گيرد١٢١براساس ماده. درحوزه نفت و نيرو اقدام شود

همراه تضمين خريد برق و تضمين منظور توليد برق بهگذاري داخلي وخارجي بهبه جذب مشارکت و سرمايه١٢٢ماده
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هاي برق همچنين در اين ماده به انتقال مالکيت تاسيسات توزيع از شرکت. شودوط ميتبديل درآمد ريالي به ارزي مرب
.بودهاي توزيع برق اشاره شدهاي به شرکتمنطقه

٢٧/١١/١٣٨٠قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٢٧ماده 
غيردولتي در توليد نيروي برق به شركت مادرتخصصي، انتقال و هاي بخش به منظور جلب سرمايهدر اين ماده آمده است 
هايي كه بنا بر تشخيص وزير نيرو قابليت هر يك از نيروگاهبرايشود اجازه داده مي) توانير(توزيع نيروي برق ايران

%) ٦٥(رصد واگذاري به بخش غير دولتي را داشته باشد، يك شركت مستقل دولتي تاسيس نموده و حداقل شصت و پنج د
هاي نيرو و امور هاي مذكور بنا به پيشنهاد مشترك وزارتخانهاساسنامه شركت. از سهام آن را از طريق بورس واگذار نمايد
در اين راستا شركت توانير . ريزي كشور به تصويب هيات وزيران خواهد رسيداقتصادي و دارايي و سازمان مديريت برنامه

سازي و از تاسيس شركتهاي ياد شده، سهام مذكور را با اعطاي وكالت به سازمان خصوصيموظف گرديده بلافاصله پس از
در هر . طريق بورس طبق مقررات قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي واگذار نمايد

جمهوري اسلامي ايران بر عهده قانون اساسي ) ٤٤(صورت مسئوليت تامين نيروي برق كشور طبق اصل چهل و چهارم 
.ن نيرو لطمه وارد نسازديمأباشد و اجراي مفاد اين ماده بايد به نحوي باشد كه به توزارت نيرو مي

١٣٨٢قانون بودجه سال ١٢تبصره " ج"بند 
به فروشنسبتنيرووزارتموافقتباکسبمجاز است) توانير(ايرانبرقنيرويتوليد و انتقالمديريتسازمان
و تعهداتبا دريافتغيردولتيروز، به بخششده کشور با قيمتنصبظرفيت%) ١٠(خود تا ده درصد هاينيروگاه
وجوه حاصل%) ١٠٠(و صد درصد بانکاقدامساله با کارمزد متعارفحداکثر پنجبا اقساطبرقتأمينبرايلازمهايتضمين

.غيربرخوردار نمايدجديد در مناطقهاينيروگاهدر احداثسرمايه گذاريخودصرفدر بودجه سنواتيينيبشده را با پيش
)توانير(ايرانبرقنيرويتوليد و انتقالمديريتسازماندهد که در سال مذکور بررسي گزارش تفريغ بودجه نشان مي

١.ي واگذار نكرده استهاي خود را به بخش غيردولتهيچكدام از نيروگاه

٢٦، جلد ١٣٨٣اسفند ماه ١٣٨٢ديوان محاسبات كشور، گزارش تفريغ بودجه سال -١
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ها و نهادهاي صنفي صنعت برق ايرانمعرفي تشکل. ٤شماره پيوست 

سنديکاي صنعت برق ايران. ١
شرکت سازنده تجهيزات، ٥٨٣متشکل از شد وتأسيس ١٣٧٩در سال کهسنديکاي صنعت برق ايران يک نهاد صنفي

هاي پيمانکار و مشاور صنعت برق است که در راستاي دفاع از منافع مشروع اعضاي خود و بر اساس نقش و جايگاه تشکل
هاي انجام شده در صنعت برق از طريق گذاريساله کشور، افزايش اثربخشي سرمايه٢٠صنفي در سند چشم انداز 

دهي به سرمايه اجتماعي در ميان خانواده صنعت برق ايران را دنبال مشارکت و شکلساماندهي بخش خصوصي و تعميق 
.کندمي

هاي مرتبط، ارائه اين تشکل به منظور تحقق اهداف خود، توسعه بازار اعضا، مطالعه مستمر و ايجاد بانک اطلاعاتي در زمينه
هاي دولتي و عه ارتباط و همکاري با سازمانهاي ناسالم، توسخدمات مشورتي و حقوقي، جلوگيري از ايجاد رقابت

رساني و تکميل ساختار سازماني هاي اطلاعها، ارتقاي دانش فني، گسترش ظرفيتنامهخصوصي، تدوين استانداردها و آيين
.هاي کسب و کار دنيا تنظيم و در دستور کار قرار داده استخود را بر اساس الگوهاي مدرن انجمن

اعضاي خود، توانسته است با تکيه بر هاي اجماعي ايران، در مسير دستيابي به اهداف و آرمانسنديکاي صنعت برق 
ها و امکانات گسترده موجود در صنعت برق ايران و با حمايت و همراهي اعضاي خود بر بسياري از مشکلات و ظرفيت
.مهمي را تمهيد کندهاي هاي موجود در اين صنعت فائق آمده و زمينه دستيابي به موفقيتگلوگاه

: کميته عمومي. هاي ويژه استهاي تخصصي و کارگروههاي عمومي و کميتهختار سازماني اين تشکل، مبتني بر کميتهسا
هاي ساله و براي پاسخگويي به نيازهاي عمومي گروه٣اي است برحسب استراتژي سنديکا براي يک دوره حداقل کميته

گانه سنديکا با موضوع مشخص ٢٠هاي اي است که براساس گروهکميته: ته تخصصيکمي.شودمختلف سنديکا تشکيل مي
يک واحد سازماني است که بطور موقت و براساس نياز و اهداف کوتاه مدت : کارگروه.شودفعاليت تخصصي تشکيل مي

به گانه٢٠هاي گروهدر ها سنديکااعضا را با توجه به حوزه کاري آن.شودبراي انجام فعاليت مشخص سنديکا تشکيل مي
: بندي کرده استشرح ذيل دسته

؛ هاي فشار قوي و خطوط انتقالپيمانكاران و سازندگان پست.١
؛ سازندگان انواع تابلوهاي برق.٢
؛ سازندگان دكل وخطوط انتقال نيرو.٣
؛ OPGWآلات خط، پست و سازندگان يراق.٤
؛سازندگان انواع كليدهاي برق در ولتاژهاي مختلف.٥
؛ هاي برقسازندگان لوازم و تجهيزات جانبي سيستم.٦
؛ سازندگان انواع رله و تجهيزات آزمايشگاهي.٧
؛ سازندگان خازن.٨
؛ سازندگان انواع مقره و بوشينگ.٩

؛ هاي اتوماسيونتست و بازرسي و سيستمهاي شرکت.١٠
؛ سازندگان انواع سيم و كابل.١١
؛ سازندگان انواع ترانسفورماتور.١٢
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؛ و كت اوت فيوزسازندگان برقگير.١٣
؛ سازندگان تجهيزات و پيمانكاران نيروگاهي.١٤
؛ هاي مهندسي مشاورشركت.١٥
؛ هاي مديريت توليدشركت.١٦
؛ هاي خدمات مهندسي، تعميرات و نگهداريشركت.١٧
؛ هاي خدمات مهندسي بازرگانيشركت.١٨
؛ گذاريهاي مديريتي و سرمايهشركت.١٩
.ارتهاي توليد پراکنده و همزمان برق و حرشرکت.٢٠

:شرح استاينو بهشودبخش کلي تقسيم ميبه چند دستاوردهاي سنديکا 
:تنظيم و توسعه صنعت برق) الف
ريزي و مراجع ذيربط نويس فهارس بهاء برق براي اولين بار در کشور با همکاري سازمان مديريت و برنامهتهيه پيش

.در وزارت نيرو
 بودجه کشورتصويب نرخ واقعي برق براي اولين بار در
 ،ارزيابي و تشخيص صلاحيت سازندگان يراق آلات خط، پستOPGW ،سازندگان دکل و استراکچرهاي پست ،

تحت نظر شرکت توانير ) فشار ضعيف، فشار متوسط(سازندگان سيم و کابل روکش دار 
تهيه قرارداد تيپ با همکاري توانير و سنديکا
ها و نهادهاي مرتبطبا صنعت برق و ارسال براي سازمانهاي تحليلي و کارشناسي مرتبط تهيه گزارش
احل اختلاف بين اعضاي سنديک
: نمايندگي از اعضا) ب
هاي عضو از وزارت نيرو و تأمين کسري بودجه آن وزارتخانه در پي دريافت بخشي از مطالبات معوق شرکت

هاي سنديکا با مقامات ارشد کشوررايزني
وراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي به عنوان عضو ثابت کسب کرسي براي سنديکا در ش
 تشكيل كميته برق در مجلس شوراي اسلامي با حضور نمايندگان سنديکا براي پيگيري موضوعات بخش خصوصي

صنعت برق
 هاي وزارت نيرو از طريق کشور در خصوص پرداخت بدهيکل ١٣٩٠در بودجه سال ٣٥موفقيت در تصويب ماده

هاي دولت راييفروش املاک و دا
 ،اطلاع رساني، مکاتبه و رايزني با روساي قواي سه گانه در چندين نوبت، رياست مجمع تشخيص مصلحت نظام

وزراي نيرو، صنايع و معادن، کار و امور اجتماعي، رئيس و اعضاي کميسيون انرژي مجلس شوراي اسلامي، رئيس 
ادن، اطلاع رساني، بازرسي ويژه رياست جمهوري، سازمان هاي برنامه و بودجه، اصل نود و صنايع و معکميسيون

بازرسي کل کشور، ديوان محاسبات کل کشور، رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران، بانک مرکزي جمهوري 
اسلامي، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري و اعضاي شوراي عالي فني براي پيگيري مشکلات 

اعضا
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هاي بخش خصوصي صنعت برق ايران و امضا تفاهم نامه باني از وزارت برق عراق با هدف آشنايي با توانمنديميز
همکاري مشترک 

هاي بخش خصوصي صنعت برق ايران و ميزباني از هيات وزارت انرژي کنيا در تهران با هدف آشنايي با توانمندي
امضا تفاهم نامه همکاري مشترک

هاي بخش خصوصي صنعت برق ايران و امضا ميزباني از سنديکاي برق هند در تهران با هدف آشنايي با توانمندي
تفاهم نامه همکاري مشترک 

هاي بخش خصوصي صنعت ميزباني از هيات عالي رتبه استان ديوانيه عراق در تهران با هدف آشنايي با توانمندي
برق ايران

هاي بخش خصوصي ه سازمان آب و برق دبي در تهران با هدف آشنايي با توانمنديميزباني از هيات عالي رتب
صنعت برق ايران

هاي توليدکننده برقسنديکاي شرکت. ٢
حضور در صنعت برق، گري دولتهاي دولت جمهوري اسلامي ايران در خصوص کاهش تصديدر راستاي سياست

هاي سوم و چهارم ، در برنامههاتشکلاين صنعت درلزوم سازماندهي اعضاء صنعت وگذاران غيردولتي در اين سرمايه
با هدف حمايت از منافع مشترک اعضاء و مشارکت گروهي بخش اين نهاد .تاسيس شدچشم انداز سنددرو نيز توسعه 

در ٠٤/٠٤/١٣٨٦تاريخ درقانون اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران٥ماده " ک"خصوصي توليدکننده برق،به استناد بند 
اساسنامه ٦طبق ماده .اندشرکت بوده٢٤هاي توليدکننده برق اعضاء موسس سنديکاي شرکت.اتاق مذکور به ثبت رسيد

گذاري در امر احداث نيروگاه توليد برق و حفظ توازن و نظم و سنديکا، ساماندهي و انسجام بخشيدن به فرآيند سرمايه
گذاري و توليد و همچنين استفاده و انتقال تجربيات علمي و عملي برداري بيشتر از سرمايهفراهم کردن امکان بهره

.تاسيس اين سنديکا استاندرکاران و نيل به اهداف قانوني توسعه و دفاع از منافع مشروع و قانوني اعضاء موضوعدست
سنديکاي صنايع آسانسورو پله برقي ايران و خدمات وابسته. ٣

در اين اتاق ٢١/١/١٣٨٧تاريخ در قانون اتاق بازرگاني و صنايع و معادن جمهوري اسلامي ايران ) ٥(ماده »ک«به استناد بند 
اي و تخصصي امور حرفهکردنساماندهي و قانونمندسنديکا عبارت است از موضوع فعاليت. تشکيل وبه ثبت رسيد

ر ايجاد هماهنگي در فعاليت طراحان، سازندگان، توليدکنندگان، فنآوران و مربوط به آسانسور و پله برقي درايران به منظو
فروشندگان طراحي و مونتاژ آسانسور و پله برقي و فعالين خدمات وابسته به آن وتأمين حقوق و منافع اشخاص حقيقي يا 

.استامور اين حقوقي که موضوع فعاليت و اشتغال آنها در 
تلاش درجهت تعيين واجراي استاندارد ملي براي کليه : کند از اين قرار استدنبال ميمهمترين اهدافي که اين سنديکا

کوشش در سازماندهي براي جذب افراد حقيقي و حقوقي که ، مراحل فروش، طراحي، ساخت و توليد آسانسور وپله برقي
حق و سالم اعضاء در باشند و تلاش گروهي در جهت تأمين منافع به جهت عضويت در سنديکا واجد صلاحيت مي

تلاش در جهت دستيابي به آخرين استانداردهاي بين المللي براي کليه دست اندرکاران صنعت ، راستاي منافع ملي کشور
حمايت از توليدات ساخت داخل با تلاش براي ارتقاء کيفيت محصولات داخلي، همچنين ، آسانسور و پله برقي در ايران

تلاش در جهت داوري و ،ور ارتقاء دانش فني و دستيابي به تکنولوژي آسانسورهاي پيشرفتههاي لازم به منظارائه برنامه
تشويق و ،حکميت در حل و فصل اختلافات حقوقي مابين اعضاء و نيز ميان اعضاء و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي

تلاش وزرگ ملي و بين المللي هاي بهاي صنعتي به صورت کنسرسيوم در ارتباط با انجام پروژهترغيب اعضاء، به تشکل
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هاي مناسب براي کليه اعضاء جهت ورود به براي ايجاد فضاي مناسب جهت رقابت سالم و منصفانه و ايجاد فرصت
.بازارها

سازي مصرف انرژي ايرانبهينهانجمن . ٤
سازي، ترويج، به منظور ساماندهي و حمايت كليه واحدهاي فني، مهندسي، مشاوران، توليدي، بازرگاني در عرصه فرهنگ

سازي، توليد و تجهيز ادوات و راهكارهاي مناسب در جهت بهينه سازي مصرف انرژي در كشور و مميزي، طراحي، پياده
گام نمودن آن براي نيل به اهداف قانوني توسعه اقتصادي كشور و اندركاران و به هنانتقال تجربيات علمي و عملي دست

قانون اتاق ) ٥(ماده ) ك(دفاع از منافع مشروع و قانوني اعضاء، انجمن بهينه سازي مصرف انرژي ايران به استناد بند 
.دديگرتشكيل ١٣٨٧ارديبهشت ٢٥بازرگاني و صنايع و معادن ايران در تاريخ 

بارت است از ساماندهي و حمايت كليه واحدهاي فني، مهندسي، مشاوران، توليدي، بازرگاني در اهم فعاليت انجمن ع
سازي، توليد و تجهيز ادوات و ابزار و راهكارهاي مناسب در جهت سازي ترويج، مميزي، طراحي، پيادهعرصه فرهنگ

ت اعضاء وبهبودكيفيت توليدات تلاش براي ساماندهي فعالي: استشرح ه اين سازي مصرف انرژي در كشور ببهينه
ها و تهيه و تنظيم گيريسازي و تصميممشاركت گروهي در تصميم؛ سازي مصرف انرژي دركشوروخدمات درجهت بهينه

ايجاد ؛ نويس قوانين و مصوبات مرتبط با فعاليت اعضاء در جهت حفظ منافع ملي و اعضاء با هماهنگي اتاق ايرانپيش
ها و همچنين توسعه هاي اجرايي كشور بمنظور همكاري در تدوين قوانين، آيين نامهگذاري و دستگاهارتباط با مراكز قانون

گيري حوزه انرژي كشور و ايفاي نقش موثر در جهت نيل به گذاري و تصميمحضور در مراجع قانون؛ سازيخصوصي
گذاري در آن بخش از حمايت از سرمايهتشويق و ء؛ حمايت از منافع مشترك اعضا؛ سازي مصرف انرژي كشورهدف بهينه

هاي ناسالم اعضاء در بازارهاي هدف از جلوگيري از انجام رقابت؛ كندتوليد كه زمينه افزايش اهداف انجمن را فراهم مي
مشاركت در تدوين و اجراي استانداردهاي مورد نياز توليد كالاها و خدمات ؛ باطي اتاق ايرانضطريق ضوابط كميته ان

مابين اعضاء كوشش در جهت رفع اختلافات في؛ هاي بازرسيفعاليت انجمن و كنترل آن از طريق تاسيس شركتموضوع 
اجراي آن دسته از وظايف نظارتي مرتبط با توليد و خدمات كه و و عندالزوم از طريق حكميت مركز داوري اتاق ايران

.ندکهاي اقتصادي به انجمن تفويض ميها و سازمانوزارتخانه
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٢٢٠٨,٨٣٣,٣٣٣
سيمان 
کارون

%٢٠٠,٠٠٠١,٥٤٧٢٠٠,٠٠٠١,٥٤٧٠.١٠ساتکاب

کنتورسازي ٣٢٥,٠٠٠,٠٠٠
ايران

%١,٠٦٣,١٦٠٣,٤٩٣١,٠٦٣,١٦٠٣,٤٩٣٤.٢٥ساتکاب

٤١,٠٠٠,٠٠٠

مهندسي 
تجهيزات 

-برقي تهران
þمتبا

%٢,٣١٠٨٨٤٨٧,٦٩٠٣١,٩٩٨٤٩٠,٠٠٠٣٢,٠٨٦٤٩.٠٠ساتکاب

٥١,٥٠٠,٠٠٠
مهندسين 

مشاور قدس 
þنيرو

%٥٣,٤٦٠٢,٦٣١٦٨١,٥٤٠٦٠,٢٧٢٧٣٥,٠٠٠٦٢,٩٠٣٤٩.٠٠ساتکاب

١,٢٧٦,١٧٧٥,٠٦٢٧١,٧٥٣٢,٧٤٠١,١٦٩,٢٣٠٩٢,٢٧٠٠٢,٥١٧,١٦٠١٠٠,٠٧٢جمع 



١٨٤

١٣٨٥واگذاري سال 

ف
ردي

ره 
تعداد كل شما

سهام شركت
نام شركت

شركت 
مادر 

تخصصي

جمع سهام بلوکيسهام ترجيحيتدريجيسهام

درصد سهام 
واگذارشده تعداد 

سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

سود 
فروش 
اقساطي 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ كل 
ثمن معامله 

اصل (
) سود+مبلغ
ميليون (

)ريال
%٢,٧٠٠,٠٠٠١١,٩٩٠٢,٧٠٠,٠٠٠١١,٩٩٠٠.٩٠ساتکابايران ترانسفو١٣٠٠,٠٠٠,٠٠٠
%٣٢٤,٠٠٠٣٦٣٢٤,٠٠٠٣٦٤٥.٠٠ساتکابþپشتيباني صنعت برق گيلان٣٧٢٠,٠٠٠

%٣٠٠٦٠٣٠٠٦٠٣٠.٠٠ساتکابþتدبير نيرو٤١,٠٠٠

%٧,٣٥٠٢٩٤١,٦٥٠٢٨٠٤٩,٠٠٠٣٠٩٤٩.٠٠ساتکابþتوسعه و نوسازي هدايت٥١٠٠,٠٠٠

%١٢١.٨٠٦٩,٠٥٦١٢١.٨٠٦٩,٠٥٦٤.٠٦ساتکابþ)مشانير(خدمات مهندسي برق ٦٣,٠٠٠

%٢٢٥,٩٠٣٢,٥٦٨٢٢٥,٩٠٣٢,٥٦٨٠.٠٤ساتکابþسابير-سد و تاسيسات آبياري٧٥٨٨,٢٢١,٧٨٠

%٧٠٤٢١١٤٩١١٤٩.٠٠ساتکابþمهندسي راياب بندر٨١٠٠
%١٣٥,٩٦٢١,٨٣٣١٣٥,٩٦٢١,٨٣٣٥.٤٤ساتکابكلر پارس٩٢,٥٠٠,٠٠٠
%٠.٠٠ساتکابنيروترانس١٠١٣٥,٠٠٠,٠٠٠
%٧٧٨,٨٠٠٩٤٤٧٧٨,٨٠٠٩٤٤٢.٠٦ساتکابنيرو كلر١١٣٧,٧٦٠,٠٠٠



١٨٥

٠٠٣,٨٤٨,١٤٤٢٦,٤٢٠٣٦٥,٩٩٢٣٨٧٠٤,٢١٤,١٣٦٢٦,٨٠٧جمع 



١٨٦

١٣٨٦واگذاري سال 

ف
ردي

ره 
تعداد کل سهام شما

شرکت
نام شركت

شركت 
مادر 

تخصصي

جمعسهام بلوکيسهام ترجيحيسهام تدريجي

درصد 
سهام 

واگذارشده تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

سود 
فروش 
اقساطي 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ كل 
ثمن معامله 

اصل (
) سود+مبلغ
ميليون (

)ريال
%٣٣٠٣٣٠٠.٠٠٠٢ساتکابآبفر١١٦,٨٠٠,٠٠٠

٢١,٠٠٠

احداث 
تاسيسات 
-انتقال نيرو

þاتانير

%٢٤.٥١٣٢٤٦٥.٥٥,٠٠٧٦٣١٤٩٠.٠٥,٧٧٠٤٩.٠٠ساتکاب

پارس ٣٩٠,٠٠٠,٠٠٠
سوئيچ

%٢,١٥٥,٣٣٨٣,٨١١٢,١٥٥,٣٣٨٣,٨١١٢.٣٩ساتکاب

٤٧,٠٠٠,٠٠٠
پيمان 
þغرب

%١٧١,٥٠٠٥١٢٣,٢٥٨,٥٠٠١٦,١٩٣٢,٣٨٠٣,٤٣٠,٠٠٠١٩,٠٨٥٤٩.٠٠ساتکاب

٥١٠٠

پيمانكاري 
كارهاي 

آبي هنگام 
þآب

%٤٩٢,١٨٩٢٧٦٤٩٢,٤٦٥٤٩.٠٠ساتکاب

%٥,٨٨٠٢,٠٥٨١١١,٧٢٠٦٧,٠٣٢١٠,٤٥٧١١٧,٦٠٠٧٩,٥٤٧٤٩.٠٠ساتکابپيمانكاري ٦٢٤٠,٠٠٠



١٨٧

كارهاي 
زيربنائي 

-آب
þپيماب

%٤٧٧,١٩٤٩٠٦٤٧٨,١٠٠٤٧.٠٠ساتکابþپيمانير٧١٠٠

٨١٠,٠٠٠
تعميرات 

نيروي برق 
þاصفهان

%٣,٨٠٠٤,١٨٠٧٩٠٣,٨٠٠٤,٩٧٠٣٨.٠٠ساتکاب

٩٣,٤٠٠

تعمير و 
نگهداري 

انتقال نيرو 
þخوزستان

%٨٣٢٢٥١,٥٨٣٦,٩٩١١,٣٢١١,٦٦٦٨,٥٣٧٤٩.٠٠ساتکاب

١٠٣٥,٠٠٠

حسابرسي 
و خدمات 
مالي اداري 

برق 
þتهران

%١,٥٧٥٢٦٨,٩٢٥٢٠٥١٠,٥٠٠٢٣١٣٠.٠٠ساتکاب

%١٣,٨٩١٢٩٢٢٦٣,٩٣٩٨,٤٤٤١,٠٦٤٢٧٧,٨٣٠٩,٨٠٠٤٩.٠٠ابساتکþخاك آزما١١٥٦٧,٠٠٠

١٢٥,٠٠٠

خدمات 
عمومي 

رفاهي برق 
برق -تهران

%٧٥١٩١,٤٢٥٧٢٢١,٥٠٠٧٤١٣٠.٠٠ساتکاب



١٨٨

þآراء

١٣١٠,٠٠٠
راهبر 

نيروي 
þخراسان

%٢٠٠٢٢٣,٨٠٠٨١٧٤,٠٠٠٨٣٩٤٠.٠٠ساتکاب

١٤٥٨٨,٢٢١,٧٨٠

ساختمان 
سد و 

تاسيسات 
آبياري 

)سابير(

%٠٠٠.٠٠ساتکاب

%٢٤.٥١٠١٤٦٥.٥٣,٨٥٤٤٨٦٤٩٠٤,٤٤١٤٩.٠٠ساتکابþسازندآب١٥١,٠٠٠

١٦٥٦٤,٢٦٣,٦٥١

سرمايه 
گذاري 

نيروگاهي 
þايران

%١٨٦,٠٠٠,٠٠٠١٨٦,٥٥٨٣٥,١٥٤١٨٦,٠٠٠,٠٠٠٢٢١,٧١٢٣٢.٩٦ساتکاب

١٧٢٠٨,٨٣٣,٠٠٠
سيمان 
كارون

%٠٠٠.٠٠ساتکاب

١٨٣٧,٠٣٧
شهر 

صنعتي 
البرز

%٠٠٠.٠٠ساتکاب

١٩٦٥٠,٠٠٠
شهر 

صنعتي 
رشت

%٠٠٠.٠٠ساتکاب



١٨٩

٢٠١٠٠,٠٠٠
شهر 

صنعتي 
كاوه

%٠٠٠.٠٠ساتکاب

٢١١,٧٥٠,٠٠٠
فني توس 

þنيرو
%٨٥٧,٥٠٠٤,٥٣٣٦٦٦٨٥٧,٥٠٠٥,١٩٩٤٩.٠٠ساتکاب

٢٢١٠٥,٠٠٠,٠٠٠
كنتورسازي 

ايران
%٢,١٢٣,٧٤٥١,٦٥٢٢,١٢٣,٧٤٥١,٦٥٢٢.٠٢ساتکاب

٢٣٢٠٠,٠٠٠
گيلان 

þنيرو
%٩٣,١٠٠٢,٧٥٥٤٠٥٩٣,١٠٠٣,١٦٠٤٦.٥٥ساتکاب

٢٤١٠٠,٠٠٠

مركز 
توسعه و 
فن آوري 

نيرو 
þ)متن(

%٢٠,٠٠٠١,٢٢٣٢٠,٠٠٠١,٢٢٣٢٠.٠٠ساتکاب

٢٥٣٠٠,٠٠٠

مهندسي 
بازرگاني 
تجهيزات 

þنيرو

%٦,٠٠٠١٩٣١١٤,٠٠٠٦,٢٠٩٧٨٢١٢٠,٠٠٠٧,١٨٤٤٠.٠٠ساتکاب

٢٦٢٠٠,٠٠٠

مهندسي 
تجهيزات 

آب و برق 
þايران

%٤,٠٠٠١٦٤٧٦,٠٠٠٥,٣٩٦٦٨٠٨٠,٠٠٠٦,٢٤٠٤٠.٠٠ساتکاب



١٩٠

٢٧١,٠٠٠

مهندسين 
مشاور آب 

اك و خ
þتهران

%٢٤١٢٣٤٦٦٤,٣٣٢٥٠٧٤٩٠٤,٩٦٢٤٩.٠٠ساتکاب

٢٨٩٠٠,٠٠٠
مهندسين 

مشاور 
þزايندآب

%٤١٨,٩٥٠٢٩,٤٥٠٣,٥١٩٤١٨,٩٥٠٣٢,٩٦٩٤٦.٥٥ساتکاب

٢٩٥,٠٠٠,٠٠٠
نصب 

þنيرو
%٩٩,٧٥٠٢,١٧١١,٨٩٥,٢٥٠٦٣,٥٣٥٩,٢٩٢١,٩٩٥,٠٠٠٧٤,٩٩٨٣٩.٩٠ساتکاب

%٣٦٧,١٦٦٤٩٧٦,٩٧٦,١٥٠١٥,٧٣١١,٩٨٢٧,٣٤٣,٣١٦١٨,٢١٠٥.٤٤ساتکابنيروترانس٣٠١٣٥,٠٠٠,٠٠٠
%٩٩,١٣٠١٣٠١,٨٨٣,٤٨٢٢,٩٧٦٣٧٥١,٩٨٢,٦١٢٣,٤٨١٤.٠٣ساتکابنيروكلر٣١٤٩,١٨٠,٠٠٠
%١,٤٩٤٦٤٢٨,٣٩٦٢,١٣٠٢٦٨٢٩,٨٩٠٢,٤٦٢٤٩.٠٠ساتکابþهليل آب٣٢٦١,٠٠٠

٠٠٥,٠٤٩,٩٠٠١٢,١٩٢٢٠٢,٠١٨,٠٤٦٤٤٧,٦٥٦٧١,٩٤١٢٠٧,٠٦٧,٩٤٦٥٣١,٧٨٩جمع 

١٧,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠

مديريت 
پروژه هاي 

نيروگاهي
مپنا-ايران 

%٣٩,٧٥٠,٠٠٠٥٤,٢٠٠٣٩,٧٥٠,٠٠٠٥٤,٢٠٠٠.٥٠توانير

٢٥٦٤,٢٦٤,٠٠٠

سرمايه 
گذاري 

نيروگاهي 
سنا -ايران

þ

%٣٠,٠٠٠,٠٠٠٣٠,٠٩٠٥,٧٩٢٣٠,٠٠٠,٠٠٠٣٥,٨٨٢٥.٣٢توانير



١٩١

٣٩,٧٥٠,٠٠٠٥٤,٢٠٠٠٠٣٠,٠٠٠,٠٠٠٣٠,٠٩٠٥,٧٩٢٦٩,٧٥٠,٠٠٠٩٠,٠٨٢جمع



١٩٢

١٣٨٧واگذاري سال 

ف
ردي

ره 
شما

شركتنام 
شركت 
مادر 

تخصصي

تعداد كل سهام 
شركت

جمعسهام بلوکيسهام ترجيحيسهام تدريجي

درصد 
سهام 

واگذارشده
تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

سود 
فروش 
اقساطي 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ كل ثمن 
اصل (معامله 

) سود+مبلغ
ميليون (

)ريال
%٥٠,٠٠٠,٠٠٠٧٥٥,٦٥٠٢,٨٥٤١٤,٣٥٧,٣٥٠٢٠١,٠١٧٣٣,٧٧٠١٥,١١٣,٠٠٠٢٣٧,٦٤١٣٠.٢٣ساتکابآلومتك١

٢
تعميرات 

نيروي برق 
þاصفهان

%١٠,٠٠٠٢٠٠١١٠٢٠٠١١٠٢.٠٠ساتکاب

%١٠٠٢١٥٣٢١٥٣٢.٠٠ساتکابþپيمانير٣

٤
شهر صنعتي 

البرز
%٣٧,٠٣٧١٢٥٢٠٢١٢٥٢٠٢٠.٣٤ساتکاب

٥
شهر صنعتي 

رشت
%٦٥٠,٠٠٠٤,٨٧٥١٣,٢١٩٤,٨٧٥١٣,٢١٩٠.٧٥ساتکاب

٦
شهر صنعتي 

كاوه
%١٠٠,٠٠٠٦٢٥٤٣٥٦٢٥٤٣٥٠.٦٣ساتکاب

كنتورسازي ٧
ايران

%١٠٥,٠٠٠,٠٠٠٤٠,٣٥١,٠٦٩٨١,٦٧١١٠,٢٩٠٤٠,٣٥١,٠٦٩٩١,٩٦١٣٨.٤٣ساتکاب

%٢٠٠,٠٠٠٤,٩٠٠٩٧٤,٩٠٠٩٧٢.٤٥ساتکابþگيلان نيرو٨



١٩٣

٩
نيرورساني 

þبوستانو
%٦,٠٠٠,٠٠٠١٢٠,٠٠٠٢٢٠٢,٢٨٠,٠٠٠٦,٠٧٨٨٩٣٢,٤٠٠,٠٠٠٧,١٩١٤٠.٠٠ساتکاب

%٤٩,١٨٠,٠٠٠٦٥٠.١٧٦٥٠٠.٠٠٠١ساتکابنيروكلر١٠
٦٥٠.١٧٨٨٦,٣٧٧١٧,٢٩٠٥٦,٩٨٨,٤١٩٢٨٨,٧٦٦٤٤,٩٥٣٥٧,٨٧٤,٨٦١٣٥١,٠٠٩.١٧جمع 

١

مديريت 
پروژه هاي 
نيروگاهي 

مپنا-ايران

%٧,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠١٣٠,٧٣٩,٦٨٠١٧٠,٧٥٨١٣٠,٧٣٩,٦٨٠١٧٠,٧٥٨١.٦٤توانير

٢
مديريت 

بهره برداري 
گيلان

%٠٠٤٠.٠٠توانير

نيروگاه ٣
دماوند

%٠٠٤٥.٠٠توانير

٤

نيروگاه 
سيکل 
ترکيبي 

گيلان

%٠٠١٠٠.٠٠توانير

٠٠١٣٠,٧٣٩,٦٨٠١٧٠,٧٥٨٠٠٠١٣٠,٧٣٩,٦٨٠١٧٠,٧٥٨جمع



١٩٤

١٣٨٨ي سال واگذار

ف
ردي

ره 
نام شما

شركت

شركت 
مادر 

تخصصي

تعداد كل سهام 
شركت

جمعسهام بلوکيسهام ترجيحيسهام تدريجي

درصد 
سهام 

واگذارشده
تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

سود 
فروش 
اقساطي 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ كل ثمن 
اصل (معامله 

) سود+مبلغ
)ميليون ريال(

١
ايران 

ترانسفو
%٣٠٠,٠٠٠,٠٠٠١٠٦,٤٥٢,٢٣٤٢,٢٦٨,٤٩٧٢١٧,٧٧٦١٠٦,٤٥٢,٢٣٤٢,٤٨٦,٢٧٣٣٥.٤٨ساتكاب

٠٠.٠٠٠١٠٦,٤٥٢,٢٣٤٢,٢٦٨,٤٩٧٢١٧,٧٧٦١٠٦,٤٥٢,٢٣٤٢,٤٨٦,٢٧٣.٠٠جمع

٢

مديريت 
پروژه 
هاي 

نيروگاهي 
-ايران
مپنا

%٧,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠١,٥٩٠,٠٠٠,٠٠٠٤,٦٢٦,٩٠٠٤٩٩,٧٠٥١,٥٩٠,٠٠٠,٠٠٠٥,١٢٦,٦٠٥٢٠.٠٠توانير

٣
برق 

%٠٠٤٠توانيرزاگرس

٦
نيروگاه 

خليج 
فارس

%٠٠١٠٠توانير



١٩٥

٠٠٠٠١,٥٩٠,٠٠٠,٠٠٠٤,٦٢٦,٩٠٠٤٩٩,٧٠٥١,٥٩٠,٠٠٠,٠٠٠٥,١٢٦,٦٠٥جمع



١٩٦

١٣٨٩واگذاري سال 

ف
ردي

ره 
شما

نام شركت
شركت 
مادر 

تخصصي

تعداد كل سهام 
شركت

جمعسهام بلوکيسهام ترجيحيسهام تدريجي

درصد 
سهام 

واگذارشده
تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد 
سهام

مبلغ ناخالص 
)ميليون ريال(

سود 
فروش 
اقساطي 

ميليون (
)ريال

تعداد سهام

مبلغ كل ثمن 
اصل (معامله 

) سود+مبلغ
)ميليون ريال(

%١٥٤,٠٠٠١,٥٣٩١٢,٧٩٨١,٥٣٩١٢,٧٩٨١.٠٠ساتکابآب و برق کيش١

٢
توليد کانال پيش 
ساخته و قطعات 

بتني گيلان
%١,٠٠٠٢٤٩٢٢٤٩٢٢.٤٠ساتکاب

%١٢٠,١٠٨٦٤,٧٨٦٥٧١,١٠٨٨٩,٠٩٣٦٤,٧٨٦٦٦٠,٢٠١٥٣.٩٤ساتکابمشانير٣

٠٠١,٥٦٣١٢,٨٩٠٦٤,٧٨٦٥٧١,١٠٨٨٩,٠٩٣٦٦,٣٤٩٦٧٣,٠٩١جمع

١
مديريت پروژه 
هاي نيروگاهي 

مپنا-ايران
%٧,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠٩٧٩,٧٨٠٣,٠٥٣٩٧٩,٧٨٠٣,٠٥٣٠.٠١توانير

٢
مديريت توليد 
برق آذربايجان 

غربي
%١٠,٠٠٠٤,٠٠٠١٩,٧٠٠٤,٠٠٠١٩,٧٠٠٤٠.٠٠توانير

%٢٥,٠٠٠١٠,٠٠٠٩,١٠٠١٠,٠٠٠٩,١٠٠٤٠.٠٠توانيرمديريت توليد ٣



١٩٧

برق مشهد

٤
مديريت توليد 

&برق قم
%٥٠,٠٠٠٢٠,٠٠٠٤,٤٠٠٢٠,٠٠٠٤,٤٠٠٤٠.٠٠توانير

%٦,٠١٦,٠٠٠٠٦,٠١٦,٠٠٠٩٥.٠٠توانير&نيروگاه قم٥

%٢,٦٨٣,٩٠٠٥٨١,٧٣٥٠٣,٢٦٥,٦٣٥٩٥.٠٠توانيرنيروگاه خوي٦

%١,٧٠٥,٠٠٠٠١,٧٠٥,٠٠٠٩٥.٠٠توانيرنيروگاه مشهد٧

مديريت توليد ٨
&برق گيلان

%١٠,٠٠٠٤,٩٠٠٢٧,٥٠٠٤,٩٠٠٢٧,٥٠٠٤٩.٠٠توانير

%١٠,٩٠٠,٠٠٠٠١٠,٩٠٠,٠٠٠٩٥.٠٠توانير&نيروگاه گيلان٩

٩٧٩,٧٨٠٣,٠٥٣٠٠٣٨,٩٠٠٢١,٣٦٥,٦٠٠٥٨١,٧٣٥١,٠١٨,٦٨٠٢١,٩٥٠,٣٨٨جمع



١٩٨

١٣٩٠واگذاري سال 

ف
ردي

ره 
شما

نام شركت
شركت 
مادر 

تخصصي

تعداد 
كل 

سهام 
شركت

جمعسهام بلوکيسهام ترجيحيسهام تدريجي
درصد 
سهام 

واگذارشده
تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد 
سهام

مبلغ 
ناخالص 

ميليون (
)ريال

تعداد 
سهام

مبلغ ناخالص 
)ميليون ريال(

سود فروش 
اقساطي 

)ميليون ريال(

تعداد 
سهام

مبلغ كل ثمن 
اصل (معامله 

) سود+مبلغ
)ميليون ريال(

نيروگاه شهيد منتظري ١
اصفهان

%٦٦,٦٦٨١٠,٦٩٢,٧٢٨٢,٠٨٥,٢٨٨١٢,٨٤٤,٦٨٤١٠٠.٠٠توانير

%١٤,١١١١٤,١١١٠.٦٢توانيرنيروگاه خوي٢

٣
نيروگاه سيکل ترکيبي 

%٤,١٠٠,٢٠٠٤,١٠٠,٢٠٠١٠٠.٠٠توانيراروميه

%٣١,٧٦٤٣١,٧٦٤١.٧٨توانيرنيروگاه مشهد٤

٥
نيروگاه سيکل ترکيبي 

%٢,٣٢٥,٠٠٠٢,٣٢٥,٠٠٠١٠٠.٠٠توانيرسمنان

٦
مديريت توليد برق شهيد 

منتظري اصفهان
%٣٠,٠٠٠١٢,٠٠٠٧,٨٠٠١٢,٠٠٠٧,٨٠٠٤٠.٠٠توانير

٠٠٠١١٢,٥٤٣١٢,٠٠٠١٧,١٢٥,٧٢٨٢,٠٨٥,٢٨٨١٢,٠٠٠١٩,٣٢٣,٥٥٩جمع



»)و اقساطنقد(و حقوق كنترلي و مديريتي فروش سهام تيپقرارداد«- ٦پيوست شماره 

ها و نامهقانون اساسي و مطابق آيين» ٤٤«هاي كلي اصل در راستاي اجراي مفاد قانون اجراء سياست: كليات
هاي روزنامههاي مندرج در هيأت واگذاري و با توجه به آگهي......................مورخ و مصوبه هاي مربوطهدستورالعمل

طريق از ..................................شرکت موضوع واگذاري سهام .............................. هاي تاريخبه .................................
:ين متعاملين نامبرده به شرح ذيل تنظيم شداين قرارداد ب،.................

:طرفين قرارداد-١ماده 
:فروشنده-١

و با سمت معاون وزير و رئيس کل سازمان .................... آقايان سازي به نمايندگي سازمان خصوصي
تهران، شهرک قدس، خيابان خوردين، : به نشاني.....................................با سمت عضو هيأت عامل و .......................

» سازمان«، كه در اين قرارداد اختصاراً )١٠ساختمان نصر (١٥زمين، خيابان مهستان، ساختمان شماره خيابان ايران
.شودناميده مي

:خريدار-٢
.........................صادره از...................نامه شمارهداراي شناس................... فرزند.............................. خانم /آقاي)الف

كد پستي....................................................................................به نشاني............................كد ملي...............متولد
..................................ره تماسشما.............................. 

اداره ثبت شركتها و مؤسسات نزد............مورخ..........به شماره ثبت............شناسه ملي با ......... (.......)شركت)ب
دارنده شماره ،........فرزند،................با نمايندگي آقايان..................كدپستي.................نشاني،به غيرتجاري 

، .............فرزند ،................وبا سمت مدير عامل..........ازصادره ،.........متولد، ............مليوكد ...........شناسنامه
كه برابر آگهي ...............با سمت .............صادره از ،........متولد ،............و كد ملي ...........دارنده شماره شناسنامه 

از حق امضاء قراردادها و اسناد .............مورخ.............روزنامه رسمي شماره مندرج در .........مورخ ...........شماره 
.شودناميده مي» ارخريد«تعهدآور همراه با مهر شركت برخوردار هستند، دراين قرارداد به اختصار 

:تبصره*
تا زماني که تغيير نشاني اقامتگاه هر يک از طرفين به صورت کتبي به طرف مقابل اعلام نشده است، کليه 

.هاي فوق ارسال و ابلاغ قانوني تلقي خواهد شدمکاتبات، اطلاعات و اوراق به نشاني
:تاريخ انعقاد و مدت قرارداد-٢ماده 

.باشدمي...................مورخ ..............تاريخ انجام معامله روز -١
.باشدمي.........از تاريخماه..........تنظيم و مدت اجراي آن ........................اين قرارداد در تاريخ -٢
:موضوع معامله-٣ماده 

درصد از سهام شركت ............سهام معادل ......................هم از س......................عبارت است از فروش تعداد 
ها و مؤسسات در اداره ثبت شركت.......................مورخ ........................ثبت شده تحت شماره .....................

...................غيرتجاري 
:ثمن معامله-٤ماده

) ريال......................بحروف(ريال .............................مبلغ ) مجموع نقد و اقساط(مبلغ كل ثمن معامله -١
.باشدمي



.باشدمي) ريال..........................................بحروف (ريال ......................مبلغ نقدي ثمن مورد معامله مبلغ -٢
.باشدمي) ريال...................................بحروف (ريال ........................نقدي ثمن مورد معامله مبلغ غيرمبلغ -٣
باقيمانده مطابق محاسبات بعمل آمده به شرح مندرج در جدول پيوست درصد........... مبلغ سود اقساطي -٤

بحروف (ريال ........................مبلغ ) رداد استضميمه شماره يك كه جزء لاينفك اين قرا(
)ريال...........................................

.........................................................بحروف(ريال ........................جمع كل مبلغ مانده اقساطي مبلغ معامله -٥
)ريال
:أديه ثمن معاملهنحوه ت-٥ماده 

:نحوه پرداخت بخش نقدي ثمن معامله-١
مورخ .................، طي چك شماره )ريال.....................................بحروف (ريال ......................معادل مبلغ ) الف

داري کل کشور به نام خزانه..................شعبه ..........................بانك ..........................كه به حساب شماره ...............
.واريز شد

مورخ ..............شماره .....................طي ) ريال.............................بحروف (ريال .....................مبلغ ) ب
نزد بانك ملي شعبه حسابهاي دولتي بابت سپرده شركت ٢١٧٠١٥٩٠٠٨٠٠٢كه به حساب جاري شماره....................

ضمناً مبلغ . واريز شده به عنوان بخشي از ثمن معامله به تملك فروشنده درآمد» سازمان«در مزايده به نام 
هاي بورسي توسط بابت هزينه) ريال..............................................................بحروف (ريال .............................

.کارگزار فروشنده کسر شده است
:نحوه پرداخت بخش اقساطي ثمن معامله-٢

طي ) ريال................................................................................بحروف (ريال ..................................معادل مبلغ 
..................................حساب شماره از.............................الي ..........................هاي چك به شمارهفقره..............

سازمان در سررسيدهاي معينه و در طول مدت قرارداد به شرح در وجه..........................شعبه ........................بانك 
.شودپرداخت مي) ضميمه شماره يك كه جزء لاينفك قرارداد است(جدول پيوست 

:تضمين پرداخت اقساط و انجام تعهدات-٦ماده 
ادام كه سهام در خريدار م. خريدار سهام مورد معامله را تا تأديه كامل اقساط بدهي در وثيقه سازمان قرار داد-١

باشد حق واگذاري مورد معامله و حقوق ناشي از آنرا كلاً يا جزئاً از خود سلب نمود و هر گونه نقل وثيقه سازمان مي
.باشدو انتقال موكول به اجازه سازمان مي

اين » ٥«ماده ٢موضوع بند (به علاوه مابه التفاوت فروش اقساطيخريدار معادل مانده اقساطي ثمن معامله-٢
نامه نظام اقساطي واگذاري و نحوه آيين» ٥«يا ساير تضمينات موضوع ماده (سفته طغري............تعداد ) قرارداد

بحروف (ريال ............................به مبلغ )دريافت بهاي حقوق قابل واگذاري
جزء لاينفك » ٢«ضميمه شماره (كه مشخصات آن در صورت پيوست ) ريال................................................................

.ذكر شده را، به منظور تضمين پرداخت بدهي خود امضاء و در اختيار سازمان قرار داد) اين قرارداد
» ٣«خريدار به منظور تضمين ايفاء تعهدات خود با تنظيم وكالتنامه رسمي بلاعزل به شرح پيوست شماره -٣

داد، به سازمان اختيار تام و مطلق داد كه درصورت تخلف از هر كدام از تعهدات موضوع اين قرارداد و يا انجام قرار
هر اقدامي كه حقوق سازمان را در استيفاء و وصول مطالبات مربوطه تضييع نمايد يا به خطر اندازد، سازمان بتواند 

تمليك يا انتقال سهام مورد دريافت سود سهام و زبور نسبت به بدون هيچگونه قيد و شرط و با استناد به وكالتنامه م



معامله و تملك ثمن آن به هر قيمت و تحت هر شرايطي كه به نظر خود صلاح بداند به هر شخص حقيقي و حقوقي 
.ولو به خود اقدام نمايد

:سازمانتعهدات- ٧ماده
يا مراجع قضائي تمام يا بخشي از سهام مورد نمايد چنانچه به تصميم قطعي هيأت داوريسازمان تعهد مي-١

مابين، نسبت به دريافت غرامت قانوني معامله و يا ساير حقوق واگذار شده مستحق للغير درآيد، بر اساس قرارداد في
.از دستگاه ذيربط و پرداخت آن به خريدار و اشخاص ثالث اقدام نمايد

ثمن معامله و دريافت چکهاي پرداخت اقساط، اسناد تضمين نمايد پس از وصول حصه نقدي سازمان تعهد مي-٢
اين قرارداد، نسبت به امضاء دفتر نقل و انتقال سهام و انتقال » ٦«ماده ٣و توثيق مورد معامله و وكالتنامه موضوع بند 

.قانوني اوراق يا اسناد مالكيتي به نام خريدار اقدام نمايد
اير آن، در ارتباط با مواردي كه سهام مورد معامله ملي يا مصادره شده پرداخت هر گونه غرامت، خسارت و نظ-٣

.و مربوط به دوره پيش از تاريخ انجام معامله باشد طبق مقررات مربوطه، بر عهده دولت خواهد بود
سازمان مكلف است در صورتي كه به موجب احكام قطعي هيأت داوري يا مراجع قضائي در اثر تخلف اعضاء -٤

هاي مالي ديره، مدير عامل و ساير مديران شركت مورد واگذاري، ناشي از كتمان وقايع مالي يا انتشار گزارشهيأت م
.غير واقع جهت پنهان نمودن وضعيت واقعي شركت مربوطه، محرز شود خسارت وارده به خريدار را تأمين نمايد

در اين . جا از جانب خريدار مجاز استتأديه زودتر از موعد اقساط قرارداد يا پرداخت آن به صورت يك-٥
.شود را كسر نمايدصورت سازمان متعهد است سود فروش اقساطي، بابت بخشي از بدهي كه زودتر تسويه مي

:تعهدات خريدار-٨ماده 
دارد قبل از تاريخ انجام معامله، اطلاعات كافي و وافي در خصوص وضعيت مالي، خريدار اعلام و اقرار مي-١
ي، فني و حقوقي شركت مورد واگذاري در اختيار و مورد اطلاع وي قرار گرفته است و نيز از ارزش فعلي اقتصاد

سهام مورد معامله آگاهي کامل دارد، فلذا، حق هر گونه ادعا عليه سازمان به استناد نداشتن اطلاعات لازم از اسناد و 
ا و موارد اعلامي و اطلاعات ديگر مربوط به سهام صورتهاي مالي، اقتصادي، فني و حقوقي و آخرين وضعيت حسابه

قانون » ٤٣٦«بر اين اساس سازمان بموجب ماده . نمايدمورد معامله و شركت مربوطه را از خود سلب و ساقط مي
مدني در فرض وجود عيب از عيوب تبري کرده و خريدار هيچگونه حقي، از جمله حق رجوع به سازمان را نخواهد 

.داشت
ر متعهد به پرداخت سود فروش اقساطي و وجه التزام تأخير در تأديه به ازاء هر روز تأخير در تأديه هر خريدا-٢

خواهد بود و فروشنده ) بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران(قسط براساس آخرين مصوبات شورايعالي پول و اعتبار 
.دادي و قانوني را خواهد داشتحق استيفاء آن از محل وثائق و تضامين قرارداد و ساير مباني قرار

خريدار حق انتقال سهام مورد معامله و هر يك از تعهدات و مسئوليتها و اختيارات ناشي از قرارداد به اشخاص -٣
ثالث به صورت كلي يا جزئي بدون موافقت و هماهنگي سازمان تا پايان انجام تعهدات را از خود سلب و ساقط نمود 

.اعتبار و باطل خواهد بودن خصوص بيو هرگونه انتقالي در اي
ناشي از وكالتنامه رسمي موضوع بند (خريدار حق هرگونه عمل حقوقي و مادي كه حقوق و اختيارات سازمان -٤

را جزئاً يا كلاً مورد خدشه قرار دهد يا محدود و يا منتفي نمايد را از خود سلب و ساقط ) اين قرارداد» ٦«ماده ٣
.نمود

نمايد كليه اقساط اين قرارداد را در سررسيد معين بدون تأخير پرداخت نمايد و در صورت تعهد ميخريدار -٥
مورد «از بدهي ناشي از واگذاري ) حداقل عدم پرداخت دو قسط متوالي در يک سال(عدم پرداخت دو قسط متوالي 



هدات مندرج در قرارداد، ديون وي از بابت كليه اقساط باقيمانده به دين حال و يا عدم ايفاي هر يك از تع» معامله
تواند نسبت به تأمين و وصول مطالبات سررسيد شده و حال شده و وجه شود و در اين صورت سازمان ميتبديل مي

بر پرداخت د و خريدار علاوه التزام تأخير در تاديه متعلقه با استفاده از وثايق مأخوذه طبق قوانين و مقررات اقدام نماي
الوكاله مربوطه و واخواست اسناد تجاري، ملزم به پرداخت هاي دادرسي و حقهاي متعلقه از جمله هزينهکليه هزينه

.باشداين قرارداد را از زمان تأخير و حال شدن بدهي تا زمان وصول نيز مي» ٨«ماده » ٢«مبالغ مذكور در بند 
لال و يا ورشکستگي هر يک از خريداران کليه اقساط ثمن معامله مربوط به آن خريدار در صورت فوت يا انح-٦

.تبديل به حال خواهد شد
:تبصره*

قانون محاسبات عمومي كشور » ٤٨«تواند مطالبات قطعي شده خود را از طريق راهكار مذكور در ماده سازمان مي
.پيگيري و دريافت دارد

مايد چنانچه بنا به تصميم قطعي هيأت داوري يا مراجع قضائي، تمام يا بخشي از نخريدار اعلام و تعهد مي-٧
مابين نسبت به مطالبه غرامت سهام مورد معامله يا ساير حقوق واگذار شده مستحق للغير درآيد، بر اساس قرارداد في

.قانوني از دستگاه ذيربط صرفاً از طريق سازمان اقدام نمايد
روز از تصويب صورتهاي مالي در هر ١٠تا زمان تأديه كليه اقساط، حداكثر ظرف مدت خريدار متعهد است -٨

اي از آن و يادداشتهاي منضم به آن، صورتجلسات هيأت مديره و مصوبات مجامع عمومي شركت دوره مالي نسخه
اداره مناسب شركت واگذار شده را به سازمان ارسال نمايد و نيز به منظور ايجاد شرايط مطلوب نظارت سازمان در

بايد امكان رؤيت مدارك و مستندات لازم و بازديد نمايندگان سازمان را از شركت و اسناد و پس از واگذاري مي
.مدارك مورد نظر حسب درخواست كتبي آن فراهم سازد

موجود در را براي حفظ سطح اشتغال ) بنا به درخواست سازمان(شود برنامه مشروح كتبي خريدار متعهد مي-٩
شركت هنگام عقد قرارداد به سازمان ارائه نمايد و همچنين به الزامات قانوني سازمان و مراجع قانوني در خصوص 

.حفظ سطح اشتغال و الزامات قانوني عمل نموده و نتيجه را به سازمان اعلام نمايد
كه در زمان (داد كاركنان شركت را قانون صدرالاشاره ميانگين تع» ١٦«شود بر اساس ماده خريدار متعهد مي-١٠

سال پس از اين قرارداد، با در نظر گرفتن افراد جايگزين شده در ازاء ٥طي مدت ) باشدنفر مي...........انعقاد قرارداد 
.افراد بازنشسته و بازخريد شده طي سنوات پس از واگذاري، ثابت نگهداشته و كمتر ننمايد

مي كه بدهي خود به سازمان را بطور كامل تسويه ننموده است، شخصاً يا مديران شود ماداخريدار متعهد مي-١١
منصوب از طرف وي در طول مدت اجراي قرارداد هر گونه تغيير اساسنامه شركت از جمله تغيير در سرمايه آن و نيز 

در طي همين مدت بازرس . ، را قبل از اقدام، به سازمان اعلام و مجوز كتبي دريافت نمايدهاي ثابتفروش دارايي
ين مؤسسات و حسابرسان معتمد و مورد تأييد سازمان بورس و اوراق بهادار قانوني و حسابرس شركت را نيز از ب

.هرگونه اقدامي بدون رعايت تشريفات فوق به خودي خود باطل است. انتخاب و تعيين نمايد
.منتخب سازمان همکاري نمايد) بازرسين(نمايد با بازرس خريدار تعهد مي-١٢

: تبصره*
فوق، سازمان حق دارد با تصويب هيأت » ١٢«و » ١١«، »١٠«، »٩«، »٨«بندهاي در صورت تخلف خريدار از مفاد 

قيمت معامله يا ارزش دارائيهاي شركت مورد واگذاري را از خريدار خسارت %) ٥(واگذاري حداكثر معادل پنج درصد 
عمل ناشي از تخلف )بطلان(اين امر نافي بي اعتباري . باشدو جريمه دريافت نمايد و خريدار مكلف به پرداخت مي

.نخواهد بود



خريدار ضمن اعلام آگاهي از كليه تعهدات و وظايف قانوني و قراردادي خريداران سهام مندرج در قانون -١٣
مندي كاركنان شركت مورد واگذاري، كه تمايل شود شرايط لازم براي تداوم بهرهصدرالاشاره و اين قرارداد، متعهد مي

بر حفظ صندوق بازنشستگي ذيربط خود را دارند، قانون مزبور مبني» ٣١«ت مندرج در ماده به برخورداري از امكانا
.فراهم نمايد

روش « خريدار متعهد مي شود در هنگام انتخاب مديران شرايط اهليت مديريت موضوع دستورالعمل اجرايي-١٤
) ب(بند) ٤(و جزء ) ٢١(ماده ) لفا(موضوع بند » انتخاب مشتريان استراتژيك و احراز و پايش اهليت مديريتي

هيات واگذاري به شرح ذيل را رعايت نموده و در ١٦/٠١/١٣٨٩ه مورخ /٧٧٥/٢١٨/٨٨مصوبه شماره ) ٤٠(ماده
صورت عدم رعايت و يا تكرار آن، موجب فسخ قرارداد خواهد شدو جبران خسارت هاي ناشي از نقض اين تعهدات 

: بر عهده خريدار خواهد بود
تن حداقل پنج سال سابقه مديريت مفيد و مرتبط در زمينه فعاليت بنگاه مورد واگذار شده يا هفت سال داش-الف

.تجربه مديريت همتراز در بنگاه هاي مشابه
.داشتن حداقل مدرك كارشناسي در رشته هاي مالي، اقتصادي، مديريت يا مهندسي و تخصصي مربوط:ب
مكرر ) ٦٢(تن سوء پيشينه و محكوميت قطعي كيفري موضوع مادهداشتن حسن شهرت و سلامت مالي و نداش-ج

.قانون مجازات اسلامي از جمله محكوميت قطعي به ورشكستگي به تقصير يا به تقلب
خريدار اعلام و اقرار مي نمايد از تعهدات قانوني و فني مندرج در پيوست شماره چهار كه جزء لاينفك اين -١٥

در مواردي که مورد واگذاري نيروگاه (باشد ه و ملتزم به رعايت آنها و آثار مربوطه ميقرارداد است مطلع و آگاه شد
.)باشد
:خيارات-٩ماده 

خريدار ضمن اعلام به اطلاع کامل از شرايط و موقعيت قانوني شرکت و سهام مورد معامله آن و وضعيت مالي، 
شرکت مورد واگذاري مبادرت به امضاء اين قرارداد اقتصادي، حقوقي و فني و کليه تعهدات گذشته، حال و آينده 

.نموده و با امضاء آن کليه خيارات خصوصاً خيار غبن ولو فاحش را از خود سلب و ساقط نمود

:حل اختلاف-١٠ماده 
مابين متعاملين ناشي از تفسير و تعبير و اجراي اين قرارداد و رسيدگي، اظهار نظر و کليه اختلافات و دعاوي في

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي » ٢٣«و » ٢٠«ها در امر واگذاري طبق مادتين تخاذ تصميما
.قانون صدرالاشاره توسط هيأت داوري حل و فصل خواهد شد» ٣٠«جمهوري اسلامي ايران و تنفيذي در ماده 

:تبصره*
باشد اير مراجع قضائي ذيصلاح در حال رسيدگي ميدر كليه موارد اختلاف كه موضوع از طريق هيأت داوري يا س

كليه تعهدات خريدار به سازمان كماكان محفوظ مانده و خريدار حق استنكاف از پرداخت اقساط و يا ايفاي ساير 
.تعهدات موضوع قرارداد را طي مدت رسيدگي ندارد

:فسخ قرارداد-١١ماده 
ز تعهدات مندرج و موارد مطروحه در قرارداد و يا استنکاف در صورت تخلف خريدار از اجراي تمام يا قسمتي ا

از انجام تعهدات مقرر در مواعد معينه قرارداد، سازمان حق دارد نسبت به فسخ قرارداد بصورت يك طرفه اقدام نمايد 
.كه دراين صورت جبران کليه خسارات وارده و رد منافع حاصله به عهده خريدار خواهد بود



: تبصره*
يا فسخ قرارداد به تشخيص سازمان در شرايط خاص موكول به حسابرسي ويژه از اقدامات خريدار و جبران اقاله 

و تأديه خسارات وارده و رد منافع حاصله از مورد معامله و برگرداندن مالكيت سهام مورد معامله بنام دولت جمهوري 
.باشداسلامي ايران مي

:نفوذ واعتبار قرارداد-١٢ماده 
اين » ٦«ماده ٣و اعتبار اين قرارداد موکول به آن است که خريدار نسبت به تنظيم وکالتنامه موضوع بند نفوذ

.قرارداد و تسليم آن به سازمان اقدام نمايد
:ساير موارد-١٣ماده 

.شودكليه پيوستهاي قرارداد كه به امضاء طرفين رسيده است جزء لاينفك قرارداد محسوب مي-١
آن در قانون » ٢«و تبصره » ٢٤«نمايد در زمره هيچيك از اشخاصي كه سمت آنان در ماده تعهد ميخريدار -٢

نمايد مشمول باشد، در غير اين صورت قرارداد باطل خواهد بود و نيز تعهد ميصدرالاشاره تصريح شده است، نمي
.باشدنمي١٣٣٧مصوب سال ) دولتي و كشوري(قانون منع مداخله كاركنان دولت در معاملات 

نمايد خريد سهام مورد معامله توسط وي موجب اخلال در رقابت در يك يا چند بازار به خريدار تعهد مي-٣
.باشدقانون صدرالاشاره نمي» ٤٧«شرح ماده 

باشد و به واسطه خريد قانون صدرالاشاره نمي» ٦«نمايد مشمول محدوديتهاي مندرج در ماده خريدار اعلام مي-٤
.گيردنيز در حيطه محدوديت مذكور قرار نميسهام

: تبصره*
در صورت احراز تخلف خريدار در چهار بند فوق از سوي هيأت داوري يا مراجع قضائي، قرارداد منعقده باطل و 

اثر است و خريدار مكلف است ضمن جبران كليه خسارات و ضرر و زيانهاي وارده به دولت، سهام خريداري شده بي
.آن را به مالكيت دولت برگرداندو منافع 

ها بوده و متعهد است نسبت به نامهخريدار به نسبت سهام خريداري، جانشين صادرکنندگان دولتي ضمانت-٥
هاي بنگاه  به نسبت سهام واگذار شده به شرکت مادرتخصصي و سيستم بانکي اعم از انجام تسويه حساب بدهي

زي و خزانه حسب مورد منعکس در صورتهاي مالي مبناي ارزيابي سهام بنگاه  دولتي و غير دولتي، صندوق ذخيره ار
.اقدام نمايد، آزادسازي سهام منوط به پرداخت کليه مطالبات مزبور و جايگزيني تضامين خواهد بود

خريدار متعهد است چنانچه فعاليت شركت طبق تشخيص و ابلاغ سازمان پدافند غيرعامل متضمن امور -٦
بندي حياتي باشد، در اداره شركت و مديريت امور، ضوابط مربوطه ابلاغي از مرجع مذكور را يتي و طبقهحساس امن

.به دقت رعايت و اجراء نمايد
نامه شماره هاي مالي و غيرمالي موضوع تصويبخريدار در صورت احراز شرايط مشمول اعطاي مشوق-٧

قانون اساسي با شرايط ذيل خواهند » ٤٤«استهاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سي١٨/٠١/٨٨مورخ ٢٠٦٢٩٥/٢/٦٣
:بود

كه در طي دوره ) حداقل ميزان سهام جهت تعيين اكثريت اعضاي هيأت مديره(خريداران سهام كنترلي - الف
تقسيط، نسبت به افزايش كاركنان شركت دولتي، به ميزاني بيش از آنچه در سند واگذاري ثبت شده، اقدام و يا مبادرت 
به آموزش و به كارگيري نيروهاي مازاد ساير شركتهاي واگذار شده، در واحد خود نمايند، در صورت احراز شرايط، از 

.هاي مالي و غيرمالي به ترتيب مقرر در دستورالعمل مندرج در صدر اين بند برخوردار خواهند شدمشوق



يك سه نوع مشوق شامل تخفيف در اصل ثمن هاي مالي قابل اعطاء، به خريداران واجد شرايط به تفكمشوق- ب
و يا تخفيف زماني به مفهوم بازنگري در مدت ) حداكثر سي درصد(يا كاهش سود اقساط ) حداكثر پنج درصد(معامله 

) حداكثر به مدت دو سال بدون احتساب سود فروش اقساطي(قرارداد ناشي از تطويل دوره بازپرداخت اقساط 
.شودمي
: تبصره*

هاي مالي و غيرمالي منوط به ارائه برنامه كتبي خريدار براي حفظ و افزايش سطح اشتغال موجود و مشوقاعطاي 
هاي مالي باشد، شرط استفاده از مشوقبازآموزي كاركنان شركت پس از پيشنهاد سازمان و تصويب هيأت واگذاري مي

ماده » ٩«اري نسبت به تعداد ثبت شده در بند افزايش ميانگين سالانه تعداد كاركنان شركت پس از واگذ» ب«قسمت 
باشد، مشروط بر آنكه هيچگاه كاهش تعداد كاركنان طي دوره مورد اين قرارداد با رعايت مفاد بند مزبور مي» ٨«

.بيشتر نباشد%) ١٠(بررسي از ده درصد 
ري جديد در همان شركت، گذاخريداران سهام كنترلي در صورت احراز شرايط و انجام اقداماتي نظير سرمايه- ج

آوري و تثبيت سطح اشتغال در شرکت مورد وري، تداوم توليد و ارتقاء سطح آن، ارتقاء فنارتقاء كارائي و بهره
٢١/١٢/١٣٨٧مصوب » نحوه اخذ تعهدات، درج شروط و اعطاي تخفيفات«واگذاري از تخفيفات موضوع دستورالعمل 
كنترلي از قبيل تخفيف در اصل قيمت، كاهش ميزان سود فروش اقساطي هيأت محترم واگذاري، به خريداران سهام

سود فروش اقساطي و تخفيف زماني به مفهوم بازنگري در مدت قرارداد ناشي از %) ١٠٠(حداكثر معادل صد درصد 
.تطويل دوره بازپرداخت اقساط حداكثر به مدت چهار سال بدون احتساب سود فروش اقساطي برخوردار خواهند شد

هـ مورخ /١٤٣/٢/٨٩دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاري مصوب هيات محترم واگذاري به شماره -٨
و اصلاحيه هاي بعدي آن ) ضميمه شماره پنج(پيوست که به رويت و امضاء خريداران رسيده است ١٧/٠٥/١٣٨٩

.مفاد مي باشدجزء لاينفك قرارداد فروش سهام است و خريدار متعهد و ملتزم به رعايت کامل 
امکان تهاتر ،شود/شده باشددر صورتي که سهام مورد واگذاري براي پرداخت ديون دولت در نظر گرفته -٩

.نخواهد داشت/نداردبدهي خريدار بابت اقساط با مطالبات خريدار از دولت وجود 
.نقل و انتقال سهام موضوع اين قرارداد از ماليات نقل و انتقال معاف است-١٠

تبصره و در سه نسخه كه تمام نسخ آن از »............«بند و ».............«ماده و » .......«براين قرارداد مشتمل-١٤ماده 
.هاي آن به امضاء طرفين رسيده استاعتبار يكسان برخوردارند، تنظيم شده و تمامي صفحات و پيوست
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): جزء لاينفک قرارداد(پيوست شماره دو 
............)سهامي....................... (خريدار سهام شرکت ............... مشخصات تضمين دريافتي از شركت 

نام خريداررديف
تعداد 
سهم

بدهي قابل 
)ريال(پرداخت 
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)سري(شماره سفته سفته
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):جزء لاينفک قرارداد(پيوست شماره سه 

حوزه ثبتي ........ ثبت شده در دفتر اسناد رسمي شماره.............مورخ............... وكالتنامه رسمي بلاعزل به شماره 
که طي آن خريدار به سازمان اختيار تام و مطلق داد كه درصورت تخلف از هر كدام از تعهدات موضوع اين ، .............

به خطر اندازد، قرارداد و يا انجام هر اقدامي كه حقوق سازمان را در استيفاء و وصول مطالبات مربوطه تضييع نمايد يا
سازمان بتواند بدون هيچگونه قيد و شرط و با استناد به وكالتنامه مزبور نسبت به تمليك يا انتقال سهام مورد معامله و 
تملك ثمن آن به هر قيمت و تحت هر شرايطي كه به نظر خود صلاح بداند به هر شخص حقيقي و حقوقي ولو به خود 

.اقدام نمايد



):جزء لاينفک قرارداد(ر پيوست شماره چها
.......) سهامي....................(تعهدات شرکت

قرارداد» ٨«ماده » ٥«موضوع بند .............................خريدار 
)در مواردي که مورد واگذاري نيروگاه باشد(
.هاي مربوط به آنو تبصرهقانون سازمان برق ايران » ١٥«و » ١٤«، »١٢«، »٧«، »٦«، »٥«رعايت کامل مفاد مواد -١
رعايت کامل دستورات ديسپاچينگ ملي از جمله خدمات اضافي نظير کنترل فرکانس، تأمين توان راکتيو در قبال -٢

.دريافت هزينه طبق ضوابط مربوطه
نه برداري وزارت نيرو در ارتباط با نيروگاهها و همچنين ارائه برنامه سالاهاي ثابت بهرهرعايت کامل دستورالعمل-٣

هاي اضطراري واحدها و تهيه گزارشات فني مربوطه، ها و محدوديتتعميرات بلند مدت نيروگاه، اعلام فوري توقف
.هاي زماني تعيين شده و امثالهمارسال اطلاعات عملکرد واحدها در دوره

.تحت پوشش بيمه کامل قرار دادن تأسيسات، تجهيزات و انبار نيروگاه-٤
لازم و مستمر با وزارت نيرو و شرکت گاز جهت فراهم ساختن امکان دسترسي به محوطه پست هاي انجام هماهنگي-٥

.نيروگاه و خطوط انتقال برق و گاز و همچنين عدم واگذاري تمام و يا قسمتي از نيروگاه بدون موافقت وزارت نيرو
.اعتبار آن در قالب شخصيت حقوقياز وزارت نيرو و رعايت مفاد و حفظ) براي توليد برق(برداري اخذ پروانه بهره-٦
برداري و تعميرات نيروگاه و انجام عمليات مطابق بکارگيري پيمانکاران مورد تأييد شرکت توانير جهت بهره-٧

برداري و نگهداري از وزارت نيرو بردار بايد داراي پروانه بهرهشرکت بهره(ها و استانداردهاي مربوطه دستورالعمل
).باشد

.و يا تغيير کاربري تمام يا قسمتي از زمين و تأسيسات نيروگاه بدون موافقت وزارت نيروعدم واگذاري -٨
.الزام به افشاء و انتقال تعهدات مورد نظر توانير به خريداران بعدي-٩
.پاسخگوئي به مدعيان احتمالي اراضي و رفع معارض با هزينه خود بدون حق مراجعه فروشنده-١٠
ها و يا اقلامي که در تراز ها، بدهيافزايش و يا کاهش مستند هر يک از دارائيانجام اصلاحات لازم در صورت -١١

.سازي ثبت شده استنهائي ارائه شده به سازمان خصوصي



):جزء لاينفک قرارداد(پيوست شماره پنج -١٢
»دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاري«

به پيشنهاد سازمان خصوصي سازي و به استناد بنا ١٨/٠٢/١٣٨٩و ١١/٠٢/١٣٨٩هيأت واگذاري در جلسات مورخ 
دستورالعمل اجرايي نحوه تنظيم قراردادهاي واگذاري مشتمل بر تعيين اختيارات و تعهدات طرفين )  ١٠(ماده 

ماده ) ب(بند ) ٤(ها، شرايط فسخ يا اقاله و نحوه اعمال تخفيفات و جرايم موضوع جزء قراردادها، وثايق و تضمين
لاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون اص) ٤٠(

هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي و به منظور نظارت مطلوب بر شرکتهايي كه سهام آنها به اجراي سياست
اري را به شرح ذيل تصويب نمود شود دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذصورت كنترلي و يا مديريتي واگذار مي

:

»دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاري « 
هاي سازمان خصوصي سازي موظف است پس از انعقاد و ابلاغ قراردادهاي واگذاري مستخرجه اي از مفاد قراردادـ١ماده

مديران عامل شركتهاي اي از اين دستورالعمل به خريداران ومذکور شامل تعهدات خريداران را به انضمام نسخه
هاي مرتبط را ها و دستورالعملنامهاي از آيينواگذارشده جهت اجرا ابلاغ نمايد و در صورت درخواست خريداران نسخه

.در اختيار آنان قرار دهد
از بين سازمان ( سازمان خصوصي سازي مكلف است با استفاده از خدمات مؤسسات حسابرسي مورد اعتماد ـ٢ماده

و يا در موارد خاص كارشناسان رسمي دادگستري براساس ) سي و يا مؤسسات عضو جامعه حسابداران رسمي ايرانحسابر
اين مؤسسات موظفند طي قراردادي که با . اي که تهيه مي نمايد، شرکتهاي واگذار شده را مورد بازرسي ويژه قراردهدبرنامه

تر از شش ماه به تشخيص سازمان هاي كوتاهر و يا در دورهسازي منعقد مي نمايند هر شش ماه يكباسازمان خصوصي
روز به سازمان خصوصي ٤٥سازي از شرکتهاي واگذارشده بازديد نموده و گزارش کتبي خود را حداكثر ظرف خصوصي

ي حسب اي تنظيم شوند كه بازرسان ويژه موظف گردند در موارد ضرورقراردادهاي مزبور بايد به گونه. سازي ارائه نمايند
تر را نيز تهيه و اي، گزارشات موردي در فاصله زماني كوتاهسازي علاوه بر ارائه گزارشات دورهتشخيص سازمان خصوصي

.ارائه نمايند
هاي موضوع اين دستورالعمل محرمانه تلقي شده و اين موضوع بايد در گزارشات بازرسان ويژه از شركت): ١(تبصره

.ي با بازرسان ويژه درج گرددسازقراردادهاي سازمان خصوصي
تواند از سازي ميدر موارد خاص به منظور نظارت مستمر، با تصويب هيات واگذاري، سازمان خصوصي) :٢(تبصره

.هاي واگذارشده استفاده نمايدبازرسان ويژه به صورت مقيم در شركت
واگذاري، بازرس يا بازرسان ويژه شرکت سازمان خصوصي سازي موظف است پس از انعقاد و ابلاغ قراردادهاي ـ ٣ماده

.و همچنين شرکت واگذارشده اعلام نمايد) ان(را تعيين و به خريدار) اين دستورالعمل٢موضوع ماده (واگذارشده
بازرسان ويژه موظفند حسب مورد در خصوص موارد ذيل با اخذ مستندات و مدارک مورد نياز از مديريت شركت ـ ٤ماده

:ازديد حضوري از شركت، گزارش تهيه نموده و به سازمان خصوصي سازي ارائه نمايند و در صورت لزوم ب
موارد نظارتي به منظور جلوگيري از نقض تعهدات خريداران- الف

ـ تغيير تركيب سهامداران ١



تغييرات اعضاي هيأت مديره-٢
ـ تغييرات اساسنامه٣
ـ تغييرات سرمايه٤
مهـ فعاليت شرکت درچارچوب اساسنا٥
ـ خريد و فروش دارائيهاي ثابت٦
ـ اجاره و يا واگذاري حق انتفاع اموال شرکت٧
ـ انتخاب حسابرس و بازرس قانوني٨
ـ صورتهاي مالي و گزارشات حسابرس و بازرس قانوني٩

ـ صورتجلسات هيأت مديره و مجامع عمومي و همچنين گزارشات هيأت مديره به مجامع عمومي١٠
عمومي شرکتها به عنوان ناظر بدون حق راي جهت نظارت برمشروح مذاکراتـ حضور در مجامع١١
ـ پرداخت به موقع حقوق و دستمزد پرسنل١٢
....هاي شرکت به بانکها، سازمان امورمالياتي، سازمان تأمين اجتماعي وـ نحوه پرداخت بدهي١٣
الي يا هرعمل مشابه ديگرـ اخذ تسهيلات مالي و يا ترهين و توثيق اموال جهت اخذ تسهيلات م١٤
تضامين و تعهدات شركت-١٥
دعاوي حقوقي له و عليه شركت-١٦
)درصورت وجود(و بررسي علل انحراف آن) درصورت وجود(ـ نظارت بر تحقق بودجه مصوب شرکت١٧
معاملات با اشخاص وابسته-١٨
معاملات غيرمتعارف-١٩
سازيساير موارد به تشخيص سازمان خصوصي-٢٠
موارد نظارتي به منظور تشويق و اعطاي تخفيف به خريداران- ب
ـ تداوم توليدات و ارائه خدمات١
ـ حفظ سطح اشتغال نسبت به زمان واگذاري و تغييرات آن پس از واگذاري٢
آموزش نيروي انساني شاغل شركت-٣
هاي جديد در فرايند توليد و محصولارتقاء فناوري و استفاده از فناوري-٤
وري عوامل توليدبهبود بهره-٥
هاي جديد شركتگذاريسرمايه-٦
سازيساير موارد به تشخيص سازمان خصوصي-٧

چارچوب گزارشات مزبور و نحوه ارائه آن، به عهده سازمان خصوصي سازي مي باشد و مسئوليت صحت تعيين: تبصره 
.باشدگزارشات بر عهده بازرسان ويژه مي

. مديران شركتهاي واگذارشده موظفند اطلاعات مورد نياز را به بازرس يا بازرسان ويژه تعيين شده ارائه نمايند- ٥ماده
دامنه شمول مفاد اين دستورالعمل شامل کليه شرکتهايي كه سهام آنان به صورت كنترلي و مديريتي واگذارشده ـ ٦ماده

:است به شرح ذيل مي باشد



اين دستورالعمل ) ٤(شود مشمول كليه بندهاي ماده آنان به صورت بلوكي كنترلي واگذار ميهايي كه سهام شركت-١
.گردندمي
بند ١١و ١٠و ٩و ٤و١شرکتهايي که سهام آنها به صورت بلوکي مديريتي واگذار مي گردد فقط مشمول بندهاي -٢

ن دستورالعمل در مورد اين خريداران صرفاً با درخواست اي) ٤(ساير بندهاي ماده . اين دستورالعمل مي باشند) ٤(الف ماده 
.سازمان خصوصي سازي خواهد بود 

شرکتهايي که واگذاري آنها به صورت بلوکي ولي با انعقاد قراردادهاي متعدد واگذاري انجام گرفته است از ) : ١(تبصره
.ند شدلحاظ موارد نظارتي برمبناي مجموع درصد بلوک واگذارشده تقسيم بندي خواه

شود حداكثر براي مفاد اين دستورالعمل در خصوص شرکتهايي كه سهام آنها به صورت نقد و اقساط واگذار مي) :٢(تبصره
گردد حداكثر به طول مدت قرارداد  و حداقل به مدت پنج سال و براي شركتهايي كه سهام آنها به صورت نقد واگذار مي

باشد، بيش از طول مدت قرارداد مي) ان(عهدات خريداردر موارد خاص كه ت. مدت پنج سال پس از واگذاري جاري است
سازي مفاد اين دستورالعمل را تا پايان زمان ايفاي تعهدات مزبور تواند به پيشنهاد سازمان خصوصيهيأت واگذاري مي

.اعمال نمايد
قانون اصلاح موادي از ٢٥دستورالعمل اجرايي ماده ١٠در راستاي اعطاي مشوقهاي مالي مندرج در تبصره ذيل مادهـ ٧ماده

هاي كلي اصل چهل و قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست
چهارم قانون اساسي، سازمان خصوصي سازي مجاز است براي خريداراني که در اجراي مفاد اين دستورالعمل همکاري 

.ا ميزان همكاري آنان به هيأت واگذاري پيشنهاد نمايدنمايند، اعطاي تخفيف را متناسب ب
دستورالعمل اجرايي نحوه تنظيم قراردادهاي واگذاري ١٠ماده ١در راستاي اعمال تنبيهات مندرج در تبصره ـ٨ماده

وري قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمه٤٠بند ب ماده ٤موضوع جزء
هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، سازمان خصوصي سازي مي تواند براي اسلامي ايران و اجراي سياست

٩که از اجراي مفاد اين دستورالعمل خودداري نمايند، خسارت يا اقدام تنبيهي مناسب، مقرر در ماده ) خريداراني(خريدار
تخلف، تعدد و تكرار آن، وضعيت خريداران و ساير اوضاع و احوال اين دستورالعمل را با توجه به نوع، علت و ميزان 

.جهت تصويب به هيأت واگذاري پيشنهاد نمايد
انجام هر يك از اعمال زير توسط خريداران و يا مديران شركتهاي واگذارشده مشمول اين دستورالعمل، تخلف ـ٩ماده

:ر خواهد شدمحسوب و مشمول خسارت و اقدامات تنبيهي مقرر به ترتيب زي
:تخلفات - الف

اي كه ادامه فعاليت آن در آينده با تهديد مواجه گرددكاهش فعاليت شركت به گونه-١
ترهين، توثيق، اجاره، فروش و واگذاري اموال و داراييهاي ثابت شركت بدون اخذ مجوز كتبي از سازمان -٢

سازيخصوصي
سازيخذ  مجوز كتبي از سازمان خصوصيهر نوع تغيير در مفاد اساسنامه شركت بدون ا-٣
سازياخذ وام و ساير تسهيلات بدون اخذ مجوز كتبي از سازمان خصوصي-٤
روز از تاريخ ١٥عدم ارسال صورتهاي مالي و صورتجلسات مجامع عمومي و هيأت مديره شركت ظرف مدت -٥

تصويب
انجام فعاليتهاي نا متعارف خارج از موضوع فعاليت شركت-٦



تأخير بيش از دو ماه در پرداخت حقوق و دستمزد كاركنان به گونه اي كه باعث اخلال در روند فعاليت شركت گردد-٧
كاهش تعداد كاركنان شركت خارج از مجوز مندرج در قرارداد-٨

:خسارات و اقدامات تنبيهي- ب
دستور العمل نحوه تنظيم قراردادهاي ) ١٠(ماده ) ١(اصل ثمن معامله موضوع تبصره % ٥اعمال جريمه تا معادل -١

واگذاري
افزايش سود فروش اقساطي در مورد اقساط باقيمانده تا سقف سود فروش اقساطي نظام بانکي کشور-٢
قانون ٢٥دستورالعمل ماده ) ١٠(اصل ثمن معامله موضوع تبصره ذيل ماده % ٣لغو اعطاي تخفيف تا معادل -٢

اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي 
هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي سياست

)حبس تخفيفات(حتي در صورت استحقاق تا مدت معينعدم پرداخت ساير تخفيفات -٣
عدم آزاد سازي سهام در وثيقه تا مدت معين-٤
)رد اهليت خريدار(محدوديت و يا ممنوعيت خريد سهام از سازمان خصوصي سازي -٥

، براي ١٣٦٦قانون محاسبات عمومي كشور، مصوب سال ٤٨تواند در اجراي ماده سازي ميسازمان خصوصيـ ١٠ماده
ل مطالبات معوق دولت ناشي از سهام واگذارشده، مراتب را به همراه مستندات لازم به سازمان امور مالياتي كشور وصو

.ارسال دارد تا مبالغ مورد نظر بر طبق مقررات اجرايي مالياتهاي مستقيم وصول گردد
لعمل را به سازمان ثبت سازمان خصوصي سازي موظف است فهرست شرکتهاي واگذارشده مشمول اين دستوراـ ١١ماده

اسناد و املاک کشور اعلام نمايد و سازمان مزبور در دوره تعهد، هر گونه نقل و انتقال اسناد مالكيت اموال شرکت را منوط 
.به مجوز سازمان خصوصي سازي نمايد 

ازمان ثبت سازمان خصوصي سازي موظف است فهرست شرکتهاي واگذارشده مشمول اين دستورالعمل را به سـ١٢ماده
اعلام نمايد و سازمان مزبور هر گونه ثبت تغييرات اساسنامه ) اداره کل ثبت شرکتها و مالکيت صنعتي(اسناد و املاک کشور 

.شرکت را منوط به مجوز سازمان خصوصي سازي نمايد
عمل را به سازمان خصوصي سازي موظف است گزارش اقدامات نظارتي انجام شده مطابق مفاد اين دستورالـ ١٣ماده

.ماهه تهيه و به هيأت واگذاري ارائه نمايدصورت شش
سازمان خصوصي سازي موظف است پس از تصويب اين دستورالعمل پيشنهاد اصلاح تمامي دستورالعملها و آئين ـ ١٤ماده

بت به تدوين نامه هاي مغاير با مفاد اين دستورالعمل را به مراجع ذيصلاح جهت تصويب ارائه نمايد و درصورت لزوم نس
.و پيشنهاد تصويب مقررات جديد اقدام نمايد

.اين دستورالعمل به عنوان ضميمه و جزء لاينفك قرارداد فروش سهام خواهد بود- ١٥ماده
سازي بوده  و سازمان مزبور موظف است مفاد اين مسئوليت اجراي اين دستورالعمل به عهده سازمان خصوصي- ١٦ماده

هاي واگذارشده ابلاغ و به اطلاع عمـوم مقتضي به ويژه به خريداران سهام و مديران شركتدستورالعمل را به نحو 
.برسانـد


