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6- نتیجه گیری و پیشنهادات



  سخن آغازين                                                       

در  ،اصطلاحاين  .ميلادي در ادبيات اقتصادي رايج شد 1970آزادسازي در سال هاي پاياني دهه 
اصلاح مسيري بود كه اغلب اقتصاد هاي دنيا، به ويژه در كشورهاي در حال توسعه،  ناظر به واقع،
از جنگ جهاني دوم طي كرده بودند و نتيجه ان محدود شدن ابتكار عمل بخش خصوصي به  پس

مداخلات دولت در اين سال ها، . علت دخالت هاي روزافزون دولت در فعاليت هاي اقتصادي بود
. هرچند با نيت هاي خير صورت مي گرفت، عملا به ضعيف تر شدن عملكرد اقتصادي انجاميد

جايگزيني  در كشورهاي صنعتي و بن بست سياست هاي حمايتيِ 1970ي ركود تورمي سال ها
واردات در جوامع در حال توسعه، موجب شد كه سياست هاي اصلاحي در جهت آزادسازي 

  .اقتصادي در تعداد فزاينده اي از كشورها در دستور كار قرار گيرد

محدوديت هايي كه با آزادسازي اقتصادي مجموعه سياست ها و تدابيري است در جهت زدودن 
هدف نهايي اين . دخالت دولت، به انحاي مختلف، براي عملكرد موثر بازار رقابتي ايجاد شده است

عبارت است از آزاد كردن نظام اقتصادي از قيد و بندهايي كه، از يك سو، موجب اطلاع سياست ها 
، انگيزه هاي فعالان رساني نادرست در خصوص كميابي منابع اقتصادي مي شود، و از سوي ديگر

آزادسازي با زدودن مقررات زائد، حذف يارانه ها، . اقتصادي را براي توليد بيشتر از بين مي برد
برداشتن كنترل قيمت ها و سيستم هاي حمايتي و سهميه بندي موجب ارتقاي تجارت آزاد شده 

  .و راه را براي خصوصي سازي بنگاه هاي دولتي باز مي كند

دستاوردهاي آشكار و غير قابل انكار تجربه آزادسازي در جوامع شت كه به رغم بايد اذعان دا
مختلف طي سه دهه اخير، مداخله گري دولت در اقتصاد هنوز طرفداران سر سختي در ميان 

هرچند اين . روشنفكران و سياستمداراني دارد كه تصريحا يا تلويحا با آزاد سازي مخالفت مي ورزند
 پشتوانه متكي به برخيت ريشه در منافع خاص داشته باشد اما، به هر حال، مخالفت ها ممكن اس

. است كه بدون به چالش كشيدن آنها نمي توان آزاد سازي اقتصادي را به انجام رساندنظري  هاي
ضرورت آزاد سازي موجب مي شود كه خطابه هاي  براي نشان دادن فقدان تبيين علمي روشن
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حل اين معضل، همچنانكه جامعه . عرصه را بر آزاد سازي تنگ كند عملا،، عامه پسند و شبه علمي
و نياز به تلاش فكري جدي براي اقناع  ما در دهه هاي گذشته تجربه كرده است، كار آساني نيست

  .افكار عمومي و به ويژه تحصيلكردگان دارد

ني نظري آزادسازي و اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهران به منظور روشن كردن مبا
تاثير آن بر عملكرد اقتصادي، با نگاهي به تجربه جوامع مختلف، از جمله كشور ما، در اين 

اينك  .اقدام به سفارش كاري پژوهشي با موضوع آزاد سازي و عملكرد اقتصادي نمود ،خصوص
و نقد اهل  اميد كه مورد توجه .نتايج اين كار به صورت كتاب براي علاقه مندان عرضه مي شود

  .نظر و عمل قرار گيرد

  

  دكتر يحيي آل اسحاق                                                                       
  رئيس                                                                       

سخن آغازین8
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  پيشگفتار                                                        

فكر انجام كار پژوهشي حاضر ابتدا در جلسات مشاوران اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي 
در جريان مباحث اين جلسات،  .تهران مطرح شد و انجام آن به نويسنده اين سطور محول گرديد

، پس از گذشت بيش از دو دهه از آغاز اصلاحات اين بود كه پرسشي كه به تواتر مطرح مي شد
، و هفت سال بعد از ابلاغ سياست هاي كلي اصل )1368(اقتصادي در برنامه اول پنج ساله توسعه

چرا به رغم فراهم شدن  ؟چرا اقتصاد دولتي همچنان تداوم يافته است، )1384(قانون اساسي 44
تلاش هاي انجام شده طي  ي از قيد اقتصاد دولتي ناكارآمد،مقدمات فكري و عقيدتي براي رهاي

به درستي چهار برنامه پنج ساله توسعه، هنوز راه به جايي نبرده است؟ چرا خصوصي سازي ها 
بخش هاي شبه  بزرگ به جاي بخش خصوصي به بنگاه هاي مي شود و اغلب واگذاري هاين انجام

  دولتي باقي مي ماند؟همچنان  آن هادولتي صورت مي گيرد و مديريت 

كه مشكل اصلي،  نگارنده در صدد يافتن پاسخ به اين پرسش ها برآمد و نهايتا به اين نتيجه رسيد
 علاوه بر منافع خاص برخي مديران و گروه هاي ذي نفوذ كه موضوع بحث جداگانه اي است،

ريشه در كج فهمي هاي مربوط به گذار از اقتصاد دولتي به غير دولتي، و به ويژه ماهيت  عمدتا
اغلب تصور مي شود كه به صرف واگذاري مالكيت بنگاه هاي دولتي به . اقتصاد غير دولتي، دارد

 نظام ، يعني اصطلاحا خصوصي سازي، مشكل ناكارآمدي)خصوصي و تعاوني(بخش هاي غير دولتي
اين تصور نادرست ناشي از فقدان تصوير روشني  .به خودي خود برطرف مي گردد وجودم اقتصاديِ

ماموريت اصلي كار پژوهشي حاضر  .يعني اقتصاد غير دولتي است ،هدف از ماهيت نظام اقتصاديِ
اين براساس  .اقتصاد دولتي است جايگزينِ به عنوان بازار رقابتي، نشان دادن ساختار و كاركرد نظام

سياست هاي مداخله جويانه دولتي در كشور هاي صنعتي توسعه  شكست ،پژوهش نظريِهسته 
 مورد بررسي ، از جمله كشور ما،يافته و نيز تجربه اقتصاد هاي بسته دولت محور در جهان سوم

  .قرار گرفته است
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پشتيباني اعضاي هيئت رئيسه اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و لازم به ذكر است كه بدون 
اورزي تهران، آقايان دكتر آل اسحاق، مهندس راسخ، مهندس دوست حسيني و مهندس كش

از همه اين عزيزان و نيز اعضاي هيئت . صابري، انجام اين كار پژوهشي به اين شكل ميسر نميشد
آقايان دكتر مسعود نيلي، دكتر دانش جعفري، دكتر كميجاني، دكتر مير مطهري و  اتاق، مشاوران

در . ه راهنمايي هاي مفيدي براي پيشبرد اين كار انجام داند صميمانه سپاسگزارمحسيني كدكتر 
كمك شايان توجهي به  ،تهيه مطالب بخش سوم با ضمن، از زحمات سركار خانم آذين فرهنگي كه

واضح است كه همه مسئوليت خطا هاي  .دارم را كمال تشكر تكميل اين پروژه انجام دادند،
  . ر اين كار منحصرا بر عهده نويسنده اين سطور استاحتمالي صورت گرفته د

  

  موسي غني نژاد                                                                                              

�1391 هامرهم                                                                                              
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  مقدمه                                                            

دهه هاي مياني  است و سابقه آن بهدر ادبيات اقتصادي �اصطلاح نسبتا جديدي آزادسازي اقتصادي  

ن دولت ها در فعاليت هاي روند مداخلات روزافزو كهبرمي گردد زماني يعني ،سده بيستم ميلادي

ميلادي، چرخش مهمي در  1970در اواخر سال هاي  .روبرو شدبن بست ناكارآمدي  اقتصادي با

جوامع  از توسعه يافته هاي صنعتي گرفته تا ، دنيا كشورهاياغلب  اقتصادي در سياستگذاري هاي

 هاي كشوراين چرخش، در  .كه بعدها به آزاد سازي اقتصادي معروف شد ،صورت گرفت،جهان سومي

 كه با اهداف ،دولت هاي رفاهعكس العملي بود به نتايج ناخواسته و زيانبار  در واقع، ،پيشرفته صنعتي

، و فقدان پوششهاي بيمه اي مناسبمعضلاتي مانند فقر، نابرابري در توزيع درآمد برطرف كردن  خيرِ

وضعيت در اقتصاد هاي جهان  .ندبود در عرصه اقتصادي شده بي سابقه دخالت دولت گسترشموجب 

به شدت تحت تاثير  ،پس از جنگ جهاني دوم ،كشورهاي تازه استقلال يافته. سومي بد تر بود

ايدولوژي سوسياليستي بودند و اقتصاد متمركز دولتي را ابزاري براي توسعه اقتصادي و مبارزه با نفوذ 

اقتصاد هاي بسته دولتي و  داد كه ، واقعيت تاريخي نشاناما. استعمار گران خارجي مي دانستند

تجربه  .نداردسياست هاي حمايتي نتيجه اي جز عملكرد ضعيف اقتصادي و تداوم فقر و بيكاري 

موفق معدود كشورهاي شرق آسيا، مانند كره جنوبي و تايوان كه با روي آوردن به اقتصاد باز و تجارت 

كه در سياست هاي امع جهان سومي جو انگيزه اي شد براي بسياري از ،آزاد حاصل شده بود

   .كنندتجديد نظر  اقتصادي خود
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 ناظر بر باز كردن زنجير هايي است كه ،در واقع ،آزادسازي اقتصاديضمون اصلي سياست هاي م

 هايبازار بر دست وپاي فعالان اقتصادي بسته و مانع شكل گيري ،دخالت دولت، به انحاي مختلف

 ، به طور مداوم،توليد ثروت و رفاه در جامعه است كه بازارهاي رقابتياز طريق  .شده استرقابتي 

 ، يعني اطلاع رساني صحيح در باره كميابي منابعبي بديل بازار رقابتيكاركرد هاي . افزايش مي يابد

ايجاد انگيزه هاي قوي براي توليد بيشتر، سر چشمه هاي بالا ، افزايش خلاقيت بازيگران و اقتصادي

 هر اندازه  مداخلات دولتي در اقتصاد بيشتر شود. كارآيي نظام توليدي و رشد اقتصادي استرفتن 

هدف آزاد سازي اقتصادي عبارت است برداشتن موانع . دناين كاركرد هاي حياتي بيشتر لطمه مي بين

حمايت  بنگاه هاي بزرگ دولتي كه اغلب زيان ده و نا كارآمد هستند و با. استقرار بازار هاي رقابتي

در عمل مانع هاي حكومتي و ايجاد شرايط انحصاري و شبه انحصاري به حيات خود ادامه مي دهند 

 ،و انحصارهاي بنگاه هاي دولتي لغو امتياز ها بنابراين،. ورود رقبا به حوزه هاي فعاليتي خود مي شوند

  . بخشي از سياست آزاد سازي اقتصادي است ،و نهايتا، خصوصي سازي آن ها

به  ، ابتداش نخست اين گزارش تحليلي به پيشينه آزاد سازي اقتصادي اختصاص دارد  و در آنبخ

و علل آن، در كشورهاي فرايند افزايش مداخلات دولت در سال هاي مياني سده بيستم ميلادي، 

و سپس موضوع نهضت هاي استقلال طلبانه و سياست هاي  ؛اشاره مي شود ،پيشرفته صنعتي، اجمالا

كشور  ه تنها مانع رشد سريع ن دولتي شدن اقتصاد. گرددمي  بررسييني واردات در جهان سوم جايگز

سرنوشت آرژانتين  خصوص،در اين  .هاي مختلف شد بلكه در مواردي برخي از آن ها را به قهقرا برد

به عنوان تجربه اي عبرت انگيز مورد بحث قرار مي گيرد، كشوري كه در سال هاي آغازين سده 

 و در نيمه دوم ،بيستم با  اقتصادي پر رونق و پيشرفته در رده اي بالاتر از ايتاليا و ژاپن قرار داشت

مقدمه12
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جايگاه كشوري جهان سومي  تصاد دولتي، بهسده، با در پيش گرفتن سياست هاي حمايتي و اق اين

  .سقوط كرد

براي روشن . مي گيرددر رابطه با بازار رقابتي مورد بحث قرار  آزادسازيدر بخش دوم، مباني مفهومي 

هدف  زيرا را به روشني تبيين كردابتدا بايد ويژگيهاي نظام بازار رقابتي  شدن موضوع آزاد سازي،

زبان فني و پيچيده اقتصاددانان در  .است يين نظامدست يافتن به چننهايي سياستهاي آزادسازي 

غير واقعي و حتي نامربوط ، در كنار برخي مفروضات ار رقابت كامل و مدل تعادل عموميخصوص باز

دچار  ،براي مخاطبان غير متخصص ،، درك چگونگي عملكرد بازارهاي رقابتي و برتري آنها رااين مدل

در درجه اول اسلوب اكتشاف و خلاقيت ، )مسابقه(رقابتي  فرايندهر گونه  .مشكل جدي كرده است

كشف شده و بر خلاقيت آنها افزوده مي  رقبا يدر جريان رقابت است كه خواسته ها و تواناييها .است

اگر اطلاعات كامل در  .فرايند اطلاع رساني براي غلبه بر جهل است نوعي ، در واقع،رقابت .شود

كلي و همه  قواعد هر رقابتي نيازمند رعايت بعلاوه، .دسترس بود ديگر رقابت موضوعيتي نداشت

الزام بازيگران به رعايت قواعد بر عهده داور  .شمول است و اساسا رقابت بدون قاعده قابل تصور نيست

هرگونه تغيير  .ان بايد مقيد به قواعد باشدناشي از اراده داور نيست و او بيش از بازيگر ،است اما قواعد

و  كردهرا ناكارآمد  رقابت سيستم اطلاع رسانيِ، خاص ر و جانبداري او از بازيكنانِقواعد از سوي داو

  .مانع بروز خلاقيت بازيكنان مي شود

ويژگي مهم بازار رقابتي اين است كه در آن هر بازيكني براي رسيدن به ، اقتصادياما در عرصه 

، مسابقه بر سر جلب رضايت واسته هاي ديگران را برآورده كند، بنابراينخواسته هاي خود بايد خ
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قواعد بازي براساس حقوق مالكيت و مبادله  .است) مشتريان و كارفرمايان(هرچه بيشتر ديگران

 بازيكنان بهي براي وادار كردن اجراي عني تضمينم به ،داوري. داوطلبانه اين حقوق تنظيم شده است

، مانند قواعد بازي از سوي دولتتغيير  .است) دولت(بر عهده قدرت حاكمه سياسي  ،رعايت قواعد

 ،جانبداري از بازيكنان خاص نيز و ،ير آنانظ قض حقوق مالكيت يا محدود كردن مبادله داوطلبانه ون

 خلاقيت مشوق اسلوبِبه  و مي انجامد و عملكرد اطلاع رساني به ناكارآمدي كل سيستم مسابقه

، از قيمت گذاري گرفته تا ايجاد محدوديت در دخالتهاي دولت در نظام بازار، بنابراين .زندمي  لطمه

، موجب عملكرد ضعيف رداخت يارانه هاي توليدي و مصرفيو نيز پ ،معاملات و فعاليتهاي اقتصادي

و از جمله كشور ما توسعه  ، كه در كشورهاي در حالبنگاهداري دولتي .سيستم اقتصادي مي شود

كاري كه به وضوح خلاف ،، در حقيقت به معناي ورود داور به رقابت با بازيكنان استرواج عام دارد

جايگزين ) مقررات دولتي( داور خاصِ منويات، در چنين شرايطي .عقل سليم و منطق بازي است

  .مخدوش مي گرددقواعد كلي مي شود و در نتيجه بازي رقابتي و همه فضيلتهاي مترتب بر آن 

بر  .بازگرداندن شرايط رقابتي به جريان بازي اقتصادي تدبيري است در جهتآزاد سازي در واقع 

ري و رها كردن هر كس به حال ، مقررات زدايي به معناي بي بندوباخلاف تصور مخالفان آزادسازي

گيريهاي حاكميت تصميم به جاي ) قواعد كلي( ه معناي بازگرداندن حاكميت قانونخود نيست بلكه ب

؛ و خصوصي سازي به معناي سپردن اموال عمومي به افراد خاص است) مقررات حكومتي(خاص 

     .   وري بي طرفانه استدابه جايگاه اصلي خود يعني ) ولتد( نيست بلكه بازگرداندن قدرت حاكمه 
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سياستهاي اصلاح . تجربه آزاد سازي در برخي كشور هاي منتخب اشاره شده است به در بخش سوم

تعدادي از كشورهاي صنعتي ، طي دو دهه پاياني سده بيستم در اقتصادي، با مضمون آزادسازي

، به سوم مانند چين و تركيهرهاي جهان ، و كشوانگلستان و ايالات متحده آمريكا ، مانندپيشرفته

اقبال به اين سياستها . مورد اجرا گذاشته شد و نتايج درخشاني از لحاظ عملكرد اقتصادي به بار آورد

��ارتقاي گات در سطح جهاني به قدري بود كه زمينه را براي ��سازمان جهاني تجارت در سال به  

، اعم از موانع غير تن كليه موانع تجارت آزاداشهدف نهايي اين سازمان از ميان برد. فراهم كرد 1995

واضح است كه مقدمه ضروري اين كار اصلاح رژيم هاي تجاري ملي در . تعرفه اي و تعرفه اي است

، روي آوردن به سياستهاي آزادسازي در سطح ملي و بين المللي در هر صورت .جهت آزادسازي است

  .لهاي پاياني سده بيستم شدموجب رشد بي سابقه توليد و تجارت جهاني در سا

 ،به تدريج كن ايالات متحده آمريكا آغاز شد،ميلادي در بازار مس 2007كه از سال  بحران مالي اخير

همه بازار هاي مالي دنيا تسري پيدا كرد و ركود اقتصادي كم سابقه اي را در كشورهاي توسعه به 

ن پرسش را مطرح كرد كه بحران مالي و ركود يك بار ديگر اي اين واقعه،. يافته صنعتي به وجود آورد

آيا  باشد،نظام بازار  ذاتيِ به اين بزرگي، واقعا، ناشي از آن چه نسبتي با نظام بازار دارد؟ اگر بحران

ل تصور است؟ در بخش چهارم تلاش شده به اين قاب دولتمقررات و نظارت افزايش   جز اي چاره

اين نكته مورد تاكيد قرار گرفته كه معضلات ناشي از  رابطه،در اين . پرسش ها اجمالا پاسخ داده شود

كاركرد نظام بازار را نمي توان با افزودن بر مقررات و مداخلات دولتي برطرف كرد و اساسا بخش 

در نظام پولي و بانكي دولتي دارد و با سياست هاي مالي و  مهمي از مشكلات بازار هاي مالي ريشه

  .پولي انبساطي دامن زده مي شود

15 ÁjI~T¤H jo§±µø » ÁpIwjHpA
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قانون اساسي و تجربه خصوصي  44سياست هاي كلي اصل  ،بخش پنجم به آزاد سازي در ايران

با اشاره به فرايند دولتي تر شدن اقتصاد ايران در سال هاي پيش و پس از . سازي اختصاص دارد

و بد فهمي هاي  ،اسلامي، موضوع آزادسازي در برنامه پنج ساله اول جمهوري اسلامي ايران انقلاب

بررسي دقيق قانون اجراي  .زير ذره بين قرار گرفته است ، در اين بخش،مربوط به خصوصي سازي

قانون اساسي نشان مي دهد كه چگونه مفاد اين قانون با روح سياست  44سياست هاي كلي اصل 

ابلاغي بيگانه است و عملا به جاي كاهش نفوذ دولت موجب بسط يد آن در اقتصاد مي هاي كلي 

  .شود

گره هاي ذهني يا فكري تصميم گيران  ،به عنوان قسمت نهايي و نتيجه گيري پژوهش ،بخش ششم

راه هاي برون رفت احتمالي، حتي  هدشتلاش  در اين بخش. كرده است مو شكافيرا اقتصادي 

مهم تر و شگفت انگيز تر از آن،  شايد و ،بي اعتنايي به تجربه هاي ديگر جوامع .الامكان، ارائه گردد

، پژو هش ما را به اين خودمانصورت گرفته در كشور ناديده گرفتن و تكرار اشتباهات دور و نزديك 

سياستمداران و (در سطح كلان م گيران اقتصادينتيجه رهنمون شده كه مهم ترين گره ذهني تصمي

رقابتي در جهت مصلحت عمومي  نظام بازار آزاد، احتمالا اين تصور نادرست بوده كه )سياستگذاران

پيش  به نظر مي رسد كه .دولت بايد مديريت كل اقتصاد را در اختيار بگيرد ،، از اين روعمل نمي كند

 .است بازار رقابتيدر گرو اصلاح اين تصور نادرست از نظام  بردن اصلاحات اقتصادي مفيد و كارآمد

، در واقع، تلاشي است براي اصلاح اين تصور )بخش دوم(هسته اصلي و نظري اين كار پژوهشي

  . نادرست
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