
 ·HoÄH jI~T¤H njÂ�¼~i yhM ¾�w¼U RI¶Hq²H

 ¾�w¼U ¸Ä¼º ¸ÄoT¨j » ·k{ ÂºI¿] k¹ÄAoÎ  ¾M ÂÀI«º IM









  بنام خدا

   

 پيشگفتار

در نگاهي گذرا به اقتصاد ايران طي دهه هاي اخير به وضوح مي توان دريافت كه بـه       

رغم حجم عظيمي از درآمدهاي ارزي حاصـل از فـروش نفـت و ديگـر امكانـاتي كـه در       

اختيار كشور بوده است، و با وجود برخي از دستاوردها در پاره اي از بخش هـا و فعاليـت   

به طور خاص در حوزه هايي از توسعه اجتماعي، هنوز از ديدگاه ساختاري بسـياري  ها يا 

  .از عدم تعادل هاي بنيادي همچنان به جاي خود استوار مانده است

 ـ  بنيـه   ضـعف   نوسان شديد و نرخ پايين رشد توليد ناخالص داخلـي،        ك ،تكنولوژي

رفيـت هـاي توليـدي، حجـم     بهره وري پايين عوامل توليد و عدم اسـتفاده مطلـوب از ظ  

سرمايه گذاري محدود بخش خصوصـي و رونـد پيوسـته انتقـال     پايين تشكيل سرمايه ، 

سرمايه و نيروي متخصص به خارج، وابستگي سـنگين بـه درآمـدهاي نفتـي در تجـارت      

خارجي و بودجه عمومي دولت، نرخ بالاي تورم و بيكاري جمعيت فعال و ركـود متنـاوب   

  .از شمار تنگناهاي آزار دهنده اقتصاد ملي است... ها و  در بسياري از فعاليت

گستردگي سازمان هاي دولتي و نهادهاي شبه دولتي ، نظام اداري پـرپيچ و خـم بـا         

تصدي هاي ناكارآمد، زيانده و متكي به بودجه دولت از يـك سـو و شـرايط     كارايي كم و

همـراه بـا ضـعف و فتـور بخـش       نامطمئن كسب و كار و فضاي نامناسب سرمايه گذاري

خصوصي و درگيري آن در فعاليت هاي غير مولد و تورم زا در جوار نوعي فاصله گيري و 

عوامل و عناصر ايجـاد و تـداوم دور بسـته    عدم تعامل با اقتصاد جهاني در واقع مهمترين 

  .پديده كم رشدي، فقر، فساد و تبعيض در اقتصاد و جامعه ايران محسوب مي شود

ايران براي دستيابي به هدف هاي چشم انـداز بلنـد مـدت، ايجـاد اشـتغال در ابعـاد            

سرمايه هاي خصوصي داخلي و خارجي و ارتقاي موقعيت خود در منطقـه و   وسيع، جلب

  جامعه جهاني نيازمند اتخاذ جهـت گيـري هـاي مناسـب و پيگيـري خـط مشـي هـا و        

ه هـاي توسـعه آينـده و اراده و عـزم     سياست هاي روشن و صريح و هماهنـگ در برنام ـ 

  .سياسي متحد و يكپارچه براي تنظيم و اجراي آنها است

مهمترين حوزه هاي چالشي برنامه هاي آينده كشور و الزامات مـرتبط بـا آن همانـا         

توسعه بخش خصوصي و همزمان خصوصي سازي و استقرار نهادهاي مناسب براي بهبود 

و تعامـل سـازنده ، فعـال و متقـارن بـا اقتصـاد جهـاني و همچنـين          فضاي كسب و كـار 



مشاركت بازار و دولت با هدف ايجاد يك جامعه پيشرو و مترقي صنعتي است كه نـاگزير  

اقتصادي نوين جهـان و پـذيرش قانونمنـدي هـاي رشـد و       -بايد در انطباق با نظام فني

  .توسعه به طور عام صورت پذيرد

توسـعه بخـش خصوصـي اتـاق بازرگـاني و       بـراي   هم انديشي ركزماز همين روي ،      

صنايع و معادن تهران با درك موقعيـت كنـوني اقتصـاد كشـور و ضـرورت ايفـاي نقـش        

 ـ    ازار در مـتن تحـولات اقتصـاد    راهگشا براي پيوند دادن فرضـيات همـاهنگي دولـت و ب

يـران بـا   الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصـاد ا  "، طرحي را با عنوان جهاني

به اجرا گذاشته اسـت كـه     "نگاهي به فرآيند جهاني شدن و دكترين نوين توسعه

يافته ها و حاصل آن مي تواند چارچوبي را براي فرآيند و گفتگو، رايزنـي و وفـاق جـويي    

كارگزاران بخش خصوصي با دولـت و سـاير مراجـع از جملـه نهـاد قانونگـذاري، مجمـع        

  .و برقرار سازد راهم آوردهف..... تشخيص ، قوه قضائيه و 

در حوزه هاي موضوعي مرتبط با هـم و بـا عنـاوين مجـزا و      نوننتايج اين تحقيق اك     

. مـي گيـرد  همچنين همراه با ارائه جمعبندي و خلاصه مديريتي تدوين و در اختيار قرار 

شـنگ  آقايان كـورس صـديقي، مهـدي اخلاقـي فـيض آثـار ، اميـر هو        لازم مي دانم از 

همكـاران ارزشـمند    شهيدي، شهريار صديقي ، علي حبيبي و محسـن حسـن بخشـان و   

 خود در مركز هم انديشي براي توسعه بخش خصوصي در اتاق تهران ، آقايـان مهنـدس  

 دوست حسيني و مهندس صابري كه در انجام اين پروژه نقش ارزشمندي ايفا نموده اند

  . نمايم قدرداني ويژهمشاركت  داشته اند  شناساني كه در انجام اين تحقيقديگر كار و

  

  محمد مهدي راسخ

  دبيركل

 



 
  

     1    ظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاددولت و بازار در ن

  

  
  
  
  
  
  

  فهرست مطالب

  
  صفحه  عنوان 

  
  

 3 ...................................................................................................................................... آغاز سخن
  

 شدن اقتصاد ي، جهانياقتصاد هيدولت و بازار در نظر: گزارش اول

 11 .................................................................................... دولت و بازار در نظريه جديد اقتصادي

 11 .............................................................................................. اشاره

 13 ........................................................... تحول كاركردي دولت و منطق بازار

 33 ........................................... چارچوب نهادي فعاليت و توسعه بخش خصوصي

 51 .................................... هاي توسعه اقتصاد ملي مشاركت بازار و دولت در برنامه

 63 ..................................................................................................................جهاني شدن اقتصاد

 63 ............................................................................................... اشاره

 65 ............................................. ها رانه و پيشگانه  مفهوم، امواج سه: شدن يجهان

 85 ............................ آميزي بازارها، فرامليتي شدن توليد و تجارت گسترش و درهم

 102 ....................................... المللي و توسعه بخش خصوصي رقابت در عرصه بين

 106 ............................. اي هاي منطقه ها و اتحاديه تغيير در ساختار قدرت، همگرايي

 111 ........................................ المللي هاي نوين در مبادلات بين قواعد و نهادسازي

 125 ................................................. هاي ارزش درتوليد و تجارت جهاني زنجيره

  144 ....................................................................................... سخن آخر

 
 هاي بودجه سال آينده بحران اقتصادي جهان، تكانه نفتي و  چالش :تكمله

 153 .................................. هاي  بودجه سال آينده بحران اقتصادي جهان، تكانه نفتي و چالش
  



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     2  
  

 كسب و كار يو بهبود فضا ياقتصاد يآزاد :گزارش دوم

 179 ........................................................................ كسب و كار يو بهبود  فضا ياقتصاد يآزاد

 179 ..... ياقتصاد يآزادبر الزامات  هيكشور با تك ياز نظام اقتصاد حيروشن و صر فيتعر

 203 ..................................................... تيو اعمال حقوق مالك نيتعريف، تضم

  224 ............................ هيمرتبط با كسب سود و انباشت سرما يزشياستقرار نظام انگ
 266 .................................................. ياقتصاد يبا هدف آزادساز ييمقررات زدا

 269 ....................... و تجارت ديتول طيشرا يساز و روان ياسيـ س يرفع موانع سازمان

 274 ..................... كشور ياقتصاد يريگ ميو اصلاح نظام تصم يعلم تيرياستقرار مد

 يدر بازارهـا  يرقـابت  يفضـا  جاديو ا يحذف و كاهش انحصارات در بخش عموم
 295 ........................................................................................... مختلف

حاصـل از آن   يآثار تحولات بازار نفت و درآمـدها  يساز ميعق يها كار استقرار راه
 296 .................................................................................. يدر اقتصاد مل

 يري ـگيو پ يگـر  يكـاهش تصـد   ،يتيامـور حـاكم   تيساختار دولت، تقو ديتجد
 309 ..................................................................................... يمال انضباط

 327 ....................... يقانون اساس 44اصل  يها استيس يامور مرتبط با اجرا يريگيپ

 339 .................................................................................... منابع و مĤخذ
  

 توسعه نينو ميپارادا :گزارش سوم

 347 .............................................................................................................. توسعه نينو ميپارادا

  370  .................................  شناسي توسعه در ايران اقتصاد نفتي، سلطه بخش عمومي و آسيب
 388 .................. )هيو ترك يمالز(منتخب  ياسلام يموفق توسعه در كشورها اتيتجرب

 434 .......... يو اصلاح ساختار اقتصاد رانيا ياجتماع -ياهداف بلندمدت توسعه اقتصاد

 449 .................... يو توسعه بخش خصوص يتحول اقتصاد ياستيـ  س يالزامات نهاد

 486 ................................................................................... منابع و  مĤخذ
  

 يبند و جمع يتيريخلاصه مد

 491 ............................................................................................... بندي خلاصه مديريتي و جمع

  

 پيوست

 553 ...................................................................... گذاري و كسب و كار در تركيه فضاي سرمايه

  553 .................................... مدت مدت و ميان ها، تدابير و اقدامات كوتاه حل مسايل كليدي، راه
  



 
  

     3    آغاز سخن

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  سخنسخن  آغازآغاز
  
 ـ اقتصـاد  ،.ش.   ه1404ران در افق اي  جمهوري اسلامي انداز چشم در  موقعيـت و  راناي
  : شده استآن به منزله كشوري توسعه يافته چنين ترسيم  آينده
سطح منطقه آسياي جنوب  در فناوريو  دست يافته به جايگاه اول اقتصادي، علمي«
جنـبش   با تأكيـد بـر  ) ي همسايهها كشورو  انه،شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورمي(غربي 
 سرانه سطح درآمد مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبيو  علم، رشد پرشتاب توليدو  يافزار نرم
  »ل كاملرسيدن به اشتغاو 

و  كي ـازات ژئواكونومي ـامتو  هـا    برتـري با ملاحظـه  و  طبيعي ن هدف به طوراي  تحقق
و  ت جـوان ي ـگـاز، جمع و  نفت سرشار ريذخاو  عييك، دسترسي به منابع طبيژئواستراتژ
ي هـا  نظـام  و روابـط اقتصـادي  و  عرصه مناسبات كه در تحولاتيو  ... گسترده بالنده، بازار

 در را ن معنـا اي ـ  ي توسعه رخ داده است،ها ديدمان ن درهمچنيو  يتجارت جهانو  توليد
 تعميـق جريـان صـنعتي   و  ند گسـترش در فرآيو  بلندمدت دورنماي ران دراي  كه دارد بر

شـده   منطقـه يـاد   بـزرگ در  اجتمـاعي  -به يك پايگاه اقتصـادي   دناگزير باي شدن خود
ارائه خـدمات   و ، صادرات مجددتمركزيت توليد، تجارت، ترانزي گيري شكل. تبديل شود
اسـتقرار  و  همچنـين طراحـي  و  عرضـه  يهـا  مـديريت زنجيـره  و  كلوژيستيو  پشتيباني

محـدوده اقتصـاد ملـي مسـتلرم      در جهـاني و  اي كاركردهـاي منطقـه   بـا  نهادهاي مـالي 
ي هـا  آرايـش و  ي مكـاني هـا  موقعيـت و  مجـازي و  يواقع ـ يها از همه فرصت گيري بهره

و  راناي  آينده انداز دورنماي تصوير شده چشم همين حال، در در. تمناسب سرزميني اس
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و  بخـش خصوصـي بالنـده    گسترش يكو  وجود توان بدون نمي هرگزافق بلندمدت،  در
  -توسـعه صـنعتي  و  بـه تحـول اقتصـادي   جهاني  اقتصادو  اقتصاد ملي عرصه توانمند در
 وجود .دست يافت اي منطقه ه برترجايگا احراز ويژه بهو  ترازهاي تعيين شده درصادراتي 
بخـش  . اسـت  كشوري از اهميـت راهبـردي برخـوردار    اقتصاد هر ن بخش دراي  قدرتمند

و  آفريننـده و  گـذاري  سـرمايه و  خصوصي عامـل اصـلي سـازندگي، نـوآوري، كـارآفريني     
 داراي نقـش مسـلط در  و  ي فكـري هـا  دارايـي و  فيزيكيو  ي ماديها پديدآورنده سرمايه

جـاد  اي  مـؤثري در  سـهم بسـيار  و  شـود  مـي  تـداوم رشـد اقتصـادي محسـوب    و  پيشبرد
بخـش خصوصـي عامـل    . ملي دارد مشاغل جديد در مجموع اقتصادو  ي شغليها فرصت

و  رفـاه مـادي   استمرارو  جاداي  وسيلهو  ملي درآمدو  تنوع توليدات كالاييو  مهم افزايش
و  عـام  خيز به طور كشورهاي نفت در. جامعه است نهايت برقراري عدالت اجتماعي در در
ي تحـول  هـا  خاص تنها بخش خصوصي است كه بايد مجموعـه گـرايش   ايران به طور در

 خـروج از و  صـادرات غيرنفتـي  و  ساختاري در زمينـه گسـترش پايـه توليـد    و  اقتصادي
 .به انجام رساندو  ابستگي به نفت را سامان دادهو

فرودهاي عملكردي نتوانسته  و فرازو  هازيخو  افت رغم بهران طي سه دهه گذشته، يا
تجـاري متناسـب بـا مجمـوع      -ك تحـول بلندمـدت صـنعتي    يداربه يپااي  است به گونه
ي هـا  سـال  جريان رشد در. ابديدست  توسعه خود و ت بالقوه رشديظرفو  امكانات فراوان

نـده  نتيجه به حاشيه را درو  گرايش غالب به عمده سلطه بخش دولتيو  يژگيو  گذشته،
اجتمـاعي   -توسعه اقتصادي و  همين حال پيشرفت در. شدن بخش خصوصي بوده است

و  بخـش خصوصـي   درشرايط جهاني شدن اقتصـاد، منـوط بـه رشـد     ويژه بهكشوري  هر
 نـاگزير  ن مطلب نيزاي  تحقق. آن است پذير رقابتو  وضعيت بالندهو  دستيابي به موقعيت

اعمـال  و  جمله تعريف، تضـمين  ي مناسب ازاه نهادسازي گيري موقوف به شكلو  محتاج
و  ، سـازماندهي گذاري سرمايه و كارو  كسب فضاي مساعدو  امنيت جاداي  حقوق مالكيت،

جـاد  اي  ،)...و خـدمات و  كالاهـا  سرمايه، بـازار و  كار، بازارهاي پول بازار(ساماندهي بازارها 
راستاي مشـاركت بخـش    در، نهادسازي زدايي مقرراتو  شرايط رقابتي، آزادسازي تجاري

ايجـاد مراجـع   و  ن بخشاي  ، طرح مطالباتها گيري تصميمو  ها سازي خصوصي در تصميم
 از ...و قضـايي  هزينـه  كـم  و داوري عادلانـه و  دادخواهي براي رفـع مشـكلات، تعارضـات   

وضـعيت   در. رود مـي  صنعتي كشور بـه شـمار   -ي مديريت اقتصادي ها مهمترين چالش
مقررات موضوعه مرتبط و  قوانينو  44ي كلي اصل ها ن اجراي سياسترااي  خاص كنوني
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 ـ اين، مجموعه افزون بر. است برخوردار اي يژهو اولويتو  از اهميت با آن و  ن اصـلاحات اي
پندارهاي و  ها مواضع، ديدگاه استقرار و گرا جود دولتي توسعهو توان بدون نمي اقدامات را

  . دانست يرپذ امكانمعطوف به پيشرفت و  مثبت
فضـايي منفـي از امتـزاج     در اكنـون  هـم و  ران طي ساليان گذشـته اي  بخش خصوصي

معـرض   غيرمسـتقيم دولـت در  و  ي مسـتقيم هـا  دخالـت و  ها ، رفتارها، سياستها ديدگاه
آزادي و  كه امكان استقلال عمـل  اي گرفته به گونه رويكردهاي نامساعد قرارو  تصميمات

تـداوم   اكنونو  گرفته محاق توقف قرار توسعه آن در، ب شدهسل آن از هزينه مبادلات كم
و  گـذاري  موانـع سـرمايه  . كندي حركت همراه شـده اسـت  و  ضعف ي آن نيز باها فعاليت

ي بالنـده توليـدي داراي مـاهيتي    هـا  بخـش  در ويـژه  بهران اي  فعاليت بخش خصوصي در
 نيـز و  اقتصـادي و  گـي عوامل بازدارنده اجتمـاعي، فرهن  از اي مجموعهو  چندوجهي است

مسـتلزم تغييـرات ديـدگاهي،     كـه  ن موانعاي  رفع. گيرد مي بر در قانوني را و موانع نهادي
بوجود آمدن تقريري جمعي و  گيري سترده است بدون شكلگسياستي و  رفتاري، نهادي

فاق بين مجموعه اركـان  و برقراري نوعيو  ها حل راهو  تنگناهاو  نسبت به شناخت مسائل
  . رسد نمي به نظر پذير امكان، نظام

همانـا توسـعه    آينـده  ي توسعه كشـور در ها برنامهمهمترين حوزه چالشي  بدين قرار،
نهادهاي مناسب براي بهبود فضـاي   استقرارو  سازي خصوصي همزمانو  بخش خصوصي

 و همچنين مشاركت بازارو  جهاني متقارن با اقتصادو  تعامل سازنده، فعال و كارو  كسب
پـذيرش  و  اقتصـادي نـوين جهـان    -انطباق با نظـام فنـي    در بايد ت است كه ناگزيردول

 كافي اسـت توجـه شـود كـه در    . عام صورت پذيرد توسعه به طور و رشد يها قانونمندي
. اسـت  درصـد  90 بـر  زائـد  گذاري جهاني سهم بخش خصوصي از مجموع سرمايه اقتصاد
طبعاً بايد بـا مشـاركت نهادهـاي    اي  امهبرن هراجراي و  تدوينو  تهيهكه  دي نيستيترد

معـادن بـه منزلـه    و  صنايعو  ي بازرگانيها رأس آن اتاق درو  نمايندگي بخش خصوصي
ي هـا  طرح خواسـته . كننده منافع بخش خصوصي انجام پذيرد حفظو  ات پشتيبانتأسيس

 نيز اجرايي كشورو  گيري تصميمو  سازي انعكاس آن به مراجع تصميمو  بخش خصوصي
مطالعـات   و ها بررسيو  به مستندات كافياستنادو  بدون اتكاءو  رگاه به صورت ارتجاليه

نفـوذ آن  و  دامنـه تأثيرگـذاري   از ابعاد بلندمدت صورت گيـرد  درو  تفصيليو  جانبه همه
  .شد كاسته خواهد بسيار
و  صـنايع و  انديشي توسعه بخـش خصوصـي اتـاق بازرگـاني     گروه همهمين روي،  از
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فاي نقـش راهگشـا بـراي    اي  ضرورت و ان با درك موقعيت كنوني اقتصاد كشورمعادن تهر
بـا  را جهاني، طرحي  متن تحولات اقتصاد در بازارو  پيوند دادن فرضيات هماهنگي دولت

جهـاني   ران با نگاهي بـه فرآينـد  اي  اقتصاد الزامات توسعه بخش خصوصي در«عنوان 

توانـد   مـي  حاصـل آن و  هـا  كه يافتهاست  به اجرا گذاشته »دكترين نوين توسعهو  شدن
 جويي كارگزاران بخش خصوصي با دولـت  وفاقو  گفتگو، رايزني چارچوبي را براي فرآيند

و  فـراهم آورده  ...و قانونگذاري، مجمع تشخيص، قوه قضـائيه  جمله نهاد مراجع از سايرو 
  . سازد برقرار

اسـتخراج   راهكارهاي كاربرديو  ها طريق طرح مضامين، سياست اتاق بازرگاني تهران از
راسـتاي حفـظ    درو  نگـر  آينـده و  توانست با رويكردي فراكنشي اين مطالعه خواهد شده از

 جهـت صـيانت از   در را ، نقش عامليت خـود انداز چشم يها دستيابي به آرمانو  منافع ملي
  . ايفا نمايد تأثيرگذارو  جهي منطقيو كارگزاران آن بهو  منافع بخش خصوصي

  : است زير به قراراين مطالعه  مضامين اصلي مندرج درو  ح محورهاشر
 بـر  تجربي نـاظر و  اين بخش مباني نظري در :نظريه اقتصادي در بازارو  دولت -1
وظـايف  و  ديـدگاه كاركردهـا   تعـاوني از و  ي دولتـي، خصوصـي  ها بخش قلمروو  ضوابط

. گرفـت  خواهـد  اربحـث قـر   ي توسعه موردها تحقق هدف نقش آنها درو  طبيعي هريك
و  فعاليـت دولـت   ثغـور  و مطالعه معطوف به شناخت حـدود  ن بخش ازاي  فايده كاربردي

 .آن است تجديد ساختارو  اندازه و حدو  ظايفو ارائه چارچوبي براي بازتعريف
و  صـنعت و  جهاني شدن اقتصـاد  اهميت شناخت فرآيند :جهاني شدن اقتصاد - 2
ي پيش ها افق در ران ناگزيراي  آن باب است كه از لليالم بيني نوين ها نهادسازيو  قواعد
همراه با پيوستن به سـازمان تجـارت جهـاني الزامـاً بايـد بـراي اسـتفاده از امكانـات          رو

آمـاده   را اين بازارهـا خـود   در مواجهه با شرايط رقابت شديدو  گسترش بازارهاي جهاني
 .تجاري دست يابد -توليديمبادلات و  روابط متقارن درو  به تعامل مثبتو  ساخته
ي هـا  شـبكه و  اقتصادي جديـد  -نظام فني گيري با شكل :پارادايم نوين توسعه - 3
ي هـا  پيكربنـدي و  سياسـتي  -، ساختارهاي نهادي ها ديدگاه المللي بين تجاري -توليدي

ن اي ـ  جملـه مهمتـرين   از. دگرگـون شـده اسـت    ...و ي اقتصاديها بنگاهسازماني دولت، 
ن اي ـ  شـناخت . رويكردهـاي حمـايتي بـه رقـابتي اسـت     و  حول سرمشقتغييرات همانا ت

الزامـات نخسـتين بـراي تحـول      جريـان توسـعه از   ي حاكم بـر ها قانونمنديو  ها ديدگاه
 .توسعه بخش خصوصي است ايران با تكيه بر بلندمدت اقتصاد
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ايـن   در :ايـران  شناسي توسعه در آسيبو  نفتي، سلطه بخش عمومي اقتصاد -4
 پايدار جريان رشد گيري شكل معكوس آن برو  منفي تأثيرو  نفتي اقتصاد بخش عملكرد

پـارادوكس  (گرفـت   خواهـد  تبيـين قـرار   ي بخـش خصوصـي مـورد   هـا  فعاليتتوسعه  و
 موانـع رشـد اقتصـادي   و  مطالعه، شناسايي عوامل بازدارنده ن بخش ازاي  هدف. )فراواني

 . ران استاي 
و  مـالزي (شـورهاي منتخـب   ك تجربيات موفق توسعه بخـش خصوصـي در   - 5

ن اي ـ  رويكردهـاي راهبـردي  و  اين بررسـي تطبيقـي، شـناخت شـرايط     هدف از :)تركيه
ــراي و  ي مناســب كســبهــا جــاد زمينــهاي  زمينــه كشــورها در كــار، فضــاي مســاعد ب

مسـيرهاي انتخـاب شـده    و  استراتژي نيزو  توسعه صادراتو  توليد ، رشدگذاري سرمايه
شـده   منجـر  اي بالندهو  بخش خصوصي پويا گيري ام به شكلتوسعه آنها است كه سرانج

 .است
ايـن   در :اصلاح ساختارهاو  راناي اجتماعي -اهداف بلندمدت توسعه اقتصادي -6

 انـداز  چشم ايران كه اصول كلي آن در بلندمدت اقتصاد ي رشدها بخش از  بررسي گزينه
خطوط مرتبط با  و شد خواهد تصوير چارچوبي سازگار درو  ترسيم شده به صورت كمي

ديدگاه تغييرات ساختاري معطوف بـه بـازآرايي نهادهـاي     از انداز ي چشمها تحقق هدف
 جه ازو ناي . گرديد توسعه بخش خصوصي تبيين خواهدو  دولت ساختار عمومي، تجديد

ران، مباحث كيفي مطرح شـده  اي  آينده رشد اقتصادي) مطلوب(مطالعه با ارائه سناريوي 
 اي احتمالاً تناقضات دروني آن را بـه گونـه  و  ي اصليها انتخابو  را تكميل ازاند چشم در

 .روشن نشان خواهد دادو  دقيق
ايـن   در :توسعه بخش خصوصـي و  سياستي تحول اقتصادي -الزامات نهادي -7

همچنـين بـا ملاحظـه    و  مطالعـه  ي تطبيقـي انجـام شـده در   هـا  بخش، براساس بررسي
و  اصـول  شـرايط كلـي، راهبردهـا،    بلندمـدت كشـور   انـداز  ي كلـي چشـم  ها گيري سمت

توسـعه بخـش   و  ايـران  بلندمدت اقتصـاد  رشد مسير رويكردهاي اصلاحات اقتصادي در
 .شد خصوصي تبيين خواهد

ايـن   در :كـار و  بهبود فضاي كسـب و  راهكارهاي معطوف به آزادي اقتصادي -8
 ام اصلاحات اقتصادياقدامات معطوف به انجو  ها سياست از اي مطالعه مجموعه بخش از

 دولـت  و براي پيشبرد هدف توسعه بخش خصوصي، مشاركت بـازار  راهكارهاي اجراييو 
 نيـز و  )قـانون اساسـي   44ي كلـي اصـل   هـا  تكيه براجراي سياست با( سازي خصوصيو 
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معـادن تهـران بـا مراجـع     و  صـنايع و  همكاري اتـاق بارزرگـاني  و  چارچوبي براي تعامل
 .شد ارائه خواهدو  تبيين ري كشورسياستگذاو  سازي تصميم
مبحـث نخسـت از شـرح خـدمات طـرح مطالعـاتي متضـمن         دوگزارش پيش رو  در

 ليص ـتف بـه نحـو  » جهاني شدن اقتصاد«و  »نظريه اقتصادي در بازارو  دولت»  موضوعات
 -تحـولات صـنعتي   و  اقتصـاد  شـدن  پديـده جهـاني  شناخت . عرضه شده استو  تبيين

توجه بـه  و آن  مرتبط با رشد يها قانونمنديدرك و  سه دهه اخيرالمللي در  تجاري بين
بـراي بـازارايي   زمينه تنظيم برنامه راهبردي  نخستين گام در، آينده ي سنگينها گرايش
و  ات، قواعـد تأسيساصلاح نهادهاي عمومي، استقرار و  ملي، تجديد ساختار دولت اقتصاد
  .است ...و سازي خصوصيو  توسعه بخش خصوصي ي بازار،ها مكانيزم
نيز بـا   اي فصل اضافه تكملهبه منزله و  ملاحظه شرايط بحران كنوني اقتصاد جهان با
بحـث   ران به مضـامين مـورد  اي  بودجه و اقتصاد شرح تأثيرگذاري آن بر باو  ن عنوانهمي

ي هـا  چرخـه و  ها همانند ديگر بحران ن بحران نيزاي  ترديدي نيست كه. افزوده شده است
 ،ذاتـي آن اسـت   كه زائيده خصـلت داري  نظام سرمايه ي ادواري درها دگرگوني و مرسوم

شـناختي كـه    ضعيت طبيعي، باو بازگشت شرايط به باو  كنترل شده زود يا بهر حال دير
و  ساختارهاي نامناسـب بـانكي  و  كارها و جمله ساز عوامل بروز بحران كنوني ازو  علل از

نظـام  و  سياري از تمايلات منفي جريان جهاني شدنبدست آمده است، ب المللي بينمالي 
قـوت   بـا  المللـي  بيني ها آميزي تعميق درهمو  ي گسترشها زمينهو  اصلاحداري  سرمايه
شـك، درك موقعيـت،    بـي . فراهم خواهد شـد  تر منظمو  تر چارچوبي منطقي درو  بيشتر

و  بـردي رشـد  ي راههـا  ، شناسـايي فرصـت  آينده يها آماده شدن براي مواجهه با چالش
ملـي از الزامـات    مجموعـه اقتصـاد   حضور گسترده بخـش خصوصـي در  و  آن استفاده از

  .شود مي محسوب بلندمدت كشور انداز ناگزير تحقق اهداف چشم
  



  

  
  
  
  
  
  

  اولاولگزارش گزارش 

  دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاددولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد
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  نظريه جديد اقتصادينظريه جديد اقتصادي  دردر  بازاربازارو و   دولتدولت
  
   اشاره

و  كـاركرد مناسـب دولـت   و  اكنون قريب دو قرن است كه مباحثات مربوط به نقـش 
. هسـت و  توسـعه مطـرح بـوده    و ديـدگاه رشـد   تأثيرات آن ازو  اقتصادي فرآيند در بازار

عمده حاكميتي دولـت  و  ظايف اصليو عموم علماي اقتصادي كلاسيك نقش دولت را به
 امـوري نظيـر   از ي دولـت نبايـد  هـا  عاليـت فكه حوزه  معتقد بودند و دانستند مي محدود

 و سياسـي افـراد  و  ي اقتصـادي هـا  آزاديو  دفـاع، حفـظ امنيـت   و  قانونو  استقرار نظم
ــت   ــوق مالكي ــمين حق ــا و  تض ــذ قرارداده ــر رود  و  تنفي ــهروندان فرات ــوزش ش  در. آم

 آثـار  داري، مواجهـه بـا   در جريـان تكامـل سـرمايه   و  ي پيشـرفته صـنعتي  هـا  دموكراسي
قلمـرو  و  پيامدهاي منفـي ليبراليسـم لجـام گسـيخته سـبب توسـعه نقـش       و  اجتماعي
 ي تعيين شـده در ها حوزه از يي فراترها تعرض آن به محدودهو  ي بخش دولتيها فعاليت

و  ، اسـتقرار گيـري  بـه شـكل  و  سوي علماي كلاسيك گرديد مباحث نظري طرح شده از
. منتهـي شـد   و منجـر ) 1970تا  1870ي ها سال(ي رفاه طي يك قرن ها گسترش دولت

و  بخش پيشرفته جهـان  ي اقتصادي تازه درها پيدايي ضرورت با به بعد 1970اما از دهه 
شـرايط نـوين، گـرايش بـه منطقـي كـردن        همراه با بـازنگري مجـدد بـراي انطبـاق بـا     

ي رفـاهي  هـا  حجـم تخصـيص   همچنـين كاسـتن از  و  ي دولـت هـا  دخالتو  ها مسئوليت
  . تقويت گرديدو  قتصادي مطرحجريان رشد ا نامناسب با

 مباحثات مربوط به نقـش  1950ي بعد از ها سال در حال توسعه نيز كشورهاي در در
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همچنـين  و  )دولتـي  -تعاوني  -خصوصي (ي نهادي ها بخشي ها فعاليتقلمرو و  سهمو 
 اي در مراحـل نخسـتين رشـد بـه گونـه      ويژه بهتوسعه اقتصادي  فرآيند مداخله دولت در

حال توسعه سـه جريـان عمـده     كشورهاي در طي نيم قرن اخير در. گرديد جدي مطرح
و  ي سياسـي هـا  اول نگـرش  : اقتصـاد تأثيرگـذار بـوده اسـت     در تغييرات نقش دولت در

ي موفـق  هـا  سوم تجربهو  كشورها مرحله رشدو  ضعيت اقتصاد جهانيو ايدئولوژيك، دوم
كشورهاي نوخاسته  توسعه در رآيندموفقيت ف توجه به نقش بازارهاي رقابتي درو  توسعه
حـال توسـعه كـه مراحـل      كشورهاي در اكنون گروهي از. )به بعد1980دهه  از(صنعتي 

تـري از لحـاظ    بـه مراحـل پيشـرفته   و  خيزش اقتصادي خود را گذرانده و نخستين رشد
ي هـا  اقتصـاد  درو  المللـي  بـين رقابـت  و  شرايط گسترش تجارت در اند ارد شدهو فناوري
مـديريت دولتـي را   و  زمينه چيرگـي مالكيـت   كنوني ادامه روندهاي پيشين در تر متنوع
 ي جديدها رشد فناوريو  با شرايط متحول بازار تداوم آن راو  ندانسته به سود خود ديگر
ي دولـت بـه   هـا  فعاليـت عرصـه   سـه دهـه اخيـر    طـي دو و  اند يافته پيشرفته ناسازگارو 

توسـعه   و بـا اسـتقرار  و  اقتصادي محـدود گرديـده   ارشادو  تنظيمو  ي حاكميتيها حوزه
و  پـذيري  جهت ارتقاء رقابـت  ي غيردولتي درها بخش ات كارآمد بازار، زمينه رشدتأسيس

تـداوم جريـان رشـد    و  المللي بينو  اي گرفتن سهم بيشتري از بازارهاي منطقه اختيار در
  .سرعت فراهم شده است اين كشورها با اقتصادي در
افـق   تعميـق آن در و  گسـترش و  اقتصادي جهان -ظهور بحران مالي  و بروز اينك با

ي ملـي  هـا  اقتصاد دولت درتر  پيش رو، احتمال نوعي پذيرش نگرش مبتني بر نقش فعال
بـه   نبايـد و  تـوان  نمـي  وضعيت را ن تغييراي  ي معين تقويت شده است، ليكنها حوزه در

توقـف  و  كنـدي  يـا و  يـك سـو   قتصـاد از به معناي دولتي كردن او  منزله تغيير پارادايم
تحـولات   و تغييـر . كـرد  سوي ديگـر قلمـداد   بلندمدت توسعه بخش خصوصي از فرآيند

قواعد بـازي نـوين   و  ها قهري فناوري كه جريان جهاني شدن، آزادي مبادلات، پيوند بازار
برنـده پيشـرفت    نيروي پـيش  آينده نيز دوران معاصر شكل داده است همچنان در را در

 المللـي  بـين تجـاري   -مناسبات اقتصادي و  حاكم بر روابطو  عامل مسلطو  مادي جهان
  . بود خواهد
عواملي نظير ضرورت صنعتي شدن كشور،  1350تا  1330ايران نيز طي سه دهه  در

و  سـرانجام اتخـاذ   و بخش خصوصي، اندازه بـازار  كارآفريني درو  ي فنيها ضعف ظرفيت
و  سـهم و  ات موجبات گسـترش نقـش  وارد نعتي جايگزينيص -اعمال استراتژي تجاري 
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ن اي  عين حال طي اما در.  اقتصاد فراهم آورد ي بخش دولتي را درها توسعه حجم مداخله
ران اي ـ  تجربـه  در. جـاد شـد  اي  ي رشد بخش خصوصي نيـز تـا حـدودي   ها سه دهه زمينه

در  كننـده  ي تعيـين منابع نفتـي تـأثير   مديريت عمومي برو  مالكيتو  همواره عامل نفت
انقـلاب   وقوع. ي بخش دولتي داشته استها فعاليتگسترش قلمرو و  سهم دولتو  نقش

عراق، به و  راناي  شرايط ناشي از جنگو  آن اقتصادي بعد ازو  تحولات سياسيو  اسلامي
ي هـا  همـراه بـا آن مداخلـه   و  دولتـي  نهادهـاي شـبه  و  رويه بخـش عمـومي   بي گسترش
مقـررات مـزاحم    كارگيري بهو  تدوينو  اندازه دولت در امور اقتصادي بيش ازو  روزافزون
ي مولـد  ها فعاليتمدار  سبب بيرون رانده شدن بخش خصوصي از اين فرآيند و دامن زد
، بـا  آينده يها سال مسلم آن است كه در قدر. نيز ادامه يافته است اكنون همكه تا  گرديد

جواني جمعيت، تحـولات   ي گسترده ناشي ازها مقياس اشتغال در جاداي  ملاحظه ضرورت
و  اي اقتصادي در بازارهـاي منطقـه   -ي شديد تجاري ها رقابت گيري سريع فناوري، شكل

و  ي بـزرگ هـا  در انـدازه و  جهاني، توسعه صادرات كالاهاي صنعتي بـاارزش افـزوده بـالا   
خـش  يژگـي سـلطه ب  و ابستگي به نفت، سازماندهي كنوني اقتصـادي كشـور بـا   و كاهش

ي هـا  سياسـت  انطبـاق بـا   در و سرعت عمل بيشتر با بايدو  دولتي طبعاً قابل تداوم نبوده
و  يـك سـو   كـردن دولـت از   كارآمـد و  قانون اساسي نسبت به كوچـك كـردن   44اصل 

تعـاوني  و  ي خصوصـي ها بخشرشد  و مؤثر بازار ات مناسب براي عملكردتأسيس استقرار
  .پيشرفت كشور اقدام شودو  عتي شدنتعميق فرآيند صنو  راستاي گسترش در

  
  منطق بازارو  تحول كاركردي دولت

شـود كـه ابزارهـاي     مـي  دولت به مجموعه نهادهايي اطلاق :چارچوب مفهومي دولت
جمعيـت   محدوده سرزمين تعريـف شـده بـا    آن را درو  اختيار داشته اجبار مشروع را در

حـوزه حـاكميتي خـود     دولت در. دكن مي اعمال شود مي آن به جامعه تعبير معين كه از
مورد مفهوم دولت تعـابير گونـاگوني    در. دارد اختيار مقررات را درو  ضع قوانينو انحصار

 انسـاني تلقـي   بنـدي  نـوعي گـروه  و  گروهي دولت را به منزلـه جامعـه  . مطرح شده است
 كننـده آن يعنـي قـدرت    عوامل تعيين به يكي از مفهوم دولت را ديگر گروهيو  كنند مي

اجبـار،  و  به منزله تجسم بخش قدرت حاكم، تشـكيلات قهـر   دولت راو  كنند مي محدود
قدر مسلم آن است كه دولت هـيچ  . نمايند مي همكاري اجباري قلمداد ياو  ابزار سركوب
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 يا قدرت را انحصاراً متضمن نيسـت بلكـه مفهـومي اسـت كـه از     و  يك از دو مفهوم جامعه
ايـن فضـاي جغرافيـايي كـه گروهـي انسـان در آن        فزون برا. شود مي حاصل ن دواي  تلفيق
و  د نيـز از لـوازم امكـان اسـتقرار    يآ قدرت فرمانروايي درآن به اجرا در ميو  كنند ميزيست 

 سـاير  همين مطلب دولت را به منزله يـك شخصـيت حقـوقي از   و  اعمال قدرت ملي است
تجسـم حقـوقي    از اي آميختـه عين حال  بنابراين دولت در. كند مي متمايز ي ديگرها دولت
 برگـردان انديشـه  و  نهـاد سياسـي  ترين  نهاييو  ترين كاملو  اشكال قدرت شكلي ازو  ملت
جمعيـت،  بنـابراين  . تكاليف افراد جامعه استو  چارچوبي براي جريان يافتن حقوقو  طنو

   1.قدرت عمومي سه عامل اصلي براي شكل دادن به مفهوم دولت استو  سرزمين
 اشـتباه اش  ن است كه مفهوم دولت با عوامل سـازنده اي  ن نحوه تعريف دولتيا  اشكال

. شـود  نمي ن عوامل استاي  ماهيت دولت كه برآيند عملكردو  به نفس اي اشارهو  شود مي
 نيـز  ديگـر  تـر  ي انسـاني ابتـدايي  ها بندي شده در بسياري گروه ياد گانه سه مشابه عوامل
دولـت   حـدي اسـت كـه در    نـه اقتـدار سياسـي در    ها ديبن اين گروه اما در. مصداق دارد

است كـه بتـوان تعـاريف ملـت را در      اي مرحله نهادينه شده است، نه انسجام جمعيت در
نه قلمرو فضايي يا سرزمين به پايـه سـرزمين حـوزه حاكميـت     و  مورد آن جاري ساخت

توانـد   نمـي  اينبنابرو  بيشتر جهت كمي دارد ها ن تفاوتاي  همين حال در. رسد مي دولت
مـنعكس  تـر   جماعـات نـاقص  و  كشور را با ساير نهادها -به دقت تمايز ماهوي بين دولت

كند، بنابراين براي تشخيص دولت از ساير نهادها بايد معيارهـاي ديگـري را كـه بيشـتر     
  : توان چنين برشمرد مي ن معيارها رااي  مهمترين. جنبه كيفي دارد نيز مطرح ساخت

  ضع قوانين؛ و انحصارو  نهادهاي حكومتيتقسيم كار بين  •
  نظام ضمانت اجرايي؛ •
  سايل مادي؛ و انحصار نيرومندترين •
  . شخصيت حقوقي دولت •

                                                 
جماعات كوچك و ساده از قبيل خـانواده، طايفـه،    هاي انساني است كه از بندي ان تكاملي گروهدولت زاييده جري -1

كشـور كنـوني    –شهر و نهايتاً بـه شـكل دولـت     عشيره، و نظاير آن شروع شده و به تدريج به صورت مدينه و دولت
بـه پيچيـده و از نـاهمگون بـه      اين فرآيند تكاملي با جريان تحول روابط اجتمـاعي و تبـديل از سـاده    . درآمده است

كشور ازپايان قرن پانزدهم و  مقارن با ظهـور انديشـه ملـت اسـتقرار      -مفهوم كلاسيك دولت . همگون انطباق دارد
اين واقعيت نيست كـه در ايـام باسـتان نيـز      اين مطلب منافي  بيان . گرفته، رشد كرده و به مرحله بلوغ رسيده است

هاي گوناگون و جود داشـته اسـت و    ها و شكل اي در اندازه اي سياسي تكامل يافتهه ساختارهاي حكومتي و جماعت
گيـري   هاي تجارت و توزيع قدرت در چگونگي شكل تركيبي از عوامل نظير فرهنگ، منابع و امكانات طبيعي، فرصت

 ). در غربايران در شرق و يونان و روم  هاي بزرگ چين و هند و  امپراطوري(آنها تاًثيرگذار بوده است 
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دولت عموماَ از سه . يژگيهاي دولت، تقسيم كار بين نهادهاي حكومتي استو  يكي از
ه قـو ) الـف (: ن سه قوه نقش معيني را عهـده دار اسـت  اي  هريك ازو  شود مي قوه تشكيل

دار  عهـده  قـوه مجريـه كـه اجـراي قـوانين را     ) ب(ضع قوانين است؛ و مقننه كه نقش آن
و  رفـع منازعـات  (بـه عهـده دارد    كـاربرد قـوانين را   و قوه قضاييه كه تفسير) ج(و  است؛

تعيـين  و  نـواهي قـانون  و  از اوامـر  هـا  رفتـاري  تشـخيص كـج   ،اختلافات مردمو  مرافعات
  )....و كيفرهاي مناسب

اتي اسـت كـه دولـت بـراي     تأسيس ـنظام ضمانت اجرايي يعني و  ديگر سازمانمعيار 
ي انتظـامي،  هـا  سازمان. اختيار دارد منطقي آن درو  بستن درست به كارو  تنفيذ قوانين

الاجرا بـودن احكـام    ين دادرسي، لازمايآو  مقررات جزاييو  تشكيلات دادگستري، قوانين
 كننـده  هايي كه تضـمين  روشو  ها سازمانو  اتيستأساز  بسياري ديگرو  ها قطعي دادگاه

  .يافتگي آنها از امتيازات دولت است سازمانو  پيچيدگيو  نظمو  اجراي قوانين است
  جهو يك. سايل مادي را نيز در اختيار داردو عين حال دولت انحصار نيرومندترين در

سـايلي  و طور كلي بهو  هاي نظاميافزار سختو  ن مطلب برخورداري از نيروهاي مادياي
و  حفظ امنيـت داخلـي  و  جاداي  برايو  كند مياست كه اراده دولت را بر ديگران تحميل 

مقرراتـي  و  اجراي قـوانين و  ضعو جه ديگر آن انحصاروو  شود مي خارجي از آن استفاده
 ـ  باز جهت ديگرو  نظاير آنو  است كه تبعات مالي دارند مثل قوانين مالياتي ن مطلـب  اي

انـد   مؤسساتي است كه به طور طبيعي در حوزه مالكيت عمومي تعريـف شـده  و  ها دارايي
اين موارد، دولـت نهـادي    گذشته از. )نظاير آنو  منابع طبيعي ،مالكيت دولت بر معادن(

شخصيتي حقوقي است كـه از مجمـوع عناصـر    و  است برتر از نهادهاي موجود درون آن
بـه  . زمامداران منتـزع شـده اسـت   و  روايانچنين از شخصيت حقيقي فرمان همو  تركيبي
و  بدين معنا كه دولت نماد جماعـت ملـي  » .دولت برحسب ماهيت دائمي است«تعبيري 

 حقوق عمـومي را اعمـال   ،لزوماً به صورت شخصيت حقوقيو  دارنده قدرت سياسي است
  .كند مي

« كه مبين تفاوت ماهوي دولت بـا سـاير نهادهـا اسـت، مطلـب       اي مهمترين ضابطه
و  در اصل پنجـاه . مفهوم آن نيز تعابير مختلفي شده استو  از حاكميت. است» حاكميت

  : حاكميت چنين تعريف شده است ايران  اسلاميششم قانون اساسي جمهوري 
هـم او، انسـان را بـه سرنوشـت     و  انسان از آن خدا استو  حاكميت مطلق بر جهان«

ن حق الهي را از انسان سـلب  اي  اندتو نمي هيچ كس. اجتماعي خويش حاكم ساخته است
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ن حـق خـدا داد را از   اي ـ  ملـت و  خدمت منافع فرد يا گروهي خاص قرار دهـد  كند يا در
  » .كند مي د اعماليآ طرقي كه دراصول بعد مي

و  قوانين اساسي كشورها مطرح شـده  حاكميت در گوناگوني كه از از تعابير نظر صرف
اهميت است، نفـس حاكميـت اسـت     م دولت حائزشود آنچه از ديدگاه شناخت مفهو مي

 درو  اسـت ناپـذير   بخشد، حاكميت از دولت تفكيك مي زيرا حاكميت به دولت موجوديت
امكـان  و  حاكميت عبارت از قدرت برتر فرمانـدهي . همزادندو  ن دو مفهوم مرادفاي  واقع

 وجـود  بدون. مندحاكميت توأو  دو مفهوم دولت. ي ديگر استها فوق اراده اي اعمال اراده
نفـي يكـي نفـي    . بدون دولت، حاكميت مطرح نيستو  دولت موجوديت ندارد حاكميت،

حاكميت همچون مركز توليـد اقتـدار بـه هريـك از دسـتگاههاي      . ديگري را بدنبال دارد
و  گانـه  همه اعمال فرازين قـواي سـه  و  دهد مي فرمانروا، صلاحيت عملكرد يا اعمال اراده

و  استقرار قانون، حفـظ نظـم  . شود مي عمومي به نام حاكميت انجام اعمال فرودين قواي
 ن نوع همـه ريشـه در  اي  مقولاتي ازو  اريذگ سياستو ريزي  امنيت، دفاع از كشور، برنامه

 ظايف دولت راو بنابراين آن بخش از. شوند مي امور حاكميتي محسوبو  حاكميت داشته
اصلي دولـت قلمـداد    وظايف شوند بايد مي مربوط» حاكميت دولتو  به حوزه اقتدار«كه 
يـا در  و  يافتگي كشورها توسعهو  متناسب با مراحل رشدو  شرايط خاص در ها دولت. كرد

بـه   يـا قانونـاً  و  انـد  ديگري را به عهده گرفتـه  وظايف جهت كسب اقتدار اقتصادي عموماً
» گـري دولـت   اعمال تصدي يـا تصـدي  «ن مقوله اخير اي و  گذاشته شده است شان عهده
 بعضـاً چنـد اصـل ديگـر    و  44و  43ران اصـول  اي  اساسي قانون در. شده است گذاري نام

يا به و  اصول قانون اساسي مستقيماً سايرو  دولت است گري تصديي ها معطوف به حوزه
ايران طي  در. شود مي امور حاكميتي دولت مربوطو  غيرمستقيم به اعمال حاكميت طور

گسـترده شـدن دولـت از يـك سـو      و  گري تصديل دولت به امور سه دهه گذشته اشتغا
و  گرديـده اسـت   شان ي طبيعيها فعاليت ي غيردولتي از مدارها بخشموجب رانده شدن 

ي محدودي كه دولـت در اختيـار   ها توانمنديو  امكاناتو  سوي ديگر با توجه به منابع از
اصـلي آن باعـث    وظـايف  بـا غيرمرتبط  و ي غيراقتدارها حوزه داشته گستردگي دولت در

اين هردو، هـم از جهـت   و  حاكميتي دولت تضعيف شود شده است كه جريان انجام امور
هم ازجهت كند كردن جريان رشد اقتصادي كشـور تـأثيرات نـامطلوبي را    و  اتلاف منابع

ن اي  بايد معطوف به آينده ي اساسي درها گيري بنابراين يكي از جهت. متضمن بوده است
 وظـايف  حاكميت يعنـي انجـام  و  ي اقتدارها ي دولت به عمده به حوزهها فعاليت باشد كه
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و  ي خصوصـي هـا  بخـش توليد بـه  و  ثروت ايجاد مرتبط با امور و معطوف شوداش  اصلي
  .اگذار گرددو تعاوني

 مـادي يعنـي از  و  دولت از ديـد موضـوعي   :تحول كاركردي دولتو  نظريه اقتصادي
ي تشكيلاتي دستگاههاي حكـومتي، بـه   ها جنبهو  هادآرايينو  قدرت بندي لحاظ سازمان

دربـاره   ليكن مباحثاتي كه از ديرباز. شده است متفاوتي ظاهر ي بسيارها صورتو  اشكال
و  گرديـده متضـمن چنـين تنـوع     ميخصوصي مطرح و  ي عموميها حوزه قلمروو  نقش
اثـر معـروف    ، درابـن خلـدون   مقدمـه  در. ي از تفاوتهاي ماهوي نبوده استوسيع گستره
و  آثـار سـاير فلاسـفه    درو  مكاتيـب كنفوسـيوس   ، درشـهريار با عنـوان  ماكياولي  نيكولو
شـهروندان  و  تعهـدات متقابـل دولـت   و  همواره حول حقوق ها محور بحث ،انپرداز نظريه
 انجـام امورحـاكميتي در  و  عرضه كالاهـاي عمـومي اساسـي   و  تأمينو  بوده است استوار
 ـ  از انجـام تـر   سـيع و يها عرصه اما در. شده است مي دولت قلمداداصلي  وظايف زمره ن اي

 وجـود  تشـابه آراء  گونه اين  در مورد نقش دولت در فرآيند توسعه ويژه بهو  وظايف حداقل
  .نداشته است

بـراي دخالـت دولـت در     اي نقش عمده) سوداگران( ها مركانتيليستدر قرن هفدهم 
شدند، ليكن علماي كلاسيك عموماً براي بخـش   مي هدايت جريان تجارت قائلو  اقتصاد

دفـاع  و  قانونو  آن را به مواردي مانند حفظ نظمو  عمومي نقش محدودي را قائل بودند
دولـت را   گانـه  سه وظايف ثروت مللدركتاب  1آدام اسميت. كشور منحصرمي دانستند از

  : شمارد چنين برمي
 حملـه اجتماعـات ديگـر    و قهـر  حراست اجتمـاع از و  دولت، حفظ وظيفه نخستين«

هزينـه آمـاده كـردن نيـروي      امـا . شـود  مي نيروي نظامي ممكن وسيله است كه فقط به
مراحـل گونـاگون   و  حـالات  وقـت جنـگ، در   بردن آن در به كارو  زمان صلح، نظامي در

                                                 
كننده قوانين اساسي عرضه و تقاضا در بازارهـاي آزاد و   توان او را نخستين تدوين آدام اسميت كه به تعبيري مي -١

كند كه رفتارشان معروض عقلانيـت واقـع    هايي تصوير مي گرايي قلمداد كرد، كنشگران راانسان مؤسس مكتب فايده
در نظر او پيگيري نفع شخصي، بـازار و فرآينـد مبـادلات    . خويشند سازي منافع و مطلوبيت شود و دنبال بيشينه مي

شو دو قوانين عرضه و تقاضا بـه منزلـه دسـتي نـا مريـي شـرايط        ها مي ساز جريان تخصصي شدن فعاليت آزاد سبب
بـه  كشي نيز ممانعت  سازد و همچنين از بروز سوءاستفاده و بهره انطباق بين نيازهاي مصرفي و توليدي را فراهم مي

هاي اجتماعي، علايق، احساسات و عواطفي در جهت موافـق بـا نظـم     گيري ناهمگوني آورد و همراه با شكل عمل مي
ها و گسترش آن  شود و به اين اعتبار تخصصي شدن فعاليت اجتماعي جديد كه حاصل كاركرد بازار است پديدار مي

  :نگاه كنيد به. گردد به شكاف و تعارضات اجتماعي منتهي نمي
Turner, Jonathan H. (1998), Rational Choice Theories, in The structure of sociological theory, 
Wadsworth. 
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اجتماع رفتـه رفتـه    پيشرفت تمدن در اثر برو  ... )213ص ( .اجتماعي متفاوت است رشد
فنـون جنگـي پديـد آورده     تغيير بزرگي كه اختراع اسلحه آتشين در... پذيرد يم افزايش

بـه  و  حـال صـلح،   تنظـيم يـك قشـون را در   و  است علاوه بر عوامل ديگر، هزينه ترتيب
  ... )230ص (»  كاربردن آن را در زمان جنگ، افزايش داده است

هر عضـو ديگـر آن    زورگوييو  برابر ظلم اجتماع در عضو هر دوم، حمايت از وظيفه«
كـه در مراحـل مختلـف اجتمـاعي متضـمن      ... يعني استقرار يـك عدليـه دقيـق اسـت،    

 وجود ميان قبايل شكارچي، چون مالكيت خصوصي تقريباً در. ي گوناگوني استها هزينه
 هركجا مالكيـت بـزرگ  .. . نيست كار نتيجه قاضي منصوب، يا عدليه منظمي در ندارد، در
بـا  و  وسيع بنابراين تحصيل ملك... شود مي رابري عظيمي مشاهدهداشته باشد، ناب وجود

جايي كه مالكيت خصوصي يا دست كم مـالي كـه   . شود مي جاد دولتاي ارزش الزاماً سبب
» دولـت لـزوم چنـداني نـدارد     وجـود  بيش از دو سه روز كار ارزش داشته باشد نيسـت، 

 ... )231-232ص(
و  نگاهـداري آن نهادهـاي اجتمـاعي   و  دولت برپـا داشـتن   وظيفه آخرينو  سومين«

 نهايت درجه به سود اجتماع باشند، سود خدمات عمومي است كه اگرچه ممكن است در
 بنـابراين و  كـرد  آن را جبران نخواهد) خصوصي گذاري سرمايه(آن هرگز هزينه  ناشي از
. وشـند حفـظ آن بك و  ايجاد يا تعداد كمي از افراد درو  توان توقع داشت كه يك فرد نمي
 غيـر . ي گوناگون احتياج داردها نيز در مراحل مختلف اجتماع به هزينه وظيفه ناي  انجام

استقرار عدليه كه قبلاً از آنها نـام  و  از نهادهاي اجتماعي عمومي لازم براي دفاع از كشور
نهادها اغلب ازآن قسم است كه براي آسـان كـردن   و  خدمات گونه اين  برديم، انواع ديگر

  )...244ص(» تربيت مردم لازم است و  تعليمو  اجتماع اني دربازرگ
كـه در اواخـر قـرن هجـدهم      آدام اسميتي ها انديشهو  ثروت مللاهميت كتاب 

ن افكار هرگز جايگاه بـازار بـه   اي  از آن باب است كه پيش از طرح ويژه بهمطرح شده 
آدام  از ديـدگاه .  ارتقـاء رفـاه تشـخيص نشـده بـود     و  منزله بهترين ابزار تحقق رشد

ي هـا  دولـت بايـد بـه حـوزه     وظايفو  اقتصاددانان كلاسيك بعد از او نقشو  اسميت
تضمين و  امنيت اشخاص ،محدودي نظير تأمين كالاهاي عمومي ضروري مانند دفاع

آمـوزش  و  سياسـي و  صيانت از آزاديهاي اقتصاديو  تنفيذ قراردادها ،حقوق مالكيت
امور نوعاً حاكميتي، شرط لازم براي و  وظايف ناي  جامانو  شد مي شهروندان منحصر
 ن نگرش محافظه كارانه تا حدودياي  اشاعهو  پيدايي. گرديد مي شكوفايي بازار تلقي
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در عملكرد بازار در قرن هجدهم در اروپا  ها مقابل دخالت گسترده دولت اكنش درو 
  .بود

 بـار قلمـداد   ليـت اقتصـادي زيـان   را بـراي فعا  ها گونه دخالت ناي اقتصاددانان كلاسيك
شـدن همـين    به علـت فراگيـر   شايد. نمودند مي تلقي آن را مانعي براي رشدو  كردند مي

ي اقتصادي حاصل شده بـود،  ها فعاليت در ها تجربياتي كه از نتايج دخالت دولتو  نگرش
ي ي اقتصادها فعاليتآزادي و  دخالت دولت بسيار محدود گرديدو  قرن نوزدهم نقش در

ي عمـومي بـه   هـا  ميانگين نسبت هزينه. مسلط درآمدو  انديشه حاكمو  به صورت فلسفه
حوش و  حولو  توليد ناخالص داخلي در اواخر قرن نوزدهم دركشورهاي صنعتي محدود

آمريكاي شمالي دخالـت  و  همين شرايط نيز در اروپا، ژاپن، ليكن در. درصد بوده است 8
ايالات متحده كه دخالـت   در. دار بود رشد بازارها عهده و دولت نقشي حياتي را در توسعه

ژاپـن بـوده   و  كشـورهاي اروپـايي   از اقتصاد از لحاظ تاريخي همواره محـدودتر  دولت در
جاد زيربناهاي ارتبـاطي  اي  جهت است طي همين قرن نوزدهم دولت اقدامات مهمي را در

، )1840اوايـل دهـه    ر دربـالتيمو و  اشـنگتن و  جاد نخستين خط تلگـراف بـين  اي  نظير(
قـانون موريـل   (خدمات ترويجي در بخش كشاورزي و  اجراي برنامه حمايت از تحقيقات

و  1863سـال   در(هـا   سازمان نظارت بر بانـك  تأسيسو  ضع قوانين بانكداريوو  )1863
  .نظاير آن به عمل آوردو  )ي بعدها سال در -نظام فدرال رزرو -بانك مركزي تأسيس
اروپـا توزيـع    در. محدود بـود  هم نقش دولت در بازتوزيع درآمدها بسيارقرن نوزد در

ي هـا  نظـام . شـد  مي اقدامات داوطلبانه خصوصي انجامو  مجدد به عمده از طريق صدقات
ي غيرمسـتقيم  هـا  مالياتو  مالياتي عموماً به مواردي نظير درآمدهاي حاصل از گمركات

ماليـات بـر   . بـود  ي كـالايي منحصـر  ها لياتديگري مانند ماليات بر فروش، انحصارات، ما
افـزوده شـده    هـا  بريتانيا به مجموعه ماليـات و  فرانسه اواخر قرن هجدهم در درآمدكه در

   . داد نمي را تشكيل اي منبع درآمدي عمده هنوز بود
پايان قرن نوزدهم با استقرار نخستين نظام بيمه اجتماعي ملي در آلمـان كـه بـه     در
و  تأسـيس  ي ضـعيفي از هـا  نشـانه  انجـام گرديـد   ن كشـور اي  دراعظمص بيسمارك ابتكار
با استانداردهاي كنـوني تـا اوايـل قـرن     . اروپا ظاهر گرديد ي رفاه درها دولت گيري شكل

جنـگ جهـاني اول    از ي بعـد هـا  سـال  درو  كوچـك بـاقي مانـد    هـا  بيستم اندازه دولـت 
 وقـوع  نخسـتين حادثـه،  . شود دگرگون ن رونداي  كه رخدادها باعث گرديد از اي مجموعه

 گيـري  شـكل و  بود كه موجب لغو كلي مالكيـت خصوصـي   1917 در سالانقلاب روسيه 
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ن اي ـ  متمركـز در ريـزي   استقرار نظام برنامهو  ي اقتصاديها فعاليتكليه  كنترل دولت بر
را اجبـاراً   ها بود، كه دولت 1930ي ها سالركود عظيم و  حادثه ديگر، كسادي. كشور شد

. ي اقتصـادي سـوق داد  ها فعاليتاحياء و  ي ضد ادواريها اعمال سياستو  سوي اتخاذبه 
ي اروپـايي  هـا  آن جنگ جهاني دوم بود، فروپاشي امپراطوري وقوع حادثه سوم، كه عامل

ي هـا  نظـام الزامات ناشي از استقرار و  گونه تحولات ژئوپوليتكي همراه با فشارها ناي . است
 يك سلسله مباحثـات سياسـي طـولاني در    ي صنعتي، آغازگركشورها بيمه اجتماعي در

  .اجتماعي گرديد -ي اقتصاديها فعاليتبراي دولت در حوزه  تر باب پذيرش نقش فعال
كشـورهاي پيشـرفته    قلمرو دولت درو  ديدمان بعد از جنگ در زمينه گسترش نقش

 يز تا بـروز عمل ن درو  مشخص سازمان يافته بود گيري جهت و  صنعتي حول سه موضوع
ارد و ن سـه مطلـب خللـي   اي ـ  فاق نسـبت بـه  و به 1973سال  اولين تكانه قيمت نفت در

اولـين مطلـب ضـرورت    . پيگيـري شـد   اي به گونـه گسـترده   ها گيري اين جهتو  نگرديد
يي بود كه به علت از دست دادن مـوقتي  ها خانوادهو  ي رفاهي به افرادها كمكو  حمايت

دومـين مطلـب   . شـدند  مـي  روميت، نيازمند تشـخيص داده ي ديگر محها درآمد يا شكل
كـه   خصوصـي بـود  و  ي عموميها بخشي اقتصادي مختلط با مشاركت ها نظاممطلوبيت 

سـومين  . سـاخت  مـي  آور از صنايع استراتژيك را الـزام  اي مواردي ملي كردن مجموعه در
 ن دري هماهنگ در زمينـه مـديريت اقتصـادي كـلا    ها مجموعه سياست گيري مطلب پي

قالـب   درو  جاد شرايط با ثبات در اقتصاد ملي بود كه گاهي نيز به صورت صـريح اي  جهت
  .شد مي مطرح ها پرداخت تراز تعادل درو  ها ي تأمين اشتغال كامل، ثبات قيمتها هدف

دركشـورهاي صـنعتي    هـا  سهم دولـت و  ي بعد از جنگ نقشها سال بدين ترتيب در
و  بـرق و  ارائه خدمات عمومي نظير آبو  ي زيربناييها فعاليتبا توسعه و  گسترش يافت

افـزايش  و  ي آموزش، بهداشتها درحوزه ها دولتتر  همچنين حمايت گستردهو  ...و تلفن
ي عمومي به توليد ناخالص داخلي رشدي ها ، نسبت هزينهها يارانهو  ي انتقاليها پرداخت
توليـد   ي دولـت در ها هزينه ميانگين سهم 1990تا  1913ي ها سالبين . نمود چشمگير

و  درصـد افـزايش يافـت    46درصد به حـدود   9ن كشورها از حدود اي  ناخالص داخلي در
تقريبـاً دو   1990تا  1960ي ها سال اين كشورها نيز با همين تعبير در در ها اندازه دولت

  . گرديد برابر
يـل دهـه   دهد كه در اوا مي كشورهاي صنعتي نشان بررسي تركيب بودجه عمومي در

. شـده اسـت   مـي  هـا  يارانهو  ي انتقاليها صرف پرداخت ها از هزينه اي بخش عمده 1990



 
  

     21    دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد: گزارش اول

  

ي هـا  يعنـي هزينـه  (بودجـه عمـومي    ي تأمين كالاهاي عمومي اساسي درها سهم هزينه
دراين كشـورها   1990ي نخستين دهه ها سالدر ) دفاعو  قانونو  مرتبط با استقرار نظم

، بـيش از نيمـي از   هـا  سالاين  درو  درصد تقليل يافته بود 10به طور متوسط تقريباً به 
 ـ . شده است مي ها يارانهو  هاي انتقالي درآمدهاي مالياتي مصروف پرداخت ن دگرگـوني  اي

شـدن   به طور خـاص پيـر  و  حدودي معلول تغيير تركيب جمعيت تا ها تركيب هزينه در
و  ي مربوط به تقاعـد ها هزينهاين كشورها بوده است، كه طبعاً موجبات رشد  جمعيت در
همـين حـال    در. ي بهداشـتي را فـراهم آورده اسـت   هـا  همچنـين هزينـه  و  بازنشستگي

اندازه دولت سوئد در سـال  . مطلب دخالت داشته استاين  ي ملي نيز درها گذاري اولويت
ي عمومي در درآمد ملي، همچنين سهم اشـتغال دولتـي   ها از ديدگاه سهم هزينه 1960

 در سـال امـا  . الات متحده بـوده اسـت  اي  معادل با اندازه دولتو  ارز در جمعيت تقريباً هم
الات متحـده متحـول   اي ـ  دولت به دو برابر اندازه اندازه دولت سوئد با همين تعابير 1995

اقتصـاد در قـرن    عين حال تدريجي نقش دولـت در  درو  توسعه چشمگير در. شده است
جنـگ، بــروز   رخـدادهايي نظيـر  و  دئولوژيكاي ـ و  بيسـتم يـك سلسـله عوامـل سياسـي     

و  عوامـل تـاريخي   از نظـر  صـرف . نظاير آن دخالـت داشـته اسـت   و  هاي اقتصادي بحران
جـاد فضـاي مسـاعد بـراي پـذيرش نقـش       اي  ي نيـز از ديـدگاه  سياسي، تغييـرات نگرش ـ 

  .در فرآيند اقتصادي تأثيرگذار بوده است ها دولتتر  فعالو  تر گسترده
نيروهـايي بـوده   و  جملـه عوامـل   قرن بيسـتم از  در ي ماركسيستيها اشاعه انديشه

 رد تـر  بـه پـذيرش نقشـي فعـال     را اقتصـادهاي بـازار  و داري  است كه كشورهاي سرمايه
اصلي دولت  وظايف از ديدگاه اقتصاددانان كلاسيك. بازتوزيع درآمدها ترغيب كرده است

ظهـور  . شد كه بتواند كارآيي تخصيص منـابع را افـزايش دهـد    مي به اموري محدود بايد
يي كـه  هـا  جاذبـه و  سپس در اروپـاي شـرقي  و  كمونيزم در اتحاد جماهير شوروي سابق

مناطق جهان پيدا كـرد، گرايشـي را در جهـت     ران سايرمتمركز نزد روشنفكريزي  برنامه
اداره  به موازات آن نقش دولت درو  آورد وجود ي اقتصادي مختلط بهها نظام گيري شكل
اين گونه اقتصادها عمده شد، به طوري كه به تدريج بـازتوزيع درآمـدها بـه صـورت      امور

 كـارگيري  بـه با تكيه بـر   ي مالياتيها نظام در تغيير. يك هدف سياسي مهم مطرح گرديد
همچنـين  و  هاي تصاعدي ماليات بر درآمـد، پرداخـت يارانـه بـه كالاهـاي اساسـي،       نرخ

همچنـين  و  نظاير آن با تأثير مستقيم بـر توزيـع درآمـد   و  رفاهيو  هاي انتقالي پرداخت
توزيـع   غيرمستقيم بر گذاري آموزش با تأثيرو  ي عمومي در زمينه بهداشتها رشد هزينه
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 اموري كه پيش از. ي سياستي عموم كشورها به نحوي گنجانده شدها مجموعه در ددرآم
  .نبود از اهميت چنداني برخوردار به هرحاليا و  شد نمي آن يا اصلاً مطرح
 كينزيي ها رواج انديشهو  )1936(پـول  و  اشتغال، بهره نظريه عمومي با انتشار كتاب 

ي نوين مديريت ها اتخاذ شيوهو  ه نقش دولتي جديدي در زمينها ي بعد، نگرشها سالدر 
در و  اقتصادي به خصوص با تكيه بر حفظ درآمد سرانه افـراد در جريـان نوسـانات تجـاري    

ن تغييـر رويكـرد در حـوزه مـديريت     اي ـ  همراه بـا  و ن نوسانات مطرح گرديداي  جهت اداره
زا در بخش عمومي،  تغالي زيربنايي اشها اجراي طرحو  يي براي تهيهها سازي اقتصادي، نهاد
ي هـا  نظـام بكـارگيري  و  ي بيمه بيكاري همراه با گسترش بخش دولتـي ها استقرار مكانيزم

و  ي رونـق هـا  در دوره هـا  پذير دروني در جهت افـزايش ماليـات   مالياتي با سازوكار   انعطاف
و  هـا  بازنشستگان، انـواع كمـك   ي بيمه براي حمايت ازها كاهش آن در شرايط ركود، طرح

ي هـا  شركت. در سطوح درآمدي پايين به عمل آمد پذير آسيب ي درآمدي به اقشارها انتقال
ن اي ـ  همـه  انگيـزه اصـلي در  . آمدند وجود جاد اشتغال در بخش عمومي بهاي  دولتي با هدف

و  شـد  مـي  ضرورت اداره نوسانات اقتصادي عنوانو  جاد شرايط اقتصادي با ثباتاي  تحولات
 داشت كه كشورهايي كه داراي بخش عمـومي گسـترده باشـند كمتـر در     وجود ن اعتقاداي 

توجيهاتي  نظريه كينزچارچوب  بدين ترتيب در. گيرند مي بحران قرارو  معرض ادوار تجاري
و  عـلاوه بـر تـأثيراتي كـه تفكـرات     . سهم دولت در اقتصاد پديـد آمـد  و  براي توسعه نقش

ي دولت داشته است، ها فعاليتو  ها استكيف سيو كم كينزي درو  ي سوسياليستيها نگرش
مباحث نظري مربوط به نارسايي  ويژه بهو  1950دهه  علم اقتصاد در ي فني درها دگرگوني

نيـز  ) قرينگـي اطلاعـات   بـي و  كالاهاي عمومي، اثـرات خـارجي، انحصـارات طبيعـي    (بازار 
 ت آن درتوسـعه مـداخلا  و  دولـت تـر   و گسـترده  تـر  توجيهات جديدي را براي حضور فعال

  .فراهم كرد ...و نقلو  آموزش، تحقيقات، حمل ،ي نظير بهداشتوسيع يها حوزه
 در رفتـار و  ايـن مطـرح شـد    نظـري كـه پـيش از   و  دئولوژيكاي  از مباحث نظر صرف

در و  حـال توسـعه   مورد كشـورهاي در  بوده است در تأثيرگذار همه كشورها در ها دولت
 نيمـه دوم قـرن بيسـتم نيـز     ايـن كشـورها در   فرآيند تاريخي توسعه بخـش عمـومي در  

توسـعه   ويـژه  هـاي  نگـرش و  سياسـي و  عوامـل فنـي، اقتصـادي،   و  از نيروها اي مجموعه
  .تأثيرگذار بوده است

 حـال توسـعه در   كشـورهاي در  رويكردهاي رايـج در و  ها از جهت ديدگاهي، برداشت
و  تعماريي ضــد اســهــا نگــرشو  سوسياليســمو داري  نســبت بــه ســرمايه 1950دهــه 
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 اتحـاد (كشورهاي كمونيستي  عملكرد رشد اقتصادي درو  طلبانه توأم با تبليغات استقلال
همچنين خاستگاه رهبران سياسي دراين كشـورها كـه   و  ...)جماهير شوروي سابق، چين

سوءظن آنها نسبت بـه فرآينـد بـازار    و  شدند مي نظاميان تشكيلو  عموماً از روشنفكران
اداره امـور عمـومي از جملـه عوامـل     و  ي دولـت ها به توانائي شان ماناي  و همراه با اعتماد
  . ن كشورها بوده استاي  جاد فضاي مساعد براي گسترش بخش عمومي دراي تأثير گذار در

حال توسعه حـداقل دو يـا سـه     اقتصاد كشورهاي در سياسي درو  جهات اقتصادي از
ي بعد ها سالغيرمستقيم دولت در  و ي مستقيمها مداخلهو  عامل در رشد بخش عمومي
  : از جنگ تأثيرگذار بوده است

شرايط نامناسب آن همـراه  و  از خارج گيري امو  امكانات محدودو  كمبودهاي ارزي -
اعمـال اسـتراتزي توسـعه    و  ي لازم را براي اتخـاذ ها طلبانه، زمينه هاي استقلال با گرايش

 براي اجراي. گرايي فراهم كرد ند حمايتتشديد روو  اتوارد جايگزيني صنعتي مبتني بر
كالاهـاي ضـروري بـا     ي معطوف به توليـد ها گذاري بايد براي سرمايه ن سياست ناگزيراي 

جـاد  اي  در مقابل باو  جاد شوداي  ييها مالياتي انگيزهو  اعتباري ي ارزي،ها كارگيري ابزار به
 ـ . دي ـآ  ممانعت بـه عمـل  اردات كالاهاي غيرضروري و ضد انگيزه از توليدو  ممنوعيت ن اي

بــه بوروكراســي گســترده تــري احتيــاج داشــت كــه بتوانــد  مجموعــه سياســتي نــاگزير
  .سازد ميسرو  غيرمستقيم دولت را در اقتصاد سامان دهدو  ي مستقيمها دخالت
بخـش خصوصـي،    كـارآفريني در و  ، مـديريتي اي ي فني، سـرمايه ها ضعف ظرفيت -

امتياز بخش دولـت هـم از لحـاظ    و  همراه با اعتقاد به برتري. ..و محدود بودن اندازه بازار
عـدم  و  هـاي مـديريتي   لحاظ مهارت هم ازو  ها سرمايهو  هاانداز تجهيز پسو  بسيج مردم
و  عظـيم  اي صنعتي با نيازهاي سرمايهو  ي بزرگ توليديها طرحو  ها فعاليتامكان انجام 

خش خصوصـي، موجـب گرديـد كـه     اطلاعاتي قابل ملاحظه توسط بو  الزامات تخصصي
 عمـلاً بخـش  و  ي اقتصادي جـايگزين بـازار شـود   ها فعاليتي مهمي از ها حوزه دولت در

  .اقتصادي را به عهده گيرد گري تصديي از وسيع
ي شديد شهري در شرايط ها نگراني از بروز بحرانو  تكيه بر تأمين نيازهاي اساسي -
و  ي غـذايي هـا  يارانه خش كشاورزي موجب رشدي لازم از بها حمايتو  جاد انگيزهاي  عدم
شـدن  تـر   گسـترده و  ي عمـومي ها ن مطلب نيز به متورم شدن بودجهاي و  آن گرديد غير

عين حال سبب گرديدكه بـه توليـد    درو  حال توسعه كمك نمود كشورهاي در دولت در
  .ات مواد غذايي به سرعت افزايش يابدواردو  ارد شودو كشاورزي لطمه
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توسـعه  و  گرايـي  بـدبيني نسـبت بـه بـرون     1960و  1950ي ها دهه يب دربدين ترت
صادرات، تكيه مفرط بر توسـعه اقتصـادي مبتنـي بـر رهبـري دولـت، اتخـاذ اسـتراتژي         

همچنين گـرايش بـه   و  تأمين نيازهاي اساسيو  ات، تكيه برعدالت جوييوارد جايگزيني
و  پـذيري،  رقابـت و  هميـت رقابـت  اعتنايي به ا بي مديريت دولتي،و  پندار برتري مالكيت
ي مسـلط در عمـوم   هـا  گرايشو  ي خارجي از جمله روندهاها گذاري عدم تشويق سرمايه

و  حــال توسـعه بــوده اسـت كــه عمـلاً موجبــات توسـعه بخــش عمــومي     كشـورهاي در 
مبـدل   عصر طلايي گسترش دولـت هه را به  ن دوداي و  ي دولت را فراهم كردها دخالت
 به خصوص شرايط عدم رقابت، به كنـدي جريـان رشـد   و  ن روندهايا  ضمن آنكه. ساخت
 طي. خصوصي نيز منجر شدو  ي دولتيها بخش ي كارآفريني درها كيفي ظرفيتو  كمي

بحران بزرگ و  جهان، مطلب كسادي ن دو دهه روندهاي كلي توسعه بخش عمومي دراي 
 ي ناشـي از هـا  قيـت موف بـازار و داري  تلقي آن به منزلـه شكسـت سـرمايه   و  1930دهه 

و  طـرح مارشـال، مـديريت تقاضـاي كينـزي     (كشورهاي پيشرفته  ي دولتي درها دخالت
اجتماعي كشـورهاي   -ي توسعه اقتصاديها نگرش در) ي رفاهها شكوفايي اقتصادي دولت

و  كشورهاي تازه استقلال يافته به طور خاص تأثير گذاشتو  حال توسعه به طور عام در
جـاهتي كـه   وو  حـث نظـري مربـوط بـه نارسـايي يـا شكسـت بـازار        همراه با اشـاعه مبا 

 تعميق فرآيند صنعتي شـدن و  ضرورت دخالت دولت در گسترشو  متمركز،ريزي  برنامه
مباحثـات   درو  ي نظـري هـا  چـارچوب  ن نگرش دراي  حمايت از صنايع نوزاد پيدا كرد،و 

رشـد   تكيه بـر و  تصاديناسيوناليسم اق. ارد شدو رسمي اي متون توسعه به گونهو  صوري
بخش خصوصي بومي نيز و  تجاري دولتيو  ي توليديها بنگاهزا با اتكاي به فعاليت  درون
ي از وسـيع  يها موجب گرديد گستره دخالت دولت به حوزهو  ن مجموعه افزوده شداي  به

 و ارزو  ، كنترل تجارت، اداره بازارهـاي مـالي  گذاري قيمتو  ها امور از جمله تعيين قيمت
  .تسري يابد... و تنظيم بازار كار

تالي فاسدهاي آن روشن و  ن استراتژياي ي اتخاذها اندك اندك هزينه 1970دهه  در
جديـدي را در   چند برابرشدن آن فشـار و  ي نفتها همين دهه افزايش قيمت در اما. شد

ي بيشـتر بخـش عمـومي در كشـورهاي در حـال توسـعه غيـر نمونـه         ها جهت گسترش
، 1980كـاهش بهـاي نفـت در دهـه     و  هـا  بـا بـروز بحـران بـدهي    . جاد كـرد يا  خيز نفت
در و  ن اسـتراتژي توسـعه بـه نحـو آشـكار مشـخص گرديـد       اي  اعمالو  ي اتخاذها هزينه
شواهد شكسـت  و  متمركزريزي  ي با برنامهها نظامو  ي بعد فروپاشي اتحاد شورويها سال
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ي جديـدي  هـا  ديدمان گيري گر شكلهاي دولتي، آغاز دخالتو  ي دولتيها شركتدولت، 
  ).1990و  1980ي ها دهه(ي توسعه گرديد ها گذاري سياستو  توسعه در

قـرن بيسـتم بـراي     دهه آخر يي كه در كشورهاي در حال توسعه ظرف دوها كوشش
كشورها همراه با بـازآرايي بخـش عمـومي بـه      اي برقراري توازن مجدد در ساختار بودجه

در كشـورهايي كـه بـا بحـران ديـون      . دار نبود جهتو  ماهنگهمه موارد ه عمل آمد در
ي دولتـي  هـا  شركتاگذاري و خارجي روياروي بودند، اغلب به جاي كوچك كردن دولت،

 ـ  اقداماتي ازو  ده ي زيانها شركتانحلال و  به بخش خصوصي ي هـا  ن قبيـل، از هزينـه  اي
ن رهگـذر بــيش از  اي ـ  ي عمرانــي ازهـا  بودجـه و  زيربنـايي كاســته شـد   امـور و  آمـوزش 
و  در آفريقـا، كشـورهاي اتحـاد جمـاهير شـوروي سـابق      . ي جـاري زيـان ديـد   ها بودجه
امور حاكميتي كـه  و  اصلي وظايف از اي يي از آمريكاي لاتين غفلت از انجام پارهها بخش

اتي كـه مبـاني اصـلي توسـعه     تأسيس ـتقويت و  گيري دولت برعهده دارد به جريان شكل
كشـورهاي ديگـر بـه تـدريج      اي پاره در اما. ساخت وارد دهد خدشه مي بازارها را تشكيل

 هـا  جامعه مدني جـايگزين دولـت  تر  وسيع به معنايو  ي غيرحكومتيها سازمانو  بازارها
 ـ  تـوان  مـي  مسلم آن است كه براساس تجربه نيم قـرن گذشـته   قدر. شود ميو  شده ن اي

محكوم به شكست اسـت امـا    سلطه دولتو  توسعه با راهبري: مطلب را مطرح كرد كه

  . استناپذير  امكانو  يك دولت كارآمد نيز امري ممتنع وجود توسعه بدون
خلاصه اكنون قريب دو قرن اسـت كـه مباحثـات مربـوط بـه نقـش        به طورو  مجموع در

. توسـعه مطـرح بـوده اسـت    و  اه رشدگتأثيرات آن از ديدو  اقتصادي مناسب دولت در فرآيند
عمـده حـاكميتي دولـت    و  اصـلي  وظـايف  ي كلاسيك نقش دولت را بـه عموم علماي اقتصاد

ي دولت نبايد از امـوري نظيـر اسـتقرار    ها فعاليتمعتقد بودند كه حوزه و  دانستند مي محدود
تضـمين حقـوق   و  سياسـي افـراد  و  ي اقتصـادي ها آزاديو  دفاع، حفظ امنيتو  قانونو  نظم

ي پيشرفته صنعتي ها دموكراسي در. ن فراتر رودآموزش شهرونداو  تنفيذ قرار دادهاو  مالكيت
موجـب توسـعه   ) 1970تـا   1870ي ها سال(ي رفاه طي يك قرن ها گسترش دولتو  استقرار
ي  تعيين ها يي فراتر از حوزهها تعرض آن به محدودهو  ي بخش دولتيها فعاليتقلمرو و  نقش

و  1970ي هـا  در دهـه  اما. شده در مباحث نظري طرح شده از سوي علماي كلاسيك گرديد
محـدود  و  شرايط اقتصادي در مواردي باعث شد كه فرآيند گسترش قلمرو دولت كند 1980
 در.  ي رفاهي نامناسب با رشد اقتصـادي كاسـته شـود   ها تا حدودي از حجم تخصيصو  گردد

و  سـهم و  مباحثات مربوط بـه نقـش   1950ي بعد از ها سالدر حال توسعه نيز  كشورهاي در
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در  ويـژه  بـه همچنين مداخلـه دولـت در فرآينـد اقتصـادي     و  ي بخش دولتيها عاليتفقلمرو 
طي نيم قرن اخير سه جريان عمـده در  . جدي مطرح گرديد اي مراحل نخستين رشد به گونه

  : حال توسعه تأثيرگذار بوده است تغييرات نقش دولت در اقتصاد در كشورهاي در
سـوم  و  كشـورها  مرحله رشـد و  جهانياقتصاد  وضعيت ي سياسي، دومها اول نگرش

 توسـعه در  موفقيـت فرآينـد   توجه به نقش بازارهاي رقابتي درو  ي موفق توسعهها تجربه
همين حال بايد توجه داشـت كـه    در.  )به بعد1980از دهه ( كشورهاي نوخاسته صنعتي

 خيـزش اقتصـادي را  و  حال توسعه مراحل نخستين رشد اكنون گروهي از كشورهاي در
در شـرايط گسـترش   و  انـد  شـده  وارد تري از لحاظ فناوري به مراحل پيشرفتهو  اندهگذر

توسـعه،   در حـال كنوني كشـورهاي  تر  ي متنوعها در اقتصادو  المللي بينرقابت و  تجارت
تواند با  نمي مديريت دولتي بر ابزار توليد ديگرو  ادامه روندهاي گذشته در زمينه مالكيت

نـاگزير بايـد   و  پيشـرفته سـازگار باشـد   و  ي جديـد ها شد فناوريرو  شرايط متحول بازار
 ارشاد اقتصادي محدود گـردد و  تنظيمو  ي حاكميتيها ي دولت به حوزهها فعاليتعرصه 

جهـت   ي غيردولتـي در ها بخش ات كارآمد بازار، زمينه رشدتأسيستوسعه  و با استقرارو 
و  المللـي  بينو  اي ز بازارهاي منطقهاختيارگرفتن سهم بيشتري ا درو  پذيري ارتقاء رقابت

  .اين كشورها فراهم شود تداوم جريان رشد اقتصادي در
عواملي نظير ضرورت صنعتي شدن كشور،  1350تا  1330ايران نيز طي سه دهه  در

و  سـرانجام اتخـاذ   و كارآفريني دربخش خصوصي، انـدازه بـازار  و  ي فنيها ضعف ظرفيت
و  سـهم و  ات موجبات گسـترش نقـش  وارد جايگزيني صنعتي -اعمال استراتژي تجاري 

ن اي  عين حال طي اما در.  اقتصاد فراهم آورد ي بخش دولتي را درها توسعه حجم مداخله
ران اي ـ  تجربـه  در. ي رشد بخش خصوصي نيز تا حدودي فـراهم گرديـد  ها سه دهه زمينه

كننـده در   تعيـين منابع نفتـي تـأثيري    مديريت عمومي برو  مالكيتو  همواره عامل نفت
انقـلاب   وقوع .ي بخش دولتي داشته استها فعاليتگسترش قلمرو و  سهم دولتو  نقش

شـرايط جديـدي    گيـري  آن موجـب شـكل   اقتصادي بعد ازو  تحولات سياسيو  اسلامي
 ـ . گسترده شـد  اي رويه بي طي سه دهه گذشته، بخش عمومي به نحوو  گرديد ن رونـد  اي

و  تـدوين و  بـيش از انـدازه دولـت در امـور اقتصـادي     و  ني روزافـزو هـا  توأم با مداخلـه 
ي هـا  فعاليـت مدار  مقررات مزاحم سبب بيرون رانده شدن بخش خصوصي از كارگيري به

ي هـا  اشتغال در مقيـاس  جاداي  با ملاحظه ضرورت آينده يها سالدر . مولد گرديده است
ي شـديد  هـا  رقابـت  گيـري  شكلو  گسترده ناشي از جواني جمعيت، تحولات سريع فناوري
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و  جهاني، سازماندهي كنوني اقتصادي كشور بـا و  اي اقتصادي در بازارهاي منطقه - تجاري 
كردن دولـت از   كارآمدو  بايد با كوچك كردنو  يژگي سلطه بخش دولتي قابل تداوم نبوده

ي هـا  بخـش ي رشـد  هـا  مؤثر بازار، زمينه ات مناسب براي عملكردتأسيساستقرار و  يك سو
  .تعميق فرآيند صنعتي شدن كشور فراهم شودو  گسترشو  تعاونيو  خصوصي

 راناي  چارچوب قانون اساسي دولت را در وظايف :قلمرو بخش دولتيو  قانون اساسي
 وظـايف و  اجرايـي  ويـژه  وظـايف  مرتبط با اداره امور كشور، وظايف توان به سه گروه مي

 مشـتمل اسـت بـر    كشـور  اداره امورمرتبط با  وظايف .كرد بندي دولت طبقه سازي زمينه
و  ، اعمـال تصـدي  )ن امور اسـت اي  اكثر اصول قانون اساسي ناظر به(اداره امور حاكميتي 

و  انفـال  اداره امـور و  44اصل  مندرج درو  اداره امور بخش دولتي متضمن موارد مشروح
و  30، 29ن مـوارد براسـاس اصـول    اي  از نظر صرف. )45موضوع اصل (ي عمومي ها ثروت
  : ديگري نيز براي دولت به شرح زير تعيين شده است ويژه تكاليف  49
ي مربوط بـه تـأمين اجتمـاعي، بازنشسـتگي، بيكـاري،      ها حمايتو  تأمين خدمات -

و  سـوانح، خـدمات بهداشـتي   و  ماندگي، حوادث سرپرستي، درراه بيپيري، ازكارافتادگي، 
و  كشـور از محـل درآمـدهاي عمـومي    ي براي يك يك افراد كي پزشها مراقبتو  درماني

  ؛)29اصل (درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم 
و  پرورش رايگان براي همه ملت تـا پايـان دوره متوسـطه   و  سائل آموزشو  تأمين -

  ؛)30اصل (رايگان  خودكفايي كشور به طور سائل تحصيلات عالي تا سرحدو  گسترش
صورت  المال در يا به بيتو  حق استرداد آن به صاحبو  ي غيرمشروعها اخذ ثروت -

  ).49اصل (معلوم نبودن صاحب حق 
اگـذار  و براي تحقق آن در قانون اساسي به عهـده دولـت   سازي امور ديگري كه زمينه

  : است زير شده به قرار
  راني؛اي  خانوادهو  جاد زمينه لازم براي داشتن مسكن متناسب با نياز هر فرداي -
  ار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل؛امكانات كو  تأمين شرايط -
  سايل ندارند؛و ليو به كارند سائل كار در اختيار همه كساني كه قادرو دادن قرار -
نـوع محروميـت در    برطرف ساختن هـر و  رفع فقرو  جاد رفاهاي  تأمين شرايط براي -
  تعميم بيمه؛و  و بهداشت كارو  مسكنو  ي تغذيهها زمينه
 طريق آموزش نظامي عمومي براي حفظ اسـتقلال  ل بنيه دفاعي ملي ازتقويت كام -
  نظام اسلامي كشور؛و  تماميت ارضيو 
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و  تتبـع و  تكنولوژي كشور از طريـق تقويـت روح بررسـي   و  گسترش توان توسعه علوم -
حصـول  و  تلاش در پيشـبرد آنهـا  و  تجارت پيشرفته بشريو  فنونو  استفاده از علومو  ابتكار

  ؛ها ناي  مانندو  فنون مربوط به صنعت، كشاورزي، امور نظاميو  علوم ي درخودكفائ
  حرام؛و  ديگر معاملات باطلو  رباو  احتكارو  انحصارو  منع اضرار به غير -
اجراي تعهـدات اداري بـه    درتر  سرعت افزونو  جاد نظام اجرايي با كارآيي بيشتراي  -

  .جامعه حاكم بر مناسبات عادلانهو  منظور رسيدن به روابط
 -تعـاوني  -دولتـي ( گانـه  ي نهادي سـه ها بخشقانون اساسي قلمرو  همين حال در در

ي حـاكم  هـا  ضرورتو  متناسب با هريك از مراحل رشدو  پويا داشته اي جنبه) خصوصي
امـا  . شـده اسـت   بيني پيش پذير انعطافو  عمومي اقتصاد كشور قابل تغييرريزي  بر برنامه

ن مطلـب اخيـر   اي . تبديل شود» به يك كارفرماي بزرگ مطلق«نبايد همه حال دولت  در
 و(اقعـي  و هم بـا قلمـرو  و  مغاير است 44هم با قلمرو تعريف شده بخش دولتي در اصل 

ي را در وســيع شـرايط كنــوني كــه گســتره  ران درايــ  بخــش عمــومي در اقتصــاد) سـهم 
  .گيرد برمي

ايـران   نظرگرفتن عملكردهاي اقتصاد در با :كاركردهاي دولتو  وظايف قرائت تازه از
و  سـوي ديگـر   از انـداز  ي مطرح در سند چشمها ضرورتو  سه دهه گذشته از يك سو در

مسـلم آن اسـت كـه قلمـرو      قانون اساسي،  قـدر  44ي ابلاغي اصل ها همچنين سياست
تعريـف مجـدد   و  اين تفسير در. و تعريف شود ايران بايد مجدداً تفسير بخش عمومي در

  : اصول زير را دخالت داد بايد
  ي دولت؛واقع يها ظرفيتو  ها دولت با توانمندي وظايف متناسب كردن •
 ـ  اگـذاري و و  گـري  تصـدي ي هـا  فعاليـت گسـترده  و  كاهش شديد • ن امـور بـه   اي

 ؛)توليدو  جاد ثروتاي  حوزه(تعاوني و  ي خصوصيها بخش
  ؛)حوزه اقتدار(اصلي دولت  وظايفو  روي امور حاكميتي تمركز •
يي كه انجـام آن  ها فعاليتاجتماعي دولت به  -محدود كردن حوزه عمل اقتصادي •

ي هـا  ي روسـتايي، بيمـه  هـا  آموزش ابتدايي، جـاده  ،دفاع(د يآ از عهده بازار برنمي
 ؛)آن نظايرو  اجتماعي

دهـد   مي يي كه كارآيي بازار را افزايشها ي دولت به حوزهها محدود كردن دخالت •
جايگزين كـردن  و  زدايي مقرراتو  مقداريو  ي مستقيمها همراه با كاهش كنترل

 مديريت اقتصادي؛و  سازي ي موردي مستقيم با فضاها دخالت
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راسـتاي حمايـت از اقشـار     هدفمنـد در و  دار استقرار نظام تأمين اجتماعي جهت •
 .اي ي فراگير يارانهها نظامپذير به جاي  آسيب

قاً بايد يا معطوف بـه افـزايش كـارآيي    اجتماعي منط -اقتصادي امور دخالت دولت در
اسطه نارسايي بازار بايد و كه دولت به خدماتي راو  كالاها .جاد عدالت اجتماعياي  باشد يا
 تـوان در  مـي  يا به گونـه غيرمسـتقيم دخالـت نمايـد    و  عرضه آن يا مستقيماًو  در توليد

  : كرد بندي طبقه چهارگروه به شرح زير
جـاد نظـم   اي  امنيـت كشـور،  و  مات عمومي مانند حفظ نظـم كالاها يا خد - گروه اول

مقابـل تعـرض بيگانگـان،     در حراست كشـور و  استقرار عدالت قضايي، حفاظتو  حقوقي
دهـي بازارهـا، تنظـيم روابـط      سامانو  مديريت نظام اقتصادي، مديريت فرهنگي، تنظيم

اسـت كـه نوعـاً    ) تيواقع خـدما  يا در(نها كالاهايي اي  ...و حفاظت محيط زيست ،خارجي
مقولـه  . (دهنـده بـاز سـتاند    ماليات از هزينه آنها راو  عرضه كند و توليد بايد دولت آنها را
 )اداره امور عموميو  امور حاكميتي
بنـابراين  و  منفي هسـتند  ياو  كالاهايي كه متضمن اثرات خارجي مثبت - گروه دوم

آموزش در زمره و  بهداشت عمومي. كند مي حد لازم توليد ابيشتر از ي آنها را كمتر بازار
 شـان  ارزش اجتمـاعي و  انـد  شوند كه داراي اثرات خـارجي مثبـت   مي كالاهايي محسوب

يـا  و  بنابراين كمك دولت بـه تـأمين آنهـا   . كنندگان است ارزش آنها نزد مصرف از بيشتر
 ي صنعتيها آلودگي. دهد مي ن كالاها از سوي دولت، كارآيي را افزايشاي  تأمين مستقيم

ن اي  دخالت دولت درو  شمار كالاهايي با اثرات خارجي منفي است مواردي نظير آن درو 
 .شود مي نهايت به افزايش رفاه اجتماعي منجر در ها ممنوعيتو  ضع مقرراتو با ها زمينه

و  نقـل و  ي حملها ي انتقال گاز، شبكهها انحصارات طبيعي مانند شبكه - گروه سوم
احـد  و  جه توليد آنها، توليدشان توسط يك بنگاهو بنايي كه كارآمدترينساير خدمات زير

 از عرضـه كمتـر  و  خصوصي با تعيين قيمت بالا انحصارو  انجامد مي است طبعاً به انحصار
را در اختيـار   بنابراين دولت خود رأساً بايد انحصار آنو  زند مي حد لازم، به كارآيي لطمه

 هـا  ايـن حـوزه   آيي به تنظيم انحصارات خصوصي فعال دريا در جهت افزايش كارو  گيرد
 .اقدام كند

يي ماننـد خـدمات   ها عرصه در ناكامل بودن بازارو  قرينگي اطلاعات بي - گروه چهارم
كـه دولـت بايـد بـراي      آورد مـي  عملاً شـرايطي را بوجـود  و  كند ميمصداق پيدا  اي بيمه

نظـارت  و  با تنظيم مقـررات  ها ينهپايين نگاه داشتن هزو  تضمين پوشش فراگير خدمات
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فرآيندهاي اقتصادي  ، دراي يا عرضه مستقيم خدمات بيمهو  ي بيمه خصوصيها بنگاه بر
  . ن امور دخالت فعال داشته باشداي  مرتبط با
اسـت،   افـزايش كـارآيي  موارد فوق كه هدف دخالت دولـت معطـوف بـه     از نظر صرف

 تـر  جهت تحقق توزيـع مطلـوب   در رد بازارهاتصحيح عملكزمينه  در نيز ي راوظايف دولت
 .دار است عهده پذير آسيب حمايت از اقشارو  درآمدها

ي هـا  تـوان در حـوزه   مـي  اصـلي دولـت را   وظـايف  :اصلي دولـت  وظايف بندي اولويت
و  بنـدي  دو زمينه طبقـه  برقراري عدالت اجتماعي درو  تصحيح نارسايي بازارو  حاكميتي

  .كرد بندي آن را اولويتمورد برحسب اهميت  هر در
  عمومي اداره امورو  اعمال حاكميت -يكم 

تضمين و  قانون، تعريفو  تأمين كالاهاي عمومي شامل دفاع، برقراري نظم: 1اولويت
  آن نظايرو  بهداشت عموميو  حقوق مالكيت، مديريت اقتصادي كلان

ين قـوانين  تـدو و  آموزش ابتدايي، حفاظت محيط زيست، تنظيم انحصارات: 2اولويت
 ، حمايـت از ...)نظير آب، برق، تلفـن، (ارايه خدمات عمومي  بر مقررات ناظر و ضد انحصار

  نظاير آنو  بيمهو  كننده، تنظيم بازارهاي مالي مصرف
  ساماندهي بازارهاو  جاداي : 3اولويت
  تأمين عدالت اجتماعي  -دوم

  ...و لاياي طبيعيبو  ديدگان از سوانح مبارزه با فقر، كمك به آسيب: 1اولويت
ــت ــأمين اجتمــاعي اســتقرار: 2 اولوي ــاني و  نظــام ت ــاني، بيكــاري، (بيمــه همگ درم
  )...و بازنشستگي
  )هاي مالياتي از طريق مكانيزم(ثروت و  توزيع درآمد: 3اولويت

جريـان   در بـازار  ي اقتصادي مبتني بـر ها نظام :آن قواعد حاكم بر و منطق بازار
پيــدايي مركانتيليســم و  )داري زمــين(فئوداليســم  از گــذار بــاو داري  ســرمايه رشــد

ي اقتصادي، تحـرك  ها فعاليتبه منزله محرك  انگيزه سود. شكل گرفت) سوداگري(
پديدار شدن تقاضا به منزله و  قانوني عوامل توليد، مكانيزم قيمت، رقابتو  اجتماعي
ن سيستم به يا  يها يژگيو حاكميت مصرفكننده از مهمترينو  دهنده به توليد جهت
 رقابـت اسـتوار  و  پايه سه عامـل سـود، قيمـت    بنابراين منطق بازار بر. روند مي شمار
سه عامل سـود،  ز فشارهاي ناشي او  ، علائمها سودجويانه شخصي انگيزه رفتار. است
 كارآمـد  اي مؤسسات توليـدي بـه گونـه   و  ها بنگاهشود كه  مي رقابت موجبو  قيمت
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 تقاضـاي مؤثرشـان مـنعكس    كننـدگان را كـه در   مصـرف  نياز خدمات مورد و كالاها
  . كنند شود توليد مي

 هـا  مالكيت خصوصي، قيمـت و  مبادله، آزادي فعاليت اقتصادي ي مبتني برها نظام در
تـوان بـه مـواردي چـون انتقـال       مـي  جمله دارند كه از وظيفه عمده را عهدهو  چند نقش
عوامـل  و  هـا  نهـاده و  حصولات نهـايي ارزش نسبي مو  مورد تغييرات اهميت اطلاعات در

ي توليـد  هـا  كارگيري روش تر، به كالاهاي باارزش انگيزش در راستاي توليد وسيله توليد،
سـرانجام توزيـع محصـول بـين     و  تخصيص منابع به جهات مطلـوب و  تر، هدايت باصرفه
 بازار اقتصادهاي غيرمتمركز، در. اشاره كرد) قيمت وسيله به بندي جيره( كنندگان مصرف

بـه شـمار    هـا  فعاليـت همـاهنگي  و  مؤثري براي انتقال اطلاعـات  ابزار ها مكانيزم قيمت و
 ايجـاد  پويـا در و  توانـد نقشـي تأثيرگـذار    مي عين حال رقابت درو  نيروهاي بازار. ديآ مي

موجبـات برقـراري   و  ايفـا نمايـد   ي سـودآور ها فعاليت انباشت سرمايه درو  تحولات فني
عـين حـال    در بازار قاعده رقابت در. ي اقتصادي فراهم آوردها فعاليت در انضباط مالي را

 واقع در. كند مي انسب عملو  بقاي اصلحو  مثابه يك مكانيزم گزينش طبيعي دارويني به
ننـده دارد   نهاد بازار در شرايط رقابت نقش تصـحيح   ورشكستگي در نفس امر، سازوكارو 

را ادامـه   يك نظم رقـابتي فعاليـت خـود    نتواند در كه اي بدين معنا كه شركت يا مؤسسه
يـك نظـم    ي غيركارآمـد در هـا  بنگـاه و بيرون رانده شـدن   دهد از بازار خارج خواهد شد

نتيجـه   درو  بـازار  ي كارآمـد در هـا  بنگـاه و  رقابتي سالم به معناي باقي ماندن كارگزاران
حاكم برآن  بازار كه قواعد مقايسه با نهاد در .كارآيي اقتصادي استو  تقويت جريان رشد

 هسـتند، در  1تعـاوني و  ي خصوصيها بخشآن  عاملان فعاليت درو  رقابتو  سود، قيمت

                                                 
 شود كه با انگيزه كسب سـود و  بـر   بخش خصوصي به مجموعه اشخاص حقيقي و حقوقي و نهادهايي اطلاق مي -1

چارچوب قوانين، قواعد و  مقررات موضـوعه   لتي درمبناي مالكيت، مديريت و عملكرد با ماهيت غيرعمومي و غيردو
عرضـه كالاهـا و خـدمات و توزيـع و بازرگـاني       و هـاي توليـد   بـه فعاليـت   عرصـه بـازار   و با پيروي از نظم بازار و در

و  اتعاوني يك مؤسسه غيردولتي اسـت كـه از طريـق اتحاديـه داوطلبانـه اشـخاص بـراي تـأمين نيازه ـ        . پردازند مي
 ابزار توليد مشـابه بخـش خصوصـي اسـت، امـا از      بر به لحاظ مالكيت افراد. شود شان تأسيس مي مشترك هاي هدف

تأمين كالاهـاي عمـومي و منفعـت     هاي مشترك از منطق اقدامات جمعي و اموري نظير جهت تأمين نيازها و هدف
ن مؤسسـات تعـاوني   همين حال چو در. كند هاي بخش دولتي مصداق دارد، تبعيت مي حوزه فعاليت عمومي، كه در

دولت داراي قوه قاهره و اجبار مشروع نيستند، براي تأمين منافع مشـترك تعريـف شـده، مكـانيزم مشـاركت       مانند
آن شـيوه سـازماندهي،    مقايسه با بخـش دولتـي كـه در    در. ستاني دولت شود داوطلبانه بايد جايگزين قدرت ماليات

 هـا دموكراتيـك اسـت و  در    گذاري شده است، شيوه اداره تعـاوني  نبراساس سلسله مراتب و روابط آمر و مأمور بنيا
هـا انگيـزه اصـلي، تـأمين نيـاز و        تعـاوني  اسـت، در  هاي آن اساساً سود مقايسه با بخش خصوصي كه انگيزه فعاليت

  .هاي آزادانه اعضاء است هاي مشترك با تكيه بر مشاركت و  همكاري تحقق هدف
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سلسـله مراتـب   و  پايـه قـدرت   حاكميتي كه برو  ي عموميها فعاليتعرصه و  دولت نهاد
همين حال عرصه  در. داردكننده  پاسخگويي نقش تصحيحو  سازمان يافته است شفافيت

اصلي  وظيفه حاليكه خدمات خصوصي است، در و كالاها بازار توليد ي توليد دراه فعاليت
مداخلـه دولـت در حـوزه توليـد     و  خـدمات عمـومي اسـت   و  دولت به عمده توليدكالاها

 منطقي به مصاديق شكست بـازار و  طبيعي به طور اقتصادهاي آزاد كالاهاي خصوصي در
شـود   مي به مجموعه شرايطي اطلاق ازارشكست ب نارسايي يا. گردد مي منحصرو  محدود
كارآمد انجام  كه تخصيص منابع را به نحو بود نخواهد قادر بازار ،صورت تحقق آن كه، در
تركيب محصول توليد شده بـه   ناكارآمدي در) الف(: جه عمده داردو ناكارآمدي سه. دهد

) ب(ديگـر؛   اي توليـد نقصـاني پـاره   و  خـدمات  و ازكالاهـا  اي معناي توليـد اضـافي پـاره   
اختيـار كسـاني كـه     خـدمات در و  گـرفتن كالاهـا   ناكارآمدي مبادلاتي بـه معنـاي قـرار   

و  بنـابراين مبادلـه كالاهـا   و  خـدمات قائـل نيسـتند   و  بيشترين ارزش را براي آن كالاها
ناكارآمدي توليدي بـه  ) ج(ارتقاء دهد؛  پارتوييتواند رفاه جامعه را به مفهوم  مي خدمات

ايجـاد   در عومل تأثيرگذار.  ي توليديها توانمنديو  امكانات استفاده بهينه ازمعناي عدم 
توانـد   مـي  ميزان شكست يا نارسايي بـازار و  متنوع است و متعدد شكست بازارو  نارسايي

اقتصـاد   بايـد در  هاي بازار، دولت ناگزير براي رفع نارسايي. درجات گوناگوني داشته باشد
انـواع  و  ها متناسب با شكل پذيرد مي نقشي كه دولتو  دخالت ناي  دخالت كند اما شيوه

  .متفاوت خواهد بود مختلف شكست يا نارسايي بازار
 تعـاوني در و  ي دو بخـش خصوصـي  هـا  فعاليـت طبيعي بـازار،   قواعدو  صرفنظر از نظم

ي هـا  چـارچوب و  ن نهادهااي  وجود كه شود مي مقررات موضوعه انجامو  قوانين چارچوبي از
 ـ . كـرد  حاكم بر عملكرد آنها قلمداد» قواعد بازي«توان به منزله  مي قي راحقو و  ن قواعـد اي

 اعوجـاج  همچنين جلـوگيري از و  ها بخشن اي  جريان رشدو  گيري شرايط شكل مقررات بر
 بـر  قواعد ناظر. دارد اي كننده تعيين تأثيرو  انحراف فعاليت آنها از مسيرهاي مطلوب نقشو 

گيـرد كـه از    مـي  بـر  ي از قـوانين را در وسيع تعاوني، گسترهو  خصوصي يها بخشفعاليت 
و  مقـررات صـادرات  و  توان به قانون مدني، قانون تجـارت، قـانون تعـاون، قـوانين     مي جمله

ارزي، و  ي اجتماعي، قـوانين ماليـاتي، قـوانين پـولي، اعتبـاري     ها بيمه و واردات، قانون كار
 ها نامه آئينو  مقررات از بسياري ديگرو  زيست محيطيضدانحصار، مقررات و  قوانين رقابت

 ـ  انگيـزه اصـلي بـراي تـدوين    . اشـاره كـرد  كننده  همچنين نهادهاي تنظيمو  و  ن قـوانين اي
توسـعه  و  چارچوب حقـوقي لازم بـراي تـداوم فعاليـت    و  نهادهاو  اتتأسيسجاد اي  مقررات
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همچنـين سـامان   و  جامعـه و  تنظيم مناسبات آنها با دولتو  تعاونيو  ي خصوصيها بخش
 جلـوگيري از و  اقتصـادي  در جهت تسهيل جريـان رشـد   ها بخشن اي  يها فعاليتدادن به 
در كشــورهاي پيشــرفته صــنعتي . ي آنهــا اســتهــا فعاليــتعــوارض منفــي  و هــا اعوجــاج
ي نوعاً خصوصـي عمـلاً طـي    ها فعاليتنهادي كارآمد براي و  ات حقوقيتأسيس گيري شكل

بالنـدگي  و  پويـايي  و داري  همين امر نيز زمينه رشد سرمايهو  ده استچند قرن محقق ش
جاد چـارچوب نهـادي فعاليـت    اي  عين حال بايد توجه داشت كه در. آن را فراهم كرده است

ضـع  و از لحاظ اقتصادي موفق، هيچ گاه به معنايو  شده در اقتصادهاي بازار ي يادها بخش
 يهـا  ات حقـوقي كـه بـا ملاحظـه مزيـت     تأسيس ـن اي ـو  مزاحم نبوده است و مقررات زائد

جـاد گرديـده،   اي  هدف تسـريع جريـان رشـد اقتصـادي     باو  دهي اقتصادي سازمان گونه اين 
كارآمد،  و بازار اقتصادهاي مبتني بر در. انـد  داشتهدهنده  نظمو كننده  نقش تسهيل همواره

، لـيكن در  شـود  مـي  مـوارد ممنوعيـت اسـتثناء محسـوب    و  اصل آزادي فعاليت است

ي اقتصـادي  ها فعاليتغيركارآمد، اصل ممنوعيت و  اقتصادهاي با بخش دولتي گسترده

ابزارهـاي  و  بـا صـدور مجـوز    و ي محـدود ها حوزه مشاركت بخش خصوصي درو  است

 اي تركيـب پيچيـده  و  حجم عظيم ها نظاماين  بنابراين در. پذير است كنترلي مشابه امكان
بـراي فعاليـت بخـش     ويـژه  بـه پاگير همواره به صـورت مـانعي   و  قوانين دستو  از مقررات
مـزاحم بـه   و كننـده   مقررات محدودو  ها اقسام كنترلو  هزينه انواعو  شده جاداي  خصوصي

پيامـدهاي  و  اجتمـاعي و  پيشـرفت اقتصـادي  و  رشـد  انحراف از مسيرو  شكل عدم كارآيي
  .گرديده است نامطلوب آن به زيان مردم  ظاهر

نهـادي  و  ي حقوقيها نظاماستقرار  و گرايك سود از ال كاركرد مؤثر بازارهمين ح در
تضـمين  و  صريح تعريـف و  روشن چارچوب آن حقوق مالكيت به نحو پايدار است كه در

اقتصـادي قابـل   و  از قواعـد اجتمـاعي   اي از سوي ديگـر مسـتلزم مجموعـه   و  شده باشد
بـدون   هـا  فعاليـت را براي استمرار  فضاي بلندمدتو  باثبات است كه شرايطو  بيني پيش

  . آينده فراهم سازد رويدادهاي احتمالي درو  حوادث ترس از
  

  توسعه بخش خصوصي و  چارچوب نهادي فعاليت

بـه شخصـي   ) يـا توانـايي  (مالكيت عبارت است از اسناد يك دارايـي   :حقوق مالكيت
حقـوقي بـراي   و  مالكيـت منشـاء اختيـارات   . يك دوره زماني معين حقيقي يا حقوقي در

حقـوق ناشـي از مالكيـت بـراي اعمـال      و  توان بـه اختيـارات   مي مالك است كه از جمله
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 حـدود . مبادله دارايي اشاره كردو  انتقالو  درآمدهاو  انحصار منافعو  مديريت، اختصاص
. )1376رنـاني،  (كنـد   مي تضمينو  كيفيت اعمال آن را دولت تعريفو  ن حقوقاي ثغورو 

ران همين مطلـب تصـريح شـده    اي  هفتم قانون اساسي جمهوري اسلاميو  در اصل چهل
 ضوابط آن را قـانون تعيـين  . مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد محترم است«: است
  ».كند مي

توان چـارچوب نهـادي اصـلي بـراي      مي نحوه اعمال آن راو  حقوق مالكيت خصوصي
گسـترده  و  ريف روشـن، دقيـق  تع. تخصيص منابع قلمداد كردو  فعاليت بخش خصوصي
سازوكارهايي كه جريان و  طريق نهادها، ابزارها از(تضمين آن و  حقوق مالكيت خصوصي

رشد بخـش خصوصـي،   و  از شرايط لازم فعاليت) كند مي اعمال حقوق مالكيت را تسهيل
 تعريـف حقـوق  . تخصيص منابع اسـت و  توليد كارآيي درو  رقابت در بازارها گيري شكل

از مقولـه  و  وظـايف نوعـاً حـاكميتي    تضـمين آن از و  ن حقوقاي  حفاظت ازمالكيت، 

 ـ  .است ها برعهده دولتو  توليدكالاهاي عمومي ضـع  و ن مطلـب مسـتلزم نهادسـازي،   اي
و  فناوري كارگيري بهو  انتظاميو  ات قضاييتأسيسايجاد و  ها نامه آيينو  قوانين، مقررات

حقوق مالكيت را بـراي   كاربردو  زينه تنفيذسازوكارهاي كارآمدي است كه در مجموع ه
موجبات افزايش كارآيي را هم در بعد تخصيص و  كارگزاران بخش خصوصي كاهش داده

توزيـع  و  هـا  به علت تسـهيل فرآينـد مبادلـه دارايـي    (هم در بعد عدالت توزيعي و  منابع
تـوان   مـي  تصـادي تعـابير اق و  همين مفاهيم را بـا زبـان  . آورد مي فراهم) ها مجدد دارايي

هرقـدر  . منفـي اسـت  و  هر دارايي داراي اثرات اقتصادي خارجي مثبـت : چنين بيان كرد
درونـي شـدن   » دامنه بـالقوه «تعريف شود تر  گستردهو  تر تر، روشن حقوق مالكيت دقيق
ي دروني كـردن نسـبت بـه منـافع آن     ها هر اندازه هزينهو  شود، مي اثرات خارجي بيشتر

 ـ  با ملاحظـه . دروني شدن آثار خارجي بيشتر خواهد شد» ه بالفعلدامن«باشد،  كمتر ن اي
تـوان   مـي  يابـد،  مـي  موضوع كه با دروني شدن اثرات خارجي كارآيي تخصيصي افـزايش 

چگـونگي تضـمين حقـوق    و  دقـت تعريـف  و  نتيجه گرفت كه كارآيي اقتصادي به دامنه
  ).1376 رناني،(بستگي دارد ) بودن اعمال حقوق مالكيت هزينه كم(مالكيت 
خصوصـي  و  ي دولتـي ها بخشجه مميزه و  شد كه مي ن طور تصوراي  گذشته عموماً در

ي مـاهوي مالكيـت عمـومي بـا     هـا  تفـاوت و  هـا  يژگيوو  دو بخشاين   در ساختار مالكيتي
نهادهـاي   گيـري  شكلو  ليكن اكنون با تفكيك مالكيت از مديريت. مالكيت خصوصي است

گـذارد، نقـش    مي عملكرد آنها تأثير قواعد مشتركي برو  ها ونمنديخصوصي كه قانو  دولتي
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كمتـر از عامـل    خـواه خصوصـي، بسـيار   و  ، خواه دولتيها بنگاهرفتار و  مالكيت در عملكرد
 كنند مي در آن عمل ها بنگاهمحيطي است كه و  )آن فضاي رقابتي يا غير( ها فعاليتفضاي 

كيت، عامل مسلط در كارآيي مؤسسات اقتصادي از خصوصي يا دولتي بودن مال نظر صرفو 
تعبيـرات مربـوط بـه بخـش خصوصـي بـا       . كيفيت ارتباط اهداف آنها بـا سـودآوري اسـت   

ن در ادبيات اقتصادي رواج داشته در شرايط كنوني فقـط در مـورد   اي  مفاهيمي كه پيش از
. داشـته باشـد   تواند مصـداق  مي احدندو  مديريتو  فرما كه داراي مالكيت ي خويشها بنگاه

رشـد بخـش خصوصـي مالكيـت     و  گيري كه مطرح شد، در شكل گونه هماندر همين حال 
   . عامل قلمداد كردترين  كننده تعيينو  خصوصي را همچنان بايد مهمترين

، هـا  بنگـاه بـوروكراتيزه شـدن    فرآينـد  :ي خصوصـي هـا  بنگاه در عملكردو  مديريت
مؤسسـات بـزرگ    در. ريت فراهم آورده اسـت از مدي جدايي مالكيت راو  موجبات انفصال

شوند عموماً مالكيت به صورت سهام بـين   مياداره  اي خصوصي كه توسط مديريت حرفه
هريك از سهامداران بـه تنهـايي سـهم     شود كه گاهي نيز مي توزيع شمار زيادي سهامدار

مالكيــت نهاد ن شــرايط،ايــ  در. را در ســرمايه بنگــاه در اختيــار نــدارد اي قابــل ملاحظــه
فرمـا نقـش    با مالكيت متمركـز يـا خـويش   و  تواند مشابه مؤسسات كوچك نمي خصوصي

و  خود را به منزله يكي از عناصر اصلي سازوكارهاي انگيزشي در جهـت ارتقـاي كـارآيي   
 مسأله آمرعلت آن است كه جدايي مالكيت از مـديريت  . فا نمايداي  تخصيص بهينه منابع

ندارد كـه مـديران مؤسسـه     وجود ي ضمانتيوضعيت چنين درو  آورد مي پيش را مأمورو 
همـين حـال مطالعـات     در. دنبـال نماينـد  و  ي مالكان مؤسسـه را تعقيـب  ها لزوماً هدف
ي خصوصي مشابه نشان داده است ها بنگاهي دولتي با ها بنگاهمقايسه عملكرد و  تطبيقي

 در سـازي  خصوصـي تجربه . كه مؤسسات خصوصي از مؤسسات مشابه دولتي كارآمدترند
ن مطلب اي  مركزي نيز مؤيدو  در اروپاي شرقيو  كشورهاي اتحاد جماهير شوروي سابق

سـودآوري،  و  ريو اين كشورها عموماَ باعـث افـزايش بهـره    در سازي خصوصي. است

توليـد كالاهـاي جديـد،    و  صادراتي، دستيابي به بازارهاو  بهبود عملكردهاي توليدي

نظـاير آن  و  هـا  بنگـاه مواد، بازآرايي و  كاربرد نيروي انساني افزايش كارآيي در زمينه

 ي جديد بنگـاهي ها آرايش بدين ترتيب، خصوصي يا دولتي بودن مالكيت در 1.شده است

                                                 
سازي در كشورهاي بلغارستان، جمهوري چك، مجارسـتان، لهسـتان، رومـاني،     ييك بررسي كه در مورد خصوص -1

هـاي خصوصـي    وري در بنگاه به عمل آمده است نشان داده است كه بهره 1997جمهوري اسلواك و اسلواني درسال 
  . برابر بيشتر بوده است 5تا  3هاي دولتي مشابه بعد از چهار سال حدود  شده نسبت به بنگاه
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و  تفـاوت كـارآيي  كننـده   تواند چندان تعيين نمي در شرايط تفكيك مالكيت از مديريتو 
 وجود ولتي باشد اما عوامل ديگريي دها بنگاهي خصوصي نسبت به ها بنگاهعملكرد برتر 

ي خصوصـي را نسـبت بـه مؤسسـات دولتـي مشـابه       ها بنگاهعملكرد و  دارد كه مديريت
  : سازد مي متمايزو  متفاوت

عمومـاَ   ي دولتـي هـا  شركت: ها نقش انگيزهو  ارتباط اهداف مؤسسه با سودآوري) الف
حتي سياسي و  اجتماعيو  يي اقتصادها زمينه در باهم را گاهي مغايرو  اهداف چندگانه

ايـن   هـدف در تـرين   موضوع سودآوري به منزله مهمترين يا لااقل اصـلي . كنند مي دنبال
و  جـاد اي  در عـين حـال مـانع    هـا  چندگانگي هدفو  تعارض. شود نمي مؤسسات پيگيري

ي هـا  بنگـاه در . ي دولتـي اسـت  هـا  شـركت سازوكارهاي پاسخگويي مناسـب در   استقرار
انگيـزه  تـرين   مهـم و  هـدف تـرين   اصـلي  ؤسسات دولتي كسب سـود خصوصي برخلاف م

شـود كـه    مـي  مديران باعـث و  ها فعاليتمعيار مشخص براي ارزيابي  وجود .فعاليت است
مالكان مؤسسه، از طريق مجامع عمومي، بهتر بتوانند عملكرد مـديران را مـورد سـنجش    

در مقابل سهامداران خود به استقرار سازوكارهاي مؤثرتر پاسخگويي مديران و  دهند قرار
ي صاحبان بنگاه ها هماهنگي فعاليت مديران را با خواستو  خود، شرايط افزايش كارآيي

ي جديد فعاليت بنگاهي در بخـش خصوصـي ـ دركشـورهاي     ها در شكل. سازد مي فراهم
ي جديدي كه براي ها شيوهو  يي كه به عمل آمده استها ـ با نهادسازي پيشرفته صنعتي

ي خصوصي ها بنگاهشكل گرفته است، حوزه پاسخگويي  ها شركتنظارت برامور و  هدايت
 در عرصـه بسـيار   هـا  بنگـاه  عملكردو  از محدوده مديران در مقابل سهامداران فراتر رفته

ي ذي نفـع اعـم از   هـا  بر گـروه  ها بنگاهديدگاه تأثيرگذاري فعاليت  تري از منافع، از وسيع
جامعه به طـوركلي،  و  كنندگان، توزيع كنندگان كنان، مصرفكارو  داران سهم بران، سهام

بدين ترتيـب در سـازوكارهاي پاسـخگويي جديـد، حاشـيه      و  گيرد مي ارزيابي قرار مورد
. شـود  مـي  محـدودتر و  تر ي اجتماعي مرتباَ تنگها مباينت عملكردهاي خصوصي با هدف

توليـد، بـر   و  گـذاري  ي سـرمايه هـا  ضمن آن كه سودآوري به منزله ضابطه اصلي تصميم
  .ي خصوصي همچنان حاكم استها بنگاهفعليت 

احـدهاي  و  احـدهاي خصوصـي در قيـاس بـا    و  نكته ديگري كه در زمينـه عملكـرد  
ي هـا  بنگـاه مـديريتي  و  تجاري دولتـي قابـل طـرح اسـت اسـتقلال عمليـاتي      و  توليدي
ي اجرايـي  ها دستگاهو  ي دولتي با نهادهاي حكومتيها شركتارتباط و  پيوندو  خصوصي

سـازگاري  و  نهادهـاي خصوصـي عمومـاَ از قابليـت انعطـاف     و  هـا  شـركت بنابراين . است
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ي هـا  گيـري  تصـميم و  برخوردارنـد ) ي دولتـي ها شركتمقايسه با  در(بيشتري با محيط 
انطباق بـا شـرايط بـازار     درو  پويا اي احدها با انگيزه كسب سود به گونهو  ناي  مديران در

در مقابـل، در  . گـردد  مـي  احدها منجرو  ناي  اين مطلب به كارآيي بيشترو  شود مي انجام
ي درونـي بـين   ها در مواردي تعارضو  ها ي دولتي به علت چندگانه بودن هدفها شركت
عـدم  و  ي كـافي هـا  مديريتي، نبود انگيزشو  عدم استقلال عملياتيو  ها از يك سو هدف

شـود   مـي  واقع الشعاع امور ديگري آيي تحتانضباط مبتني بر بازار، كارو  حاكميت قواعد
درهمين حال در مؤسسـات  . انجامد مي ن مؤسساتاي  دهي مستمر كه در شرايطي به زيان

و  شـود  مـي  انجـام  شان كارآييو  اي ي حرفهها خصوصي گزينش مديران براساس تخصص
آنهـا    ي خصوصي كـه اداره ها بنگاهصورتي كه نتوانند شرايط عملكرد مطلوبي را براي  در

ي دولتي در ها نگاه درب. دهند را در اختيار دارند فراهم آورند مشاغل خود را از دست مي
ارتباطات سياسـي دخالـت   و  وابستگيو  دئولوژيكاي  انتخاب مديران عواملي نظير تعلقات

 ي خصوصـي ها بنگاهخلاقيت مديران در و  نوآوري، ابتكارجوييو  قدرت خطرپذيري. دارد
و  ي مـديريتي اسـت  هـا  اين مطلب هم ناشي از قابليتو  املاَ متفاوت استدولتي نيز كو 

ساختارهاي انگيزشـي متفـاوت اسـت كـه طبعـاَ تـأثيري       و  ي تشويقيها نظامهم نتيجه 
  .گذارد مي ها بنگاهن اي  رشدو  اساسي بر كارآيي

ي هـا  عامـل ديگـري كـه بـر شـيوه     : شرايط رقابـت و  سخت اي محدوديت بودجه) ب
و   1سـخت  اي ي خصوصي اثرگـذار اسـت محـدوديت بودجـه    ها بنگاهعملكرد و  مديريت
بخـش عمـومي    تجاري درو  مؤسسات توليدي. ي خصوصي استها بنگاهمالي در  طانضبا

ي ارز هـا  ي ماليـاتي، نـرخ  هـا  امتيازات گونـاگون از جملـه معافيـت    از اي غالباَ از مجموعه
همين امـر  و  ي دولتي برخوردارندها نتضماو  ي نازلها ترجيحي، اعتبارات بانكي با بهره

چنـين امتيـازاتي    بـرعكس مؤسسـات خصوصـي از   . شود مي ن مؤسساتاي  موجب لختي
سازمان دهند كه در  اي ي خود را به گونهها فعاليتناگزير بايد و  نيستند عموماَ برخوردار
 انش ـ بـه حيـات  و  در چارچوب نظم بازار سودآوري خود را حفـظ كـرده  و  شرايط رقابتي

 دهـي ممتـد در معـرض    زيـان و  ادامه دهند، زيرا در صورت عدم انطباق با شـرايط بـازار  
رشكستگي به منزله يك عامل تنبيهي مـؤثر گرچـه   و مكانيزم. گيرند مي قرار ورشكستگي

ي هـا  بنگـاه مديران نيز در نظام حاكميـت  و  متوجه مالكيت مالكان است، ليكن كاركنان

                                                 
طلاح را ابتدا يانوس كرناي اقتصاددان مجارستاني جعل كرده و اكنون در ادبيات اقتصادي متـداول شـده   اين اص -١

  .است
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همچنــين و  هـا  بنگـاه پاسـخگويي درونـي   و  دهـي  خصوصـي از طريـق مكـانيزم حسـاب    
شرايط عملكرد نـامطلوب در معـرض    سهامداران درو  مسئوليت مديران در مقابل مجامع

ي هـا  فعاليـت مسـتمر در    و  ي ممتـد ها دهي جريان زيان. گيرند مي بيكاري قرارو  اخراج
 اكارآمـدي در شرايط مداوم نو  هزينهو  ي دولتي، تورم پرسنلها شركتتجاري و  توليدي

 ي خصوصـي ها بنگاهاست كه در  »ملايم اي محدوديت بودجه« ناشي از عامل ها بنگاه ناي 
ي هـا  بنگـاه عملكـرد  و  ي مـديريتي ها همين مطلب شيوهو  تواند مصداق داشته باشد نمي

  .كند مي خصوصي را متأثر
به نهادهاي تجـاري كشـورها مشـا    تصفيه درو  انحلالو  رشكستگيو عملكرد سازوكار

مؤسسات غيركارآمد از بازار . انسب استو  بقاي اصلحو  مكانيزم گزينش طبيعي دارويني
كارآيي و  اين فرآيند به رشد اقتصاديو  مانند ميمؤسسات كارآمد باقي و  شوند مي خارج
در سـاختارهاي  . شـوند  مـي  گردد كه در نهايت همه قشـرها از آن منتفـع         مي منجر

و  ي پاسـخگويي هـا  كنتـرل متكـي اسـت مكـانيزم    و  له مراتبحكومتي كه براساس سلس
و  جامعـه، عامـل تصـحيح رونـدها    و  گـذاران  پذيري مجريـان در مقابـل قـانون    مسئوليت
و  ي بخـش خصوصـي مكـانيزم رقابـت    هـا  فعاليـت عرصه و  در نظام بازار. است ها گرايش

 رشـد منجـر  و  رآييبه كاو  كند مي فاءاي  راكننده  ن نقش تصحيحاي  ورشكستگي تهديد به
  .شود مي

 در شـان  ماننـد بخـش خصوصـي فعاليـت     هـا  تعاوني: ي نهادي بخش تعاونها ويژگي
الزامـات آن  و  ورشكستگيو  بنابراين در معرض فشار رقابتو  گيرد ميعرصه بازار صورت 

و  نـد  ساختارهاي زيسـتم  گيري قاعدتاً شكل و(افزايش كارآيي و  ها از جهت كاهش هزينه
 ـ  بـا . دارنـد  ارقر)  پويا ي هـا  فعاليـت ن تعبيـرات بخـش تعـاون در برگيرنـده مجموعـه      اي

. شـود  مـي  نوع تعـاوني اداره  با مديريت ازو  اجتماعي است كه به شيوه جمعي -اقتصادي
 خدمات براي عرضه به بازارهاي داخلـي و  ن بخش معطوف به توليد كالاهااي  يها فعاليت

  . است المللي بينو 
و  ي تعـاوني اسـتاني  هـا  اتحاديـه و  ي تعـاوني هـا  شـركت ني كشـور  نهادسازي تعاو در

زارت تعـاون،  و .شـوند  مـي  مؤسسات اصلي بخش تعـاون محسـوب  و  سراسري، كارگزاران
شـعب آن، مركـز   و  شـعب آن، اتـاق تعـاون   و  ، صندوق تعاونها ادارات كل تعاون استان

 هـا  استان ارات آن درادو  شعب آن، سازمان مركزي تعاون روستاييو  آموزش عالي تعاون
حـوزه   در(جهـاد كشـاورزي    وزارتو  )كشـاورزي  توليدو  ي روستاييها حوزه تعاوني در(
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عهـده   حاكميتي مرتبط بـا بخـش تعـاون را   و  ستادي امور) عشايريو  ي فرشها تعاوني
  .دارند

يي هستند كه با رعايت مقـررات قـانون بخـش تعـاوني     ها شركتي تعاوني، ها شركت
بـه ثبـت   ) 1377مصوب (اصلاحيه آن و  )1370مصوب (ران اي  ي اسلامياقتصاد جمهور
يي هـا  تعـاوني و  هـا  شركتي تعاوني با عضويت ها اتحاديه. به ثبت برسند يا رسيده باشند
قـانون بخـش    43و  2مـواد  (احد است و شوند كه موضوع فعاليت آنها مي تشكيل شده يا

  ). تعاوني
 : كند مي خود نهاد تعاوني را چنين تعريف 1995يه در بيان 1تعاون المللي بيناتحاديه 

و  مستقل اشـخاص اسـت كـه بـه منظـور تـأمين نيازهـا       و  تعاوني اجتماع داوطلبانه
بـا مالكيـت    اي فرهنگي خود از طريق مؤسسهو  اجتماعي -ي مشترك اقتصادي ها هدف

  .اند كنترل دموكراتيك، با همديگر متحد شدهو  مشاع، با شيوه اداره
تعـاون خوديـاري، دموكراسـي،     المللـي  بـين بيانيـه اتحاديـه    در :ي نهاد تعاونيها ارزش

پـذيري   صداقت، آزادي، مسـئوليت و  ي نهاد تعاونيها اتحاد به منزله ارزشو  برابري، انصاف
و  تصـريح شـده اسـت    ها ي اخلاقي اعضاي تعاونيها دگرخواهي به منزله ارزشو  اجتماعي

  : مطرح گرديده است هاي هفتگانه زيررهنمودو  براي تحقق آن، اصول

                                                 
هاي كشورهاي مختلف جهان را متحـد سـاخته    المللي تعاون يك سازمان غيردولتي است كه تعاوني اتحاديه بين -١

در لندن تأسيس شـد  1895اين اتحاديه در سال  .دهد ها ارائه مي و خدمات گوناگوني را در سرتاسر جهان به تعاوني
 230المللي تعاون اكنون بالغ بـر   اتحاديه بين. دهند المللي تعاوني تشكيل مي هاي ملي و بين و اعضاي آن را سازمان

 730كشور تحت پوشـش دارد و بـه تعبيـري نماينـده      100هزار شركت تعاوني را در بيش از  750سازمان عضو و 
هـاي   هـاي و سـيعي از بخـش    هاي عضو ايـن اتحاديـه در عرصـه    سازمان. هاي جهان است اي تعاونيميليون نفر اعض

انـداز، انـرژي، صـنعت، بيمـه، شـيلات، مسـكن، جهـانگردي و          اقتصادي از جمله كشاورزي، بانكداري، اعتبار و  پس
در شـهر   1995كه در سپتامبر ويكمين كنگره خود  المللي تعاوني در سي اتحاديه بين. توزيع و مصرف فعاليت دارند

منچستر انكليس برگزارگرديد با ملاحظه تحـولات اقتصـاد جهـاني و بـه ويـژه گسـترش رويكـرد بـازاد در اقتصـاد          
هـاي   ها، و همچنين توسعه بازارها، تشديد رقابت و دگرگوني هاي دولتي از تعاوني كشورها، گرايش به كاهش حمايت

گـرا كـه    هاي تجـاري نوعـاً بـرون    أثيرات و  بازتاب آن از ديدگاه اتخاذ سياستالمللي و ت سريع فناوري در سطح بين
سازد، در جهت بازآرايي و انطباق ساختاري نهادهاي  ناگزير عملكرد مؤسسات تعاوني را در جهان متأثر ساخته و مي

تمـاعي و فرهنگـي   هاي اقتصادي، اج ها در عرصه تعاوني با شرايط جديد و  تقويت و گسترش و تعميق نقش تعاوني
اي را بـه   با تجديدنظر در اصول تعاوني مصوب كنگره وين همراه با ارائه تعريفي جامع از نهاد تعاوني، اصول هفتگانـه 

بـه كـارگيري   ) 1997-تايلند(كنفرانس وزيران تعاون . عنوان اصول جديد تعاوني مورد تصويب قرار داد و اعلام نمود
هـاي عضـو اتحاديـه در سراسـر      در اصول جديد تعاوني، كه ساختار تعـاوني . ه استاين اصول را مورد تاكيد قرار داد

هـا   ها، استقلال تعـاوني  تر اعضاء در تعاوني تر و فعال جهان بايد در چارچوب آن سازمان يابد، نسبت به نقش گسترده
منزله اصلي جديد به اصـول   و اتكاي مؤسسات تعاوني به سرمايه، تلاش و ابتكار اعضاء تأكيد شده و توسعه پايدار به

  .ششگانه پيشين كنگره وين افزوده شده است
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  آزادو  عضويت اختياري

 همكاري اعضاء و  اداره امور با نظارت

 مشاركت اقتصادي اعضاء

 ي دولتيها ابستگي به دستگاهو  عدمو  خودگرداني

 تخصصي به اعضاءو  ي تعاونيها ارائه آموزش و رساني اطلاع

 ها همكاري بين تعاوني

 صالح جامعهم و توجه به توسعه پايدار

چند مطلب مهم تكيـه   رهنمودهاي ارائه شده برو  ها مجموعه ارزشو  اين تعريف در
  : شده است

قـوانين   آن بـاب اسـت كـه در    ن مطلـب از اي اهميت. تعاوني يك نهاد مستقل است -
گســترش نهــاد تعــاوني امتيــازات، تســهيلات، و  تعــاوني كشــورها عمومــاً بــراي تقويــت

و  شـود  مـي  بينـي  پـيش ي مـالي  ها حمايت ي گوناگوني ازها شكلو  ي مالياتيها معافيت
و  عـين حـال تمهيـداتي نيـز درجهـت جلـوگيري از مداخلـه مسـتقيم         در بنابراين بايد

ن اي ـ  نظر گرفته شـود زيـرا   در ها مديريتي تعاوني امور ي دولت درها غيرمستقيم دستگاه
 در. اسـت  ها اندهي تعاونيخوداتكايي در سازمو  مطلب منافي اصل استقلال، خودگرداني

ــه در ــين زمين ــواد  هم ــلامي   17و  7 ،3م ــوري اس ــاوني جمه ــانون بخــش تع ــ  ق ران اي
  : به عمل آمده است ي زيرها بيني پيش
كـه   اي حـد مقـررات بـه گونـه     درو  ن قانوناي  ـ دولت موظف است با رعايت3ماده «

دن دولـت فـراهم نيايـد بـا     يا كارفرماي مطلق ش ها زمينه اداره يا دخالت در اداره تعاوني
تعـاون در   وزارت تسهيلات لازم را با هماهنگيو  امكاناتو  بخش تعاوني همكاري نموده

   ».دهد اختيار آنها قرار
  ».باشند مي ي تعاوني داراي شخصيت حقوقي مستقلها اتحاديهو  ها شركتـ 7ماده «
درصـد   51يي است كـه تمـام يـا حـداقل     ها شركتي تعاوني ها شركتـ 17ماده «

، ها ، سازمانها خانهوزارتو  اعضاء دراختيار شركت تعاوني قرارمي گيرد وسيله سرمايه به
، هـا  ، شـهرداري هـا  تحـت پوشـش دولـت، بانـك    و  به دولـت  وابسته ي دولتيها شركت

تواننـد جهـت    مـي  ساير نهادهاي عموميو  شوراهاي اسلامي كشوري، بنيادمستضعفان
م بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر از قبيـل مشـاركت،   او از راه 43اصل  2اجراي بند 

مضاربه، مزارعه، مساقات، اجاره، اجاره به شرط تمليك، بيـع شـرط، فـروش اقسـاطي،     
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صلح، اقدام به كمك در تأمين يا افـزايش سـرمايه تعـاوني نماينـد بـدون آنكـه عضـو        
  ».باشند
 ي تعـاوني شـريك  هـا  شركت تأسيس ي دولتي درها مواردي كه دستگاه در -تبصره«
ضمن عقـد شـركت تعيـين خواهـد شـد،       شوند ظرف مدتي كه با موافقت طرفين در مي

صددرصـد سـرمايه بـه تعـاوني تعلـق      و  دولت به تدريج بازپرداخـت  گذاري سهم سرمايه
  ».خواهد گرفت

ي هـا  يژگـي وو  خـودگرداني ازوجـوه  و  خوداتكايي، استقلالو  بدين ترتيب، خودياري
بخـش دولتـي    ويـژه  بـه  هـا  بخشبنابراين مشاركت با ساير و  ي استات تعاونتأسيسمهم 

ات تأسيس ـمغايرتي با حقوق اعضـاي تعـاوني از جهـت اداره دموكراتيـك     و  نبايد منافات
  .تعاوني داشته باشد

 از كـاربرد و  منحصر نگرديده استو  عضويت در تعاوني به اشخاص حقيقي محدود -
ي حقيقي اراده شده ها هم شخصيتو  حقوقيي ها اژه اشخاص در تعريف، هم شخصيتو

 ي سطح اوليه در جهان گاهي عضـويت بـه اشـخاص حقيقـي محـدود     ها در تعاوني .است
ي هـا  از تعـاوني  اي ي غيرسطح اوليه عموماً از تشـكيل مجموعـه  ها ليكن تعاوني. گردد مي

 لي حقـوقي تشـكي  هـا  شخصـيت  بنابراين اعضاء آن را نـاگزير و  ديآ سطح اوليه پديد مي
  : چنين تعريف شده بود عضو) 1370سال (ران اي  قانون بخش تعاوني 8ماده  در. دهند مي

اجد شـرايط منـدرج   و ي تعاوني شخصي است حقيقي كهها شركتعضو در -8ماده «
  ».اساسنامه قانوني آن تعاون باشدو  ملتزم به اهداف بخش تعاونيو  ن قانون بودهاي  در

 الـذكر  فـوق  8مـاده  ) 1377مصوب (انون بخش تعاون قانون اصلاح ق 1ليكن در ماده 
بنـابراين اكنـون   . بـه آن افـزوده شـده اسـت     »يا حقـوقي غيردولتـي  و «عبارت و  اصلاح

ي ها هم شخصيتو  ي حقيقيها هم شخصيت قانوناً ي تعاوني كشورها شركتعضويت در 
آن جهـت حـائز   از  ويـژه  بهن محدوديت قانوني اي  رفع. گيرد برمي حقوقي غيردولتي را در

رويارويي با الزامات بازار نـاگزير  و  ي تعاوني براي ارتقاء كارآييها شركتاهميت است كه 
 ويژه به مؤسسات ديگرو  ها بخشي استراتژيك با ها انعقاد پيمانو  بايد از طريق مشاركت

ارتقـاء  و  ي گسـترش پايـه عضـويت   ها ساير مؤسسات تعاوني، زمينهو  با بخش خصوصي
با دسترسي و  اطلاعاتي خود را فراهم آوردهو  ارتباطيو  سازمانيو  مديريتي يها ظرفيت

و  هـا  بخـش در سـاير   هـا  اسـتفاده از نـوآوري  و  منابع تجهيز مؤثرتر و تر وسيع به امكانات
  .مؤسسات با شرايط رقابت در بازار هماهنگ شوند
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و  اجتمـاعي  ،ياهداف مشترك اقتصـاد و  معطوف بودن نهاد تعاوني به تأمين نيازها -
ن نوع اي  يژگي مهمو ن تعبيراي  با. فرهنگي جهت مهم ديگري در تعريف مورد بحث است
تخصـيص  و  ي ديگر سـازماندهي ها سازماندهي اقتصادي يعني تعاوني در مقايسه با شيوه

و  عرضـه كالاهـا  و  ي خاصـي نظيـر تـأمين   هـا  عين حال در حـوزه  تواند در مي منابع، كه
جـاد  اي  ات تعاوني قلمداد شـود، تأسيسبه منزله مزيت مهمي براي  خدمات عمومي محليّ

ي دولتـي تخصـيص منـابع    هـا  نظـام در. خدمات اسـت و  عرضه كالاهاو  پيوند بين نيازها
و  هـا  خواسـت و  ي زيربنـايي عمومـاً بـين احتياجـات    هـا  گـذاري  زمينه سرمايه در ويژه به

ن اي ـ  كـه  دي ـآ يي بوجـود مـي  ها شكاف) در اثر نقص اطلاعات(شود  مي خدماتي كه عرضه
شـود   مـي  موجب اتـلاف منـابع  و  گذاشته تأثير ها گذاري كيفيت سرمايهو  مطلب بر بازده

در و  شـود  مـي  انجـام  هـا  درنظام بازار انتقال اطلاعـات براسـاس قيمـت   . )شكست دولت(
يـك   در خدمات با تقاضاي مؤثرو  عرضه كالاهاو  صورت برقراري يك نظم رقابتي، توليد

همين حال، در شـرايط توزيـع    در. )كننده حاكميت مصرف(گردد  ميآيند پويا منطبق فر
باشد  تواند همواره از كارآيي لازم برخوردار نمي ثروت حاصل عملكرد بازارو  نابرابر درآمد

 توانـد  مـي  يابـد  مي براي اعضاء سازمانو  اما نهاد تعاوني كه توسط اعضاء). شكست بازار(
 ـ . سـازد  خدمات برقـرار و  عرضه كالاهاو  نيازها ارتباط نزديكي بين  اهـداف و  ن نيازهـا اي

  .فرهنگي را در برگيردو  از مقولات متنوع اقتصادي، اجتماعي اي تواند طيف گسترده مي
 كنترل دموكراتيـك توسـط اعضـاء از ديگـر    و  آزادو  مشاركت داوطلبانهو  عضويت -

اصول هفتگانه تعاوني و  ف مورد بحثات تعاوني است كه در تعريتأسيسي مهم ها يژگيو
مانـدن يـا تـرك     اختيـار و  تعاوني جنبه اجباري نـدارد  عضويت در .تصريح گرديده است

 ـ  قانون بخش تعاوني كشور نيـز  12ماده  در. تعاوني به عهده اعضاء سپرده شده است ن اي
 : اختيار صراحتاً به اعضاء داده شده است

  ».توان آن را منع كرد نميو  ياري استخروج عضو از تعاوني اخت -12ماده «
قـانون بـه عمـل آمـده      در 1377 در سالدرباره شرايط عضويت نيز با اصلاحاتي كه 

 ـ  به تابعيت جمهوري اسـلامي  ،ن شرايطاي  است حجـر،  و  ران، عـدم ممنوعيـت قـانوني   اي
 ـو  ارائه درخواست كتبي عضويتو  خريد حداقل سهام مقرر در اساسنامه تعاوني ه تعهد ب
 يي هسـتند ها سازمان ها بدين ترتيب تعاوني . رعايت مقررات اساسنامه محدود شده است

به صـورت عضـويت بـراي تمـام      به آنها ورود و شوند مي داوطلبانه تشكيل اي كه به گونه
عضـويت را   مسـئوليت ناشـي از  و  ازخدمات تعـاوني اسـتفاده كـرده    اشخاصي كه بتوانند
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مشاركت . اجتماعي، نژادي، سياسي يا مذهبي آزاد استبپذيرند بدون تبعيضات جنسي، 
هرعضومتناسـب بـا    و شـود  مـي  جه منصـفانه انجـام  و  اعضاء در تأمين سرمايه تعاوني به

 مازاد درآمد براي توسعه تعـاوني و  كند مي سرمايه پرداخت شده، سود محدودي دريافت
صـارف، بـا تصـويب اعضـاء     ساير مو  تقسيم بين اعضاء به نسبت معاملات آنها با تعاونيو 

  .يابد مي تخصيص
 نظـارت بـر  و  جهـت اداره  جه مهم ديگركنترل دموكراتيك يعني حقوق اعضـاء از و -

بـه همـين   . از سوي ديگر است ها گيري مشاركت آنها در تصميمو  امور تعاوني از يك سو
 نظـر  رفص ـ عضو براي هر) ي سطح اوليهها در تعاوني ويژه به(نهاد تعاوني  مناسبت نيز در

، 10مـواد  . شود مي گرفته نظر مالكيت تعاوني يك رأي درو  تأمين سرمايه سهمش در از
  .به همين موضوعات است ناظر قانون تعاوني كشور 46و  30، 20

  ».كليه امور تعاوني طبق اساسنامه حق نظارت دارند اعضاء در -10ماده«
برابر اسـت مگـر مجمـع    ي تعاوني ها شركتسهم اعضاء در تأمين سرمايه  -20ماده«

و  اين صـورت حـداقل   عمومي تصويب نمايد كه اعضاء سهم بيشتري تأديه نمايند كه در
تعـداد اعضـاء   و  نـوع  تعاون متناسب بـا  وزارت حدودي باشد كه بايد در ها سهام حداكثر
  ».نمايد مي تعيين ها تعاوني
و  اذ تصـميم ن قـانون بـالاترين مرجـع اتخ ـ   اي  مجمع عمومي كه براساس -30ماده «

باشـد، از اجتمـاع اعضـاي تعـاوني يـا نماينـدگان        مـي  ي تعاونيها شركتنظارت در امور 
 نظـر  بـدون در  عضـو  هـر و  شود مي تشكيل العاده فوقو  الاختيار آنها به صورت عادي تام

   ».گرفتن ميزان سهم فقط داراي يك رأي است
 تشـكيل  هاي عضو تعاوني ي تعاوني از نمايندگانها ـ مجمع عمومي اتحاديه46ماده «
  ».باشد مي هر تعاوني داراي يك رأيو  شود مي

و  ها شركت قانون بخش تعاوني كشور، نحوه تقسيم سود خالص در 25ماده  در ضمناً
  . ي تعاوني مشابه با اصولي كه تشريح شد مشخص شده استها اتحاديه
توان استنباط كرد،  مي المللي بينمطلب ديگر كه از مضمون تعريف اتحاديه تعاوني  -

 به منظور تأمين نيازهـا « ن معنا را عبارتاي  . اصل استفاده اعضاء از خدمات  تعاوني است
 مقـررات تعـاوني در  و  قـوانين  در. سـازد  مـي به ذهـن متبـادر   » خود ...اهداف مشتركو 

 دي ـآ جهت استفاده اعضاء از خدمات تعاوني به عمل مي يي درها بيني پيشكشورها عموماً 
 شود كه گـاهي تـا حـد لغـو     مي ن مطلب تعييناي  اجبارهايي نيز براي تحققو  الزامات و
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 عضويت يا حداقل اسقاط حق رأي عضوي كه از خـدمات تعـاوني اسـتفاده نكنـد پـيش     
تـوان   مـي  يي نيز همراه است كه از جملهها اجبارها عموماً با انگيزهو  ن الزاماتاي . رود مي

مـورد   در. زاد به نسبت معاملات اعضاء با تعـاوني اشـاره كـرد   به مكانيزم تقسيم درآمد ما
معـاملات  و  يشان بخشي از مبـادلات ها فعاليتسازماندهي  يي نيز كه نتوانند درها تعاوني
 يي درهـا  بينـي  پـيش ي تعاوني كشورها گاهي ها را با اعضا انجام دهند در نهادسازي خود

 بازارنظر گـرفتن    در. شود مي بيني پيشي تنبيهي ديگر ها يا شيوهو  جهت لغو امتيازات

و  را در مقابل نهادهـاي توليـدي   ها تعاونيپذيري  طبعاً قدرت رقابت ها براي تعاوني اسير
ي ها فعاليتتا حدودي در روند و  دهد مي دولت افزايشو  ي خصوصيها بخش تجاري در

 ويـژه  بـه ن نهادهـا  اي  حداقل به قدرت ادامه حياتو  كند مي جاداي  ثباتو  تعاوني پايداري
  .افزايد مي در شرايط نوسانات اقتصادي

ن معنـا را  اي ـ  تعريف مورد بحث تلقي بنگاه يا مؤسسه در مـورد تعـاوني تلويحـاً    ـ در
و  متشكل است كـه بـا بـازار پيونـد دارد    و  تعاوني نهادي سازمان يافتهمتضمن است كه 

و  با افزايش كـارآيي  شرايط رقابت بايد درو  كاركرد آن حاكم است بنابراين قواعد بازار بر
 ي خصوصـي در هـا  بنگـاه  ماننـد  ها تعاوني. بتواند به بقاي خود ادامه دهد ها كاهش هزينه

 در( هـا  ي تعـاوني هـا  فعاليت بر مقررات ناظرو  قوانين درو  دارند قرار ورشكستگي معرض
 ـآ اين جهت به عمـل مـي   يي درها بيني پيشعموماً ) تصفيهو  بخش انحلال قـانون   در.  دي

، مشـابه سـاير   ها مورد تعاوني تبعات آن درو  ورشكستگي شرايط بخش تعاوني كشور نيز
  . )»طبق مقررات ورشكستگي«: 54ماده  6بند (. شده است بيني پيش ها شركتو  ها بنگاه
ي تعاوني نظير انتظار سـود محـدود،   ها يژگيو اي پذيري پاره رقابتو  ديدگاه رقابت از

ي غيرضرور، تقاضاي تضمين شـده  ها اسطهو ن قيمت تمام شده به لحاظ حذفپايين بود
ي مديريت تعاوني از ها خدمات توليدي تعاوني، شيوهو  از سوي اعضاء تعاوني براي كالاها

ي هـا  و نظـارت دموكراتيـك، جنبـه    اداره امورو  ديدگاه مشاركت اعضاء در تأمين سرمايه
شرايط رقابت تـأثير گـذار    در ها اوم حيات تعاونيتد تواند در ميمثبتي است كه كمابيش 

و  هـا  سـازماندهي، ادغـام  و  ي مـؤثرتر مـديريت  ها شيوه كارگيري بههمين حال  در. باشد
ي مقياس، افزايش قدرت ها از صرفه گيري جهت بهره عمودي درو  ي افقيها آميزي درهم
خـارجي  و  صي داخلـي گذاران خصو سرمايه ويژه به ها بخشجلب همكاري با ساير و  بازار

توانـد بـه افـزايش قـدرت رقابـت       مـي  ي استراتژيكها انعقاد پيمانو  به صورت مشاركت
و  هـا  شركتي تعاوني با عضويت ها قانون بخش تعاوني، اتحاديه در. كمك نمايد ها تعاوني
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و  هـا  از ادغـام  اي احـد اسـت، يعنـي در زمينـه    و يي كـه موضـوع فعاليـت آنهـا    هـا  تعاوني
مقـررات بايـد   و  بنابراين با اصـلاح قـوانين  . گردند مي ي نوعاً افقي، تشكيلها آميزي درهم

لحـاظ كـاهش    ي عمودي كه ازها آميزي درهمو  ها ي حقوقي لازم براي ادغامها چارچوب
  .بسيار تأثيرگذار باشد، نيز فراهم شود تواند مي نفوذ در بازارو  كارآييو  ها هزينه

بخش تعاوني در شرايط رقابت شديد، انقلاب در  يها فعاليتمطلب ديگر كه از جهت 
جـذب  و  كمال اهميت است، جلـب  آزادسازي حائزو  روندهاي جهاني شدن درو  فناوري
ــرمايه ــذاري س ــا گ ــارجي دره ــوزه  ي خ ــتح ــا فعالي ــرا   ه ــت زي ــور اس ــاوني كش ي تع
دسترسـي بـه   و  تكنولوژيـك  ،اي عين حال امكانات سرمايه ي خارجي درها گذاري سرمايه

ن بخـش  اي ـ  پـذيري  قدرت رقابت طبعاً برو  ن بخش قراردهداي  تواند در اختيار مي ار راباز
توانـد   مي ها در مراحل تكوين تعاوني ها انتخاب پروژهو  همچنين مطلب ارزيابي 1.بيافزايد

ن بخـش بسـيار   اي  يها گذاري كيفيت سرمايهو  ي آنهاها فعاليتپويايي و  مندي در زيست
  .تأثيرگذار باشد

بخـش  و  در دوران جديد است ها بنگاهيي از شرايط عمده گرا برونو  نگاه به بيرون

ي هـا  توسـعه تشـكل  . اين قاعده مسـتثني نيسـتند   مؤسسات تعاوني نيز ازو  تعاوني

 اكنـون  ي كشـور هـا  از تعاوني اي يي كه در زمينه فعاليت پارهها صادراتي نظير تشكل

هم از لحاظ انتقـال دانـش   و  ترش صادراتتواند هم از جهت گس مي جاد شده است،اي 

عرضه محصولات داخلـي در  و  ي خارجي به بخش تعاونيها گذاري جلب سرمايهو  فني

  .شود واقع بازارهاي جهان مؤثر

 بوروكراتيـك دولـت در  و  غيرمستقيم سياسـي و  مداخلات مستقيم اين، از گذشته از
 چارچوب حقـوقي و  كاسته شود بايد) ي اقتصاديها فعاليتو  ها بخشساير  و(اين بخش 

تجديـد   مقررات مـورد و  قوانين سازي ساده و زدايي در جهت مقررات قانوني موجود نيزو 
بخش تعاون به ايجاد فضاي مساعد براي رشـد   دولت در وظيفهو  اصلاح قرار گيردو  نظر

ف بـا هـد  (ي پشـتيبان تعـاوني   هـا  نظامفراهم كردن و  ي مناسبها سازي نهادو  ها تعاوني
ايـن  (محدود گـردد  ) معطوف به مشاركت فعالانه اعضاءو  ي مستقلها تعاوني گيري شكل

 آن دولـت در  ي تعاوني كه درها نظام. )ژاپن با موفقيت به اجرا درآمده است استراتژي در
                                                 

اما با ورود اين بخـش بـه   . گذاري خارجي استفاده نشده است در بخش تعاون در ايران تاكنون از امكانات سرمايه -1
لومينيـوم،  واحـدهاي توليـد پروفيـل، صـنايع آ    (هاي بزرگ توليدي و زيربنايي  گيري تعاوني هاي جديد و شكل حوزه

هاي كشت و صـنعت، صـنايع غـذايي، صـنعت گردشـگري و        سيم و كابل، چوب و كاغذ، صنايع الكترونيك، مجتمع
  .هاي خارجي به وجود خواهد آمد تري براي استفاده از امكانات و سرمايه شرايط مناسبت...) حمل و نقل و
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و  فعـال دخالـت داشـته    اي بـه گونـه   هـا  مديريت تعـاوني و  يانداز ريزي، راه زمينه برنامه
م توسعه تعاوني نقـش محـوري نداشـته اسـت، عمومـاً از ديـدگاه       نظا مشاركت اعضاء در

و  ، سرمايهاي حرفه از جهت مديريتو  اند ي قابل قبول نرسيدهها به حداقل پذيري  رقابت
. انـد  اندازه به دولت همواره در شرايط نامطلوبي قرار داشـته  ابستگي بيش ازوو  تكنولوژي

مـداخلات   كاسـتن از و  مقـررات و  قـوانين  يساز گونه كه مطرح شد، ساده بنابراين همان
زمره شـرايط لازم رشـد بخـش     را بايد در ها بوروكراتيك دولت در امور تعاونيو  سياستي
اداره و  حفـظ خصـلت اسـتقلال    بـا (آينـده   آن درپـذيري   افزايش قدرت رقابـت و  تعاون

  .كرد قلمداد) دموكراتيك
بخش خصوصي در قـانون   :نيتعاوو  ي خصوصيها بخشي ها فعاليت قلمروو  وظايف

از همـان پويـايي بخـش دولتـي      قلمـرو و  ران از لحاظ نقـش اي  اساسي جمهوري اسلامي
مراحـل   عمـومي اقتصـاد كشـور در   ريـزي   ي حاكم بر برنامـه ها ضرورتو  برخوردار است
ن بخـش كـه شـامل    اي ـ  در. كنـد  مـي  ن بخش را مشـخص اي  حدود فعاليت مختلف رشد

است، سرمايه لازم بايـد  ) غيرتعاوني(واحدهاي خصوصي و  ها تشركي فردي يا ها فعاليت
 ن بخـش اي ـ  يهـا  فعاليـت . هاي خصوصي اشخاص تأمين گرددانداز پسو  از طريق منابع

. يي كه خارج از حيطه فعاليت دولت تعريف شده است سـازمان يابـد  ها تواند در زمينه مي
و  ي دولتـي هـا  بخـش ي هـا  فعاليـت ي بخش خصوصي نيز مانند ها فعاليتن اي  گذشته از

  .عمومي اقتصادي كشور استريزي  تعاوني تابع برنامه
ن اي ـ  خصوصـي و  قانون اساسي در خصوص سـه بخـش دولتـي، تعـاوني     44در اصل 

 شرايط هر سه بخـش را قـانون تعيـين   و  قلمروو  تفصيل ضوابط«مطلب تصريح شده كه 
 ـآ  تواند مطرح شـود كـه   مي ن پرسشاي  بنابراين. »كند مي ا مـوارد برشـمرده در بخـش    ي

شـود، بايـد بـه صـورت مالكيـت       مـي  آنچه از مدلول اصل مذكور اسـتنباط  دولتي، بنا بر
در انحصـار  «ن اصـل عمـلاً   اي  مفاد صريح يا فارغ از قرار گيرد» اختيار دولت در« عمومي
 شرايط سه بخش دولتي، تعـاوني و  قلمروو  تاكنون در مورد تفصيل ضوابط. باشد» دولت
مورد ديگـر چـارچوب قـانوني مشخصـي بـه       دو خصوصي جز در مورد بخش تعاون درو 

بخـش دولتـي شـامل    «يعنـي   44قاعدتاً مدلول قسمت دوم اصل . تصويب نرسيده است
نها است كه به صورت مالكيـت عمـومي در اختيـار دولـت     اي  مانندو  ... كليه صنايع بزرگ

مـوارد برشـمرده بـه لحـاظ خصيصـه      و  ن معنا را متضمن باشد كه صنايعاي  نبايد» است
در اختيـار دولـت   «به بيان ديگر عبارت و  دارد مالكيت عمومي در انحصار دولت نيز قرار
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ابــلاغ و طــرح (كنــد  نمــي را افــاده» دولــت اســت در انحصــار«تحقيقــاً معنــاي » اســت
 منطقـي اسـتوار  و  قانون اساسي نيز براسـاس چنـين تفسـير    44ي كلي اصل ها سياست
 جميع امـور اقتصـادي   قدر مسلم آن است كه ادامه خط مشي مباشرت دولت در . )است

و  ن مرحله از رشد اقتصادي كشور سـازگار نيسـت  اي  الزاماتو  در شرايط كنوني با نيازها
جاد اي  طريق ـ از ي نوين، نقش اصلي دولت بايدها نهادآراييو  ات عموميتأسيسبا اصلاح 

ي هـا  بخـش  ـ به تسهيل فرآيند رشد غيركالبديو  بديكالو  حقوقيو  زيربناهاي نهادي
  . منحصر گرددو  تعاوني محدودو  خصوصي

قانون اساسي بخش خصوصي صراحتاً بـه   44اين مطلب است كه در اصل  نكته ديگر
بخش خصوصي .. . «: تعاوني مطرح شده استو  ي اقتصادي دولتيها فعاليتمنزله مكمل 

شـود كـه مكمـل     مـي  خدماتو  ري، صنعت، تجارتشامل آن قسمت از كشاورزي، دامدا
الاصـول بايـد    علـي  چنين نقـش مكملـي را  . » تعاوني استو  ي اقتصادي دولتيها فعاليت

ــده ــت عه ــود دول ــتعرصــه  درو  دار ش ــا فعالي ــط دره ــل     ي اقتصــادي فق ــت تكمي جه
  . تعاوني حضور داشته باشدو  ي خصوصيها فعاليت
همـان   لحاظ قلمرو فعاليـت از  ران بخش تعاوني ازيا  قانون اساسي جمهوري اسلامي در

اسـت، بـدين معنـا كـه      برخـوردار ) خصوصـي و  ي دولتـي ها بخش(پويايي دو بخش ديگر 
 عمومي اقتصاد كشـور در مراحـل مختلـف رشـد، حـدود     ريزي  برنامه ي حاكم برها ضرورت
و  عـاون يژگـي كلـي، نقـش بخـش ت    و ناي  چارچوب در. كند مي ن بخش را تعييناي  فعاليت
گرديده اسـت   توزيع منحصرو  يي از توليدها ن بخش به زمينهاي  ي فعاليت اقتصاديها حوزه
ايـن بخـش كـه شـامل      در. نداشته باشـد  ي تعريف شده دولت قرارها فعاليتحيطه  كه در
ابزار كار در مالكيت افرادي است كه مسـتقيماً  و  سايلو  مؤسسات تعاوني است،و  ها شركت

منـابع   توانـد عـلاوه بـر    مـي  بخـش تعـاوني  . مؤسسات به كار مشـغولند و  اه شركتاين  در
كـه بـه    راه مشـروع ديگـر   هـر  يـا و  ام بدون بهرهو شخصي افراد از منابع جامعه به صورت

نه دولت را به صورت و  ي خاص منتهي نشودها گروهو  دست افراد تداول ثروت درو  تمركز
  ).قانون اساسي  44 و 43اصول (ند يك كارفرماي بزرگ مطلق درآورد استفاده ك

بـه   ايران  اسلاميضوابط كلي بخش تعاوني در قانون بخش تعاوني جمهوري و  اهداف
  : )1ماده(تعيين شده است  شرح زير

    رسيدن به اشتغال كامل؛ امكانات كار براي همه به منظورو  تأمين شرايطو  جاداي  -
  سايل كار ندارند؛و ليو قادر به كارند سايل كار در اختيار كساني كهو دادن قرار -
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ي خـاص جهـت تحقـق    ها گروهو  دست افراد تداول ثروت درو  پيشگيري از تمركز -
  عدالت اجتماعي؛

  جلوگيري از كارفرماي مطلق شدن دولت؛ -
تشـويق   و نيـروي كـار   اختيـار  منـابع حاصـله در  و  سـرمايه و  گرفتن مديريت قرار -
  كار خود؛برداري مستقيم از حاصل  بهره
  اضرار به غير؛و  پيشگيري از انحصار، احتكار، تورم -
  .تعاون عمومي بين همه مردمو  تحكيم مشاركتو  توسعه -
  : قانون بخش تعاوني كشور دو نوع تعاوني تعريف شده است 27و  26مواد  در
و  مربوط به كشاورزي، دامداري، دامپروري، پـرورش  امور ي توليد كه درها تعاوني) 1
نهـا  اي  نظـاير و  عشـايري و  روستاييو  ماهي، شيلات، صنعت، معدن، عمران شهري دصي

  .نمايند مي فعاليت
.. . كننـدگان عضـو خـود را    مصـرف  يـا و  ي توزيع كه نياز مشاغل توليديها تعاوني) 2
سـاير  و  مسـكن و  ي توزيع مربوط به تأمين كالاها به طور خاص تعاونيو  كنند مي تأمين

 .شامل است كارمندان راو  كارگرانو  وستائيان، عشايري رها نيازمندي
نهادهاي تعاوني به دو نوع مذكور در و  عين حال در قانون بخش تعاوني مؤسسات در

كـه  «شـود   مـي  ن مطلب تصـريح اي  قانون تعاوني 2 ماده نشده است زيرا در فوق منحصر
 ند تعـاوني شـناخته  بـه ثبـت برس ـ  و  ن قانون تشكيلاي  يي كه با رعايت مقرراتها شركت
 1.نشده است بيني پيش ها حصري براي قلمرو موضوعي تعاونيو  حدو  ».شوند مي

ي هـا  فعاليـت در  :تعـاوني و  ي خصوصيها بخشسياستي توسعه  -چارچوب نهادي 
ايـن گونـه    نقـش اصـلي در  و  شـود  دار اقتصادي، دولت نوعاً بايد نقش تكميلـي را عهـده  

از جملـه   تينبـرگن  يـان . سپرده شود) بخش تعاوني و(بايد به بخش خصوصي  ها فعاليت
 »طرح توسـعه «كتاب  درو  تأكيد دارد نقش تكميلي دولتاين  اقتصادداناني است كه بر

                                                 
  5/12/1350نـين دراصـلاحيه آن مصـوب    و  همچ  16/3/1350هاي تعـاوني مصـوب    قانون شركت 18درماده .   1

هـاي كشـاورزي و     رشـته كشـاورزي شـامل تعـاوني    ) 1(هاي تعاوني در سه رشته طبقه بندي شده بود  انواع شركت
رشـته كـار و    ) 3(هـا و   هاي مصرف كنندگان، مسكن و  اعتبار و آموزشگاه رشته مصرف شامل تعاوني) 2(روستايي، 

بان حرف و  صنايع دستي، صاحبان صنايع كوچـك و  كسـبه و صـاحبان مشـاغل     هاي كار صاح پيشه شامل تعاوني
هـاي مصـرف    هاي تعاوني كه در رشته ذيل اين ماده نيز تصريح شده بود كه انواع شركت 1در تبصره . آزاد و صيادان

نـوع  و كار و پيشه با عضويت كارگران صنايع و  خدمات و حرف تشـكيل شـده باشـند، تعـاوني كـارگري از همـان       
  .شود خوانده مي
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 ي دولتـي ها بخشي ها فعاليت مرزو  كند كه حدفاصل مي ن نكته را صراحتاً مطرحاي  خود
يي هـا  رفاً بـه حـوزه  ي بخش دولتي صها فعاليتبه نحوي تعيين شود كه  خصوصي بايدو 

لازم،  يها برقراري تشويقو  ي مناسبها جاد انگيزشاي  رغم بهمحدود گردد كه و  منحصر
 بدين ترتيـب از . زند مي ي فعاليت سربازها رود در آن حوزهو به هرحال بخش خصوصي از

  : ي دولت بايد به امور زير محدود شودها فعاليتن اقتصاددان اي  ديدگاه
  پولي با ثبات؛ -شرايط اقتصادي حفظ و  جاداي  -
  ي گسترده؛ها ي اقتصادي در جهت جلوگيري از بروز بيكاريها فعاليت تنظيم -
  ي شديد در توزيع درآمد؛ها نابرابري تصحيح -
يي كه به هر دليل ها حوزه(ي معين ها ي بخش خصوصي در حوزهها فعاليت تكميل -

  ).تقاضاها باشدو  ازهاتواند كاملاً پاسخگوي ني نمي فعاليت بخش خصوصي
» تينبـرگن « برداشـت   مطرح شده، درتكميلي و  اجرايي، نظارتي وظايف ازنظر صرف

ماننـد امـور نظـامي،    (يي هـا  زمينه توليد فقط بايـد بـه حـوزه    مشاركت بخش عمومي در
منحصـر گـردد كـه از    و  محـدود  )آن نظـاير و  انتظامي، كارهاي امدادي جمعيو  دفاعي

  ).1958 تينبرگن،(حفظ امنيت ملي حائز اهميت است  و لحاظ ادامه حيات
و  ي عمـومي هـا  بخشقلمرو و  شده در زمينه نقش رويكرد يادو  اهميت طرح مطالب

نقـش   ايـران   اسـلامي از آن باب است كه در قـانون اساسـي جمهـوري     ويژه بهخصوصي 
ي اقتصـادي در  هـا  فعاليـت عمـده  و  تكميلي به عهده بخش خصوصي سپرده شده اسـت 

 ـ . دولـت اسـت قلمـداد شـده اسـت      اختيار درو  زمره اموري كه درمالكيت ن مطلـب از  اي
توانـد   مي ات بازارتأسيساستقرار و  ديدگاه زيربناي قانوني لازم براي رشد بخش خصوصي

  .آيد عاملي بازدارنده به شمار
 عـين  ي اقتصادي طي سه دهـه اخيـر در  ها فعاليتي از وسيع اشتغال دولت در عرصه

حـاكميتي كـه در   و  گـذاري  كيفيت انجام امـور سياسـت   اعث گرديده است كه درحال ب
اسـتقرار  و  دهـي بازارهـا   سـامان و  جـاد اي  توانـد در  مـي و اصلي دولت است  وظايف شمار
تأثيرگـذار باشـد،   ) تعـاوني  و(ي بخـش خصوصـي   هـا  فعاليـت مĤلاً رشد و  ات بازارتأسيس
   .)1379 شهيدي،و  صديقي(جاد كند اي  اختلال

 گيـري  اسـتقرار قواعـد بـازي، پـي     وظايف دولت در اقتصادهاي مبتني بـر بـازار  

درآمد براي تأمين  برقراري نظام تأمين اجتماعي مناسب، تجهيزو  ي اجتماعيها هدف

و  ، تنفيـذ قراردادهـا  اي مصرف كارآمد درآمدهاي  بودجهو  ي بخش عموميها فعاليت
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ي ها براي جلوگيري از اعوجاج. مومي استتوليد كالاهاي عو  حمايت از مالكيت خصوصي
برعهـده دولـت    ي اقتصـادي نيـز  ها فعاليتكننده  استقرار نهادهاي تنظيم وظيفه بازار

بـا توجـه بـه     (يي كـه  ها تواند در همه حوزه مي لحاظ اصولي بخش خصوصي از. است

  .شود وارد ندارد وجود ممنوعيت قانوني) امنيتيو  ملاحظات اجتماعي اي پاره

  : توان چنين برشمرد مي را شرايط اصلي رشد بخش خصوصين ترتيب بدي
تضمين آن با تكيـه بـر مشـخص    و  گسترده حقوق مالكيت خصوصيو  تعريف روشن �

انباشت سرمايه، ضوابط و  در زمينه كسب سود، تراكم ها فعاليتكردن نظام انگيزشي 
 رشد؛ اي ديگر عتاصر پايهو  مجدد گذاري احدهاي توليدي، سرمايهو گسترش

 مقـررات و  مالكيت، مديريت در جهت كاستن از زدايي مقرراتو  كوچك كردن دولت �
 مبادلات؛و  تجارتو  ها آزادسازي قيمتو  ي دولتيها كنترلو 

درزمينـه   ويـژه  بـه زمينه روابـط اجتمـاعي    قانوني درو  ي نهادي، حقوقيها رفع ابهام �
و  گـذاري  فضاي مناسب سرمايهو  جاد امنيت سرمايهاي  جهت ي توليدي درها فعاليت

 رشد فعاليت بخش خصوصي؛

 اي ي بودجـه ها محدوديتو  برقراري انضباط ماليو  ي دولتيها منطقي كردن حمايت �
 ؛اي غيريارانهو  اقتصادي آزاد، غيردولتي گيري در جهت شكل

تغييـرات پيـاپي    اجتنـاب از و  يـك جريـان رشـد باثبـات     براي اسـتقرار  سازي زمينه �
 تلون سياستي؛و  ها سياست

و  گسـترش، تعميـق   جاد زيربناهاي لازم براي توسعه بخش خصوصي بـا تكيـه بـر   اي  �
 سرمايه؛ بازارو  پول بازار آميزي درهم

 نهادهاي تنظيم كننده؛ اسقرارو  كاستن از انحصارهاو  جاد شرايط رقابتاي  �

قـارن بـا   متو  تعامـل فعـال   گرا با تكيه بر ـ صنعتي برون ي تجاريها اتخاذ استراتژي �
 ؛اي ي منطقهها آميزي درهمو  اقتصاد جهاني

و  )...و خـدمات، بازارهـاي مـالي    و كالاهـا  كار، بـازار  بازار(دهي بازارها  سامانو  جاداي  �
طريق اصـلاح   تنظيم فعاليت بخش خصوصي ازو  ات معطوف به رشدتأسيساستقرار 
 .ي مناسبها نهادسازيو  مقرراتو  قوانين

شـرايط  و  راهبردهـا  افزون بر(ر كشو اقتصاد و بخش تعاوني درقلمرو  توسعه نقش در
اقدامات زير  و ها گيري خاص جهت به طور) شده براي توسعه بخش خصوصي عمومي ياد

  : بود تأثيرگذار خواهد بسيار نيز
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كاستن از مداخلـه  و  ي مرتبط با فعاليت بخش تعاونيها مقررات در حوزهسازي  ساده �
جـاد  اي و  ي حمايـت منطقـي  هـا  نظـام جايگزين كردن آن بـا  و  دولت در امور تعاوني

 .مستقل تعاونيو  ي داوطلبانهها تشكل گيري فضاي مساعد براي شكل
ي هـا  صـرفه  جهت افزايش قدرت بازار، استفاده از بخش تعاوني در سازماندهي مجدد �

انطبـاق آنهـا بـا تحـولات سـريع      و  نهادهـاي تعـاوني  پذيري  رقابت افزايشو  مقياس
 .عموديو  ي افقيها آميزي درهمو  ها ري از طريق ادغامفناو

كارورزي، توسعه و  آموزش ،توسعهو  ي اطلاعاتي بازار، تقويت تحقيقها نظاماستقرار  �
 .در بخش تعاون اي ي مديريتي حرفهها جاد ظرفيتاي و  منابع انساني

 انعقـاد از طريـق   ها بخشي بخش تعاون با ساير ها براي تقويت همكاري سازي زمينه �
جلـب  و  مالكيـت  ي همكـاري غيرمبتنـي بـر   هـا  شكل سايرو  ي استراتژيكها پيمان

 . خارجيو  بخش خصوصي داخلي گذاري سرمايهو  مشاركت
و  ي جديد نظير تـأمين ها هنجارهاي تعاوني در حوزهو  ي سازماندهيها شيوه كارگيري به �

ي هـا  اليـت فعهمچنـين  و  )Local Public Goods(كالاهـاي عمـومي محلـي     عرضه
فعاليـت   گيري درشكل كننده كه درآن سرمايه انساني نقش تعيين(دانش طلب جديد 

 .به منظورگسترش قلمرو بخش تعاون) دارد
و  ي صادراتي مرتبط بـا بخـش تعـاوني   ها تشكلو  اتتأسيسبراي توسعه  سازي زمينه �

و  هـا  شـركت ي صـادراتي  هـا  نهادهاي تعاوني درخارج ازكشوربراي گسـترش قابليـت  
 . مؤسسات تعاوني

جويي صرف به رشد توأم  تغيير نگرش در مديريت توسعه ملي از رشدگرايي يا عدالت �
آماده كردن شرايط بـراي رشـد پيوسـته    و  با بهبود توزيع درآمد از طريق بسترسازي

گسـترش طيـف    تكيـه بـر   ي شغلي جديد بـا ها جاد فرصتاي و  ناخالص داخلي توليد
جملـه   حمايت از ساختارهاي نهـادي مناسـب از  و  صاديرشد اقت نفعان از فرآيند ذي

  .ن هدفاي  به منزله مكانيزمي براي تحقق ها تعاوني
  

  ي توسعه اقتصاد مليها برنامه دولت در و مشاركت بازار

دكتـرين جديـد توسـعه    و  پـارادايم  در :بـازار و  تعامل دولتو  ديدمان نوين توسعه
ي توسـعه  ها اجراي برنامهو  نده آنها در تدوينسازو  تعامل مثبتو  دولتو  مشاركت بازار

سويه دولت  يكو  ايدئولوژي افراطيو  نگرش كشورها به منزله اصلي بنيادي جايگزين دو
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سـهم  و  تعريف نقـش  ديگري گرديده است كه اساس آن بر تفوق يكي برو  بازار برابر در
بي بـه بيشـترين   راسـتاي دسـتيا   درو  سـينرژيك و  ارتباطي متقابل ي نهادي درها بخش

ي هـا  فعاليـت  ثغـور و  تعيـين حـدود  . ملي است بازدهي براي مجموعه اقتصادو  محصول
آنها بـه عوامـل    قلمروو  تفصيل ضوابطو  )دولتي ـ تعاوني ـ خصوصي  (ي نهادي ها بخش

  : توان به موارد زير اشاره كرد مي گوناگوني بستگي دارد كه از جمله
o و  )اقتصـادي (ي ساختاري ها يژگيو  ز ديدگاهيافتگي كشور ا توسعهو  مرحله رشد

ــ فنـي،    ي علمـي هـا  پايه اقتصادي، ظرفيـت  1مناسبات توليدي،و  كيفيت نيروها
 ؛...و ، اندازه بازاراي سرمايهو  ي كارآفريني، منابع انسانيها توانايي

o نهـادي لازم  و  ي حقـوقي ها چارچوبو  ات بازارتأسيسپيچيدگي و  درجه استقرار
 كاركرد مكانيزم بازار؛و  بخش خصوصي براي فعاليت

o جهاني؛و  اي ي منطقهها آميزي درهمو  ميزان باز يا بسته بودن اقتصاد 

o    امكانـات  و  تحـولات فنـاوري  و  شرايط اقتصاد جهاني از لحـاظ فشـارهاي رقابـت
 جهاني؛و  اي تجارت منطقهو  مرتبط با مبادلات

o و  ي انحصـارات طبيعـي  هـا  حـوزه و  هـا  تحولات فني تأثيرگذار در تعيين محدوده
و  ي جديد مانند بازارهـاي مـالي، ارتباطـات   ها فعاليتدر  ويژه بهتنظيم انحصارات 

 تعـاوني در و  ي خصوصـي هـا  فعاليـت  گيري امكان شكل(آن  نظايرو  نقلو  حمل
 ؛)ي تعريف شده دولتي قبليها حوزه

o  يهـا  يشجمله گـرا  از ها بخشثغور  و حدود الزامات دستوري ـ هنجاري حاكم بر  
 ي اجتماعي متأثر از ميراث فرهنگي، مذهب، قانون اساسـي ها دئولوژيك، نگرشاي
 آن؛ نظايرو 

o ي سـازماني اداره امـور  هـا  ظرفيـت و  هـا  قابليـت و  ي اجرايـي ها كيفيت توانمندي 
 .دولت ي دخالت مؤثرها عمومي از ديدگاه تعيين محدوده

ن بايـد نقـش مناسـبي بـراي     يـافتگي آ  كشوري به اقتضاي مرحله توسعه مورد هر در
ي هـا  بخـش قلمـرو  و  توازني بين نقـش و  تعامل دولت با بازارها تعيين شود ويژه بهدولت 
مرحله رشـد اقتصـادي يـك كشـور بـا      . برقرار گردد) دولت ـ تعاوني ـ خصوصي  (نهادي 

ي مختلــف اقتصــادي هــا بخــشســاختار اقتصــادي آن از ديــدگاه ســهم  عــواملي نظيــر

                                                 
هـاي   در توليد، اشـتغال و تجـارت و سـهم بخـش    ... هاي صنعت، كشاورزي، نفت، خدمات و از جمله سهم بخش -1

  ...در توليد، اشتغال و تجارت و  همچنين ساختار و تركيب تشكيل سرمايه و) دولتي ـ تعاوني ـ خصوصي(نهادي 
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تجـارت، سـاختار تشـكيل    و  در توليـد، اشـتغال  ) ...و عت، خـدمات كشاورزي، نفت، صـن (
همـين عوامـل   . شود مي مناسبات توليدي سنجيدهو  در مجموع كيفيت نيروهاو  سرمايه

مرحله خاص از ديدگاه انباشـت   ي را كه دولت در هروظايف عين حال تا حدود زيادي در
 1330ي ها ران در دههاي  ل، دربه عنوان مثا. سازد مي دار شود مشخص سرمايه بايد عهده

روابـط  و  غلبـه سـاختار  و  صـنعتي داري  ديـدگاه سـرمايه   از ماندگي كشور عقب 1350تا 
صـنعتي در اقتصـاد   داري  كرد كه دولت براي رشـد سـرمايه   مي جاباي  توليدي كشاورزي

ي تخصصي، اعطاي تسـهيلات  ها بانك تأسيسوي همين اصل نيز دولت با ر. مداخله كند
و  جاد ساختارهاي انگيزشي براي رشد بخـش خصوصـي  اي و  ي صنعتيها فعاليتبه ارزان 

ي مولد بخش خصوصي اقداماتي ها گذاري ي ديگر در جهت گسترش سرمايهها نهادسازي
   1.را به عمل آورد

و  اقتصـادي جهـان   وضـعيت  تغييـرات  ،ي نهـادي هـا  بخـش در برقراري تـوازن بـين   
 ي نوين توسـعه نيـز  ها ديدمان گيري شكلو  اديي اقتصها همچنين دگرگوني در انديشه

ي مهمـي از  هـا  بخـش ي اخيـر در  هـا  سالتحولات فناوري در . تواند تأثيرگذار نباشد نمي
توليـد بـرق بـا    (جاد رقابـت را فـراهم كـرده اسـت     اي  ارتباطات امكانو  صنايع توليد برق
نيروگـاهي،  ي كوچـك  هـا  مقيـاس  درو  ي تركيبي با كارآيي مناسـب ها تكنولوژي سيكل

نها همان صنايعي هستند كه در گذشـته در  اي ). آن نظايرو  مخابرات راه دور، تلفن همراه
تنظـيم  و  عرصه توليـد  بنابراين دولت بايد درو  گرديد مي زمره انحصارات طبيعي قلمداد

 .شد مي دار آنها نقش اصلي را عهده
و  زمينـه ارتباطـات  پيشـرفتهاي فنـي در    و ي اخيـر هـا  وندهاي جهاني شدن در دهـه ر

و  ي پيشـرفته، گسـترش مبـادلات   ها نقل، شرايط انتقال فناوريو  ي حملها كاهش هزينه
كشورها رابه طور بـالقوه در  و  فراهم آورده المللي بينسطح  ي سرمايه را درها جريان و بازار

ي كـه ديگـر بـا عملكردهـاي     وضعيت .معرض فشارهاي شديد رقابت از خارج قرار داده است
الزامات جديدي را بـه خصـوص   و  تجاري سازگار نيستو  ي توليديها اً دولتي در حوزهنوع

ريـزي   عملكرد ضعيف اقتصـادهاي بـا برنامـه   . سازد مي از لحاظ رشد بخش خصوصي مطرح
 مركـزي پـيش از  و  اروپـاي شـرقي  و  اتحاد جماهيرشوروي سـابق (نوع دولتي  از و متمركز

                                                 
جمله ژاپن، كره و سايرين مبين آن است كه در مراحل اوليـه   تجربيات توسعه صنعتي كشورهاي شرق آسيا و از -1

ها در زمينه آموزش، توسعه فنـاوري، زيربناسـازي، ايجـاد تأسيسـات مـالي و توسـعه بـازار         رشد اين كشورها، دولت
  .اند سرمايه نقش بسيار فعالي داشته
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مورد سوسياليسم  ي محدودي كه درها تجربه و )خيردهه ا ي اقتصادي يكي دوها آزادسازي
اقع نبايد جـايگزين بـازار   و يا درو  توانند نمي ها داشته نشان داده است كه دولت وجود بازار
 درو  بـوده  ها فعاليت سازي ي اطلاعاتي بازار از لحاظ هماهنگها فاقد ظرفيت ها دولت. شوند
و  ين سـاختارهاي انگيزشـي سـود، قيمـت    ات نوعاً دولتي نتوانسته است جانشتأسيسعمل 

تنظـيم  و  دهي صورتي كه سامان در مكانيزم بازار نيزو  همين حال بازارها در. مالكيت گردد
لحـاظ اجتمـاعي    آنهـا از  نتايج كـاركرد و  اند يي را متضمنها ناكارآمديو  ها نشوند، نارسايي

ي هـا  امـا تجربـه   .هماهنـگ نيسـت  و  ي مطلـوب توزيـع درآمـد سـازگار    ها شكل هميشه با
ي مستقيم دولت كه بـا  ها ن مطلب است كه در بسياري موارد دخالتاي  ي اخير مؤيدها دهه

آن كـه   نظـاير و  جـويي  شرايط رانـت و  ها ي بازار انجام شده با اعوجاجها انگيزه رفع نارسايي
بـه   تنها شكسـت بـازار  و  جاد كنداي  كارآيي مورد نظر را وضعيت آورده، نتوانسته است پديد

 ي بازار بـه طـور طبيعـي در   ها نارساييو  مصاديق شكست. شكست دولت تبديل شده است
مراحـل   حال توسعه به دلايـل گونـاگون بـيش از كشـورهايي اسـت كـه در       كشورهاي در

حـال   كشـورهاي در  در نيـز  ها لي در همين حال دولتو .پيشرفته توسعه يافتگي قرار دارند
تـري از كشـورهاي پيشـرفته     در مراتب كيفي بسيار نازل عملكرد،و  لحاظ ساختار توسعه از

بايـد نقـش مـؤثرتري را در     هـا  روي همين اصل در كشورهايي كه قاعدتاً دولـت  .دارند قرار
 از شـان  سـازماني و  ي اجرايـي ها اسطه محدوديت توانمنديو  فا نمايند بهاي  تخصيص منابع

محـدود كـردن    توسعه همـواره بـر   جديد يها ديدمان بنابراين در. نديآ ن كار برنمياي  عهده
ي اداره هـا  تقويت توانـايي و  ي آنهاها انطباق آن با توانمنديو  اين كشورها در ها نقش دولت

  . تأكيد شده است ها در درون دولت سازي ظرفيتو  عمومي امور
از جمله بخش خصوصي همواره و  ي نهاديها بخشقلمرو و  نقشو  تعيين ضوابط در

نهـادي لازم بـراي   و  ي حقـوقي هـا  چارچوبو  ات بازارتأسيسپيچيدگي  و درجه استقرار
تجربـه  . هسـت و  عـاملي مهـم بـوده    كـاركرد مكـانيزم بـازار   و  فعاليت بخـش خصوصـي  

توسعه بخـش  ضوح نشان داده است كه و  حال گذار به كشورهاي در در سازي خصوصي

فته صـنعتي  كشـورهاي پيشـر   در. انجـام شـود   سازي خصوصي خصوصي بايد مقدم بر
و  قـرن تكـوين   تنظيم آن، ظرف چنـد و  ي مرتبط با فعاليت بخش خصوصيها نهادسازي

ات مناسـب، عملكـرد بخـش خصوصـي ممكـن      تأسيسبدون استقرار و  تكامل يافته است
و  زا اجتمـاعي بحـران  و  داشته باشد كه از لحـاظ اقتصـادي   بر است تالي فاسدهايي را در

  . فسادآفرين باشد
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 كشـورها  ي نهادي در اقتصـاد ها بخشقلمرو و  است كه تفصيل ضوابطمسلم آن  قدر
تكيـه  و  آنهـا انجـام شـود    مرحله رشدو  نهاديو  بايد با توجه به شرايط خاص ساختاري

در . نقاط ضـعفي را متضـمن اسـت    تحليل اقتصادي، هردوو  ي تاريخيها تجربه صرف بر
، جغرافيـايي، فرهنگـي، قـومي،    ي تاريخي عوامل بيشماري ازجمله شرايط زمانيها تجربه

 سـازماني و  ات حقوقي، قـانوني تأسيس و ها نهادهاي عمومي، ظرفيت و ها پيكربندي دولت
بنـابراين تعمـيم   و  مرحله رشدشان دخالـت داشـته اسـت   و  ساختار اقتصادي كشورهاو 

ي هـا  تحليـل  در. ي تاريخي بـه سـهولت ميسـر نيسـت    ها گونه بررسي اين نتايج حاصل از
شود كه عموماً با شـرايط كشـورهاي در    مي وارد ييها فرض نظري اقتصادي نيزو  صوري

امـا بـدون ترديـد نـه نظريـات      . مرحله رشد آنها احتمـالاً سـازگار نيسـت   و  حال توسعه
نـه  و  شـود  نمي گرفته نظر كمونيستي كه درآن اساساً جايگاهي براي بخش خصوصي در

جهت بيرون راندن دولت از همـه امـور    نظريات آزادي مطلق اقتصادي كه گرايش آن در
 اجتماعي هـر  -  توجه به شرايط اقتصادي باو  اقتصادي است هيچ كدام قابل دفاع نيست

كيفيـت  و  ها توانمنديو  سازمانيو  ي نهاديها يافتگي آن، ظرفيت مرحله توسعه و كشور
 -تعاوني  -دولتي(ي نهادي ها بخشنقش و  مناسب بين سهمو  بايد توازن لازم ...و دولت

ي ها دهي به خصوص در دوره گذار، اعتبار بيشتري براي سازمانو  گردد برقرار) خصوصي
  . آن قائل شد استقرار هنجارهاي متناسب باو  داوطلبانه مردمي

نظـام   گيـري  شـكل و  اصلاح نهادهاي عمـومي  ،مسلم آن است كه بازآرايي دولت قدر
تحقـق پـارادايم   و  تعـاوني و  يي خصوص ـهـا  بخـش تدبير شايسته نخستين شرط رشـد  

ي توسـعه اقتصـاد ملـي    هـا  برنامه سازنده آنها درو  تعامل مثبتو  بازارو  مشاركت دولت
و  ي مسـتقيم هـا  مداخلـه و  گـري  تصـدي ي هـا  ن مطلب مستلزم كاستن از حوزهاي  . است

تقويـت امـور   و  سـو  از يـك ) زدايـي  مقـررات (ي اقتصادي ها فعاليت غيرمستقيم دولت در
نقش اصلي دولت در حوزه . در درون دولت از سوي ديگر است سازي ظرفيتو  تيحاكمي

ي هـا  بخـش كننـده رشـد    تسـهيل و  جاد فضاي مناسـب اي و  سازي اقتصادي بايد به زيربنا
ي اقتصادي كه اكنون در اختيـار  ها فعاليتو  احدهاو و  خصوصي معطوف گرددو  تعاوني

و  اجـراي سـريع  . اگـذار شـود  و  عـاوني تو  ي خصوصـي ها بخشدولت است به تدريج به 
 ـ  قانون اساسي مهمتـرين گـام در دسـتيابي بـه     44ي اصل ها كارآمد سياست ن هـدف  اي

 .شود مي محسوب
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تجربيـات تـاريخي    :گيري نتيجهو  بازار؛ ارزيابيو  همكاري دولتو  فضاي هماهنگي
و  يگـر  تصـدي ي هـا  فعاليتتناسب حجم  بي دهد كه گسترش مي توسعه در جهان نشان

كنـدي  و  نهايـت بـه ناكارآمـدي    ، دربلندمـدت ي اقتصادي دولت در رونـدهاي  ها دخالت
اقتصـادي   امور اين توصيف، بزرگ شدن دولت در با. شود مي جريان رشد اقتصادي منجر

همچنـين  و  ي غيردولتـي هـا  بخـش با ملاحظه كميابي منابع مĤلاً به بيرون رانـده شـدن   
نوآوري، افـزايش هزينـه مبـادلات،    و  ، كاهش كارآييرقابتو  محدود كردن عملكرد بازار

و  سرانجام لطمه زدن به فرآيند تحقق عـدالت اجتمـاعي  و  ي توليديها تضعيف خلاقيت
  .گردد مي رفاه مردم منجر

در انطبـاق بـا   و  طي سه دهه گذشته در جريان تحولات اقتصـادي ـ اجتمـاعي كشـور    
و  وظـايف  نون اساسي، دولـت بـا پـذيرش   قا نظام اقتصادي تصوير شده درو  مباني حقوقي

در توزيـع   دخالـت مسـتمر  و  گـري  تصديي جديد همراه با گسترش امور نوعاً ها مسئوليت
مقــررات متنــاقض بــا ماهيــت و  هــا توســعه بوروكراســي، بــا انبــوهي از سياســتو  منــابع
ي هـا  شبخ رشد صنعتي به عاملي براي بيرون راندنو  از ديدگاه توليد ويژه به كننده محدود

 گسـتردگي  گونـه  ايـن  . كردن جريان رشد اقتصادي مبدل گرديد سرانجام كندو  غيردولتي
ـ كه برخـي    ...و خدمات  اجتماعيو  زيربنايي توزيع، امورو  توليد، تجارت دولت در وظايف

ي ها فعاليتشمار  آن ماهيتاً در ي ديگري ازها بخشو  طبيعي دولت وظايف زمره آنها در از
و  شود ـ طبعاً به افـزايش شـماركاركنان بخـش عمـومي      مي ردولتي محسوبي غيها بخش

و  افـزايش نامتعـادل   به ناچارو  ابسته به دولت انجاميده استوو  ي دولتيها توسعه سازمان
و  قـواره بودجـه   بـي  پيامدهاي بعدي آن را ماننـد بـزرگ شـدن    و خارج از توان مالي كشور

د ملي، رشد ناچيز توليد ناخالص داخلي، تشـديد  اقتصا ي آن، فشارهاي تورمي درها كسري
 و ي غيراقتـدار هـا  بدين ترتيب گسترده شدن دولت در حوزه. داشته است بر در ...و بيكاري

جريان انجـام امـور حـاكميتي     يك سو غيرمرتبط باوظايف اصلي آن باعث شده است كه از
كـردن   همچنين كندو  عن فرايند از جهت اتلاف مناباي  از سوي ديگرو  دولت تضعيف شود

  . اقتصاد كشور تحميل نمايد جريان رشد، تأثيرات نامطلوبي را بر
شـده   منابع محدودو  اين روال اگر شرايط اقتصادي موجود متحول نشود، امكانات بر

غيردولتي، با توجه به كاهش نسبي درآمدزايي بخش نفـت  و  مولد در هردو بخش دولتي
و  كـه متضـمن ثبـات    اي ي اقتصادي را بـه گونـه  ها تي پيش رو، انجام حركها سالطي 

اقتصاد ملـي همچنـان بـا    و  كشور باشد فراهم نخواهد ساخت آينده توسعهو  تعادل رشد
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  .رشدي دست به گريبان خواهد بود  منفي پديده كمو  شرايط نامساعد
و  ي برشـمرده، بـا اصـول   هـا  يژگـي و چنين اقتصـادي، بـا   گيري همين حال شكل در
واقـع   در. قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي منطبـق اسـت       ي مطرح شـده در ها ديدگاه
بـراي   فضاي قـانوني لازم را  و ها قانون اساسي به تعبيري زمينه ي مندرج درها بيني پيش

  .تحقق عملي چنين ساختاري فراهم ساخته است
سـوم،  و  اصـول چهـل   در نيـز و  يكم قانون اساسيو  هشتم تا سيو  اصول بيست در
بـراي دولـت    وظايف از اي پنجم قانون اساسي، مجموعه گستردهو  چهلو  ارمچهو  چهل
و  ايجاد ثروت و مرتبط با توليد حوزه امور نظر گرفته شده است كه بسياري از آنها در در

ات بـازار  تأسيس ـو  مكـانيزم و  ي مردمـي هـا  فعاليـت بيشتر با طبيعـت  و  دارد درآمد قرار
 محدوديت منابع حقيقـي  هم از نظر ها فعاليت گونه ناي  رود دولت به عرصهو .سازگاراست

و  اقتصـادي  ي دولتي انجام امورها جهت ضعف در مكانيزم هم ازو  مالي دراختيار دولتو 
 گيـري  موانـع بـراي شـكل    ايجـاد و  ي غيردولتـي هـا  بخـش هم از لحاظ رقابت نابرابر بـا  

كشور گرديده است  دي درنظام اقتصادي ناكارآم زا، سبب استقرار ي مولد ثروتها فعاليت
و  دريافـت كالاهـا  و  كه حاصل آن محروم كردن اكثريت مردم از دستيابي به رفاه نسـبي 

  .خدمات مورد نيازشان بوده است
 ايـران   اسـلامي ن نكته بسيار ضروري است كـه قـانون اساسـي جمهـوري     اي  اشاره به

شـرايط مسـاوي   و  همـه افـراد  سنگيني چون امكان اشتغال به كار براي و  عمده وظايف
، همگانيدرماني و  خدمات بهداشتيو  براي احراز مشاغل، برخورداري از تأمين اجتماعي

تا پايان دوره متوسـطه،   همه ملتپرورش رايگان براي و  سايل آموزشو  گسترشو  تهيه
، تـأمين نيازهـاي   رانـي اي  خـانواده و  فـرد  هـر شـدن   دار فراهم ساختن زمينه اجراي خانه

ديگـر را برعهـده دولـت     وظـايف  بسياريو  براي همهجهت تشكيل خانواده  اساسي لازم
  -سـاماندهي زنـدگي  و  واقع سازماندهي انجام چنين امور خطيري كه در. داده است قرار

تمامي  -ميليون نفر 100حوشو  حول تا بيست سال بعدو  ميليون نفر 70اكنون نزديك
جهـان بـه    كـه از عهـده هـيچ دولتـي در     راناي ـ  عهده دولت مردم كشور است، نه تنها از

 ـ . تنهايي سـاخته نيسـت    ي غيردولتـي هسـتند كـه بايـد    هـا  بخـش  ن خـود مـردم در  اي
بيمارسـتان بسـازند، كشـاورزي كننـد،     و  كننـد، مدرسـه   ايجاد كنند، كار گذاري سرمايه
ه تواننـد ادار  مـي  و خواهنـد  مي كه خود اي آن را به گونهو  ي صنعتي برپا دارندها كارخانه

ي خـويش،  هـا  خـارج بـراي خـانواده   و  داخل طريق دادوستد در ازو  كنند، تجارت كنند
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جـاد شـرايط لازم بـراي انجـام     اي  دولـت تنهـا   وظيفـه  .ايجاد نمايند درآمد كشورو  دولت
اجـراي قـوانين متناسـب بـا     و  تنظيم، اصلاح دخالت درو  ريزي، نظارت ، برنامهها فعاليت

ي لازم بـراي تحقـق مالكيـت،    ها سازي همچنين فضاو  مليتوسعه اقتصاد  و مراحل رشد
و  هيچ كشـوري بـا مشخصـات   . توسط خود مردم است وظايف ناي  انجام همهو  مديريت
قانون اساسي به آن اشـاره شـده اسـت قـادر      گونه كه در بداناقتصاد مختلط  يها ويژگي

گونـاگوني  و  مي عظيها پويا به هدفو  فعال) و تعاوني(نيست بدون يك بخش خصوصي 
 عوامل اصـلي  و عناصر رقابتو  سود، انگيزهواقع  در. دارد جامه عمل بپوشاند كه پيش رو

ي هـا  گـذاري  اقتصاد ملي اسـت كـه انجـام سـرمايه     محرك توسعه بخش غيردولتي درو 
. سـازد  مـي  ملـي را ممكـن  و  ي شخصـي، مردمـي  ها فرآيند دستيابي به هدفو  گسترده

سوم قانون اساسي به منزلـه يـك   و  اصل چهل 2ست كه  بند تعارض قانوني موجود آن ا
  : گويد مي ضابطه
 قـرار و  رسيدن بـه اشـتغال كامـل    براي همه به منظور امكانات كارو  تأمين شرايط«
شكل  ندارند، در سايل كارو ليو اختيار همه كساني كه قادر به كارند در سايل كارو دادن

 تـداول ثـروت در  و  كه نه بـه تمركـز   راه مشروع ديگر ام بدون بهره يا هرو راه تعاوني، از
نه دولت را به صورت يك كارفرماي بـزرگ  و  ي خاص منتهي شودها گروهو  دست افراد

  »...مطلق درآورد

  : به صراحت اعلام شده است 44اصل  همين حال در در
بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، «

و  تلويزيون، پستو  ي بزرگ آبرساني، راديوها شبكهو  انكداري، بيمه، تأمين نيرو، سدهاب
اسـت كـه بـه صـورت      نهـا اي  مانندو  آهن راهو  تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، راهو  تلگراف

  ».اختيار دولت است درو  مالكيت عمومي
ي هـا  ، بيشـه هـا  گل، جنها ي عمومي از قبيل معادن، درهها ثروتو  انفال نيز 45اصل 
  . داده است اختيار حكومت اسلامي قرار در ... مراتعي را كه حريم نيستو  طبيعي

 ملـي را بايـد در   اقتصـاد  ي ديگـري از ها بخشن است كه دولت چه اي  سئوال اساسي
 بـيش در و  ا دولتـي كـه كـم   اي ـآاختيار بگيرد كه به صورت يك كارفرماي بزرگ درآيد؟ 

و  هـا  مالكيـت، اعمـال تصـدي   (اختيـار دارد   مكانات كشور را دراو  درصد منابع 70حدود
با توليـد ناخـالص داخلـي    ) كل كشور(به منزله يك سنجه، بودجه سالانه آن و  )مديريت
تسـهيلات بـانكي   و  كند، از بخش مهمي از اعتبـارات  مي برابري -به قيمت جاري -كشور



 
  

     59    دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد: گزارش اول

  

كنـد،   مـي  و استفاده كرده تبلندمدي بودجه سالانه خود طي يك دوره ها به سود كسري
و  ات كالاهـا وارد خارجي حاصـل از صـادرات نفـت را خـود صـرف      ارز درصد 70بيش از 
مقايسه با كشـورهاي ديگـر، چگونـه يـك     و  ليلالم براساس عرف بين ...و كند مي خدمات

 د؟ روشن است كه نيازهاي چنين دولتي راه را بـر يآ نمي كارفرماي بزرگ دولتي به شمار
انباشـت  و  گـذاري  منـد بـه سـرمايه    علاقـه و  ي غيردولتي مولد، كارآفرينها خشبتوسعه 

 و دسـت افـراد   و تـداول ثروتـي در   تمركـز  ن كه اگراي  سئوال دومو  كند ميسرمايه سد 
 خـدمات، و  ي خاص شكل نگيرد، براي پاسخگويي به نيازهاي اشتغال، توليد كالاها گروه

و  درمـان، توسـعه صـنايع   و  پرورش، بهداشـت و  جاد درآمد براي مردم، توسعه آموزشاي 
بايـد اقـدام    ها گروهو  همين افراد چه كس ديگري جز ...و برداري از ذخاير زيرزميني بهره

  كنوني بنمايند؟ ، آن هم در ابعاد حجيم مورد نيازگذاري به سرمايه
مخصوصـاً   - جامعه كنوني ما كـه انباشـت سـرمايه    در تفكر تغييراين طرزو  اصلاح

ي هـا  جامعـه اسـت از نخسـتين گـام     ظلم درو  عدالتي بيمترادف با  - مايه فيزيكي سر
اهميـت   صـنعتي كـردن كشـور   و  ضروري است كه براي پيشبرد فراگرد توسـعه ملـي  

بـه از    - ايـران   در نـه تنهـا  و  -  اي هر جامعه شده در ياد تفكر طرز وجود .حياتي دارد
بـه سـوي    هـا  ، گرايش سرمايهبلندمدتي ها گذاري سرمايهو  ميان رفتن امنيت سرمايه

 نهايت دامن زدن به اختلافـات طبقـاتي   درو  زا تورمو  مدت زودبازده كوتاه يها فعاليت
يي كه به دليل ضعف اقتصاد ملـي توليـد   ها شعار تقسيم ثروت آن هم ثروت. انجامد مي

و  ماليـات پرداخت  گري از اسطهو يها سرمايه اقع شده، گريزو محاق توقف آن عملاً در
وجود چنين فضاي نامساعدي همراه  اثر متخصص به خارج بر نيروي كارو  سرمايه فرار

با اولويت دادن به توزيع درآمد به جاي افـزايش پيوسـته توليـدات ملـي، از مهمتـرين      
تا زمـاني  و  شود مي اجتماعي درايران محسوب - تنگناهاي توسعه اقتصادي و  تعارضات

دولـت خواهنـد    از را ، مردم تمام انتظارات برآورده نشده خودن فضا اصلاح نشوداي  كه
نكـه بخـش خصوصـي را نيـز بـه علـت آنكـه بـه جـاي گـرايش بـه            اي  خواست، ضمن

و  تعقيـب  درخـور و  پـردازد مسـئول   مي زا تورمو  گري اسطهو ي مولد به امورها فعاليت
  .پندارند مي مجازات

مـتهم  و  حمله به صاحبان سرمايه ـ اجتماعي كشوربا بدون ترديد معضلات اقتصادي
البتـه  و  نيسـت  وضـعيت  فصل يا حتي تخفيفو  كردن آنان با عناوين گوناگون قابل حل

كشـور راهگشـاي    در گذاري تواند در شرايط نامساعد بودن فضاي سرمايه نمي و اندرز پند
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بـه   به ثمر نشـاندن آن و  اقتصاد گردد كه پرورانيدن يي ازها بخشجلب سرمايه مردم به 
از زمان لازم بـراي   تر ي طولانيها فشارهاي بسيار در دورهو  ها تحمل دشواريو  پايمردي
  .دارد گري نياز اسطهوو  تجارت

واجد شرايط مناسب براي پيشرفت اقتصـادي،   حال رشد جمله كشورهاي در ايران از
غنـي معـدني    دسترسـي بـه منـابع ارزي، ذخـاير    . توسعه اجتماعي استو  صنعتي شدن

و  جـوان  هواي متنوع، نيروي كارو  با آب وسيع گاز، سرزمينيو  منابع انرژي نفت ويژه به
اجتمـاعي درخـور   و  ات زيربنايي، خدماتيتأسيستجربه اندوخته، و  موارد ماهر اي پاره در

ن اي ـ  همـه  از گيـري  بهـره  اما. ي غيردولتيها بخشامكانات گسترده براي توسعه و  توجه
فراهم آوردن شرايط لازم براي  و سو يك پذيرش الزامات توسعه ازنيازمند  شرايط مساعد

دولـت  و  همياري مردمو  ترديدي نيست كه همكاري. ي بالقوه استها توانايي استفاده از
صنعتي تجهيز گـردد امكـان    -پيشرفت اقتصاديو  بينش مثبت توسعهو  ها اگر با ديدگاه

  .شد واهدخ پذير امكانتر  ن خواسته بسيار سريعاي  تحقق
بدون ترديـد  . ش.  ه1404جمهوري اسلامي در افق  انداز ي چشمها دستيابي به هدف

زمينه آن بتوان از طريق رشـد   فضايي مناسب است كه برو  مستلزم فراهم آوردن شرايط
و  خـارجي و  ي خصوصـي داخلـي  هـا  جلب سـرمايه  ويژه بهدر اقتصاد ملي  گذاري سرمايه
نـامطلوب  و  ادامه روندهاي منفي درآمدزا ازو  اد مشاغل مولدجاي و  صادرات انبوهو  توليد

 رفاه مادي برخورداري مردم ازو  توزيع درآمدها در تغيير. موجود جلوگيري به عمل آورد
گسـترش بخـش   و  طريـق توسـعه   ازو  ي مردمـي ها مشاركت با تنها نيز آسايش بيشترو 

  .پذير خواهد بود خصوصي امكان
توسعه بخـش خصوصـي بايـد از طريـق     و  ي اقتصاديها ليتفعا سازي فرآيند مردمي

 آنهـا را  تـرين   به هم پيوسته صـورت پـذيرد كـه مهـم    و  از اقدامات هماهنگ اي مجموعه
  : توان چنين برشمرد مي

دولـت در   گـري  تصـدي و  ي مسئوليت حاكميتيها ـ نخست تعريف مجددي از حوزه
بازگشـايي راه  و  شدن اندازه دولت رت كه به كوچك اي به گونه امور اقتصادي صورت گيرد

ن در اي ـ  ن مطلـب پـيش از  اي ـ  مباني انجام(ي غيردولتي منجر گردد ها بخشبراي توسعه 
فصل دوازدهـم لايحـه برنامـه چهـارم ـ نوسـازي        اكنون درو  قانون برنامه سوم 64ماده 
قـانون   44ي كلـي اصـل   هـا  همچنين در سياسـت و  ارتقاء اثربخشي حاكميت  ـو  دولت

اقتصـادي، سياسـي،   (ايـن مسـير راهبـرد توسـعه ملـي       درو  )ساسي فراهم شده اسـت ا
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  .ضوح تبيين گرددو  به) ...و اجتماعي
و  شكسـته شـده  ) نهادهاي شبه دولتـي بـا عملكـرد انحصـاري     و(ـ انحصارات دولتي 

  .اگذار شودو  سهام آنها از طريق بورس اوراق بهادار به مردم
صادرات براي بخش خصوصي و  زمينه توليد ليت رقابتي درهمزمان فضاي لازم براي فعاـ 

سازمان اداري كشور در جهـت  و  سازماني مهيا گرددو  ي حقوقي، قانونيها از طريق نهادسازي
و  ي موضـعي هـا  از اقدامات مقطعي، سياستو  ي شودواقعو  ن هدف بازآرايي مؤثراي  انطباق با
  .را دشوار خواهد ساخت آيندهگردد كه كار پرهيز غيرهدفمندو  موردي

كـه شـرط    هـا  فعاليـت و  رقابـت در بازارهـا  و  جاد امنيت سرمايهاي  ـ اقدامات اصلي بر
و  شود زيـرا كـه امنيـت    است متمركز كشور بلندمدتاصلي توسعه اقتصادي ـ اجتماعي  

ي خصوصـي  ها گذاري يابي به رشد سرمايه دستو  آزادي لازمه اوليه استقرار جامعه مدني
تبعـيض،  و  فسـاد  و بـا فقـر   اي رفع همـه مشـكلات، مبـارزه ريشـه    . د ملي استدر اقتصا
ن اي  گرو حل ي تصريح شده در قانون اساسي درها آزاديو  يابي به عدالت اجتماعي دست
  .كشور است ي گسترده درها گذاري انجام سرمايهو  مسأله
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  جهاني شدن اقتصادجهاني شدن اقتصاد
  
  اشاره

و  روابــطو  اقتصــاديو  يي كــه در ســاختارهاي فنــيهــا رگــونيدگو  تحــولات مهــم 
 روندهاي نوپديـد  گيري شكلو  رخ داده 1980شروع دهه  المللي از مناسبات سياسي بين

شـده اسـت    دكترين نويني منجـر و  اين عرصه، به پيدايي نظام ي سنگين درها گرايشو 
كشـورهاي   در ويژه بهرا  آيندهو  صنعتي كنوني -كه بدون ترديد الگوي توسعه اقتصادي 

  . خواهد ساختو  حال صنعتي شدن متأثر ساخته در
ضعف اما بـه  و  باشدتو  ايالات متحده آغازشده اقتصادي كنوني كه از -بحران مالي 
و  تنيـدگي  درهـم دهنـده   نشان دنيا سرايت كرده است به يك معنا خود سرعت به سراسر

سوي ديگر مواجهـه بـا    ازو  به يكديگراستوابستگي متقابل تقريباً همه كشورهاي جهان 
سـاز آن در نظـام    يـران وتبعـات   ي جهاني بـراي غلبـه بـر   ها حل يافتن راه نيازمند آن نيز
 چـراي پديـدار  و  چـون  بي حاكميتو  استواري مورد بر است كه هردو المللي بين اقتصاد

نيز هماننـد  ن بحران اي  ترديدي نيست كه. دهد مي دنياي معاصر گواهي جهاني شدن در
كـه  داري  نظـام سـرمايه   ي ادواري درهـا  دگرگـوني و  ي مرسومها چرخهو  ها ديگر بحران

 بازگشت شـرايط بـه   باو  زود كنترل شده يا دير به هرحال ،زائيده خصلت ذاتي آن است
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و  جملـه سـازوكارها   عوامل بروز بحران كنوني ازو  علل طبيعي، باشناختي كه از وضعيت
بدسـت آمـده اسـت، بسـياري از تمـايلات       المللي بينمالي و  بانكي ساختارهاي نامناسب

تعميـق  و  ي گسـترش هـا  زمينـه و  اصلاحداري  نظام سرمايهو  منفي جريان جهاني شدن
فـراهم  تـر   مـنظم و  تـر  چارچوبي منطقـي  درو  قوت بيشتر با المللي بيني ها آميزي درهم

ع شـوندگان اصـلي از پديـده    مهـم اسـت كـه منتف ـ    ن نكته بسياراي  توجه به. خواهد شد
در شـرايط    2003  -  2008ي هـا  سـال حتـي در  و  ربـع قـرن گذشـته    جهاني شدن در

رشـد   عملكـرد  با( ...و ي مالي، رشد قيمت مسكن، كالاهاي نخستينها حباب گيري شكل
، )ن دوره پـنج شـش سـاله اخيـر    اي ـ  طي در سال درصد 5متوسط  حد هاني در اقتصادج
حـال توسـعه    همـه كشـورهاي در   يشرفته صنعتي به يك تعبيـر كشورهاي پ از صرفنظر

كشورهايي مانند چين، هند، روسيه، تركيـه،   ويژه بهو  المللي بين آميزي معطوف به درهم
ن اي ـ  كـه حاصـل  انـد   بـوده .. . شـرقي و  تايلند، اندونزي، برزيـل، منطقـه اروپـاي مركـزي    

 يليون نفوس جهـان از زيـر  م شتابان اقتصادي، خروج چندصدو  سريع رشد آميزي درهم
 همـه  قدرتمند درو  گسترش تدريجي يك طبقه متوسط بالنده و ايجادو  مطلق خط فقر

  . ن كشورها بوده استاي 
در پنج سال اخيـر بـراي كشـورهاي متكـي بـه       ويژه بهاين دوره  شرايط مساعد در

مـدي  گـاز نيـز بـه لحـاظ درآ    و  مهمتر از همه نفتو  كالاهاي نخستين صدورو  توليد
ريـزي   برنامـه و  عقلانـي  اي امكاناتي استثنايي را فراهم آورد كه در صورتي كه به گونـه 

توانسـت نتـايج مشـابه     مـي  شـد  مـي  گرفتـه  توسعه صنعتي بكارو  رشد مسير شده در
به  ها اين فرصت اين دوران نتوانسته از ران دراي  گرچه. آورد بار هشده را ب كشورهاي ياد

عادي  وضعيت با بازگشت شرايط اقتصاد جهاني بهو  آينده ما دردرستي استفاده كند، ا
شـده بـه سـمت     گـذاري  بلندمـدت هـدف   انداز اگر بخواهد آن چنان كه در سند چشم

خـود را بـا    رفتـار و  ساختارها سازنده با جهان گام بردارد، بايدو  تعامل مثبت، متقارن
اصـلاح روابـط   . سـازد هماهنـگ  و  جهـاني شـدن منطبـق    نيروهاي ناگزير و ها گرايش

 نتيجـه  درو  جهان پيشـرفته صـنعتي   برقراري مناسبات بدون تنش با و خارجي كشور
ي هـا  بنگـاه  و هـا  شـركت ژيك بـا   استراتو  جاد ارتباطات تكنولوژيك، توليدي، تجارياي 

توسعه اقتصـادي   و ي چرخه رشدانداز مهمترين ضرورت راهو  بزرگ فرامليتي نخستين
  .يش رو استي پها سالدر  كشور
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  ها رانه پيشو  گانه مفهوم، امواج سه: جهاني شدن

پيچيـده اسـت   و  پديده جهاني شدن فرآيندي تـاريخي  :ي مسلطها گرايشو  مفهوم
صـنعتي آن تعـابير    -در بعـد اقتصـادي  . گوناگوني داردو  كه از نظر مفهومي ابعاد متنوع

تـوان چنـين    مـي  از آنهـا را  اي ي مختلف مطرح شده است كه پـاره ها متعددي از ديدگاه
  : برشمرد
همـراه بـا رشـد     المللـي  بينتكنولوژي در سطح و  گسترش مبادلات كالا، سرمايه -

خارجي نسبت به  گذاري افزايش سريعتر سرمايهو  سريعتر تجارت نسبت به توليد
  )مفهوم تجربي(تجارت 

ي هـا  كـاهش ظرفيـت  و  رنگ شـدن مرزهـاي حـاكميتي    ادغام بازارهاي ملي، كم -
مفهـوم  ( المللي بينمناسبات و  روابطو  ها ياستگذاري مغاير با قواعد، قانونمنديس

 )اقتصاد سياسي
در ... و قيمت كالاها، نرخ بهره، دستمزدها(ها  تسطيح قيمتو  بازارها آميزي درهم -

 )مفهوم عملكردي( المللي بينسطح 
اتي ناشـي از  خـدم و  ي توليد صنعتيها در حوزه ويژه بهي متقابل ها ابستگيو رشد -

نظـام نـوين   و  ي ارزش جهـاني هـا  زنجيـره  گيري ، شكلها فعاليتتخصصي شدن 
 )مفهوم صنعتي( المللي بينتقسيم كار 

 تأثيرگـذاري آن بـر  و  ارتباط با فواصل مكاني كاهش هزينه تعاملات اقتصادي در -
مفهــوم جغرافيــاي (ي اقتصــادي در پهنــه گيتــي هــا فعاليــتتوزيــع جغرافيــايي 

 )اقتصادي
سياسـتي   - هاي سـاختاري  دگرگونيو  كننده تغييرات ن تعابير كه منعكساي  ز مجموعها

  : توان دو مفهوم بنيادي زير را استخراج كرد مي جهاني است در عرصه نظام اقتصاد
 تعميـق و  پيوند بازارهـاي ملـي، گسـترش   و  متضمن ادغام :اثباتي -مفهوم تحصلي

روزافـزون  و  بـا نقـش غالـب    المللـي  بـين ح تجارت در سـط و  ي متقابل توليدها ابستگيو
 عوامل توليدو  ي فراملي تخصيص منابع در بازارهاي كالاهاها مكانيسم

 سازي آزادو  ي مليها شدن اقتصاد دربرگيرنده فرآيند باز :دستوري -مفهوم هنجاري
ن فرآينـد  اي ـ  گرايش به عمومي شـدن و  مبادلات ماليو  گذاري ي تجارت، سرمايهها رژيم
 مه كشورهاي جهانه در
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 -ي ساختاريها دگرگوني گيري ن مفاهيم از آن باب است كه شكلاي  اهميت شناخت
كشـورهاي   ويژه بهو  است كه سرانجام همه كشورها اي يك ربع قرن به گونه سياستي در

خـود از الگوهـاي    آينده سازد كه در مسير تحولات اقتصادي مي در حال توسعه را مجبور
 ـ  .احدي پيروي كنندو فنيو  تجاري ي توليدي،اه آرايشو  رفتاري و  ن حركـت فراگيـر  اي
 اي ي مسلط ناشي از عملكرد نيروهاي پيش برنـده جهـاني شـدن طبعـاً مقولـه     ها گرايش

ي هـا  توان استراتژي مي با آن -نه معارضهو  -غيرانتخابي است كه تنها در انطباقو  اقعيو
تحولات دو دهه آخر قـرن  . اجرا درآورد بهو  صنعتي كشورها را تنظيم -توسعه اقتصادي

راهبردهـاي  و  اي است كه از نظر ديـدمان توسـعه   حركت جامعه جهاني به گونهو  بيستم
نـوعي همگرايـي   خـواه نـاخواه   ي اقتصادي متناسـب بـا آن،   ها سياستو  توسعه صنعتي

ي هـا  انتخـاب مـدل  و  در نتيجه فرصت زيـادي بـراي طـرح    كه آمده وجود به المللي بين
 نيروهـاي پـيش برنـده   . گـذارد  اصلاح خطا بـاقي نمـي  و  آزمايش راه برگشتو  وناگونگ

صـنعتي   -احدي را برفرآيند توسعه اقتصـادي  و  قانونمنديو  مدلعمل  درجهاني شدن 
 دي بـا راهبـر و  از لحـاظ اصـولي  ناپـذير   اي اجتناب كشورها حاكم كرده است كه به گونه

و  ي ملـي هـا  توجـه بـه ضـرورت   با اري داخليگذ سياست يها چارچوباختلاف در  وجود
در فرآينـد   ويژه به ،احدو  انگارهو  ن مدلاي . كند مي احدي پيرويو مراحل رشد، از انگاره

 گـرايش آنهـا بـه ادغـام در     همانا ،كشورهاي نوخاسته صنعتي صنعتي -توسعه اقتصادي
ي هـا  گـذاري  سرمايهمندي از بهرهو  المللي بينتجارت و  ي توليدها شبكهو  اقتصاد جهاني

  . بوده است مستقيم خارجي
تحـولات   بـر  2008بحـران   وقـوع  ن سو تااي  به 1980شروع دهه  بعد تاريخي، از در

ي هـا  صنعت تعبيـر شـده اسـت، رونـد    و  اقتصاد جهاني كه از آن به جهاني شدن اقتصاد
چنـين   توان مي حاكم بوده كه اهم آن را  )mega-trends(ي سنگيني ها گرايشو  مسلط

   .خلاصه كرد
فنـاوري   تكنولـوژيكي، انقـلاب در  و  ي علمـي، اطلاعـاتي  هـا  رشد شتابان پيشـرفت  -

تسـريع  و  تحول سريع مباني فني توليد با تأثيرگذاري بر تسـهيل و  ارتباطاتو  اطلاعات
 ،هزينـه معـاملات  و  مبادله اطلاعـات و  نقل، پردازشو  ي حملها مبادلات، كاهش هزينه

ـ فني بـه منزلـه عامـل اصـل      يي علميها ارتقاء توانمنديو  المللي بين توليد گيري شكل
 ي رقابتي ها مزيتكننده  تعيين

 ، توسعه بخش خصوصـي گذاري سرمايهو  ي تجاريها ، آزادسازي رژيمزدايي مقررات -
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و  هـا  فعاليـت مناسبات دولت با بازار،كاسته شدن از سهم  ، دگرگوني درسازي خصوصيو 
داري  بنگاهو ريزي  از كنترل، برنامه ها نقش دولت در تغييرو  دولتي ريگ تصديي ها حوزه

ي هــا گســترش فرصــتو  نگــري آينــده و ســازي رســاني، تنظــيم، هماهنــگ بــه اطــلاع
 كشورها  اكثر جديد در گذاري سرمايه

تعارضـات   گيـري  شـكل و پـذيري   رقابتو  گذار از پارادايم حمايت به ديدمان رقابت -
 المللي بينسطح  ي اقتصادي ـ صنعتي درها ترش همكاريتجاري توأم با گس

جهان  رشد سريع بازارهاي مالي درو  ي سرمايهها آزادسازي جريانو  زدايي مقررات -
و  حـال توسـعه   كشورهاي در تعميق بازارهاي سرمايه درو  توسعهو  گيري همراه با شكل
و  عرصـه اقتصـاد جهـاني    حال گذار، پيدايي بازارهاي نوخاسته سـرمايه در  كشورهاي در

و  حـال توسـعه   بـه كشـورهاي در   المللـي  بـين ي مـالي  ها گذاري گسترش جريان سرمايه
 نوخاسته صنعتي 

و  ي انتقـال سـرمايه  هـا  ي متقابل جهـاني در زمينـه  ها ابستگيو  تعميقو  گسترش -
آهنـگ شـتابان تجـارت،    و  كـالا و  منـابع مـالي، مبـادلات اطلاعـات، تكنولـوژي، انـرژي      

ي هـا  گـروه و  هـا  بنگـاه نيز ظهور و  مبادلات تكنولوژيكو  مستقيم خارجي گذاري سرمايه
و  دركشـورهاي نوخاسـته صـنعتي    المللـي  بـين عرصـه   صنعتي ملي با قـدرت رقابـت در  
    و  هـا  ، ائـتلاف هـا  از طريـق مشـاركت   ويـژه  بـه مالكيـت   گسترش پيوندهاي غيرمبتني بر

  ي تكنولوژي ها موافقتنامهو  مشترك گذاري ي استراتژيك، سرمايهها پيمان
تجـارت   سـاختار  تغيير درو  خدماتو  حجم تجارت جهاني كالاهاو  گسترش اندازه -

افزايش سـهم مبـادلات درون    ،تر تجارت خدمات نسبت به تجارت كالا جهان، رشد سريع
حـال   سـهم كشـورهاي در   در تغييـر  ،، افزايش مبادلات تجاري درون بنگـاهي اي منطقه

جهـت   ن كشـورها در اي ـ  تركيـب صـادرات   در همچنين تغييرو  جارت جهانيت توسعه در
افزايش سهم كالاهاي صنعتي، رشـد مبـادلات   و  كاهش سهم صادرات كالاهاي نخستين

 گذاري مقايسه با سرمايه حال توسعه، كاهش اهميت تجارت در تجاري بين كشورهاي در
ند جهاني شـدن، افـزايش قابـل    مستقيم خارجي به منزله مؤلفه اصلي فرآيند اصلي فرآي

تجـارت   ابسـته بـه آنهـا در   و ي خـارجي هـا  شركتو  ي فرامليتيها شركتملاحظه سهم 
ممالك توسـعه يابنـده در    ويژه بهكشورهاي مختلف  توسعه گستره امكانات رشدو  جهاني

 حال صنعتي شدن

ي ها ضرورت انطباق سياستگذاريو  المللي بينمندي نظام مبادلات  زيستو  پويايي -
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و  فرآينـدهاي نـوين تجـارت   و  توسعه اقتصادي ـ صـنعتي كشـورها بـا رونـدها، الزامـات      
 جهان در گذاري سرمايه

و  ي نـوين سـازماندهي صـنعتي   ها نظامو  ي مديريتها ساختارها، شيوه گيري شكل -
 ي تجـاري ـ صـنعتي بـا تأثيرپـذيري از     هـا  بنگاهو  مباني قدرت رقابتي كشورها در تغيير

 دگرگـوني در و  ارتباطـات و  ي فنـاوري اطلاعـات  ها پيشرفتو  نقلو  ه حملكاهش هزين
  وري بهرهارتقاي  تكيه برو  عوامل رشد بلندمدت اقتصادي

ي انتقال سرمايه، تكنولوژي، نيـروي انسـاني،   ها جهاني شدن توليد از طريق جريان -
 خـدمات در و  هـا  تجارت كـالا و  ي توليدها پيدايي شبكهو  بازارها آميزي درهمو  مديريت
 ي فرامليتيها شركتمشاركت و  طريق مباشرت از المللي بينسطح 

يي اصلي جهاني شدن از جملـه  ها جريانو  ها ي متقابل بين مؤلفهها ابستگيو  رشد -
گسـترش دامنـه   و  تكنولـوژي و  مستقيم خارجي، انتقال سـرمايه  گذاري تجارت، سرمايه

  تأثيرگذاري اقتصادهاي ملي برهم 
و  )آسـياي شـرقي  و  آمريكـا، اروپـا  (ي قدرت جديـد اقتصـادي   ها قطب گيري شكل -

و  رقابـت  وجـود  رهبـري جمعـي اداره اقتصـاد جهـاني دركنـار     و  همزمان تفاهم سياسي
 هاي تجاري  تعارض

سياسـي  و  نهادهـاي مـالي، تجـاري    ويژه به المللي بيناهميت يافتن نقش نهادهاي  -
و  تبار، سازمان تجارت جهـاني، سـازمان ملـل متحـد    اعو  امو يها كلوبو  ها كنسرسيوم(

 )ابسته به آنو نهادهاي
ي سـخت سياسـي،   هـا  رقابـت و  هـا  كاسته شدن از تـنش و  پايان يافتن جنگ سرد -

گرايش بـه سـمت اقتصـاد بـازار مبتنـي بـر       و  دئولوژي اقتصاد دولتياي و  تضعيف نهادها
 رقابت

و  ي تجـاري هـا  قويـت اتحاديـه  تو  گيـري  شـكل و  اي ي منطقـه هـا  احياي گـرايش  -
سـاير منـاطق جهـان    و  اروپا، آمريكاي شمالي، آمريكاي لاتين ي اقتصادي درها همكاري

 آن در آمريكاي جنـوبي، آسـه   آمريكاي شمالي، مركوسور در مانند اتحاديه اروپا، نفتا در(
تسـريع  و  منزله عـاملي بـراي تسـهيل     به) حوزه پاسيفيك آپك درو  جنوب شرقي آسيا

 ي اقتصادي ـ صنعتي ها درحوزه المللي بيني ها آميزي رآيند درهمف

 تجـارت خـارجي از  و  تجربيات موفق كشورهاي نوخاسته صنعتي در عرصـه توليـد   -
 همچنـين و  معطوف به گسترش صـادرات و  گرا ي برونها طريق روي آوردن به استراتژي
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اعمـال  و  ي از اتخـاذ ي ارزش در برابـر توقـف نسـبي ناش ـ   هـا  پيوستن به زنجيـره و  رودو
ي هـا  دهاي ـ  شـدن  رنـگ  كـم  و اتوارد گـراي مبتنـي بـر جـايگزيني     ي درونهـا  استراتژي

هنـد بـا   و  كشـورهاي چـين   ويـژه  بـه (نظـاير آن  و  نگـري  خودكفايي، خوداتكـايي، درون 
 ) ميليارد نفر 5/2جمعيتي حدود 

 ال گـذار ح ـ كشورهاي در بازآرايي صنعتي درو  اقتصادي بنياديو  تحولات سياسي -
 برگسترش جغرافيايي بازارهاي جهاني گذاري اروپاي مركزي با تأثيرو  اروپاي شرقي در

جهت انتقال  احدهاي بزرگ صنعتي جهان دروو  ها بنگاه تحول در فرآيند توليد در -
نتيجـه گسسـته شـدن     درو  ي توليـد ارزان هـا  پشتيباني توليد به پايگاهو  عمليات اصلي

 توليـد صـنعتي در  و  همچنـين پيونـد بـين اشـتغال    و  كـان توليـد  مو  رابطه بين توليـد 
  ي جديدها حال توسعه از فرصت استفاده كشورهاي درو  كشورهاي پيشرفته

و  ي فناوري اطلاعاتها از پيشرفتپذيري  دانش با تأثيرو  شدن اطلاعات المللي بين -
ي اقتصـادي  ها ريهمكاو  مبادلات ي جديدي ازها شكل ظهور تأثيرگذاري برو  ارتباطات

توسـعه   آينـده  ، رونـد هـا  بنگـاه دانش بر، مناسبات بين و  ـ صنعتي، توسعه صنايع مدرن
 ي جديـد بـراي كشـورهاي كمتـر    هـا  جاد فرصـت اي و  حال توسعه، صنعتي كشورهاي در

ن كشـورها  اي رودو و  توسعه يافته براي پركردن شكاف فناوري خود با كشورهاي پيشرفته
  ي ارزش جهاني ها هشبكو  ها به زنجيره

 بسـياري از  مجموع هزينـه توليـد در   مهارت در كم ي نيروي كارها كاهش سهم هزينه - 
 درصـد در  10تـا  5بـه تقريبـاً    1970دهه  درصد در 25حدود  از(پذير جهان  صنايع رقابت
مطرح شـدن  و  فرآيند توليد صنعتي افزايش اهميت كيفيت نيروي كار درو  )شرايط كنوني

 حال توسعه  براي كشورهاي در ويژه بهعات به منزله مهمترين عامل توليد اطلاو  دانش

ي تكنولوژيـك،  هـا  ضرورت ارتقاء توانمنـدي و  توسعه فناوريو  دانش توليد تكيه بر -
المللـي بـه منزلـه يگانـه راه صـنعتي       بازارهاي بين در نفوذو پذيري  افزايش قدرت رقابت

   المللي بينشدن در فضاي جديد 
خـارجي، ظهـور    گذاري سريع جريان سرمايه رشدو  ادغام بازارهاي ماليو  رشگست -
 كشـورهاي در  ي صنعتي رقابتي با عملكردهـاي در مقيـاس جهـاني در   ها گروهو  ها بنگاه

ي هـا  پيمانو  ها ، ائتلافها سرمايه آميزي همزمان درهمو  نوخاسته صنعتيو  حال توسعه
و  ليسـانس توليـد  و  ي مشترك، فروش مجوزهاها گذاري استراتژيك بين بنگاهي، سرمايه

  هاي انتقال تكنولوژي افزايش شمار موافقتنامه
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كشـورهاي پيشـرفته صـنعتي متضـمن افـزايش سـهم        اقتصاد تحول ساختاري در -
 مجموع توليد ناخالص داخلي جهان ن كشورها دراي  كاهش سهم بخش صنعتو  خدمات

كشـورهاي   افزايش سهم بازارو  صنعتي جهان توليد اي توزيع منطقه در همزمان تغييرو 
آمريكـاي لاتـين از جملـه چـين،     و  آسيا كشورهاي نوخاسته در ويژه بهو  حال توسعه در

  .. . برزيلو  تايلند هند، كره، تايوان، مالزي،
ــ صـنعتي بـا قـدرت اقتصـادي       ي اقتصاديها قطب گيري شكل ي ناشي ازها پيامد -

مناسـبات   در ، تغييـر )آمريكـاي شـمالي  و  پا، آسـياي شـرقي  ارو(استراتژيك نسبتاً برابر 
و  حال توسـعه  گروه كشورهاي در جنوب، افزايش فاصله اقتصادي درو  كشورهاي شمال

شـدن   اي پيوستن تدريجي گروهي از آنها به جرگه كشورهاي پيشرفته همراه بـا حاشـيه  
فـزايش شـكاف   همچنـين ا و  جهـان  در تهديدهاي ناشي ازگسـترش فقـر  و  ديگر اي پاره

  كشورهاي كمتر توسعه يافته و  درآمدي بين كشورهاي پيشرفته صنعتي
محيطـي بـه    ملاحظـات زيسـت  و  توسعه پايـدار و  ضوابط رشد كارگيري بهضرورت  -

  اقتصاد جهاني   بلندمدتاثرات تخريبي رشد كننده  تعديل و منزله عامل بازدارنده
و سده گذشـته، در پـي انقـلاب    طي د :امواج جهاني شدن اقتصادو  مسيرتاريخي

سرعت گـرفتن جريـان رشـد اقتصـاد     و  تجارتو  صنعتي در انگلستان، گسترش توليد
 ـ  .همـراه شـد   المللـي  بـين  آميـزي  تعميق درهمو  جهاني با توسعه ن پديـده حاصـل   اي

 بازارهـاي  .ادغـام اقتصـادي بـوده اسـت    و  تعامل دوسويه بين رشدو  متقابل گذاري اثر
جاد تسهيلات براي جريـان  اي و  تقسيم كار جديدو  صي شدن توليدتر سبب تخص وسيع
و  از جمله كـاهش هزينـه حمـل   و  در نتيجه تغييرات تكنولوژيكو  يادگيريو  نوآوري
ن اي  يژگي سياستيو .گرديد المللي بينبازارهاي  آميزي درهمو  ادغامو  ارتباطاتو  نقل

سـپس ديگـر   . اسـتوار بـود   »آزاد تجـارت «دوره در زمينه مبادلات جهاني بر رويكـرد  
و  گرايـي  الات متحده امريكا نيز با رهيافتي تركيبي از حمايتاي و  كشورهاي اروپا، ژاپن

 المللي بيننفوذ تجاري در بازارهاي و  ي صنعتيها آزادي اقتصادي با هدف تحكيم پايه
گسـترش  و  تقويـت فرآينـد جهـاني شـدن اقتصـاد     و  گيـري  ي شكلها به تدريج زمينه

ي آن زمان ها ي مناسب با ضرورتها يژگيو دانش را باو  مبادلات كالا، سرمايه جريان 
نيمه دوم قرن نـوزدهم تـاكنون شـاهد سـه      از ديدگاه تاريخي، جهان از .فراهم آوردند

 موج جهاني شدن اقتصاد بـوده اسـت كـه هريـك از آنهـا از ديـدگاه توسـعه صـنعتي        
  : ي خود را داشته استها يژگيو
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و  جديـدي در عرصـه توليـد    بندي با تقسيم) 1870-1910(اول جهاني شدن موج  -
و  كشـورهاي توليدكننـده  و  كالاهـاي صـنعتي   كننـده  تجارت در سطح كشورهاي توليـد 

ن مـوج از  اي  عوامل پيش برنده .شود ميكالاهاي نخستين متمايز و  مواد خام كننده عرضه
جريان آزاد مهاجرت و  نهادهاي پولي وجودو  يك سو آزادسازي مبادلات تجاري در اروپا

و  آهن راهنقل همراه با گسترش و  ي حملها از سوي ديگر كاهش هزينهو  نيروي انساني
درصـد   10ن دوره نسبت تجارت به توليد جهان از حدود اي  در. ترابري دريايي بوده است

 هـا  سـال ن اي  طي .برابر گرديد تقريباً دوو  افزايش 1914درصد در  18به  1870در سال 
فراتـر از رشـد توليـد     اي در حد قابل ملاحظـه  -درصد 5/3سالانه  -رشد صادرات جهاني

به  1913نسبت صادرات به توليد جهاني در سال  .بوده است -درصد 7/2سالانه  -جهاني
در همـين   .)1970سـال   تـا (زمينه باقي مانـد  اين   در فرازي رسيد كه نقطه اوج عملكرد

 4هلنـد   درصـد، در  نگلـيس صـفر   توسط تعرفه كالاهاي صنعتي درانرخ م) 1913(سال 
  .درصد بوده است 3و  5ران به ترتيب اي و  در هندو  درصد 14آلمان  درصد، در

در همين دوره حجم عظيمي از سـرمايه از كشـورهاي اروپـاي غربـي بـه كشـورهاي       
 .راليا جريـان يافـت  اسـت و  ي امريكا، آسياها حال توسعه جهان در قاره درو  توسعه نيافته

ن دوران در فراز عملكردش به اي  نسبت صدور سرمايه به توليد ناخالص ملي انگليس طي
 كننـده  در مورد ساير كشورهاي عمده صادر وضعيت تقريباً همينو  درصد رسيد 9حدود 

پـيش از جنـگ جهـاني اول    . هلنـد نيـز مصـداق داشـت    و  سرمايه نظير آلمان، فرانسـه 
بخـش   .نداشـت  وجود انتقال سرمايهو  ي سرمايه خصوصيها جريانمحدوديتي از جهت 

 سـاير و  آهـن  راهي هـا  تأمين مالي طـرح  در گذاري مهمي از انتقال سرمايه، جذب سرمايه
گرفـت، امـا    مي به صورت استقراض صورتو  دنياي جديد ي زيربنايي درها فعاليت و امور

 مسـتقيم خـارجي نيـز    گـذاري  يهبه شكل سـرما  اي در همين دوره سهم انتقالات سرمايه
      و  بازارهاي سرمايه انگلـيس  ي بهره حقيقي درها فاصله كم بين نرخ .بوده است چشمگير

 بازار جهاني سرمايه به شـمار  آميزي عمق درهمو  اين دوره نشانه سطح الات متحده دراي 
 از عوامل اصـلي ي مختلف به يكديگر ها پايه پولي طلا به منزله معيار تبديل پول. رود مي
 گـذاري  مجمـوع موجـودي سـرمايه    سـهم اروپـاي غربـي از    .بوده اسـت  آميزي ن درهماي 

سهم انگليس بـه  و  درصد 4/75معادل  1914در سال ) برحسب مبداء(مستقيم خارجي 
مجموع كشورهاي توسعه نيافته هـيچ سـهمي در صـدور    . درصد بوده است 6/44تنهايي 

   .اند سرمايه نداشته
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و  ل جهاني شدن اقتصاد، اگرچه تحولات فنـاوري، گسـترش شـبكه حمـل    در موج او
كـرده اسـت امـا جريـان      مـي  فـاي نقـش  اي  ي آنها كاهش هزينهو  آهن راهو  نقل دريايي

مالي در اروپا به طور نسبي سهمي بسيار مؤثرتر از عوامل ديگر داشته  -آزادسازي تجاري
ي نقشـي مسـلط در صـدور سـرمايه     در همين دوره انگلـيس، فرانسـه، آلمـان دارا    .است
الات اي ـ و  كشورهاي آرژانتين، استراليا، برزيـل، كانـادا، هنـد، مكزيـك، روسـيه     و  اند بوده

 هـا  گذاري بخش اعظم سرمايه. اند واردكنندگان عمده سرمايه قرار داشته متحده در شمار
ع طبيعـي  منـاب  بـرداري از  بهرهو  ي نخستينها فعاليتدر موج اول جهاني شدن در حوزه 

صـنعتي كشـورهاي    -توسعه اقتصاديو  پذيرفت مي صورت ...)و معادن، نفت، كشاورزي(
الات اي ـ و  به اسـتثناي برخـي كشـورهايي چـون اسـتراليا، زلانـدنو      (سرمايه  كننده جذب
   .سرمايه قرار نداشت كننده توجه كشورهاي صادرو  مورد نظر) متحده

منـابع طبيعـي طـي    و  بـرداري از زمـين   بهرهو  افزون بر انتقال سرمايه با هدف استفاده
گسـترده بـه   و  ي عمـومي هـا  بـه صـورت مهـاجرت    همين دوره انتقال نيروي كار ارزان نيز

ميليون نفر از اروپـا   60حدود  1914تا  1820ي ها سالدر فاصله  .روندي غالب تبديل شد
ن كشـورهايي  همچنين جريان مهـاجرت بـي  . استراليا مهاجرت كردندو  به امريكاي شمالي

هند به كشورهاي با تكاثف جمعيتـي كمتـر ماننـد سـريلانكا، برمـه، تايلنـد،       و  مانند چين
دنيـاي  و  برآوردها تقريباً در حد مهـاجرت بـين اروپـا    اي يتنام نيز براساس پارهوو  فيليپين

كه در موج اول جهاني شدن، شمار نيروي كـار مهـاجر تقريبـاً     اي جديد بوده است، به گونه
ن دوره در زمينـه  اي  مجموعه تحولات در .گرفت مي درصد جمعيت جهان را دربر 10د حدو

ثري در ؤي جهـاني عامـل م ـ  هـا  آميزي درهمو  نيروي كار، گسترش تجارتو  انتقال سرمايه
- 1870درصـد در سـال در دوره    5/0شتاب گرفتن متوسط رشد درآمد سرانه در جهان از 

   .گرديد 1910تا  1870هل ساله از درصد در سال طي دورة چ 3/1به  1820
كاري كه بـه آن اشـاره شـد در    وموج اول فرآيند جهاني شدن اقتصاد با مجموعه ساز

، )1914-1918(بـا سـه بحـران گسـترده جنـگ جهـاني اول        1950تا  1910ي ها دهه
با بازگشت ) 1939-1945(جنگ جهاني دوم و  )1929-1932(بحران عمومي اقتصادي 

   .رو شد بسته شدن اقتصادهاي ملي با توقف روبهو  گراييبه دوران حمايت 
ي تجـاري  هـا  جنگ جهاني اول، كشورهاي درگير در جنگ براي كنترل جريـان  وقوع با

همچنـين در سـال    .را به كـار گرفتنـد   اي غيرتعرفهو  ي مقداريها از محدوديت اي مجموعه
بـا كـاهش قيمـت    كسـادي بـزرگ شـماري از كشـورها، همـراه      و  بحـران  وقـوع  با 1929



 
  

     73    دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد: گزارش اول

  

الات اي ـ  1930در ژوئـن  . ي تجـاري خـود را افـزايش دادنـد    ها محصولات كشاورزي، تعرفه
ن مطلـب از  اي ـ  درصـد افـزود كـه    23ات خـود  وارد ضع قوانين خاص بر عوارضو متحده با

ن دوران عـلاوه بـر   اي  مجموعه در. جويانه منجر گرديد كشورها به اقدامات تلافي جانب ساير
ي اقتصـادي  هـا  جاد محـرك اي  با انگيزه اي غيرتعرفهو  هاي مقداري نواع محدوديت، اها تعرفه
سوي ديگر با شروع جنگ جهاني اول نظـام پايـه طـلا در     از .به كار گرفته شدو  مطرح نيز

خـروج  و  رودو بـراي و  ي ارزي برقـرار هـا  كنتـرل  و كشورهاي درگير به حالت تعليق درآمد
گرايانه سـبب گرديـد    مليو  ي حمايتيها نتايج اتخاذ سياست .جاد شداي  موانعي سرمايه نيز

 درصد كـاهش يابـد   5به حدود  1950سهم صادرات نسبت به توليد جهان در سال ) 1 :كه
موجـودي سـرمايه خـارجي در كشـورهاي در     ) 2 .باز گـردد  1870به رقمي معادل سال و 

يعنـي رقمـي بـه     ددرص ـ 4نسبت به توليد جهاني بـه حـدود    1950حال توسعه، در سال 
احساسات ضدمهاجرت شكل گرفتـه  ) 3  .تقليل يابد 1870سطح نازل سال  از مراتب كمتر

 نقـل و  ي اساسي را براي جريان مهاجرتها گرايي كشورها موجبات محدوديت متن ملي در
ميليون نفـر   15الات متحده از اي  كه مهاجرت به اي انتقال نيروي كار فراهم آورد، به گونهو 

  .كاهش يافت 1950تا  1914ي ها سالميليون نفر در فاصله  6وره پيشين به در د
بـا كـاهش   و  با خاتمه جنگ جهاني دوم) 1950-1980(در موج دوم جهاني شدن  -

گات، صـندوق  ( المللي بيني ها سازي نهادو  موانع تجاري بين كشورهاي پيشرفته صنعتي
... و الات متحده در بازسازي اروپا، ژاپناي  همراه با مشاركت) پول، بانك جهاني المللي بين

بـه سـرعت    1980تـا   1960ي ها سالدر فاصله   ويژه بهتجارت بين كشورهاي پيشرفته 
ي هـا  گـرايش  گيـري  شكل وجود اين دوران كشورهاي توسعه نيافته با در. گسترش يافت

جريـان   نگـر از  نوين توسعه صنعتي در آنها بـه دليـل رويكردهـاي سياسـتي نوعـاً درون     
در همين حـال فرآينـد    .شوند مند بهرهن دوره نتوانستند اي  گسترش چشمگير تجارت در

شكل گرفته بود كه هم از لحاظ  اي تجاري بين كشورهاي پيشرفته نيز به گونه سازي آزاد
 آميـزي  گرفتن مجموعه كشورهاي جهـان، رونـد درهـم    بر هم از نظر درو  شمول كالايي

موانـع تجـاري در    وجـود  .داد مـي  ي اساسـي قـرار  هـا  محدوديت معرض را در المللي بين
كالاهـاي صـنعتي از كشـورهاي در    و  ات كالاهاي نخستينوارد كشورهاي پيشرفته براي

حصارهاي حمايتي در كشورهاي غيرصنعتي سبب گرديـد   وجود همچنينو  حال توسعه
. حـدود گـردد  كه جريان جهاني شدن اقتصاد تنها به حوزه كشورهاي پيشرفته صنعتي م

اين موج جهاني شدن كه به عصر طلايي انباشت شهرت يافته اسـت تنهـا كشـورهاي     در
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و  مبادلات تجاري قرار گرفتنـد  ويژه بهو  پيشرفته صنعتي در جريان رشد سريع مبادلات
كردنـد بـا اتخـاذ     مـي  كشورهاي در حال توسعه كه مراحل آغازين توسعه صنعتي را طي

 ات عموماً نتوانستند مشاركت عملي در فرآيند مبادلات تجـاري وارد استراتژي جايگزيني
 ـ با. پيدا كنند المللي بين اي سرمايهو  ن حـال برخـي از همـين كشـورها از جملـه كـره       اي

اتخـاذ رويكـرد   و  ن اسـتراتژي اي ـ  نگـام در ه با  تجديدنظر به... و جنوبي، تايوان، سنگاپور
ن موج جهاني شـدن  اي  ي ازمند بهرهو  يوستني لازم را براي پها زمينهو  شرايط نگر برون

ي هـا  در عمـل بـه موفقيـت   و  جاد كردنـد اي  فرآيند توسعه صنعتي خودو  در اقتصاد ملي
به صورت مدلي براي و  صنعتي دست يافتندو  چشمگيري نيز در عرصه توسعه اقتصادي

ن يـي، بـاز شـد   گرا بـرون ادامه حركت صنعتي شدن كشورهاي در حال توسعه با نگـرش  
   .آماده شدن براي پذيرش سرمايه خارجي مطرح گرديدند و اقتصاد، آزادي تجارت

كشـورهاي پيشـرفته    كـاهش موانـع تجـاري در    در موج دوم جهاني شـدن، همـراه بـا   
تـا   1950ي هـا  سالكه بين  اي نقل نيز تقليل پيدا كرد به گونهو  ي حملها صنعتي، هزينه

نسبت تجـارت بـه   و  ي به يك سوم كاهش يافتنقل دريايو  هزينه حمل 1970اواخر دهه 
ايـن   امـا در . به فراز عملكرد موج پيشين نزديـك گرديـد  و  توليد جهان تقريباً دو برابر شد

انتقال نيروي كار در سطح جهاني نتوانسـت بـه نتـايجي    و  سرمايه المللي بيندوره مبادلات 
ن دوره اي ـ  هـاني شـدن در  حاصل كاركردهاي جريان ج. نظير عملكردهاي موج اول بازگردد

 درو  رابطه تجاري بين كشـورهاي پيشـرفته  و  كار المللي بيننيز نتوانست از ديدگاه تقسيم 
ن دو گـروه كشـورها   اي  كه رابطه بين اي جاد كند به گونهاي  حال توسعه تغيير بنيادي مهمي

بـه   همچنان بر مبادله كالاهاي ساخته شده صـنعتي در مقابـل كالاهـاي نخسـتين متكـي     
در پايان موج دوم جهاني شـدن، نسـبت   و  1980در سال . زمين باقي ماندو  منابع طبيعي

ن كشـورها از  اي ـ  حال توسعه بـه مجمـوع صـادرات كـالايي     صادرات صنعتي كشورهاي در
ديـدگاه توسـعه صـنعتي در     ن دوره ازاي ـ  يژگـي مهـم  و .درصد هرگز فراتر نرفت 25حدود 

اهميـت  و  متنوع شدن كالاهاي صـنعتي، تخصصـي شـدن    جهان، گسترش بازارها همراه با
ي هـا  خوشـه  گيري ي صنعتي، شكلها فعاليتتكاثف و  ي ناشي از تجمعها پيدا كردن صرفه
ي مقياس در توليد صنعتي در گروه كشورهاي پيشـرفته بـوده   ها صرفهو  هم پيوند صنعتي

داشـت كـه در فرآينـد     بـر  ن معنا را دراي  حال توسعه ن گرايش براي كشورهاي دراي . است
نيروي و  نقش زمين، منابع طبيعي آينده حال توسعه در توسعه صنعتي همه كشورهاي در

و  ي صـنعتي هـا  خوشـه و  ها تجمع گيري تبعات ناشي از شكلو  اثراتو  تر رنگ كار ارزان كم



 
  

     75    دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد: گزارش اول

  

 دسـتيابي بـه توليـد انبـوه بـراي     و  هـا  نهادهاي ملازم با آن از نظر كاهش هزينهو  زيربناها
   .شده استتر  صادرات پررنگ

بخشي صنعتي بين كشـورهاي   در موج دوم جهاني شدن به تدريج فرآيند تجارت درون
ي توليـد ناشـي از تجمـع    هـا  اسـطة افـزايش هزينـه   و  همزمـان بـه  و  پيشرفته قوت گرفت

گيـري   جـاي و  ضرورت انتقـال  و ها ن كشورها، زمينهاي  در) اثر ازدحام(ي صنعتي ها فعاليت
ن انتقال اي  .آورد وجود تر به عوامل توليد ارزان را براي برخورداري از ها فعاليتمكاني مجدد 

بـه  و  در موج دوم جهاني شدن عموماً به حوزه درونـي كشـورهاي صـنعتي منحصـر مانـد     
 ـ  از جمله مصاديق. حال توسعه سرايت نكرد محدوده كشورهاي در تـوان بـه    مـي  ن رونـد اي

   .الات جنوبي اشاره كرداي  ا از مناطق شمال شرقي بهانتقال صنايع نساجي امريك
يي متمـايز از دو مـوج پيشـين،    هـا  يژگـي و  بـا ) 1980 - (... موج سوم جهاني شـدن   - 

و  هــا مـدار نـويني از فرآينــد همگرائـي    وارد سـرعت بيشــتر و  اقتصـاد جهـان را بــا شـدت   
و  تـري از جهـان  موج سوم جهـاني شـدن بخـش بزرگ    در. كرد المللي بيني ها آميزي درهم

حال توسعه با جمعيتي در حدود سه ميليارد نفـر   درو  شمار بيشتري از كشورهاي مستقل
تجـاري كشـورهاي    - بـا نهادهـاي توليـدي    آميـزي  از طريق درهـم و  مشاركت فعال يافتند

دسـتيابي بـه سـهم چشـمگيري از     و  صـنعتي  - پيشرفته صنعتي به تغيير ساختار اقتصادي
حـال توسـعه    در حالي كه، سهم صادرات صنعتي كشـورهاي در . دندتجارت جهاني نايل آم

ي پاياني قـرن  ها سالدرصد بود در  25تنها  1980در سال  شان در مجموع صادرات كالايي
درصد افزايش يافت كه نمايـانگر تحـولي عظـيم در     80ن سهم به حدود اي  )1998(بيستم 

ن اي ـ  حال توسعه آسـيايي،  كشورهاي دردر مجموعه  .رود مي يك دورة نسبتاً كوتاه به شمار
نسـبت صـادرات صـنعتي بـه     و  تحول در مقايسه با ديگر نقاط جهان سرعت بيشتر داشـته 

 در. مـيلادي رسـيد   2000درصد در سال  85ن منطقه به حدود اي  مجموع صادرات كالايي
در ) 1980 - 2000(زمرة كشورهايي كه تحول چشمگيري در دو دهـه آخـر قـرن بيسـتم     

 : ي زير اشاره كردها توان به نمونه مي ب صادراتشان رخ داده استتركي
 درصد 88درصد به  40حوش و  چين از حول -

 درصد 80درصد به  61لهستان از  -

 درصد  86درصد به  65مجارستان از  -

 درصد  92درصد به  21فيليپين از  -

 درصد  86درصد به  47سنگاپور از  -
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 درصد  83درصد به  12مكزيك از  -

 درصد  81درصد به  27ز تركيه ا -

 درصد  80درصد به  19مالزي از  -

 درصد  76درصد به  25تايلند از  -

 ) 1999سال (درصد  79درصد به  59هند از  -
 درصد  85درصد به  48پاكستان از  -

اين گروه از كشورها موفق شدند طي دو دهه آخر قـرن بيسـتم، سـهم صـادرات صـنعتي      
 .درصد برسـانند  75ي فراتر از متوسط جهاني يعني خود را در مجموع صادرات كالايي به حد

هنگ كنگ نيـز كـه فرآينـد توسـعه صـنعتي خـود را       و  كشورهايي مانند كره جنوبي، تايوان
و  1980ي هـا  سـال در موج دوم جهاني شدن آغاز كردند، در  المللي بين آميزي همراه با درهم

در بـين   .رفتـه اسـت   مـي  درصـد نيـز فراتـر    90عمومـاً از   شان سهم صادرات صنعتي 2000
رشد سـهم صـادرات    وجود دارد كه با وجود حال توسعه همچنين گروه ديگري كشورهاي در

  : از متوسط جهاني كمتر بوده است 2000در سال و  صنعتي، عملكردشان طي دو دهه
  درصد 57درصد به  2اندونزي از  -
 درصد  59درصد به  37برزيل از  -

 )1998سال ( درصد 35درصد به  23آرژانتين از  -
- ...  

تحول مهم ديگري كه در موج سوم جهاني شدن رخ داده اسـت مربـوط بـه افـزايش     
از جمله خـدمات تجـاري در صـادرات كشـورها     و  سهم صادرات خدمات به طور عمومي

حـال   صادرات كشـورهاي در  سهم صادرات خدمات تجاري در 1980در اويل دهه  .است
برابـر   ي پاياني قـرن بيسـتم بـه تقريبـاً دو    ها السدرصد بوده است كه در  9توسعه تنها 

درصـد   17ارقام متناظر براي كشورهاي پيشرفته، از . درصد افزايش يافته است 17يعني 
  .درصد بوده است 20به 

رونـدهاي جديـدي در نظـام تقسـيم كـار       گيـري  ن تحولات مبـين شـكل  اي  مجموعه
كالاهـاي سـاخته شـده صـنعتي      است كه در آن، مبادله كالاهاي نخستين بـا  المللي بين

دوم جهاني شدن با انگاره جديدي از تنوع مبادلات بـا تركيـب   و  ي اولها مربوط به موج
بدين ترتيب آن دسته از كشـورهايي  . رو به افزايش كالاهاي صنعتي جايگزين شده است

 للـي الم بيناقتصاد خود را در موج سوم جهاني شدن به اقتصاد رو به رشد اند  كه نتوانسته
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نظـام  و  دومو  پيوند بزنند كماكان مانند گذشته در شرايط مبـادلات تجـاري امـواج اول   
ات كالاهاي وارد كالاهاي نخستين باو  مبتني بر صادرات مواد خام المللي بينتقسيم كار 
 از روند تاريخي كاهش رابطه مبادله زيـان كـرده  و  قرار داشته) ادغام غيرمتقارن(صنعتي 

 را 2003-2008دوره  افزايش قيمـت كالاهـاي نخسـتين در   (شوند  مي دهبه حاشيه رانو 
ن فرآيند در هرحـال اثـر   اي  كه ،)كرد اين گرايش مسلط قلمداد بايد به منزله استثنايي بر

ي هـا  زيرا براسـاس بررسـي  . گذارد مي آنها نيز باقي آينده زيانباري بر روند توسعه صنعتي
بــار در مــوج ســوم جهــاني شــدن بــه رونــد  انجــام شــده، كشــورهايي كــه بــراي اولــين

نتيجه از  درو  پيوستند آنهايي بودند كه از فراواني نيروي كار المللي بينهاي  آميزي درهم
نيز در زمينه خدمات بهره و  مزيت رقابتي خود در حوزة توليد كالاهاي صنعتي كار طلب

. متكـي بـوده اسـت   عمدتاً به همين امتياز  شان تركيب صادرات صنعتيو  جهشو  گرفته
ي هـا  تجمـع و  شوند بـه دليـل تمركـز    ميو  بنابراين كشورهايي كه به حاشيه رانده شده

ي هـا  گيـري  حال توسعه پيشـرو، در جـاي   ي ناشي از آن در مناطق درها صرفهو  صنعتي
رو  ي بيشـتري روبـه  هـا  محدوديتو  تر امواج بعدي توسعه صنعتي جهان با شرايط سخت

   .خواهند شد
و  ارتباطـات و  نقـل و  وم جهاني شدن اقتصاد، همراه با كاهش هزينه حملدر موج س

ي سياستي كشورها در ها اصلاح رژيمو  اي رفع موانع غيرتعرفهو  ها همچنين تقليل تعرفه
همچنين و  ها سرمايهو  آزاد كالاهاو  ي حركت روانها خارجي، زمينه گذاري مورد سرمايه

و  المللـي  بـين رونـد مهـاجرت    .نساني فراهم گرديدجابجايي فرامرزي نيروي او  مهاجرت
 كه در موج دوم جهاني شدن بسيار كند شده بود دوباره در موج سوم اي مبادلات سرمايه

كاسته شـدن از   .در فضاي نوين اقتصاد جهاني به عملكردي چشمگير گرايش پيدا كردو 
ي عملي بـراي  ها ينهموج زماين   در مصنوعي مبادلات اقتصادي در جهانو  موانع طبيعي

ــوين صــنعتيهــا آرايــشو  هــا تجزيــه مراحــل توليــد، ســازماندهي  گيــري شــكلو  ي ن
بـراي   ويـژه  بـه تجـارت جهـاني را فـراهم آورد كـه     و  توليدو  ي ارزشها وشبكهها زنجيره

، متناسب المللي بينجايگيري آنها در نظام جديد تقسيم كار و  حال توسعه كشورهاي در
در سـاختار   .آورد وجـود  ي جديدي را بـه ها ي صنعتي فرصتها نمنديتواو  با استعدادها

جريـان  و  يافتـه اسـت   اي سـهم عمـده  و  بنگـاهي نقـش   تجارت جهاني، مناسـبات درون 
و  بـراي پيونـد بـا بـازار جهـاني      اي مستقيم خارجي به منزله عامل عمـده  گذاري سرمايه

اقتصاد جهـاني از ديـدگاه   ي متقابل در ها ابستگيو برو  جهاني شدن مطرح گرديده است
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طراحـي محصـول بسـيار    و  ي توليد صـنعتي، سـازماندهي، بازاريـابي   ها تكنولوژي، شيوه
توسـعه اهميـت   و  ي تحقيقها فعاليت، المللي بيني اقتصاد ها در پيوند .افزوده شده است
خارجي به منزله سه عنصـر   گذاري سرمايهو  تجارت، انتقال تكنولوژي .خاصي يافته است

، ماهيـت مسـتقل خـود را از    المللـي  بـين توليـد   گيري شكلو  فرآيند جهاني شدن اصلي
شرايط گسترش بازارها همراه . پيوند نزديكي يافته استو  با يكديگر ارتباطو  دست داده

جريـان  و  ي مقياس به تمركزهاي جغرافياييها انگيزه استفاده از صرفهو  با تشديد رقابت
ن پديده ضـرورت  اي و  ي صنعتي منتهي گرديدهها فعاليتزة حو در ها استملاكو  ها ادغام
را  المللـي  بـين تجاري  -ي توليديها شبكهو  ي ارزشها مشاركت در زنجيرهو  پيوندي هم
در همـين دوره  . آور سـاخته اسـت   توسعه صـنعتي الـزام   در حالبراي كشورهاي  ويژه به

ي هـا  يژگـي و  از گـذاري  ايهسرمو  ي چند جانبه تجارتها موافقتنامهو  قواعد گيري شكل
را براي گسـترش   اي ي تازهها رود كه هم فرصت مي شمار عمده موج سوم جهاني شدن به

يي را از هـا  عـين حـال محـدوديت    هم درو  فراهم آورده گذاري سرمايهو  مبادلات تجاري
ن اي ـ  در المللـي  بـين ي صنعتي بـا مقـررات   ها سياستو  ديدگاه ضرورت انطباق راهبردها

   .آورده است وجود به -براي همه كشورهاي جهان - زمينه
 گيـري  شكلو  اي ي منطقهها در روند تحولات موج سوم جهاني شدن، تقويت گرايش

و  ي اقتصادي در اروپا، آمريكاي شمالي، آمريكاي لاتـين ها همكاريو  ي تجاريها اتحاديه
مركوسـور در آمريكـاي   مناطق جهان مانند اتحاديه اروپا، نفتا در آمريكاي شـمالي،   ساير

اهميت خاصي يافته ... و آپك در حوزه پاسيفيكو  آن در جنوب شرقي آسيا جنوبي، آسه
نه در تعارض با فرآيند جهاني شـدن بلكـه بـه منزلـه ابـزاري بـراي        ها ن گرايشاي  .است

و  جهـت توسـعه   درو  امكانـات مكمـل يكـديگر   و  هـا  استفاده از ظرفيـت و  اتصال بازارها
   .كند مي عمل المللي بينرشد مبادلات و  تسهيلو  كشورها آميزي متعميق دره

ي هـا  شـركت ي موج سوم جهاني شـدن ظهـور   ها ويژگي از در همين حال يكي ديگر
پيدايي بازارهاي نوخاسـته سـرمايه   و  حال توسعه پيشرو فرامليتي با مبداء كشورهاي در

عملكردي  ي همگرايي اقتصادي بااز روند كل اي تواند نشانه مي اقتصاد جهاني است كه در
جـاد  اي  عين حال نمايـانگر  ن مطلب دراي  .مشابه كشورهاي پيشرفته صنعتي قلمداد گردد

 حـال توسـعه جهـان نيـز     بقيـه منـاطق در   بين كشورهاي نوخاسته صنعتي بـا  اي فاصله
   .ديآ شمار مي به

دانـش بـا   و  شـدن اطلاعـات   المللـي  بـين ن در موج سوم جهـاني شـدن،   اي  افزون بر
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 مبادلات ي جديدها ارتباطات، ظهور شكلو  ي فناوري اطلاعاتها از پيشرفتپذيري  تأثير
نيز اشـكال گونـاگون   و  بر دانشو  صنعتي، توسعه صنايع مدرن -ي اقتصاديها همكاريو 

بنگاهي در مجموع بـه رونـدهايي شـكل داده كـه جريـان توسـعه صـنعتي         مناسبات بين
كـردن   ن كشورها را جهـت پـر  اي  ي تازه برايها جاد فرصتاي و  حال توسعه كشورهاي در

   .شكاف فناوري خود با كشورهاي پيشرفته تسهيل كرده است
  

  جهاني آميزي ي درهمها سنجه

  
ي ها جريان

  سرمايه

ي ها جريان
  تجارت

  )به دلار ثابت(ارتباطات و  نقلو  ي حملها هزينه

  

ي خارجي ها دارايي
  توليد ناخالصبه 

به (هان داخلي ج 
  )درصد

توليد به  تجارت
ناخالص داخلي 

  )به درصد(جهان 

متوسط ( باردريايي
 و هزينه حمل بار

ي بندري ها هزينه
  )به ازاي هر تن

 نقل هواييو  حمل
متوسط درآمد به (

ازاي هر نفر 
  )مسافر مايل

  مكالمات تلفني
 دقيقه 3(

مكالمه نيويورك 
  )لندن/ 

 رايانه
100شاخص(

=1990(  

  -  -  -  -  2الف  -  1820
  -  -  -  -  10الف  9/6  1870
  -  -  -  -  12ب  -  1890
1900  6/18  -  -  -  -  -  
  -  -  -  -  18الف ب  5/17  1914
1920  -  -  95  -  -  -  
  -  245  68/0  60  18الف  4/8  1930
1940  -  -  63  46/0  189  -  
1945  9/4  -  -  -  -  -  
  -  53  30/0  34  14الف  -  1950
  12500  46  24/0  27  16ب  4/6  1960

 - 20ب  -  1970
  4/22الف

27  16/0  32  1947  

1980  7/17  -  24  10/0  5  362  
  100  3  11/0  29  26الف ب   -  1990
1995  8/56  -  -  -  -  -  
  

 Crafts  :مĤخذ
(2000) 

Maddison  

  الف. (1995)
UNDP 
(1999) 

UNDP 
(1999)  

UNDP 
(1999)  

UNDP 
(1999)  

    Crafts (2000) .ب         
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در  ويـژه  بـه  ،تحـولات فنـاوري   ييرات نهادي همراه بـا تغ :ي جهاني شدنها رانه پيش
 هسـتند جهـاني شـدن    اصلي پيش برنده فرآيند نيروي دو انفورماتيكو  زمينه ارتباطات

 گيـري  شكل در ويژه بهو  تكنولوژيكو  گذاري سرمايهو  تجاري، مالي روند مبادلات در كه
 بدون ترديد. بود خواهدو  دهبو شدن توليد اثرگذار المللي بين تعميق فراگردو  گسترشو 

 و اين نيروهـا  ثيرپذيري ازحظه تأنيز با ملا راناي  آينده صنعتي –اقتصادي جريان توسعه 
 تنظيم شود اي به گونه جهاني بايد اقتصاد فضاي ي مسلط درها گرايش ضرورت انطباق با

بليـت رقابـت   بـا قا و  پويـا، بالنـده   اقتصاديي تكوين ها افق بلندمدت زمينه در كه بتواند
تـوان   مـي  برنده فرآينـد جهـاني شـدن را    مهمترين عوامل پيش .را فراهم آورد المللي بين

    : چنين برشمرد
 ويژه بهتحولات فناوري : ارتباطاتو  انقلاب در فناوري اطلاعاتو  ي فنيها پيشرفت

ادي تحولات نه م باأارتباطات توو  حوزه فناوري اطلاعات در دهه اخيرسه ي ها دگرگوني
و  ي تجـاري هـا  رژيـم و  ماليي ها حوزه در زدايي مقررات و آزادسازييي چون ها زمينه در

 .كـرد  برنـده فرآينـدجهاني شـدن قلمـداد     نيروهاي اصـلي پـيش  از  بايد را گذاري سرمايه
و  مبادلـه و  نقـل و  ي فني موجبـات كـاهش هزينـه حمـل    ها پيشرفتو  تحولات فناوري

در ســطح عمــلاً و  كــردهفــراهم  را ينــه معــاملاتبــه طــوركلي هزو  پــردازش اطلاعــات
ي هـا  رونـد  در. ه شـد ميان برداشت موانع طبيعي مبادلات را تا حدود زيادي از المللي بين

 1990 سـال  تـا  1930سـال   كه از دهد مي نشان اطلاعات موجود و آمار نيز تر بلندمدت
ي ثابـت  هـا  تقيم ـ نقل هـوايي بـه  و  ساله، هزينه حمل 60يك دوره طييعني ميلادي، 

تقريبـاً   1990تـا   1960دوره  درو  يافـت  كـاهش درصد  3سالانه به طور متوسط حدود 
تـا پايـان دهـه     1980آغاز دهه  از ،دو دهه طي نقل دريايي نيزو  هزينه حمل. نصف شد
و  درصد از حمل 80حدود  1990در اوايل دهه . درصد كاهش يافت 70 ميلادي، 1990

 ،در حـالي كـه دو دهـه پـيش از آن    ، شـد  مي انتينري انجامنقل دريايي از طريق حمل ك
. درصـد بـوده اسـت    20نقل دريايي فقط و  نقل كانتينري در مجموع حملو  سهم حمل

هزينه متوسط پردازش اطلاعات به ازاي هـر يـك    ميلادي 1990تا  1960ي ها سالبين 
  .تدلار به كمتر از يك صدم سنت تقليل ياف 75از  1ياتعمل موردميليون 

 تـا  1983ي هـا  سالمخابرات طي  المللي بينسوي اتحاديه  ارائه شده از براساس آمار

                                                 
1- Operation 
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بين ) صوت عبور برحسب مسيرهاي(زمينه انتقال صوت  ي زيربنايي درها ظرفيت 2000
همـين دوره   درو  درصد افـزايش يافتـه،   64ايالات متحده سالانه به طور متوسط و  اروپا
كـرده   پيـدا درصـد تقليـل    41وت سالانه به طور متوسـط  ص عبور مسير هر جاداي  هزينه
لنـدن بـه ازاي هـر سـه دقيقـه      و  هزينه مكالمات تلفني بين نيويـورك نتيجه،  در. است

دلار در  50بـه كمتـر از   ) 1990ي ثابت ها به قيمت( 1930 در سالدلار  245مكالمه از 
 تانه قـرن جديـد  آس ـ درسـنت   35بـه تقريبـاً   و  1990 در سالدلار  3به و  1960سال 

  . كاهش يافت
. يكسـان نداشـته اسـت    ثيرأت ها ارتباطات در همه زمينهو  فناوري اطلاعات انقلاب در

تعميـق فرآينـد   و  همچنـين گسـترش  و  زمينـه ادغـام بازارهـاي مـالي     ن تحـولات در اي 
حجم مبادلات در بازارهـاي  . بوده است لمللي شدن توليد بيش از ساير موارد اثرگذارا بين
 ي اخيرها سالمقاطعي در  ، درميليارد دلار بود 15حدود  روزانه 1973 در سالزي كه ار

ســيلان مفــرط و  موجبــات تحــركو  ميليــارد دلار افــزايش يافــت 1500بــه بــيش از 
كــاهش ، بخــش صــنعت در. فــراهم آورد المللــي بــينمقيــاس  در را ي مــاليهــا ســرمايه
گسـترش   ،بازارهـا  المللـي  بـين  شفافيتارتباطات موجبات افزايش و  ي اطلاعاتها هزينه

ي ها شركتتوليد . تسريع چرخه نوآوري محصول را فراهم آوردو  المللي بينجريان توليد 
حـدود  از  نسبت به توليد ناخالص داخلـي جهـان   ي فرامليتيها شركتابسته به و خارجي

 2007 در سـال  درصـد  11 بـه و  1990در سالدرصد  8/6به 1982 در سال درصد 6/5
 بيش ازو  ميليارد دلار 5714معادل  2007 در سال ها شركت ناي  صادرات. زايش يافتاف

فنـاوري  توسـعه  و  تحـول . بوده استجهان خدمات غيرعامل و  كالاهاصادرات  درصد 33
بـوده   گذارتأثير جمله رشد تجارت خدمات نيز از ي ديگرها زمينه ارتباطات درو  اطلاعات

  .است
 2000تا نيمـه اول دهـه    1970ي ها سالبين  :اي غيرتعرفهو  اي كاهش موانع تعرفه

ي هـا  سـال فاصـله   درو  برابـر گرديـد   دو نسبت صادرات جهان به توليد جهـاني بـيش از  
تحقـق   در. افـزايش يافـت   درصد 5/31درصد به  20ن نسبت از حدوداي  2007تا  1982

تـوان بـه    مـي جملـه   چنين رشدي طبعاً عوامل متعـددي دخالـت داشـته اسـت، كـه از     
آوري ارتباطـات   توسـعه فـن  و  المللي بيني توليد ها نظام ي پوياي سرمايه، رشدها جريان

توسعه تجارت جهاني كاهش قابل ملاحظه  مهم در ليكن يكي از عوامل بسيار. اشاره كرد
حـال توسـعه    كشـورهاي در و  كشـورهاي صـنعتي   در اي ساير موانع غيرتعرفهو  ها تعرفه
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اتـي مربـوط بـه    وارد يهـا  كشورهاي صنعتي تعرفه در. اخير بوده استدو دهه  در ويژه به
 7تـا   6بـه حـدود    1960اواسط دهـه   درصد در 17كالاهاي صنعتي از متوسط بيش از 

بـه   هـا  ن نـرخ اي  براساس مذاكرات دور اروگوئهو  كاهش يافت 1990اوايل دهه  درصد در
اقتصـادهاي   يكـم در و  يسـت آسـتانه قـرن ب   در. درصد تقليل يافـت  4متوسطي كمتر از 

تعرفـه محصـولات   ) سـاده (كانـادا ميـانگين   و  الات متحده، اتحاديه اروپا، ژاپناي  صنعتي
. درصـد بـوده اسـت    7/2و  درصـد  4/3درصـد،   7/2درصـد،   2/4صنعتي به ترتيب برابر 
حال توسـعه   مورد صادرات كشورهاي در كشورهاي صنعتي در اي پوشش موانع غيرتعرفه

 درصد بود به شدت كاهش يافـت  18سازمان تجارت جهاني معادل  تأسيسم كه به هنگا
  . درصد رسيد 4به و 

به نحو چشمگيري تقليل  اي حال توسعه موانع تعرفه كشورهاي در همين حال در در
نيمـه دوم   درصـد در  6/15به حدود  1980نيمه اول دهه  درصد در 32از حدود و  يافت
كشورهاي موفق آسياي شـرقي متوسـط    ذشته درظرف بيست سال گ. رسيد 1990دهه 
همين حـال رونـد    در. درصد تقليل يافته است 10درصد به نزديك  30اتي از وارد تعرفه

ميـانگين سـاده نـرخ    . مناطق مختلف جهان يكسان نبوده است در اي كاهش موانع تعرفه
در و  درصـد بـود   70تـا   65حـدود   1980-85ي هـا  سـال در آسـياي جنـوبي    تعرفه در

 35تا  30حوشو  مذاكرات دور اروگوئه به حول پس ازو  1990ي نيمه دوم دهه ها سال
ي تعرفـه  هـا  دوره مورد بحث از لحاظ تقليل نرخ ن منطقه دراي  بدين ترتيب. تقليل يافت

شـرايط كنـوني هنـوز بيشـترين موانـع       كـه در  حالي بالاترين عملكرد را داشته است در
شـمال  و  كشـورهاي منطقـه خاورميانـه    در. نطقـه اسـت  مربوط به همين م نيز اي تعرفه

 20شده به  ي يادها سالفاصله  درصد در 30تا 25ميانگين ساده نرخ تعرفه از  آفريقا نيز
انـدك   و اين منطقـه محـدود   در بنابراين گستره تغييرو  كاهش يافته است درصد 25تا 

توسـط   ي اخيـر هـا  سالوپا در ي تجاري با اتحاديه ارها بوده است، اگرچه انعقاد موافقنامه
اتي وارد يها نهايت راه را براي كاهش قابل ملاحظه تعرفه بسياري ازكشورهاي منطقه در

اتـي  وارد يهـا  تعرفه1990دهه  در كشورهاي آمريكاي لاتين نيز. آينده باز خواهدكرد در
نجـام  تـري ا  بـا آهنـگ ملايـم    ها آفريقا كاهش تعرفه خود را به شدت تقليل دادند، اما در

ارقـام   از صـرفنظر . درصد اسـت  20آفريقا اكنون حدود  ميانگين موزون تعرفه در. گرفت
ديدگاه عملكردهـا   يي ازها منطقه تفاوت هر در مقايسات كشورها نيز شده در متوسط ياد

  . داشته است وجود لحاظ آزادسازي تجاري از
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 ماننـد (اري خـود  تج اي دو دهه گذشته موانع غيرتعرفه حال توسعه در كشورهاي در
ي مقـداري، تعيـين   هـا  بنـدي  ات، سـهميه وارد بـراي  مجوز اتي، صدوروارد يها ممنوعيت

كشـورها   از اي پاره در. اند زيادي كاهش داده حدود تا را نيز) نظائر آنو  هاي اداري قيمت
قابـل توجـه بـود، در انطبـاق بـا شـرايط        اي كره كه پوشش موانع غيرتعرفـه و  هند نظير

تعهـدات مـؤثري بـراي    و  هـا  سازمان تجارت جهـاني، برنامـه   ن توافق شده درتجاري نوي
بحـران   بـروز  تا پيش از(همين جهت  اقدامات كارآمدي درو  ن موانع تنظيماي  كاستن از

 كشـورهاي آمريكـاي لاتـين نيـز     همـين دوران در  در. بـه عمـل آمـد   ) اقتصادي كنوني
و  كشـورهاي برزيـل  . گير بـوده اسـت  چشـم  اي زمينه رفع موانع غيرتعرفـه  عملكردها در

 2 تـا  1درصـد بـه    14 تـا  12خود را از حدود  اي مكزيك ظرف يك دهه موانع غيرتعرفه
همين زمينه شايان توجه اسـت تغييراتـي اسـت     نكته ديگري كه در .درصد تقليل دادند

كـه   اي جاد شـده اسـت بـه گونـه    اي  دهه گذشته ي تعرفه ظرف دوها پراكنش نرخ كه در
كشورها بسيار محـدود گرديـده    اي ساختار تعرفه ي تعرفه اعمالي درها گستره نرخ اكنون
  . است

حـال توسـعه    كشـورهاي در  زيـادي از  هه گذشـته شـمار  ددو  در :اصلاح نظام ارزي
ي اداري تخصــيص ارز، برقــراري هــا جهــت حــذف مكــانيزم را در اي اقــدامات گســترده

ي هـا  رفـع محـدوديت  و  مينـه تعيـين نـرخ ارز   متكي به بازار درزو  پذير ي انعطافها رژيم
ي چندگانـه  ها حذف نرخ و نرخ ارز سازي ها، يكسان پرداخت مربوط به حساب جاري تراز

هـاي   پرداخـت  مبادلات حساب جـاري تـراز   كشورهايي كه بر شمار .اند عمل آوردهه ارز ب
صـندوق  درصـد اعضـاي    60 ايـن دوره از  درانـد   كـرده  مي يي را اعمالها محدوديت خود
زمينـه   در. پول به كمتر از يك سوم اعضاي صندوق تقليل پيـدا كـرده اسـت    المللي بين

قـوت كمتـر مصـداق     همين روند اگرچـه بـا   ها نيز مبادلات حساب سرمايه تراز پرداخت
هاي چندگانه ارز نيز تقريباً حـدود   كاربرد نرخ ها سالاين  همين حال در در. داشته باشد

  . درصد رسيده است 16درصد به  30از و  استدرصد تقليل يافته  50
وقـوع   پـيش از  تـا (طي دو دهه گذشته  :خارجي گذاري ي سرمايهها آزادسازي رژيم

و  تجديـدنظر . خارجي روندي شـتابان داشـت   گذاري ي سرمايهها آزادسازي رژيم) بحران
اي يـك  مبن ـ عمومـاً بـر   پانزده سال اخير در ويژه بهخارجي  گذاري اصلاح قوانين سرمايه

 گذاري مقررات سرمايهو  اصلاح قوانين در. كشورها انجام شده است با ابتكار خودو  جانبه
و  ي تشـويقي هـا  نظـام جـاد  اي  بلكـه  ،كفايـت نشـده   هـا  خارجي فقط به حذف محدوديت
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خارجي بـا تجديـدنظر    گذاري تغيير در رويكرد به سرمايهو  ساختارهاي انگيزشي مناسب
. داشـته اسـت   همواره مـدنظر قـرار   ها تضمينو  ي قانونيها مايتبرقراري حو  رفتارها در

اتبـاع   جمله اجبار به مشاركت بـا  خارجي از گذاري به سرمايه ي ناظرها حذف محدوديت
 ي مربوط به سهم درها دولتي، سقفو  حقوقي خصوصيو  داخلي اعم از اشخاص حقيقي

ارد اصـلاحاتي بـوده كـه در         از مـو  گـذاري  سـرمايه  ، شرايط اعطاي مجوزها بنگاهمالكيت 
نـاظر بـه انعقـاد     المللـي  بـين مقـررات   در. شـده اسـت   وارد مقرراتو  قوانين تجديدنظر

ي مـرتبط  ها پيمانو  ها گذاري اين سرمايه حمايت ازو  گذاري قراردادهاي دوجانبه سرمايه
جهـت   نظاير آن نيز طي يكي دو دهه اخير تجديدنظرهايي درو  با ماليات ستاني مضاعف

ي دوجانبـه  ها پيمانو  ها موافقتنامه گونه اين  چارچوب تنظيمو  عمل آمده استه اصلاح ب
. بـوده اسـت   ي چندجانبه نيز مدنظرها نگونه اصلاحات در موافقتنامهاي . تقويت شده است

و  ي مربوط به ساخت داخلها ي سازمان تجارت جهاني اعمال محدوديتها موافقتنامه در
تعيـين   عوامل توليد داخلـي يـا   و ها تعيين سقف براي استفاده از نهادهشرايط مربوط به 

ي تجـاري را  ها براي صادرات به منزله اقداماتي كه عملكرد ويژه يها محدوديتو  حداقل
صـندوق  و  ماننـد بانـك جهـاني    المللـي  بيننهادهاي . كند ممنوع گرديده است مي متأثر
كـه    انـد   ود همـواره كشـورها را تشـويق كـرده    ي خ ـها برنامهو  ها طرح پول در المللي بين
را ) از لحاظ اعمال سـاختارهاي انگيزشـي مناسـب   (تري  جذابو  تر ي بازتر، شفافها رژيم

  . گيرند گذاران خارجي بكار سرمايهو  خارجي گذاري در زمينه سرمايه
 را كــه در اي خــود تحــولات عمــده 2000ســال  گــذاري گــزارش ســرمايه آنكتــاد در

جهــت آزادســازي رژيــم  درو  مســتقيم خــارجي گــذاري ي ملــي ســرمايههــا چــارچوب
  : شمارد حال توسعه رخداده چنين برمي كشورهاي در خارجي در گذاري سرمايه

آزادسـازي  و  ي اقتصـادي ها بخشرود كارگزاران خارجي به و يها ـ كاهش محدوديت
حـدود اعـلام شـده    يا مو  گذاران خارجي ممنوع صنايعي كه قبلاً براي سرمايه فعاليت در

، سـازي  ، مخـابرات، گردشـگري، فـيلم   ها جمله صنايع نفت، معدن، انرژي، فرودگاه از(بود 
  ) صنايع داروئيو  بيمه، تجارت خردو  بانكداري

ي مربـوط بـه مالكيـت زمـين،     هـا  يي نظيـر محـدوديت  ها ـ رفع يا كاهش محدوديت
  ي ارزيها مستغلات، استخدام خارجيان، كنترل

عليـه  و  زمينه حمايـت از حقـوق مالكيـت معنـوي     ي قانوني درها مينـ برقراري تض
  اقدامات معطوف به مصادره يا تغييرات محدودكننده درقوانين 
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گونـه   ناي ـ  سازي متعادلو  جهت منطقي كردن ي انگيزشي درها رژيم ـ تجديدنظر در
بـراي تشـويق    )ي ماليـاتي هـا  عمـدتاً انگيـزه  (ي جديد ها جاد انگيزهاي  همراه با ها ساختار

   . دار ي اولويتها فعاليتو  فعاليت كارگزاران خارجي درصنايع
خـارجي   گـذاري  ي سـرمايه ها كشورهاي پيشرفته صنعتي نيزكه عموماً داراي رژيم در

 زدايي به عمده معطوف به مقررات گذاري قوانين سرمايه تجديدنظر دراند  نسبتاً بازي بوده
 بـوده ) بانكـداري و  حوزه برق، گاز در ويژه به(ارجيان ي مجاز فعاليت خها توسعه گسترهو 
و  ضدانحصــار، مــديريتو  زمينــه تقويــت قــوانين رقابــت در تأكيــد اصــلاحات بيشــترو 

و  حفاظـت از محـيط زيسـت   و كننـده   ، حمايت از مصـرف ها شركت حاكميت مطلوب در
 گذاري سرمايه ي جديد مانندها عرصه ي تشويقي درها مكانيزمو  ها جاد انگيزهاي  همچنين

  .نظاير آن بوده استو  توسعهو  در زمينه تحقيق
  

  تجارتو  بازارها، فرامليتي شدن توليد آميزي درهمو  گسترش

 موج سوم جهاني شدن، گسترش پيوسته تجـارت  در :بازارها آميزي درهمو  گسترش
متقابـل   يها ابستگيو ساختار در المللي بيني سرمايه ها رشد فزاينده جريانو  مبادلاتو 

تكنولـوژي اطلاعـات موجبـات    و  آزادسازي بازارهاي مالي. جهان تأثيري اساسي گذاشت
مبادلات مـالي بـراي خـود حيـات     و  معاملات .جهاني شدن بازارهاي مالي را فراهم آورد

توأم . خدمات گسسته شدو  توزيع كالاهاو  ي توليدها روانه پيوندشان باو  مستقلي يافتند
 بـه  المللـي  بـين جهـت مبـادلات   و  مضمون نيز در اي ي عمدهها گرگونين تحولات داي  با

پيـدايش حـوزه تجـاري پاسـيفيك شـمالي بـه منزلـه بزرگتـرين منطقـه          . پيوست وقوع
تغييـر سـاختار تجـارت    و  از آن مقـام بعـد   حوزه آتلانتيك شـمالي در و  بازرگاني جهان

خـدمات بـا محتـواي    و  د كالاهـا به سـو و  مواد اوليهو  به زيان صادرات كالاها المللي بين
ن دوران، رشـد صـادرات محصـولات    اي  طي. تكنولوژي برتر از جمله همين تحولات است

ي برتر درجهان به مراتب بيشتر از ارقام متناظر رشـد بـراي   ها صنعتي با محتواي فناوري
  . بوده است تر ي پستها ي با محتواي فناوريها گروه صادرات محصولات صنعتي در

و  حـال توسـعه   كشـورهاي در  جنـگ در  ي بعد ازها سالموع، توسعه صنعتي مج در
ي هـا  ورود تدريجي كشورهاي نوخاسته صـنعتي بـه جرگـه كشـورهاي پيشـرفته زمينـه      

عرصه اقتصـاد   رقابتي شديد را درو  خدماتو  كنندگان كالاها گسترش بازار، شمار عرضه
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ي هـا  دگرگـوني  و جنـگ سـرد  عين حـال بـا پايـان يـافتن      در. جهان فراهم آورده است
مركزي كه اكنون در پي استقرار اقتصادهاي مبتني و  اروپاي شرقي ي سياسي درها رژيم
ي هـا  گـرايش و  آزادي اقتصـادي در چـين  و  علاقـه بـه بـازار    همچنين ابـراز و  بازارند بر

بـا حـدود نيمـي از    (ن كشـورها  اي ـ  آميـزي  هاي درهـم  زمينه هند اقتصادي در سازي آزاد
اي كه شـايد ديگـر نتـوان     در اقتصاد جهاني فراهم شده است به گونه) كره ارضجمعيت 

ي توسـعه صـنعتي   هـا  اسـتراتژي كننده  آينده اندازه بازار را به منزله يك عامل محدود در
  .جهان قلمداد كرد

و  هـاي صـنعت   ي بنگـاهي در زمينـه  هـا  فعاليتجهاني شدن  :فرامليتي شدن توليد
قـدرت  و  و انحصـاري شـدن منـابع    وليـد، گسـترش تمركـز   المللي شـدن ت  خدمات، بين

سهم بـازار جهـاني    و اي از منابع، توليد فزايندهو  گرفتن بخش عمده اقتصادي يعني قرار
جــوه مهــم و ي فراملــي در مجمــوع يكــي ازهــا شــركت شــمار محــدودي از اختيــار در

ني شدن بازارهـاي  ن مورد نيز مانند جهااي  در. المللي است ي اقتصادي بينها آميزي درهم
همچنـين عوامـل   و  نظـاير آن و  زدايـي  ، كنتـرل سـازي  مالي عوامل سياسـتي نظيـر آزاد  

ارتباطات تاثيرگذار بوده و  ي تكنولوژيك در زمينه انفورماتيكها ساختاري مانند پيشرفت
 غيرآمريكـايي در و  ي آمريكـايي هـا  بنگـاه فاصله تكنولوژيـك بـين    كاسته شدن از. است
و  ي ژاپنـي هـا  بنگـاه  اي در مـورد پـاره   ويژه بهاين مطلب (بخش صنعت  ي اصليها رشته

ي كشورهاي نوخاسته صـنعتي  ها بنگاهرشد فزاينده قدرت رقابتي و  )اروپايي صادق است
شـدن   المللـي  بـين . حائز اهميت است اين زمينه بسيار در عرصه بازارهاي جهاني نيز در

سـطح جهـاني    در هـا  بنگاهي بين ها مكاريهو  ها ي بنگاهي باعث تقويت رقابتها فعاليت
و  هـا  فعاليـت عين حال سبب جهاني شدن تقاضا در بسياري از  ن مطلب دراي . شده است

سـاختارهاي انحصـارگونه    درو  همچنين تقويت فرآيند جهاني شدن رقابت گرديده است
. وده استقواعد بازي جديدي را حاكم نمو  جاد كردهاي  يي راها بازارهاي جهاني دگرگوني
كـه بخـش   ( 1980ي مستقيم خارجي از نيمه دوم دهـه  ها گذاري رشد چشمگير سرمايه
از ) استملاك بـوده و  احدهاي جديد بلكه به شكل ادغامو  تأسيسعمده آن نه به صورت 

ي هـا  گذاري گذشته از سرمايه. ي بنگاهي استها فعاليتشدن  المللي بينمصاديق همين 
ي هـا  كال ديگري از مناسبات بين بنگاهي از جمله همكاريي اخير، اشها خارجي در دهه

ليسـانس  و  ي استراتژيك، فـروش مجوزهـا  ها مالكيت مانند پيمانو  غيرمبتني برسرمايه
نظاير آن پديدار شده است كه بخش اعظـم  و  ترتيبات پيمانكاري فرعيو  توليد، فرانشيز
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الكترونيك، هوافضـا، ارتباطـات   ي ها بخشدر و  ژاپنيو  ي بزرگ اروپاييها بنگاهآن ميان 
تـاكنون نقـش مسـلط را در فرآينـد جهـاني      . خودروسازي بوده استو  دوربرد، كامپيوتر

ي هـا  همكاريو  گذاري خارجي ، سرمايهالمللي بينآن يعني تجارت  گانه جوه سهوو  شدن
همچنـين  و  ي كشـورهاي پيشـرفته صـنعتي   هـا  بنگـاه و  ها شركتبين بنگاهي به عمده 

بعضي از و  از جمله چينو  جنوب شرقي آسياو  ي صنعتي پويا در شرقها گروهو  اه بنگاه
و  هنـد  آينـده  ليكن بـه احتمـال زيـاد در    اند، كشورهاي آمريكاي لاتين در اختيار داشته

كـه در   اي كشورهاي در حـال توسـعه   . خواهند شد وارد ن مجموعهاي  آفريقاي جنوبي در
تفاوت چشـمگير در   وجود بااند  ي  پيشرفته پيوستهفرايند جهاني شدن به جمع كشورها

  : اند يژگي مشترك بودهو داراي دو شان درآمد سرانه
به و  ي صنعتيها گذاري فضاي مناسب براي تجهيز سرمايهو  برخورداري از محيط -

  ي مستقيم خارجي ها گذاري خصوص سرمايه
رقابت با نيـروي كـار   آموخته با توانمندي  دانشو  برخورداري از نيروي كار فراوان -

 ماهر در اقتصادهاي پيشرفته صنعتي  نيمهو  مهارت كم

تحـرك  و  رشـد مبـادلات  و  سازي در فرآيند آزادو  ي اخيرها در همين حال طي دهه
همچنين افزايش ارتباطـات  و  تكنولوژي در سطح جهانيو  ي سرمايهها جريان العاده فوق
ي جديـدي در  هـا  انگـاره و  الگوها ،ت جهانيتشديد رقابو  ي مقياسها صرفهو  المللي بين

مرتباً نيـز بـر پيچيـدگي آن    و  شكل گرفته است المللي بيناقتصادي  آميزي زمينه درهم
ابسـته بـه   و ي فرعـي هـا  شـركت ، آميـزي  شـكل درهـم  تـرين   در ساده. افزوده شده است

 ،لينوعي استقلال نسبي در مقابل  شـركت اص ـ و  ي فرامليتي با اختيارات كاملها شركت
بـدين ترتيـب بخـش مهمـي از     و  نيازهاي بازار داخلـي كشـور ميزبـان را تـأمين كـرده     

 آميـزي  شـكل ديگـر درهـم   . شـود  مي افزا در درون كشور ميزبان انجام ي ارزشها فعاليت
ــاخت   ــات س ــتقرار عملي ــمن اس ــاژ و  متض ــد(مونت ــي   ) تولي ــاي مل ــارج از مرزه در خ

اجزاي مورد نيـاز توليـد   و  قطعاتو  ها ادهيا تأمين نهو  )گذاري مستقيم خارجي سرمايه(
ساير و گذاري مشترك، فروش ليسانس، فرانشيز  ي پيمانكاري فرعي يا سرمايهها با روش(

از محدوده انتقال  آميزي تر، درهم ي پيچيدهها در شكل. از خارج است) ترتيبات قراردادي
 هاي ملي فراتر رفته اسـت به خارج از مرز) ها تأمين نهادهو  ساخت،مونتاژ(عمليات توليد 

، هـا  نظيـر پـردازش داده   افـزاي مـرتبط بـه توليـد     ي ارزشهـا  فعاليتي ها براي زنجيرهو 
براساس ضابطه تحقق بيشترين نسبت فايده  ...و توسعهو  امور مالي، تحقيقو  حسابداري
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خدمات مـرتبط بـا آن   و  ي توليدها فعاليتو  بازارهاي مناسب انتخابو  ها هزينه مكان -
و  بدين ترتيب امكانات ارتباطاتي سـريع . شود مي ي انتخاب شده انتقال دادهها به جايگاه

گسسته شدن رابطه ديرينـه  و  توزيعو  كاهش شديد هزينه ترابري به جهاني شدن توليد
خـدمات مـرتبط بـا توليـد صـنعتي در      و  عمليـات و  مكان توليد منجر شدهو  بين توليد

ن رونـدي عمـده در نظـم صـنعتي     اي ـ و  يابد مي اسب استقرارمنو  ي توليد ارزانها پايگاه
ن مطلب است كه فرآينـد  اي  نكته ديگري كه شايان توجه است. جهان است آيندهو  فعلي
 ها ي دولتها فعاليتو  در كشورهاي در حال توسعه به شدت چارچوب عمليات سازي آزاد
گـوني سياسـتي موجـب گرديـده     ن دگراي ـ . ن كشورها تغيير داده استاي  را در ها بنگاهو 

 ها دخالت دولت. ي اقتصادي كاملاً تقليل يابدها فعاليتدر  ها سهم دولتو  است كه نقش
توليـدي را در شـرايط بحـران كنـوني اقتصـاد جهـان بايـد        و  ي مالي، تجاريها حوزه در

تـداوم مجـدد   و  تثبيـت و  معطوف به حفاظت، خروج از ركودو  كاملاً استثنايي اي مقوله
  .كرد قلمداد ريان رشدج

 -ي توليـدي ها فعاليتم با جهاني شدن عمليات بنگاهي، زمينه براي افزايش نقش أتو
براساس برآوردهاي موجود شمار . فراهم آمده است المللي بينتجاري خصوصي در سطح 

به  1970 در سالابسته و هزار شركت 36و  هزار شركت اصلي 7ي فرامليتي از ها شركت
  2004ابسـته در سـال   وو  هـزار شـركت مـرتبط    690حـداقل  و  مـادر  هزار شـركت  70

خـارجي جهـان كـه بيـانگر      گـذاري  موجودي سرمايه 2007 در سال. افزايش يافته است
ميليـارد دلار   15211است معادل  المللي بينتوليد  ي فرامليتي درها شركتنقش و  سهم

نيزبه منزله عوايد حاصل از ي فرامليتي ها شركتابسته به و يها شركتفروش . بوده است
اكنـون توليـد   .  هزار ميليارد دلار بوده اسـت  2/31درهمين سال معادل  المللي بينتوليد 

 40ابسـته بـيش از   و يها شركتو  ي مادرها شركتي فرامليتي اعم از ها شركتناخالص 
  . درصد توليد ناخالص داخلي جهان است

 هـا  گرايشو  خدماتو  مبادلات كالاهاو  تجارت :ها گرايشو  ها تجارت جهاني، انگاره
ي مهـم فرآينـد جهـاني شـدن     هـا  نمايـه و  تحولات ساختاري آن يكي از مجاري عمدهو 

 -تمركـز مكـاني   و  هـا  فعاليـت ن مقولـه از ديـدگاه پراكنـدگي    اي ـ  شناخت. اقتصاد است
ز حـائ  ي ژئواكونوميـك بسـيار  هـا  سياستگذاريو  ي راهبرديها ريزي جغرافيايي در برنامه

لوژيسـتيك،  و  تقاضاي جهـاني، عوامـل پشـتيباني   و  تغيير در الگوي توليد. اهميت است
اتخاذ رويكردهـاي  و  ي توليديها فعاليتاستقرار و  مكانيابيو  ي تازه سازماندهيها شيوه
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جمله ترتيبات تجارت چندجانبـه   از( المللي بينمقررات نوين و  قواعدو  سياستي -نهادي
مبـادلات  و  ي تجـارت هـا  تحول عميقي را در انگـاره ) ارت جهانيدر چارچوب سازمان تج

  .جاد كرده استاي  خدماتو  كالاها
رونـدهاي بلندمـدت، تمركـز     مبـادلات كـالايي جهـان در   و  يژگي تجارتو مهمترين

حجم تجارت جهـاني كـالا   . است اي ميان منطقهو  اي ابعاد درون منطقه آن در العاده فوق
ــارد دلار اســت  28194معــادل  2007در ســال  ــارد 13950(ميلي و  دلارصــادرات ميلي
ــارد 14244 ــا. )واردات دلار ميلي ــه اســتثناي  (آســيا  ،اروپ ــد ب شــامل اســتراليا، نيوزيلن
كـه بيشـترين حجـم تجـارت     انـد   آمريكاي شمالي، سه منطقه بزرگ جهانو  )خاورميانه

ايـن   تمركـز تجـارت در   .اختيار دارند جهان را در اي منطقه درونو  اي منطقه كالايي ميان
 بـر  واردات جهـان را در و  درصد مجموع صادرات 87سه منطقه به رويهم اندكي بيش از 

جز قارة آفريقا كه توليدكننده ماده خام است بقيـه منـاطق جهـان بيشـترين      به. گيرد مي
صـادرات  و  كـه توليـد   خاورميانه نيـز . دهند منطقه خود انجام مي تجارت كالايي را درون

 رود، بيشترين صادرات خود را به قارة مـادر  شمار مي يژگي اصلي اقتصاد آن بهو امنفت خ
بعد جغرافيايي بازارها نيز هنوز در و  ترتيب فواصل مكاني بدين. دارد يعني آسيا ارسال مي

 ـ  اقع اگرو در. كند فا مياي  تجارت جهاني نقش بسيار مهمي ران يـا هـر كشـور ديگـري     اي
صنعتي در جرگه كشورهاي عمده صادركننده كالا قـرار   -اقتصادي بخواهد از راه توسعه 

تـر معطـوف    كشـورهاي نزديـك  و  هـا  گيرد به ناگزير بايد بيشترين توجه خود را به حوزه
  .بازارهاي مناطق هم پيوند با خود را هدف قرار دهدو  داشته

 معـدني  يها فرآوردهو  صادرات كالايي جهان با تركيبي از محصولات كشاورزي، مواد
بالاخره محصولات صنعتي گوناگون، حاصل ساختار اقتصادهاي ملي چهار گروه عمـده  و 

حـال توسـعه    يافته صنعتي، كشورهاي نوخاسته صنعتي، كشورهاي در  كشورهاي توسعه
ظـرف چنـد دهـه گذشـته سـهم      . بازمانده از فرايند صنعتي شـدن اسـت  و  صنعتي نيمه

ي به منابع طبيعي در مجموع تجارت جهـاني  محصولات صنعتي متكو  كالاهاي نخستين
در سـال  و  درصد 50به رقمي كمتر از  1984در سال و  به كاهش داشته است روندي رو
ن دوران محصـولات صـنعتي غيرمتكـي بـه     اي  در .درصد تقليل يافته است 28به  2000

جهـان   صـادرات در  ي بالاي فناوري، پيشرانه اصلي رشـد ها در رده ويژه بهمنابع طبيعي، 
صـادرات محصـولات متكـي بـه     . آينده نيز تداوم خواهد يافـت  بوده است، روندي كه در

همچنين محصولات با محتواي فناوري نـازل بـه ترتيـب در اوايـل دهـه      و  منابع طبيعي



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     90  
  

ن عملكردها بـه منزلـه رونـدهاي    اي  تلقي. به فراز خود رسيدند 1990اوايل دههو  1980
در  شـان  تجـاري و  ي توليـدي هـا  كشورهايي كه تخصـص  ن معنا است كهاي  بلندمدت به
به دشواري خواهنـد توانسـت    آينده كالاها متمركز شده در گونه اين  صدورو  حوزه توليد

 راكـد رشـد صـادرات هـر    و  بازارهـاي غيربالنـده   در. رشد صادراتي خود را حفـظ كننـد  
بـه عبـارت ديگـر در     .اسـت  پـذير  امكـان كشوري ناگزير فقط با بيرون راندن رقبا از بازار 

رقابت در آنها شـديد اسـت   و  رود به آنها آسانو  تجاري كه -ي توليديها حوزهو  بازارها
 . تلاش دائمي استو  شرط جلو افتادن از رقبا كوشش) مانند محصولات با فناوري پائين(

تـر   ي تجارت كالايي جهان رشد سريعها يك روند ساختاري ديگر در زمينه تحول انگاره
. ابستگي كمتر به منابع طبيعي استوو  تر ي پيشرفتهها هاي صادراتي با محتواي فناوريكالا

گروه كالايي در صادرات كالايي ترين  بالندهو  ترين محصولات با محتواي تكنولوژي برتر پويا
مـورد صـادرات    هـم در و  ن مطلب هم در مورد صادرات كشورهاي پيشـرفته اي .جهان است
كه مزيت رقابتي آنهـا بـه طـور معمـول صـادرات محصـولات        - عه توس در حالكشورهاي 
 .مصداق دارد - محصولات صنعتي كاربر بوده استو  ابسته به منابع طبيعيو صنعتي

مراحـل  و  ي ارزشهـا  تقسـيم زنجيـره  و  تفكيـك و  هـا  فعاليتفرآيند تخصصي شدن 
جبـات رشـد   بنگـاهي مو و  همچنين جريان تمركززدايي در ابعاد مكـاني و  مختلف توليد
بنگـاهي را در   درونو  بنگـاهي  مبادلات گسـترده بـين   همچنينو  قطعاتو  تجارت اجزاء

قطعـات را در تجـارت جهـاني    و  سهم تجارت اجزاءو  فراهم آورده است المللي بينسطح 
ن مبـادلات را تجـارت قطعـات مربـوط بـه      اي  از اي بخش عمده. بسيار افزايش داده است

و  غيرموتـوري و  سايط نقليـه موتـوري  وو  اداري، خودرو آلات نماشيتجهيزات مخابراتي، 
صـنعت مخـابرات نيمـي از مجمـوع صـادرات       در. دهد مي الكتريكي تشكيل آلات ماشين

ات تجهيـزات مخـابراتي   وارد چهـارم  قطعات اسـت، تقريبـاً سـه   و  مربوط به تجارت اجزاء
 مونتـاژ مبادلـه  و  ارياجزايي است كـه بـراي بسـته ك ـ   و  منطقه آسيا دربرگيرنده قطعات

ات محصولات صنعتي كشورهاي با عملكرد وارد از اي همين حال، سهم عمده در. شود مي
ات وارد را) مكزيـك و  رلنـد اي  مالزي، سنگاپور، تايلند، انـدونزي، فيليپـين،  (صادراتي برتر 

   .دهد مي قطعات تشكيلو  اجزاء
از لحـاظ آهنـگ رشـد از     طلـب  توسعه در زمينـه صـادرات تكنولـوژي    در حالكشورهاي 

و  امـا از جهـت صـادرات كالاهـاي نخسـتين      انـد،  كشورهاي پيشرفته صنعتي سـبقت گرفتـه  
 -2000ي هـا  سـال  در .انـد  به منابع طبيعـي از آنهـا عقـب مانـده     وابسته محصولات صنعتي
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توسعه در صادرات محصولات صنعتي غيرمتكي به منـابع   در حالسهم كشورهاي  1985
درصـد   4/2بـه   6/0گـذار از   در حـال در كشـورهاي  و  درصـد  8/30ه ب 5/17طبيعي از 

 9/81ن زمينـه از  اي  طي همين دوره سهم كشورهاي توسعه يافته در .افزايش يافته است
مجمـوع صـادرات بـا محتـواي      2000در سـال   .درصد تقليل يافته است 8/66درصد به 

ميليـارد دلار   64يعني  -رميليارد دلا 450توسعه معادل  در حالفناوري برتر كشورهاي 
ميليارد دلار بيشتر از صادرات با فناوري پـائين،   45بيشتر از صادرات كالاهاي نخستين، 

ميليـارد دلار بـيش از    215و  ميليارد دلار بـيش از صـادرات بـا فنـاوري متوسـط      140
 از اي بخـش عمـده  . بـوده اسـت   -بـه منـابع طبيعـي    وابسته صادرات محصولات صنعتي

يعنـي  (كـاربر  اً ي صـنعتي نوع ـ ها فعاليتن كشورها دربرگيرنده اي  ا فناوري برترصادرات ب
و  توسـعه و  تحقيـق و  ي پيچيده صـنعتي ها فعاليتو  است) اتيوارد قطعات مونتاژ عمدتاً
ايـن   آنها سهم چنداني ندارد، گرچـه در  تكنولوژيك محلي درو  ي فيزيكيها نهاده كاربرد

تـايوان بـه   و  اقتصادهايي نظير سنگاپور، جمهـوري كـره  . دوجود دار مورد استثنائاتي نيز
در بسـياري  و  اند شده وارد ي صنعتيها طراحيو  ها فعاليتاز  اي ي بسيار پيچيدهها حوزه

از كشورهايي كه صادرات با فناوري برتر در آنها تثبيـت شـده بـه تـدريج سـهم سـاخت       
به تدريج  كشور چين نيز در. ستروند رو به رشدي پيدا كرده او  داخل نيز افزايش يافته
خارجي شـكل گرفتـه بـا     گذاري يي كه از طريق سرمايهها فعاليتپيوندهاي صنعتي بين 

   .به گسترش است ن روند رواي و  ي صنعتي داخلي تقويت شدهها فعاليت
يا منطقه رابطه مستقيم با توسعه صـنعتي، دسـتيابي    كشور هر پيشرفت اقتصادي در

مجمـوع   افـزايش سـهم صـادرات صـنعتي در    و  رات كالاهاي صـنعتي به ارقام بالاي صاد
ن مطلب در مورد تمـام كشـورهاي پيشـرفته    اي  .منطقه دارد صادرات كالايي آن كشور يا

و  آفريقـا  وسـيع  امـا دو منطقـه  . كنـد  جهـان صـدق مـي    تازه صنعتي شده درو  صنعتي
  .اند قب ماندهن نظر بسيار عاي  بين هفت منطقه تجاري جهان از خاورميانه در
ميليـارد   63ميليارد دلار صادرات كالايي آفريقا، تنهـا   298از مجموع  2005 در سال

ميليـارد دلار آن بـه    135ميليارد دلار صادرات كالايي خاورميانه فقط  538از كل و  دلار
همـين مقطـع نسـبت صـادرات      در. صادرات كالاهاي صـنعتي اختصـاص داشـته اسـت    

 2/25و  2/21ن دو منطقـه بـه ترتيـب برابـر     اي ـ  ادرات كالاييكالاهاي صنعتي به كل ص
و  آمريكاي جنوبي درصد، در 6/74ن نسبت در آمريكاي شمالي برابر اي . درصد بوده است

كشـورهاي مسـتقل    درو  درصد 1/83درصد، درآسيا  7/79درصد، دراروپا  1/34مركزي 
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ات منطقـه آفريقـا را   بخـش اعظـم صـادر   . درصـد بـوده اسـت    2/28المنافع برابر مشترك
كشـورهاي مسـتقل   و  سهم عمـده صـادرات خاورميانـه   و  مواد اوليهو  كالاهاي نخستين

 ـ . دهـد  المنافع را نفـت خـام تشـكيل مـي     مشترك ران جـزء همـين گـروه از كشـورها     اي
  . بندي شده است طبقه

درصـد   8طي ربع قرن گذشته صادرات كالايي جهان به طور متوسط سالانه بـيش از  
ي كـالايي مختلـف،   ها گروهو  ليكن بين محصولات صادراتي گوناگون. ش يافته استافزاي

ي كـالايي رشـد   هـا  گـروه و  شـماري از كالاهـا  . تفاوت ميزان رشد بسيار زياد بوده اسـت 
 و در(ن دوره كاملاً بيشـتر از رشـد مجمـوع صـادرات كـالايي جهـان       اي  طي شان متوسط

ي هـا  گـروه و  ن محصـولات اي ـ  سهم بـازار  نتيجه بر درو  بوده) ن رشداي  مواردي دو برابر
محصـولات  و  از كالاهـاي نخسـتين   اي برخي ديگـر از جملـه پـاره   و  كالايي افزوده شده

 المللـي  بـين استاندارد تجارت  بندي كه در طبقه آلات ماشينآن بخش از  ويژه به(صنعتي 
 .كاهش داشـته اسـت  به  كند يا روندي رو شان صادرات) قرار دارند 72و  71ذيل كدهاي 

 عملكردهاي صادراتي محصولات مختلف گرايش پايـدار  ن دوره نوسانات سالانه دراي  طي
 بلندمـدت حوش يك رونـد  و  ن تغييرات گاهي در حولاي  .همواري نداشته است مسيرو 

محصـولات   .همـراه بـوده اسـت    اي گاهي نيز با تغييـرات سـاختاري عمـده   و  انجام شده
ي كـالايي كـه از لحـاظ    هـا  گـروه  و در تجارت جهاني يعنـي كالاهـا   بالندهو  صنعتي پويا

 انـد،  ي كالايي داراي برتري آشكار بـوده ها گروهو  كالاها افزايش سهم بازار نسبت به ساير
   .اند پايداري داشته ي نسبتاًها عملكردهاي صادراتي بلندمدت، روند عموماً در

 زمينه محصولات صادراتي پويـا  در دو مطالعه مستقل 2002دبيرخانه آنكتاد در سال 
در يـك بررسـي محصـولات پويـاي      .بالنده در تجارت كالايي جهان انجـام داده اسـت  و 

حد تفصيل كدهاي سـه   در(صادراتي براساس ضابطه رشد متوسط سالانه ارزش صادرات 
گـزينش   1998تـا   1980ي هـا  سالبين ) المللي بيناستاندارد تجارت  بندي رقمي طبقه
محصول صادراتي در تجارت جهـاني بـيش    20ن بررسي اي  يها براساس يافته. شده است

قلـم   20ن اي  سهم .اند درصد ارزش صادرات كالايي جهان را به خود اختصاص داده 20از 
 اكثر . درصد بوده است 30توسعه اندكي كمتر از  در حالمحصول در صادرات كشورهاي 

  : ار دارندن محصولات در سه گروه كالايي زير قراي 
رسـاناها، كـامپيوتر،    نيمـه و  ترانزيسـتور  ويژه بهالكتريكي و  محصولات الكترونيكي -

  ) SITC 75 -76 -77(ي اداري ها ماشينو  قطعات كامپيوتر
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 ) SITC 61 -65 -64(پوشاك  ويژه بهمحصولات كاربر و  منسوجات -
ي هـا  فهيـا صـر  و  تكنولـوژي بـالا  و  توسعهو  محصولات صنايع با محتواي تحقيق -

 )SITC 5 -87(مقياس قابل ملاحظه 
محصـولات پويـا در صـادرات جهـان     و  در بررسي ديگري كه آنكتاد درزمينه كالاهـا 

ايـن    در .ن محصولات بكار گرفته شده استاي  تري براي ارزيابي انجام داده، شيوه تفصيلي
د درص ـ 33/0حـداقل   2000محصول كه سهم آنها در تجارت جهاني در سـال   40روش 
و  سهم بازارشان نيز افزايش يافتـه اسـتخراج   1985-2000عين حال در دوره  درو  بوده

   .اند شده بندي رتبهو  برحسب افزايش سهم بازار مرتب
محصول درحد تفصـيل   786(درصد از محصولات مورد مطالعه  5محصول تنها  40اين 

 بـر  را در) SITC Rev.2 المللـي  بـين اسـتاندارد تجـارت    بنـدي  كـدهاي چهـاررقمي طبقـه   
درصـد ارزش صـادرات    40معـادل   2000 در سـال گرفته است، اما ارزش صادرات آنها  مي

ن محصـولات در مجمـوع   اي ـ  همين حال در .بوده است) ميليارد دلار 2031(كالايي جهان 
درصد برخـوردار بـوده    12حد  در اي از رشد متوسط سالانه 1985 - 2000سال  15ظرف 

درصـد افـزايش    15سـهم بازارشـان   و  )درصد كل صادرات جهـان  2/8در مقايسه با رشد (
و  نوزده محصول از چهل محصول مورد بحث در سه صنعت الكترونيك، خـودرو  .يافته است

و  گرفتــه مــي بــر در 2000ات جهــان را در ســال وارد چهــارم ارزش پوشــاك معــادل يــك
ن اي ـ  عملكـرد حاصـل   نيـز  1985 - 2000درصد رشد مجموع تجـارت جهـاني در دوره   10

 ـ  قلـم محصـولات الكترونيكـي    12، 2000 در سال. نوزده قلم كالا بوده است ن مجموعـه  اي
 - 2000درصـد رشـد دوره    9تقريبـاً  و  داده مي درصد صادرات جهان را تشكيل 13معادل 
 ـ  اكثر .ن محصولات بوده استاي  حاصل عملكرد صادراتي 1985 ي ادار  ن محصـولات كـه  اي

 در. انـد  ارتباطـات مـرتبط بـوده   و  ي اطلاعـات ها رند به نحوي با فناوريمحتواي فناوري برت
درصـد صـادرات جهـان را     9تقريباً ) قلم4(محصولات با تكنولوژي متوسط، صنعت خودرو 

سـهم آن در رشـد   و  كنـد و  ءن صنعت نسـبتاً بطـي  اي  رشد صادرات .داده است مي تشكيل
ا فنـاوري پـائين نيـز كالاهـاي اصـلي      در محصولات ب .درصد بوده است 6/0صادرات جهان 

در و  گرفتـه  مـي  بـر  درصد تجارت جهـاني را در  2مربوط به صنعت پوشاك بوده كه تقريباً 
بـدين ترتيـب در مجموعـه     .درصـد داشـته اسـت    6/0رشد صادرات جهان سهمي در حـد  

امـا   داشته، وجود ي فناوري كالاهاييها بالنده جهان از همه گروهو  محصولات صادراتي پويا
   .ن محصولات در گروه كالاهاي با فناوري برتر قرار گرفته استاي  بخش مهمي از
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بحـران، رخ   بـروز  تركيب تجارت جهـان، قبـل از   از مطالعه تحولات ساختاري كه در
ي كـالايي كـه برحسـب شـدت فنـاوري      ها تغييرات گروه همچنين با بررسي روندو  داده
ي مهـم  هـا  گـرايش  اي پاره ها ن دگرگونياي  اييپيكربندي جغرافيو  شده است بندي طبقه
  : شود كه مهمترين آن عبارتند از مي مطرح
صدور محصـولات  و  حركت به سوي توليدو  رشد صادرات عموماً با ارتقاء فناوري �

كارآمـدي  و  همچنـين افـزايش كيفيـت   و  با شـدت فنـاوري بيشـتر   و  تر پيچيده
ي هـا  ن گزينش جايگاهاي  گذشته از .ي صادراتي موجود همراه بوده استها فعاليت

بالنـده  و  ي پوياها بخشي با رشد كند به ها بخشمناسب توليد متضمن انتقال از 
اكثـر صـادركنندگان    .كشورها بـوده اسـت  پذيري  از عناصر اصلي استراتژي رقابت

 تعميق صنعتي شـدن و  توسعه فرآيند گسترش در حالموفق در گروه كشورهاي 
و  به تدريجو  كاركردهاي ساده آغاز كردهو  را از محصولات شان توسعه صادراتو 

همراه با ارتقاء كيفيت محصولات صـادراتي كـه   (پيوسته  اي طي زمان اما به گونه
و  شدن كاركردهـا  دار عهدهو  صدور محصولاتو  به سوي توليد) اند كرده مي توليد
   .اند ي با محتواي فناوري بالاتر حركت كردهها فعاليت

ن تمركـز در دوره  اي و  بوده هاي صادراتي در سطح كشورها بسيار متمركزعملكرد �
سـهم   .به افزايش داشته است ي فناوري روندي روها در همه گروه 1985 -2000
در تجارت كالايي بخـش   2000كشور برتر در صادرات كالايي جهان در سال  15

د، در درص ـ 4/70فـولاد  و  درصـد، در محصـولات آهـن    3/75صنعت در مجموع 
 1/81نقـل  و  تجهيزات حملو  آلات ماشيندرصد، در  7/77محصولات شيميايي 

درصـد، در محصـولات    3/84تجهيـزات مخـابراتي   و  ي اداريها درصد، در ماشين
 1/63در پوشــاك و  درصــد 5/74درصــد، در محصــولات نســاجي  7/91خــودرو 

رت درون ن مطلب است كـه، بـه لحـاظ تجـا    اي نكته جالب توجه .درصد بوده است
 ي يـاد شـده عمومـاً در زمـره    هـا  برتـر در زمينـه   كننده صادر 15بخشي صنعتي، 

  .اند كنندگان عمده نيز بودهوارد
كشـور برتـر در    10توسـعه سـهم صـادرات صـنعتي      در حالدر گروه كشورهاي  �

درصـد در سـال    57توسـعه جهـان از    در حـال مجموع صادرات صنعتي منـاطق  
در دوره مـورد   .افـزايش يافتـه اسـت    2000ل درصد در سـا  80به حدود  1985

بالاترين  1985كه در سال  اي بررسي شكل تمركز نيز تفاوت كرده است، به گونه
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 2000ميزان تمركز در گروه كالاهـاي بـا فنـاوري پـائين بـوده، لـيكن در سـال        
 ـ  .بيشترين تمركز به گروه كالاهاي با فناوري برتر انتقال يافتـه اسـت   ن مطلـب  اي

و  ي صادراتي با فناوري برتر موانـع ها نا است كه اكنون راه يافتن به حوزهبدين مع
ي كالايي، هرقدر شدت فنـاوري  ها اقع در گروهو در .رود بيشتري را متضمن است

  .شود مي بيشتر شود، شمار صادركنندگان عمده در آن كمتر
را  شـان  سهم 1985 - 2000توسعه ظرف پانزده سال  در حالشماري از كشورهاي  �

و  در بازارهاي صادراتي جهان در زمينه محصولات صنعتي با فناوري برتر به سرعت
چين، مالزي، مكزيك، فيليپـين، جمهـوري كـره، سـنگاپور،      .اند شدت افزايش داده

در بين كشـورهاي   .اند بوده زمينه از برتري بارزتري برخورداراين   در تايلندو  تايوان
از ديـدگاه تحـرك    .مـوقعيتي داشـته اسـت    گـذار نيـز مجارسـتان چنـين     در حال
و  رلنـد، تـايوان  اي  صادرات صنعتي چند كشور كوچك ماننـد كاسـتاريكا،  و  صادراتي

  .زمينه قرار دهنداين   در كشورهاترين  خود را در شمار پويااند  سنگاپور توانسته
و  پاژاپن، ارو(برتر آسيايي با نفوذ در بازارهاي بزرگ جهان  كننده كشورهاي صادر �

امــا  انــد، ســهم خــود را در بازارهــاي صــادراتي افــزايش داده) امريكــاي شــمالي
بـه بازارهـايي    شـان  كشورهاي ساير مناطق جهـان عمومـاً حـوزه نفـوذ صـادراتي     

شـرقي  و  كشورهاي صادركننده برتر در اروپاي غربي .محدود بوده است اي منطقه
و  شـورهاي آمريكـاي لاتـين   كو  بازارهاي اروپـايي  شان ي صادراتيها فعاليتآماج 

  .حوزه كارائيب حوزه نفوذشان به عمده آمريكاي شمالي بوده است
به رشـدي را در عملكـرد صـادراتي     روو  سهم عمدهو  ي فرامليتي نقشها شركت �

و  حـوزه صـدور كالاهـاي پويـا     در ويژه بهبرتر در جهان  كننده كشورهاي صادرات
بـه   وابسـته  ي خـارجي هـا  بنگـاه سهم  .دان بالنده در تجارت جهاني برعهده داشته

، در )2001سـال  (درصـد   44ي فرامليتـي در صـادرات صـنعتي چـين     ها شركت
، در )1999سـال  (درصـد   15، در جمهوري كـره  )1995سال (درصد  49مالزي 
ــايوان  ــد  17ت ــال (درص ــنگاپور )1994س ــد  38، در س ــال (درص در ) 1999س

  درو  )2000سـال  (درصـد   31در مكزيـك  و  )1999سال (درصد  86مجارستان 
  .1بوده است) 1999سال (درصد  90رلند اي

                                                 
و  در سـنگاپور و جمهـوري   ) 2005(ارد دلار ميلي ـ 444هاي وابسته خارجي در چـين   از جمله صادرات شركت -١

  .ميليارد دلار بوده است 51و  73به ترتيب ) 2006(چك 
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 ويـژه  بهي برتر در تجارت كالايي جهان ها حوزهو  اهميت شناخت روندهاي ساختاري
دو  المللـي  بـين اتصـال بـه تقاضـاي    و  داخلي) حقيقي(از آن باب است كه رشد تقاضاي 
 ـ  بـا ملاحظـه   .رود مـي  شـمار  كشورها به بلندمدتعامل تاثيرگذار در تحول صنعتي  ن اي

ي برتر ها رود به حوزهو و  المللي بينگيري مناسب در نظام جديد تقسيم كار  مطلب جاي
 .شـود  مـي  تجارت كالاهاي صنعتي ناگزير از الزامات مهم توسعه صنعتي محسوبو  توليد

و  ييي از توليد صنعتي كـه از ديـدگاه تقاضـاي جهـان    ها بخشرود به و موفقيت در زمينه
ي كـالايي كـه   ها گروهو  ها همچنين رشتهو  اند ي قابل ملاحظهها رشد آن داراي پتانسيل
تري را براي استفاده از  امكانات گسترده اند، سريع وري بهرهرشد و  داراي ارزش افزوده بالا

به همين جهت نيز در چنـين شـرايطي   و  آورد مي فراهم وسيع بازارهايو  بازده صعودي
مقابل گرايش بـه سـوي صـادرات     در .كند مي رشد صنعتي افزايش پيدا نقش تجارت در

همچنـين  و  كنـد اسـت،  و  كالاهايي كه تقاضاي جهاني آنها راكـد يـا داراي رشـد بطـي    
و  كالاهايي با خصلت مازاد عرضه ماندگار، با نتايجي كه از لحـاظ كـاهش رابطـه مبادلـه    

به  .اندازد مي رشد صنعتي را به مخاطره جريان .آورد مي به بار گذاري اتلاف منابع سرمايه
ي محـدود  هـا  پتانسـيل  وري بهـره يي كه از لحاظ رشـد  ها فعاليتهمين نحو تمركز روي 

يا با پايان يافتن منابع طبيعي، رشد اقتصادي را با و  دارند، با بكارگرفتن نيروي كار مازاد
 ـ ا از جملهو  توسعه در حالبنابراين براي كشورهاي  .سازد مي محدوديت مواجه ران، هـر  ي

و  صدور كالاهـايي كـه از نظـر پتانسـيل تقاضـاي جهـاني      و  قدر براي پرداختن به توليد
داشـته   وجـود  شوند امكان بيشـتري  مي پوياتر محسوبو  تر بالنده وري بهره ظرفيت رشد

رود كشـورهاي بـا   و بـا (ي صـادراتي  ها باشد، به همان ميزان خطرات ناشي از اشباع بازار
به همـين ترتيـب بـراي چنـين كشـورهايي      و  .كمتر خواهد بود) صادرات مشابهو  توليد

 در وري بهره بلندمدترشد و  امكان بيشتري نيز براي استفاده از پتانسيل تقاضاي جهاني
 در .خواهد داشـت  وجود توسعه صادراتو  تعميق جريان صنعتي شدنو  زمينه گسترش

تجـارت كالاهـاي صـنعتي    و  زمينـه توليـد   در العـاده  فـوق همين حال با ملاحظه تمركز 
توسـعه   ي فرامليتـي در هـا  شـركت نقشـي كـه   و  )ي برترها محصولات با فناوري ويژه به(

و  ي پيشـرفته توليـد  هـا  بـه حـوزه   ورود آنهـا  و توسعه پيشرو در حالصادرات كشورهاي 
 كـرد كـه فرآينـد توسـعه     گيـري  توان چنين نتيجه مي اند تجارت كالاهاي صنعتي داشته

و  ي توليـد هـا  ران ناگزير از مسير پيوند با شـبكه اي  از جملهو  همه كشورها صنعتي آينده
   .خواهد بود پذير امكان المللي بينتجارت 
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  1985 - 2000بالنده در صادرات جهان و  محصولات صنعتي پويا

  )درصدو  ميليون دلار - برحسب تغيير در سهم بازار بندي رتبه(
 ارزش  سهم بازار      

تب
ر

ه
  

كد 
SITC 

  2000  1985  محصولات صنعتي
افزاي
  ش

1985  2000  
رشد متوسط 

 سالانه

  9/18  186887  13976  56/2  38/3  82/0  ريزمدارهاي الكترونيك  7764  1
  3/14  128882  17446  30/1  33/2  02/1  پردازي هاي داده لوازم ماشينو  قطعات  7599  2
  9/41  55942  295  99/0  01/1  02/0  دستگاههاي حافظه كامپيوتر  7524  3

4  7643  
هاي  گيرندهو  ها فرستندهو  تلويزيون، راديو
  مربوط به آنها

11/0  91/0  81/0  1811  50614  9/24  

  5/14  68452  8985  71/0  24/1  53/0  مواد داروييو  دارو  5417  5
  0/13  70633  11346  61/0  28/1  67/0  دستگاههاي ضبطو  لوازم مخابراتيو  قطعات  7649  6
  4/16  45962  4704  55/0  83/0  28/0  تلگرافو  تجهيزات تلفنو  ازملو  7641  7
  8/14  40845  5160  44/0  74/0  30/0  پردازشگرهاي ديجيتال كامل  7523  8

9  7721  
شكست / تجهيزات الكتريكي براي ساخت

  مدارهاي الكتريكي
64/0  05/1  41/0  10919  58297  8/11  

  5/12  47829  8132  39/0  86/0  48/0  تجهيزات الكتريكيو  آلات ساير ماشين  7788  10
  2/13  43509  6804  39/0  79/0  40/0  هاي خانگي بازيو  بازي اسباب  8942  11
  0/13  42483  6815  37/0  77/0  40/0  محصولات شيميايي متفرقه  8939  12
  4/12  43222  7496  34/0  78/0  44/0  )غير از هليكوپتر(دار  هواپيماهاي ملخ  7924  13

14  7525  
اي جانبي مورد استفاده در تجهيزات دستگاهه

  ها پردازش داده
66/0  98/0  32/0  11248  54390  1/11  

  2/16  26929  2829  32/0  49/0  17/0  قطعات مربوط به برقو  آلات ساير ماشين  7712  15
  4/13  33062  5012  30/0  60/0  29/0  بندي شده سيم، كابل، ميله، نوار برق عايق  7731  16
  4/16  25009  2578  30/0  45/0  15/0  ازت -ات عاملساير تركيب  5148  17
  7/15  24145  2714  28/0  44/0  16/0  هاي زير نخي لباس  8462  18

19  7768  
بلور پيزوالكتريك، قطعات ترانزيستور، لامپهاي 

  الكتروني كاتد
31/0  58/0  27/0  5285  32259  8/12  

  5/14  26035  3400  27/0  47/0  20/0  ها هاي ديجيتال كامل پردازش داده ماشين  7722  20
  5/8  285222  83547  25/0  15/5  90/4  خودروهاي شخصي  7810  21

22  5839  
مري  كوپليو  مري كردن ساير محصولات پلي

  كردن
16/0  40/0  24/0  2736  22087  9/14  

  1/12  30281  5495  22/0  55/0  32/0  قطعات مربوطو  ساير اثاثه منزل  8219  23

24  7763  
رساناي  هاي نيمه فزارهو  ديود، ترانزيستورها

  مشابه
22/0  42/0  20/0  3735  23025  9/12  

25  7149  
موتورهاي و  ها قطعات ماشينو  اجزاء

  غيرالكتريكي
28/0  46/0  19/0  4712  25648  0/12  

  0/12  24006  4366  18/0  43/0  26/0  كالاهاي مشابهو  صندلي، مبل  8211  26
  3/11  27880  5609  17/0  50/0  33/0  غير آن و صوت ادوات ضبطو  صفحات گرامافون  8983  27
  1/12  22722  4122  17/0  41/0  24/0  لوازم پزشكيو  ابزارها  8720  28

29  8451  
نظائر و  كشبافو  هاي بافتني بلوز، ژاكت، لباس

  آن
39/0  54/0  15/0  6594  29987  6/10  

30  8439  
زنانه، (اي  لباسهاي روي پارچهو  ساير پوشاك
  1/11  25015  5161  15/0  45/0  30/0  )دخترانه، نوزاد

  6/9  45617  11618  14/0  82/0  68/0  قطعات صنايع تخصصيو  اجزاءو  آلات ماشين  7284  31
  1/10  32368  7599  14/0  58/0  45/0موتورهاي پيستوني احتراق داخلي مورد استفاده   7132  32
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  اي سايط نقليه جادهو  در

  0/10  31865  7603  13/0  58/0  45/0  مواد شيمياييو  محصولات  5989  33
  0/11  21955  4589  13/0  40/0  27/0  هاي رنگي تلويزيون گيرنده  7611  34

35  5156  
نوكلئيك  ;)هتروسيكلي(تركيبات ناجور حلقه 

  اسيدها
32/0  44/0  12/0  5445  24599  6/10  

  5/8  129051  37954  10/0  33/2  23/2  سايط نقليهو  لوازمو  ساير قطعات  7849  36

37  6672  
 ، برش خورده)غير از الماسهاي صنعتي(الماسها 

  برش نخوردهو 
83/0  92/0  09/0  14166  50741  9/8  

38  7139  
قطعات موتورهاي پيستوني احتراق و  اجزاء
  داخلي

34/0  40/0  06/0  5814  22249  4/9  

39  7492  
تجهيزات و  شيرآلات براي مخازن، ديگهاي بخار

  مشابه
34/0  40/0  06/0  5854  22168  3/9  

40  7929  
اجزاء و  غيراز تاير، موتور(قطعات هواپيما و  اجزاء

  )الكتريكي
49/0  53/0  04/0  8334  29475  8/8  

  0/12  2031347  372006  87/14  71/36  84/21  )قلم 40(مجموع محصولات     
  

    Comtrade Databaseاطلاعات مندرج در و  بر مبناي آمار UNCTAD :ماخذ
  

دسـته از   آن. هاي مربوطه تهيه شده اسـت  بندي طبقهو  اطلاعات تجارت جهانيو  اي آمارمبن ن جدول براي  :توضيح
درصـد بـوده    33/0بـيش از   2000در سـال  ) واردات جهـان (شان در كل تجارت جهان  محصولات صنعتي كه سهم

شـانه افـزايش   رتبـه بـالاتر ن  . انـد  بندي شـده  رتبه 2000تا  1985براساس افزايش سهم در دوره و  استخراج گرديده
  .المللي در دوره مورد بحث است سهم بيشتر در بازارهاي بين



   

ول
ش ا

زار
گ

 :
صاد

اقت
ن 

شد
ي 

هان
 ج

ي،
صاد

اقت
يه 

ظر
ر ن

ر د
ازا

و ب
ت 

دول
 

 
  

99   
 

 
 

 
 

 
   

  
وه
گر
در 
ن 
ها
 ج
ت
درا
صا
ب 
كي
تر

 
ها

ي 
ور
نا
 ف
ت
شد
ب 
س
رح
ي ب
لاي
كا
ه 
مد
 ع
ي

  

ل
سا
 

ها
ي 

19
8
5

 
و 

20
00

  
)

صد
در

(  

وه
گر

 
ها

ي
لاي

كا
ي 

  
ه 

سع
تو

ي 
ها

ور
ش

ك
ته

اف
ي

  
ي

رق
ش

ي 
وپا

ار
  

ي
كز

مر
و 

  
ل 

حا
ر 

 د
ي

ها
ور

ش
ك

عه
س

تو
  

عه
س

تو
ل 

حا
ر 

 د
ق

اط
من

  

ي
رق

ش
ي 

يا
س

آ
 

و  ي
رق

ش
ب 

نو
ج

  
ن

تي
 لا

ي
كا

ري
آم

 
و 

ب
ائي

ار
 ك

زه
حو

  
نه

يا
رم

او
خ

قا  
ري

آف
ل 

ما
ش

و 
  

ي
وب

جن
ي 

يا
س

آ
  

ي
قا

ري
آف

را  
ح

ص
ر 

زي
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

19
85

  
20

00
  

ن
تي

س
خ

ي ن
ها

الا
ك

  
0/

38  
4/

40  
8/0  

6/3  
2/

61  
0/

56  
4/

10  
5/9  

5/
12  

2/
13  

4/
21  

9/
20  

2/1  
2/1  

4/5  
3/4  

ه 
ه ب

ست
ي ب

عت
صن

ت 
ولا

ص
ح

م
ي

يع
طب

ع 
ناب

م
  

7/
68  

2/
68  

4/1  
2/5  

8/
29  

8/
26  

4/8  
7/

11  
0/7  

5/6  
9/4  

9/3  
8/0  

4/1  
7/1  

3/1  

ه 
ه ب

ست
ناب

ي 
عت

صن
ت 

ولا
ص

ح
م

ي
يع

طب
ع 

ناب
م

  
9/

81  
8/

66  
6/0  

4/2  
5/

17  
8/

30  
8/

10  
6/

22  
6/2  

6/4  
8/0  

1/1  
6/0  

0/1  
4/0  

2/0  

ي 
عت

صن
ت 

ولا
ص

ح
م

-  
ن 

ف
ور

آ
ن

يي
 پا

ي
  

4/
66  

7/
49  

2/1  
6/3  

4/
32  

6/
46  

9/
22  

4/
33  

2/3  
3/5  

6/1  
7/2  

9/1  
4/3  

5/0  
4/0  

ي 
عت

صن
ت 

ولا
ص

ح
م

-  
ن 

ف
ط

س
تو

ي م
ور

آ
  

2/
89  

6/
78  

5/0  
6/2  

4/
10  

8/
18  

7/4  
7/

11  
5/2  

0/5  
5/0  

8/0  
2/0  

3/0  
3/0  

3/0  

ي 
عت

صن
ت 

ولا
ص

ح
م

-  
ن 

ف
تر

بر
ي 

ور
آ

  
2/

83  
4/

63  
2/0  

3/1  
6/

16  
4/

35  
9/

10  
1/

29  
1/2  

6/3  
3/0  

3/0  
1/0  

1/0  
3/0  

1/0  

ت
دلا

با
ر م

ساي
  

2/
71  

4/
58  

2/0  
2/1  

6/
28  

4/
40  

3/5  
6/8  

2/4  
8/4  

9/0  
9/0  

2/0  
2/0  

1/4  
9/1  

ل
ك

  
9/

68  
5/

63  
8/0  

9/2  
3/

30  
6/

33  
1/

10  
7/

18  
8/5  

0/6  
3/6  

0/4  
8/0  

0/1  
9/1  

0/1  
م  

خذ
أ

 :
تاد
آنك
نه 
خا
ير
دب

، 
ت
لاعا

 اط
س
سا
برا

و  
ل 
 مل
ان
ازم
 س
ره
تش
 من
مار
آ

C
om

tr
ad
e 
da
ta
ba
se

  

  



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     100  
  

 

 

  2005و  2000ي ها سال - ميليارد دلار صادرات كالاهاي بازرگاني  100كشورهاي پيشتاز با بيش از 

  )درصد(سهم دركل صادرات جهان و  رشد سالانه -) ميليارد دلار(ارزش 

  كشور  رتبه
  ارزش
2005  

  ارزش
2000  

  سالانه متوسط رشد
2005-2000  

  سهم
2005  

            

  3/9  0/12  5/551  9/969  آلمان  1
  7/8  0/3  1/781  4/904  ايالات متحده آمريكا  2
  3/7  0/25  3/249  0/762  چين  3
  7/5  4/4  2/479  9/594  ژاپن  4
  4/4  1/9  1/298  2/460  فرانسه  5
  9/3  6/13  5/212  4/402  هلند  6
  7/3  1/6  1/284  8/382  بريتانيا  7
  5/3  1/9  8/237  2/367  ايتاليا  8
  4/3  4/5  6/276  4/359  كانادا  9
  2/3  4/12  1/186  3/334  بلژيك  10
11  
  

  هنگ كنگ
  صادرات مجدد: شامل �

1/292  
)1/272(  

4/202  
)7/178(  

6/7  
)8/8(  

8/2  
)6/2(  

  7/2  5/10  3/172  4/284  كره جنوبي  12
  3/2  3/18  2/105  6/243  روسيه  13
14  
  

  سنگاپور
  صادرات مجدد: شامل �

6/229  
)1/105(  

9/137  
)1/59(  

7/10  
)2/12(  

2/2  
)0/1(  

  0/2  1/5  4/166  7/213  مكزيك  15
  9/1  9/5  3/148  8/197  تايوان  16
  8/1  5/10  7/113  2/187  اسپانيا  17
  4/181  عربستان سعودي  18

ن كشورها در سال اي صادرات
 100ميلادي كمتر از  2000

  .ميليارد دلار بوده است

7/1  
  4/1  9/140  مالزي  19
  3/1  9/130  سوئيس  20
  3/1  1/130  سوئد  21
  2/1  0/124  اطريش  22
  1/1  3/118  برزيل  23
  1/1  5/115  امارات متحده عربي  24
  1/1  1/110  تايلند  25
  1/1  9/109  ايرلند  26
  0/1  8/105  استراليا  27
  0/1  8/103  نروژ  28

  0/82  ..  8/4602  6/8556  جمع كشورهاي پيشتاز
  0/100  4/10  6364  10431  جهان

)ional Trade Statistics, (2006WTO, Internat 
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  حجم تجارت كالايي جهان برحسب گروه هاي عمده محصولات، 2007  -  1950  
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  توسعه بخش خصوصيو  المللي بينعرصه  رقابت در

 همچنين جهاني شـدن تقاضـا  و كننده  سليقه مصرفو  كيف تقاضاو  كم دگرگوني در
مـوج سـوم جهـاني     تجـارت در و  ي توليـد ها ژگيوي بازارها از در گسترش رقابت شديدو 

 المللـي  بـين ي هـا  آميزي شرايط درهم درپذيري  همين روي افزايش رقابت از. شدن است
 و هـا  ن دگرگـوني اي ـ  موقوف به هماهنگ شدن بـا و  همراه با تحولات تكنولوژيك محتاج

ن اي ـ  است كهخارجي و  پهنه بازارهاي داخلي ي توليد كالاهاي جديد درها تقويت قابليت
ن اي ـ  ي اقتصادي را براي پاسخگويي بهها بنگاهو  ي توليديها بخشپذيري  انعطاف مطلب 

ــرورت ــا ض ــق  ازو  ه ــدمات تحقي ــت خ ــه اهمي ــيو  جمل ــعه، طراح ــيو  توس و  مهندس
. سـازد  مـي  بـيش از پـيش آشـكار    آينـده  ي نوين صنعتي درعرصه صـنايع ها سازماندهي

توليـد كالاهـاي بـا اسـتاندارد پيشـرفته       و ي جديـد هـا  روشو  بنابراين اتخـاذ راهبردهـا  
تجاري با  -ي توليدي ها بنگاهي مهم انطباق ها متناسب با تقاضاي بازار جهاني از ضرورت

و  احـدهاي صـنعتي  و .است المللي بينعرصه  شرايط رقابت در تشديدو  الزامات گسترش
 طبيعـي از  بـه طـور   ندتحول جهاني هماهنـگ نسـاز   و اين تغيير يي كه خودرا باها بنگاه

خـارج خواهنـد    المللـي  بـين خدمات در بازارهاي و  رود به ميدان تجارت كالاهاو گردونه
جـاد فضـاي مناسـب بـراي     اي  ي ارتباطي با خارج،ها توسعه زيربناها، گسترش شبكه. شد

و  معطوف به بازارجهـاني و  پوياو  تقويت بخش خدمات مدرنو  ابتكارات بخش خصوصي
پـذيري   رقابـت و  الزامـات تحكـيم مبـاني رقابـت     صنعتي از -آزاد تجاري تقويت مناطق 

  .شود مي محسوب
امـور  و  دخالـت مفـرط دولـت در اقتصـاد     :ي دولتـي ها شركتو  كاهش نقش دولت

ي اقتصادي محدود ها فعاليتسهم بخش خصوصي را در و  اقتصادي به طور طبيعي نقش
همچنين بازارهـاي مـالي   و  بازار كالاها هاي اداري نيز در در همين حال كنترلو  كند مي

كيفيت و  ن مطلب طبعاً بر كميتاي  .سازد شرايط اعوجاج در تخصيص منابع را فراهم مي
نسـبتاً  و  دخالـت مسـتقيم  . گـذارد  رشد اقتصادي اثرات نامطلوبي مـي و  ها گذاري سرمايه

انحصاري در ي دولتي با حقوق ها شركتحضور و  ي اقتصاديها فعاليتگسترده دولت در 
هـاي   يژگـي و بخش مالي ازو  جمله بخش صنعت ازو  ي اقتصاديها بخششمار زيادي از 

سـهم   قـرن بيسـتم   دهه آخر يكي دودر . مهم بسياري از كشورهاي در حال توسعه است
ي دولتي در توليد ناخالص داخلي در كشورهاي در حال توسعه به طور متوسط ها شركت
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در كشـورهاي  . درصـد بـوده اسـت    5ته صنعتي حـدود  در كشورهاي پيشرفو  درصد 11
درصـد بـوده    30ن سهم زايد بر اي  تانزانياو  توسعه نيافته مانند اتيوپي، سومالي، سريلانكا

توسعه موفـق   در حالكشورهاي  ن نكته شايان توجه است كه دراي  همين حال در. است
 ويـژه  بـه ي اقتصـادي  ها فعاليت اي از مراحل نخستين رشدشان سهم قابل ملاحظه در نيز
. ن سهم به تدريج كـاهش يافتـه اسـت   اي  اما. كنترل دولت بوده است بخش صنعت در در
به حدود  1952درصد در سال  56ي دولتي در توليد صنعتي از ها شركتتايوان سهم  در
در ايـن رونـد   و  تقليـل يافتـه   1990 در سـال  درصد 11به و  1970 در سالدرصد  21
چين نيز با نظـام اقتصـادي كـاملاً متفـاوت سـهم       در. ادامه يافته است نيز ي بعدها سال

ي دولتي در بخش صنعت به سرعت رو به كاهش بوده است در حالي كه سـهم  ها شركت
. ايـن كشـور هنـوز بسـيار قابـل ملاحظـه اسـت        ي دولتـي در منـابع مـالي در   ها شركت
نيـز انـدك    شـان  سودآوري قدرت انحصاري رغم بهو  ي دولتي عموماً ناكارآمدندها شركت
 كشـور  شـود در  بودجه دولت تحميل مي ها طبعاً بر ن زياناي و  اند يا اساس زياندهو  است
 چهـار مواردي  دري خصوصي ها شركت وضع ماليات به فروش در پس از نسبت سود هند
اصـلاحات سـاختاري   . ي مشابه بـوده اسـت  ها بخش ي دولتي درها شركت از بيشتر برابر

بهداشـت،  ( هـاي شكسـت بـازار    بازار، محدود كردن دخالت دولـت بـه حـوزه   معطوف به 
توانـد   هايي اسـت كـه مـي    افزايش كارآيي دولت از جمله سياستو  )...و زيربناها ،آموزش

نتيجه تسريع رشـد اقتصـادي را    درو  ، توسعه بخش خصوصيها موجبات كاهش اعوجاج
  . فراهم آورد

تغييـرات  فنـاوري،    ه دهه گذشته افزون برس در :سازي فرآيندهاي خصوصي و روند
خارجي، يكي ديگر از نيروهاي پـيش برنـده    گذاري ي سرمايهها رژيمو  آزادسازي تجارت

يي نظير صنايع خـدماتي  ها فعاليتحوزه  در سازي خصوصيو  زدايي جهاني شدن مقررات
 ن حال، درهمي در 1.خدمات مالي بوده استو  نقل، توليد برقو  جمله مخابرات، حمل از

و  هـا  ادغـام  ويـژه  بـه خارجي  گذاري ي جديدي براي سرمايهها ن تغييرات انگيزهاي  جريان
 سـازي  گـذار، خصوصـي   در حـال و  توسعه در حالكشورهاي  در و جاد شداي  ها استملاك
مـواردي تركيـب    در و خـارجي فـراهم آورد   گـذاري  براي سـرمايه  ي جديدي راها فرصت

ي فرامليتـي جديـدي منجـر    هـا  شـركت  گيـري  به شـكل  ييزدا مقرراتو  سازي خصوصي

                                                 
هاي معكوس شكل گرفته در آن كه سرانجام كنتـرل شـده    هاي شرايط بحران كنوني و جريان صرفنظر از ويژگي -1

  .و روندهاي مسلط پيشين  مجدداً تداوم خواهد يافت
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و  توسـعه بـه شـدت چـارچوب عمليـات      در حالكشورهاي  فرآيند آزادسازي در. گرديد
ن دگرگوني سياستي اي . اين كشورها تغيير داده است را در ها بنگاهو  ها ي دولتها فعاليت

  .لاً تقليـل يابـد  ي اقتصـادي كـام  ها فعاليت در ها سهم دولتو  موجب شده است كه نقش
ي هـا  فعاليتم با جهاني شدن عمليات بنگاهي، زمينه را براي افزايش نقش أن مطلب تواي

كشورهاي پيشرفته  در. فراهم آورده است المللي بينسطح  توليدي ـ تجاري خصوصي در 
 با رويارويي بـا شـرايط رقـابتي سـخت در     ...و ي دولتي آب، برق، گازها بنگاهصنعتي نيز 
و  درآمـده  المللـي  بـين گذاران فعـال   موج سوم جهاني شدن، به صورت سرمايه رداخل، د
بـه اقتصـادهاي    شـان  اروپا بسياري از صنايع كه عرصه فعاليـت  در. اند داده وضعيت تغيير

، مخابرات، سـاخت  آهن راهنقل، و  برق، حمل مانند تأمين آب، توليد(داخلي منحصر بود 
بدين ترتيب و  ي فرامليتي سازمان دادهها چارچوب را در ي خودها فعاليت) ...و ها فرودگاه

بـا   ،ي خـارجي هـا  گـذاري  بـا مشـاركت سـرمايه    سـازي  نخستين موج گسترش خصوصي
استملاك بـه پـيش   و  از طريق فرآيند ادغامتر  بازارآرايي عميقو  آميزي فرآيندهاي درهم

و  يم خـارجي مسـتق  گـذاري  سرمايه) 1990-1999(طي دهه آخر قرن بيستم . برده شد
 در حـال كشـورهاي   در سـازي  زمينـه خصوصـي   در هـا  بنگاهخارجي در سهام  گذاري سرمايه

 گـذاري  آن به صـورت سـرمايه   ميليارد دلار 9/90ميليارد دلار رسيده است،  1/127توسعه به 
 ـ  توزيـع . آن به صورت خريد سهام بـوده اسـت   ميليارد دلار 2/36و  مستقيم خارجي ن اي

ارزي  درآمـد . توسـعه يكنواخـت نبـوده اسـت     در حـال مناطق مختلف  در گذاري سرمايه
ميليـارد دلار،   3/69حوزه كارائيب و  منطقه آمريكايي لاتين در سازي حاصل از خصوصي

ميليارد  7/18پاسيفيك و  آسياي شرقي ميليارد دلار، در 8/30آسياي مركزي و  اروپا در
 ميليـارد دلار  7/2آسياي جنوبي  دلار، در ميليارد 3/1شمال آفريقا و  خاورميانه دلار، در

منـاطق   در سازي پيشرفت خصوصي. ميليارد دلار بوده است 4/4صحرا  آفريقاي زير درو 
براساس عوايد حاصل . كشورهاي مختلف يكسان نبوده است توسعه جهان نيز در در حال

 6/20(پاســيفيك چــين و  آســياي شــرقي در 1990-1999دردهــه  ســازي از خصوصــي
مراتـب بعـد    درو  )ميليارد دلار 1/6(اندونزي و  )ميليارد دلار2/10(، مالزي )يارد دلارميل

و  آمريكـاي لاتـين   در. اند اين فرآيند تحصيل كرده تايلند بيشترين درآمد را ازو  فيليپين
مكزيـك  و  )ميليـارد دلار  6/44(، آرژانتـين  )ميليـارد دلار  1/71(حوزه كارائيـب برزيـل   

، )ميليـارد دلار 0/14(آسياي مركزي مجارسـتان  و  اروپاي شرقي در ؛)رميليارد دلا7/31(
ميليـارد   7/4(تركيـه  و  )ميليارد دلار 2/8(فدراسيون روسيه ) ميليارد دلار1/12(لهستان 



 
  

     105    دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد: گزارش اول

  

 

ميليـارد   1/3(مـراكش  و  )ميليـارد دلار 2/4(شمال آفريقـا مصـر   و  خاورميانه درو  )دلار
ــد  ، در)دلار ــوبي هن ــارد دلارميل 0/9(آســياي جن ــارد دلار 2(پاكســتان و  )ي  درو  )ميلي

ــوبي    ــاي جن ــحرا، آفريق ــر ص ــاي زي ــارد دلار3(آفريق ــل از  ) ميلي ــد حاص ــاس عواي براس
عملكردهـاي برتـري را نسـبت بـه     و  قرن بيسـتم پيشـرفت   در دهه آخر سازي خصوصي
نيـز ظـرف دهـه     سازي از ديدگاه توزيع بخشي خصوصي. اند اين زمينه داشته سايرين در

 3/154سـازي،   خصوصـي  از ميليارد دلار عوايد حاصـل  7/315مجموع  از 1999-1990
ميليـارد   2/53، )مخـابرات و بـرق  (مربوط به بخش زيربناهـا  ) درصد49(آن  ميليارد دلار
فولاد، صنايع شميايي و ساختمان و ساير (مربوط به بخش صنعت ) درصد9/15(دلار آن 
هـاي نخسـتين    مربوط به بخـش ) درصد19(آن  رميليارد دلا 9/59، )ي صنعتيها فعاليت

مربـوط بـه خـدمات    ) درصـد 0/12(آن  ميليارد دلار 0/38، )ها فعاليتنفت و گاز و ساير (
هاي خدماتي و مـوارد گـزارش نشـده بـوده      و بقيه مربوط به ساير بخش) بانكداري(مالي 
قبـل  در جـدول صـفحه    2000 -2007ايـن مطلـب، در دوره     اطلاعات مربوط بـه . است

  .انعكاس يافته است
 

  2000 - 2007توسعه جهان  در حالمناطق و  ي اقتصاديها بخش درسازي  خصوصي عملكرد
  )ميليون دلار(ي اقتصادي ها بخش

 سال 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

 مجموع عملكرد 39,035 16,304 15,559 19,600 33,571 53,054 104,871 132,630
 بخش انرژي 9,311 1,818 887 1,662 10,897 2,201 19,939 22,247
 بخش مالي 5,405 3,808 942 6,586 5,905 15,542 48,932 60,573
 بخش زيربنايي 20,991 8,512 11,788 6,421 13,617 24,736 23,124 28,404
 خدماتو  بخش صنعت 2,870 1,483 1,507 4,317 2,012 10,142 9,941 15,137
 ساير 2 4 3 6 ... ... ... ...

  بخش نخستين 456 679 432 608 1,140 433 2,935 6,269
  )ميليون دلار(مناطق جهان 

 سال 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

 مجموع عملكرد 39,036 16,303 15,559 19,600 33,571 53,053 104,872 132,629

74,161 51,230 14,708 8,037 8,136 1,830 1,659 10,780 
حوزه و  آسياي شرقي

 پاسيفيك

40,852 35,528 27,148 14,800 7,028 9,806 7,062 12,252 
آسياي و  اروپاي شرقي

 مركزي

10,447 3,493 922 2,189 179 581 4,983 12,237 
حوزه و  آمريكاي لاتين

 كارائيب
 اشمال آفريقو  خاورميانه 3,243 666 339 2,084 3,338 4,155 11,047 3,390
 آسياي جنوبي 61 486 2,289 1,297 4,663 3,799 1,649 1,343
 آفريقا صحراي كشورهاي زير 463 1,447 714 876 544 2,321 1,925 2,436
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  ) 2000 -2007دوره  (دركشورهاي منتخب سازي  عملكرد خصوصي

 معاملات شمار
ارزش كل معاملات 

 )ميليون دلار(
ارزش كل معاملات 

 )دلار(سرانه 
ناخالص  ددرآم

 )دلار(ملي سرانه 
  جمعيت

 )ميليون نفر(
 كشور

 ايران 0/71 3470 9/4 0/350 1
  تركيه 9/73 8020 1/376 4/27792 96
 سوريه 9/19 1760 5/3 0/70 2
 مصر 5/75 1580 0/140 9/10631 48
 چين 0/1320 2360 5/120 0/158999 167
 تايلند 8/63 3400 0/46 0/3400 7

 اندونزي 6/225 1650 0/13 8/2923 15

 مالزي 5/26 6540 1/84 1/2234 6

  ) 2000 -2007دوره (توسعه جهان  در حالدرمناطق سازي  عملكرد خصوصي

 شماركشورها 99
 شمارمعاملات 1,638

414,620 
ميليون (ارزش كل معاملات 

  )دلار
//rru.worldbank.org/businessplanet/default.aspx?pid=4: http 
//rru.worldbank.org/Privatization: http/ 

 

  1/84بيش از   1/84 - 5/8    5/8كمتر از           : )به دلار(سرانه ارزش كل معاملات 
  

  اي ي منطقهها اتحاديهو  ها قدرت، همگرايي ساختار در تغيير

توزيع قدرت  رخداده تغيير در المللي بينعرصه اقتصاد  دگرگوني ساختاري مهمي كه در
و  صـحنه اقتصـادي   در اي اكنون چين به بـازيگران عمـده  و  ژاپن. جهان است اقتصادي در

 درو  احد اقتصادي تغيير ماهيـت داده و نيز به يك اروپاي متحد. اند شدهمالي جهان تبديل 
اروپـاي شـرقي تحـولات     درو  شـوروي سـابق   ي تازه زاده شده اتحاد جمـاهير ها جمهوري

تازه صنعتي شده به تدريج و  آسيا چند كشور نوخاسته درو  جريان است بنيادي عميقي در
پيوسته آسياي شرقي از پايان دهـه  و  د شتابانرش .اند به جرگه كشورهاي پيشرفته پيوسته

 در سـال . جـاد كـرده اسـت   اي  يي راهـا  جهان دگرگوني درساختار قدرت اقتصادي در 1960
ن سهم بـه  اي  ليكن اكنون ،درصد بود 4سهم آسياي شرقي در توليد اقتصادي جهان  1960
و  اروپـا  خلـي در در شرايطي كه توليـد ناخـالص دا  و  درصد افزايش يافته است 25بيش از 

درصـد   3تـا   5/2دهه اخير، سالانه به طور متوسط حـدود   الات متحده ظرف تقريباً چهاراي 
بـه  اند  همين دوره موفق گرديده افزايش يافته است، بسياري از كشورهاي آسياي شرقي در

طي همـين دوره توليـد ناخـالص    . درصد دست يابند 8تا  7حد  در اي رشد متوسط سالانه
منطقه آسـياي   توسعه در در حالتوليد ناخالص داخلي سرانه كشورهاي  همچنين و داخلي
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درصد افـزايش يافتـه    6/5و  درصد 4/7پاسيفيك به ترتيب سالانه به طور متوسط و  شرقي
 ـ  براي مجموع جهان طـي  ي كه ارقام متناظردر حال. است  6/1و  3/3ن دوره بـه ترتيـب   اي

م بـا  أتوو  فروپاشي اتحاد شورويو  ان يافتن جنگ سردبدين ترتيب با پاي.  درصد بوده است
 آسياي شرقي به منزله يك قطب عمده همچنين ظهورو  جامعه متحد اروپا گيري آن شكل

عرصـه   جـاد نظـم جديـدي در   اي  دهه آخر قرن بيسـتم شـاهد   بالنده اقتصادي، جهان درو 
صادي سـه مركـز قـدرت ـ     ديدگاه اقت از. بوده است المللي بينمناسبات سياسي ـ اقتصادي  

  .بوجود آمده است - آسياي شرقي و  آمريكاي شمالي ،اروپاي غربي
از اواسـط  . عصر ژئوپولتيك به عصر ژئواكونوميك است از گذار فرآيند جهان اكنون در

در اروپـا، آمريكـاي    اي هـاي منطقـه   بنـدي  تقويت گروهو  گيري جريان شكل 1980دهه 
يي نيـز  ها همين حال گرايش درو  ،ام تسريع شده استآسياي حوزه اقيانوس آرو  شمالي

بين كشورهاي در حال توسعه پديـدار شـده    اي تقويت مناسبات منطقه و جاداي  در جهت
دهـه   توسـعه از  در حـال بين كشورهاي  اي ي منطقهها آميزي درهم در گذشته نيز. است
زيني بـراي روابـط   به منزله جايگو  با هدف خوداتكايي جمعي 1970تا اوايل دهه  1950

هـاي   مطرح بوده است، ليكن اكنون همكـاري  ،ناموفق اي با كشورهاي شمال،  اما به گونه
پيونـدهاي بـا   و  بين كشورهاي در حال توسعه به منزله مكملي براي مناسبات اي منطقه

دهنده  نيز مانند جهاني شدن انعكاس اي ي منطقهها آميزي درهم .شمال مطرح شده است
، المللـي  بـين ي هـا  آميـزي  اين زمينه نيز مانند روند درهم در  .چند پديده استپيوند بين 
و  ساختار مناسـبات جهـاني  و  ها دگرگوني در توازن قدرت ويژه بهي اخير ها سالتحولات 
كشـورهاي  و  فاصله تكنولوژيك بين كشورهاي پيشرفته صنعتي كاسته شدن از همچنين

ان دوقطبي همراه بـا فروپاشـي اتحـاد جمـاهير     نوخاسته صنعتي، پايان يافتن دوران جه
هاي سياسي  تنشو  ن تحولات تعارضاتاي .خاتمه جنگ سرد اثرگذار بوده استو  شوروي

 1.هـاي اقتصـادي تبـديل كـرده اسـت      همكـاري و  هاي تجـاري  دئولوژيك را به رقابتاي  ـ

                                                 
بـا اقتصـاد و  بـا بازارهـاي جهـاني و        بايكديگر و حال توسعه هاي تجاري كشورهاي در گسترش و  تعميق پيوند -1

هاي مهم رشد و  دگرگوني در ساختار تجـارت   المللي از و يژگي هاي سرمايه بين جريان اين كشورها در  افزايش سهم
 زن قـدرت اقتصـادي در جهـان   بوده و به عامل مهمي در تغيير تـوا  دهه اخيرسه المللي در  و  جريانهاي سرمايه بين

 همين حال پيوندهاي تجـاري  سهم كشورهاي در حال توسعه در تجارت جهاني افزايش يافته و در. استمنجر شده 
اقتصاد جهاني نيز تعميق گرديـده و  متنـوع شـده اسـت و  سـهم كالاهـاي صـنعتي در         يكديگر و با اين كشورها با 

حـال توسـعه بـا     آميـزي كشـورهاي در   درهـم . گيري افزايش يافته استهاي اخير به نحو چشم در دههصادرات آنها 
آسـيا و  آمريكـاي لاتـين    ز يي اهـا  اين فرآيند به عمـده بخـش   مناطق مختلف يكسان نبوده و  از اقتصاد جهاني در

  . اند منتفع شده
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، )مكزيـك و  داايـالات متحـده، كانـا    متشـكل از (جاد پيمان نفتـا  اي  تشكيل اتحاديه اروپا،
اتحاديـه  (، فعـال شـدن آپـك    )اتحاديه كشـورهاي جنـوب شـرقي آسـيا    (آن  تقويت آسه

و  قاره هنـد، سـازمان همكـاري اكـو     ، سارك در شبه)پاسيفيك -همكاري اقتصادي آسيا 
يي از هـا   آمريكـاي لاتـين نمونـه   و  ي اقتصادي ديگر در آسيا، آفريقاها بسياري از سازمان
در بـين كشـورهاي در    اي هـاي منطقـه   همگرايي. است اي نطقهي مها گسترش همگرايي

تواند موجبات  مي گرايي تبديل نشود براي حمايت اي وسيله حال توسعه در صورتي كه به
ي لازم ها انگيزهو  ي رشد كشورهاي عضو را فراهم آوردهها زمينهو  رقابتو  گسترش بازار

  . بازآرايي اقتصادي مهيا كندو  را براي اصلاحات
 توسعه منـاطق آزاد تجـاري كـه نـاگزير در    و  جاداي و  اي ي منطقهها فرآيند همگرائي

سـاير عوامـل توليـد    و  سرمايهو  خدماتو  جهت تجارت چندجانبه، انتقال آزادانه كالاها
و  بين كشورهاي عضو است، بستر لازم را براي آزادسازي، بكارگيري مكانيزم بازار، طـرح 

ــررات ــوانين يو  اجــراي مق ــه اســتانداردها، محــيط زيســت، اتخــاذ  ق كنواخــت در زمين
همچنـين  و  خـارجي، رقابـت   گـذاري  سرمايه ،ي تجارتها حوزه هاي مشترك در سياست
كـاهش  و  ارتقـاء شـفافيت بـازار   و  ي گسترش بازارها زمينهو  جاد كردهاي  ي پوليها پيوند

و  ، تكنولوژيـك اي هبه توسـعه مبـادلات تجـاري، سـرماي    و  هزينه مبادلات را فراهم آورده
ي خـارجي  ها سرمايهو  به خصوص جلب منابعو  المللي بينتعميق جريان توليد و  توسعه

تـر در اقتصـاد    وسـيع  آميـزي  هاي لازم بـراي درهـم   سازي در نتيجه نهادو  منجر گرديده
  . ، عملاً موجب تقويت فرآيند جهاني شدن شده استالمللي بين

ي بـزرگ تجـاري جهـان    ها اتحاديه در اي طقهظرف سه دهه گذشته تجارت درون من
ي تجـاري  هـا  سـهم جريـان    2007كه در سال  اي رشد چشمگيري داشته است به گونه

) ميليـارد دلار  13619(در صادرات كالايي جهان ) ميليارد دلار 8/7443( اي منطقه درون
سبت بـه  ن اي منطقه اروپا تجارت درون جمله در در همين سال از. بوده است درصد 7/54

بـالاترين عملكـرد   (درصد داشته است  5/73مجموع جريان تجاري منطقه سهمي معادل 
اين گذشته در روندهايي  از. )بالاترين نسبت در بين همه مناطق جهانو  تجارت خارجي

بـراي   اي كـاهش موانـع درون منطقـه    ،كه اكنون بر فرآيند جهـاني شـدن حـاكم اسـت    
تجارت حـايز اهميـت بيشـتري      اي ا موانع بين منطقهدر مقايسه ب المللي بيني ها شركت

 ،بـازار و  رعايـت ملاحظـات ژئواكونوميـك    ي جديد توليـد، بـا  ها است زيرا در سازماندهي
 اي از بازارهـاي منطقـه   گيـري  بـراي بهـره  و  ي توليد خـود را در درون منـاطق  ها ظرفيت
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در  المللـي  بـين رت تجـا و  ي توليـد هـا  تعميق شـبكه و  استقرار . احداث ميكنندو  طراحي
ن معنا را متضمن است كه فرآينـد جهـاني شـدن در    اي  درون مناطق عمده در عين حال

شـود، روي   مـي  پـيش رانـده   اي روندهاي اخير آن با تقويت نيروهاي رقابت درون منطقه
گـذاري   را بـراي سـرمايه   ي مساعديها مناطق آزاد تجاري زمينهو  ها همين اصل اتحاديه
هـاي   وجود تعرفه. ايجاد كرده است  جهان فرآيند ادغام و استملاك در مستقيم خارجي و

گـذاري   زمينـه سـرمايه   هاي مشترك در يكنواخت و موانع تجاري اندك و اعمال سياست
هـاي   ايجاد انگيزه گذاري بر تقليل هزينه معاملات و گسترش اندازه بازار و  خارجي با تاثير

المللـي همـواره عامـل مثبتـي بـراي رشـد        نشرايط رقابت شديد درسطح بـي  مناسب در
گـذاري خـارجي و    هاي سرمايه ايجاد شرايط مساعد براي جريان اي و  منطقه تجارت درون

بوده است و نمونه بـارز آن تشـكيل اتحاديـه اروپـا     ) ي اخيرها سالدر (ادغام و استملاك 
ارجي به داخل گذاري خ ثري را براي سوق دادن جريانهاي سرمايهؤهاي م است كه انگيزه

اي و  سـطوح ملـي، منطقـه    در �منطقه فراهم كرده و از طريق فرآيند ادغام و استملاك 
.  ايجـاد كـرده اسـت     ايـن منطقـه    اقتصـاد  اي را در المللي تغييرات سـاختاري عمـده   بين
تر فشـارهاي رقـابتي    ايجاد شرايط باثبات  گيري بازار و احد و پول و احد عملاً ضمن شكل
هـم پيشـين    هاي بازآرايي بازارهاي منفصل و جدا از طقه افزوده و ناگزير زمينهاين من در

 در. را تقويـت كـرده اسـت    هـا  بنگـاه هاي خـارجي   آميزي را مطرح ساخته و جريان درهم
جنوب شرقي آسـيا و   آن در توسعه مانند آسه در حالهاي تجاري بين كشورهاي  اتحاديه

اين منـاطق بـا     رغم آنكه و سعت بازار ها به گرايشآمريكاي لاتين نيز همين  مركوسور در
كند وجود داشته است و طبعـاً تجديـد سـاختارهايي مشـابه بـا       اتحاديه اروپا برابري نمي

                                                 
هـاي   جـاد ظرفيـت  اي  گذاري مستقيم خارجي است كه هدف از آن ادغام و استملاك به يك تعبير نوعي سرمايه  �

روي همـين اصـل نيـز بسـياري از قواعـد و       . ها است جديد نبوده و به عمده معطوف به نقل و انتقال و خريد دارائي
هـاي   سـازي رژيـم   بنـابراين آزاد . گذاري خارجي در زمينه ادغام و  استملاك نيز نافـذ اسـت   مقررات ناظر بر سرمايه

اين نـوع   ايجاد كرده و راه را براي   عدي را نيز براي ادغام و استملاكگذاري خارجي در عين حال شرايط مسا سرمايه
اين نكته هم شـايان توجـه اسـت كـه در مـورد ادغـام و         . كند ها و ظرفيتهاي موجود باز مي گذاري در دارائي سرمايه

ه جاي اعمال يـك  شود يعني ب گذاري مي استملاك عموماً اعمال قوانين رقابت و ضدانحصار جايگزين قوانين سرمايه
گذاري در زمينه ادغام و  استملاك نـاگزير بايـد مـورد بـه مـورد و  براسـاس        قانون انعطاف ناپذير تقاضاهاي سرمايه

گيري شود و  از آنجا كـه مقـررات و  قواعـد رقابـت بـه طـور        ضابطه عدم خدشه به شرايط رقابتي بررسي و  تصميم
مگر در شرايط خـاص و بـراي   (ك از نوع داخلي و  خارجي قائل شود طبيعي نمي تواند تبعيضي بين ادغام و استملا

رعايت ملاحظات امنيتي و  يا ملاحظات مربوط بـه حفـظ مصـالح ملـي و  نظـائر آن كـه در بعضـي از كشـورها در         
گذاري مستقيم خـارجي بـه صـورت     توسعه سرمايه) شود اين نوع دخالت داده مي گذاري از پذيرش تقاضاهاي سرمايه

گيري شرايط رقابتي مـوثرتر در اقتصـاد كشـورهاي     اي از گسترش فرآيند آزادسازي و شكل و  استملاك نشانه ادغام
  .ميزبان است
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اين مناطق كمتر از اتحاديـه   آميزي در اتحاديه اروپا نيز رخداده است، اگرچه شدت درهم
  . اروپا بوده است

 2007اي،  منطقه ميانو  اي تجارت كالايي درون منطقه

   مقصد

 آفريقا خاورميانه آسيا جهان

كشورهاي مستقل 
مشترك المنافع 

)CIS(  
 اروپا

  آمريكاي
و  جنوبي

 مركزي

آمريكاي 
  شمالي

 مبدأ

 ميليارددلار  -ارزش 

 جهان 2517 451 5956 397 355 483 3294 13619

 آمريكاي شمالي 951/2 130/7 328/7 12/4 27/3 50/1 352/1 1853/5

499/2 80/2 9/1 13/7 6/4 105/6 122/0 151/3 
و  آمريكاي جنوبي

 مركزي

 اروپا 458/5 80/4 4243/6 189/0 147/7 152/9 433/7 5772/2

510/3 59/6 16/2 6/9 103/2 287/5 6/3 23/6 
كشورهاي مستقل 
 )CIS(مشترك المنافع 

 آفريقا 91/9 14/6 167/5 0/9 40/5 10/5 80/9 424/1

 خاورميانه 83/9 4/4 108/3 4/8 27/5 93/4 397/3 759/9

 آسيا 756/4 92/3 714/6 79/8 91/4 150/4 1889/8 3799/7

 درصد -دركل صادرات كالايي هريك ازمناطق اي  ي تجاري منطقهها سهم جريان

 جهان 18/5 3/3 43/7 2/9 2/6 3/5 24/2 100/0

 اليآمريكاي شم 51/3 7/0 17/7 0/7 1/5 2/7 19/0 100/0

100/0 16/1 1/8 2/7 1/3 21/2 24/4 30/3 
و  آمريكاي جنوبي

 مركزي

 اروپا 7/9 1/4 73/5 3/3 2/6 2/6 7/5 100/0

100/0 11/7 3/2 1/3 20/2 56/3 1/2 4/6 
كشورهاي مستقل 
 )CIS(مشترك المنافع 

 آفريقا 21/7 3/4 39/5 0/2 9/5 2/5 19/1 100/0

 خاورميانه 11/0 0/6 14/3 0/6 3/6 12/3 52/3 100/0

 آسيا 19/9 2/4 18/8 2/1 2/4 4/0 49/7 100/0

 درصد -دركل صادرات كالايي جهان  اي  ي تجاري منطقهها سهم جريان

 جهان 18/5 3/3 43/7 2/9 2/6 3/5 24/2 100/0

 آمريكاي شمالي 7/0 1/0 2/4 0/1 0/2 0/4 2/6 13/6

3/7 0/6 0/1 0/1 0/0 0/8 0/9 1/1 
و  وبيآمريكاي جن

 مركزي

 اروپا 3/4 0/6 31/2 1/4 1/1 1/1 3/2 42/4

3/7 0/4 0/1 0/1 0/8 2/1 0/0 0/2 
كشورهاي مستقل 
 )CIS(مشترك المنافع 

 آفريقا 0/7 0/1 1/2 0/0 0/3 0/1 0/6 3/1

 خاورميانه 0/6 0/0 0/8 0/0 0/2 0/7 2/9 5/6

 آسيا 5/6 0/7 5/2 0/6 0/7 1/1 13/9 27/9
  

WTO, International Trade Statistics, 2008 
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هـاي همگرايـي    ترديدي نيست كه جريان موج سوم جهاني شدن زمينـه احيـاي طـرح   
  در طبعـاً . صنعتي فـراهم آورده اسـت    پيشرفتهو  هاي در حال توسعه اي را در كشور منطقه
المللـي   مبادلات بـين و  ان به عرصه تجارتوارد تازه  هاي نهادي بين پيوند وجود وضعيتاين 

الات متحده جريان ادغام آنـان  اي و  اروپا  مناطق پيشرفته صنعتي نظير اتحاديهو  ها با اقتصاد
 وجـود  همچنان كه در مورد اروپاي مركزي. المللي كار تسهيل خواهد كرد را در تقسيم بين

دسترسـي بـه   و  ممتـاز و  موافقتنامه همكاري با اتحاديه اروپـا ترتيبـات تجـاري ترجيحـي    
تسـهيل كـرده   و  منطقه بسيار تسـريع اين   در ه خارجي، جريان تحولات اقتصادي راسرماي
ن نكته بدين معنا نيست كه آن گروه از كشـورهاي در حـال توسـعه كـه از شـرايط      اي .است

خارجي مطلوبي نظير اروپاي مركزي برخوردار نيستند نخواهند توانست از ديناميسم رشـد  
گـروه  و  ات كشورهاي در حال توسعه آسيايي از يك سوتجربي. مند شوند جهاني شدن بهره
ضـوح نشـان   و  اقيانوس آرام از سـوي ديگـر بـه   و  هاي كارائيب حوزهو  كشورهاي آفريقايي

اي را نبايد شـرط   منطقه آميزي هاي عمده درهم پيوندهاي نهادي با طرح وجود دهد كه مي
پيشـرفته كشـورهاي   و  فعالانه مشاركت. يا كافي براي پيشرفت اقتصادي قلمداد كردو  لازم

هاي نهـادي   پيوندو  ها طرح گونه اين نوخاسته صنعتي در فرآيند جهاني شدن بدون الحاق به
 اقيانوس آرام باو  هاي كارائيب گروه كشورهاي آفريقايي، حوزهو  با آنها محقق گرديده است

اروپـا    اتحاديـه و  يبرخورداري از شرايط ممتاز از لحاظ دسترسي به بازارهـاي اروپـاي   وجود
اي اگرچـه   هـاي منطقـه   ن نكته بدين معنا است كه همگرايـي اي  .اند پيشرفت چنداني نكرده

توانـد جـايگزين    لـي نمـي  و شـود  توسعه تجارت محسوب ميو  ابزار مناسبي براي پيشرفت
بازآرايي متناسب با شرايط متحـول  و  تجديد ساختارو  هاي اقتصادي جريان اصلاح سياست

و  اجتمـاعي  - جـاد زيربناهـاي اقتصـادي   اي  .ديناميسيم جهاني شدن گـردد و  جهاني اقتصاد
گيــري از فرآينــد تشــكيل  بــاز كــردن اقتصــاد، بــه مــوازت بهــرهو  وســيعو  فنــي مناســب

شـمار   ساختاري ازو  ديگر اصلاحات سياستيو  ها اي براي گسترش بازار هاي منطقه اتحاديه
 ي جهاني شـدن ها از فرصت گيري بهرهو  پايدار رشد جريان استقرارو عوامل اصلي پيشرفت 

  . شود مي محسوب اي تعاملات منطقهو 
 
  المللي بينمبادلات  ي نوين درها نهادسازي و قواعد

و  قواعـد، اسـتانداردها   گيـري  مـوج سـوم، شـكل    ي جهاني شدن درها ويژگي يكي از
، گـذاري  ارت، سـرمايه يي چون تج ـها حوزه در ويژه به المللي بينسطح  مقررات يكسان در
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 ي مرتبط باها سازي نهادو  قواعد نوين در زمينه تجارت گيري شكل. است ...و نقلو  حمل
 مهمترين گامي اسـت كـه در   1995 در سالسازمان تجارت جهاني  تأسيسآن از جمله 

كشـوري،   پيوستن به سـازمان تجـارت جهـاني بـراي هـر     . اين زمينه برداشته شده است
 الزامات بازارهاي جهـاني بـه  و  راستاي انطباق با نيازها در محركه لازم رانيروي و  انگيزه
و  شود كه اقتصاد كشـورها  مي سازمان تجارت جهاني سبب ماندن از كنار. آورد مي وجود
صـادرات  و  ابعاد بزرگ بـه توليـد   در بخش صنعت به منزله بخش پيشتاز كه بايد ويژه به

زمينه تجـارت خـارجي    در اكتسابي خودو  ق طبيعيحقوو  صنعتي به پردازد، از امكانات
در معـرض  و  دسـت بدهـد   جهـاني بـالقوه خـود را از    -اي محروم بماند، موقعيت منطقـه 

  . ي گوناگون قرار گيردها پذيري آسيبو  چندجانبه يا ي تجاري دوها تبعيض
 درصـد تجـارت جهـاني را در    95كشور جهان كـه بـيش از    150افزون بر  اكنون هم
. انـد  ملزم به پذيرفتن نظام چندجانبه تجـاري و  ر دارند عضو سازمان تجارت جهانياختيا

 پـيش از و  دهـد  مـي  ن نظـام را  شـكل   اي  مقرراتي كهو  مجموعه قوانين عنصر اصلي در
تجـارت  و  يـا موافقتنامـه عمـومي تعرفـه     »گـات «تجارت جهاني تحـت عنـوان    تأسيس
سـامان بخشـيدن   و  ي گمركيها سطوح تعرفهشد، همانا فرآيند پائين آوردن  مي شناخته

 از(مـذاكرات پـنج دور اول گـات    . هستو  بوده المللي بينسطح  مبادلات آزاد تجاري در
كشور پيشـرفته   11(كشور  23با شركت  1946كه از سال  )مجموع هشت دور مذاكرات

غـاز  آ) دورهاي بعـدي  افزايش اعضاء درو  اول دور توسعه در در حال كشور 12و  صنعتي
مـذاكرات   در. اختصـاص داشـت   »هـا  پائين آوردن سطوح تعرفه«گرديد عمدتاً به فرآيند 

و  دامپينـگ، سوبسـيدها   هـاي ضـد   دورهاي بعدي، مضامين آزادسازي تجـاري، سياسـت  
ات، قراردادهـاي  وارد ي مجوزدهيها سر راه تجارت، رويه ، موانع فني براي اقدامات مقابله

و  ي پيرامـون امتيازهـا  هـا  موافقتنامهو  گمركي گذاري ارزشدولتي با قصد تقويت رقابت، 
ي چندجانبـه،  هـا  مطرح گرديد كـه همگـي بـه صـورت موافقتنامـه      اي اقدامات غيرتعرفه

را  المللـي  بـين ثبـات بازرگـاني   و  گسترش آزادسازي تجاريو  ترتيبات لازم براي تقويت
 تأسـيس كـه حاصـل آن   ) گوئهدور اورو(ن مذاكرات اي  آخرين دور در. داد مي مدنظر قرار

ي جديـدي نيـز بـه    هـا  بخـش و  بـود، موضـوعات   1995 در سالسازمان تجارت جهاني 
 : چارچوب گات افزوده شد

كاهش تـدريجي سوبسـيدهاي صـادرات محصـولات     و  زمينه كشاورزي ـ بازرگاني در
  ات وارد ي حمايتيها به جاي سهميه ها جايگزين كردن تعرفهو  كشاورزي
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 كردن آن تحت قواعد عمـومي تجـارت در   قانونمندو  لات بخش خدماتـ آزادي مباد
    1زمينه خدمات

از حقـوق مالكيـت    زمينـه حمايـت بيشـتر    ي چندجانبـه در هـا  موافقتنامه ـ تاكيد بر
  ...و هاي تجاري، حق امتياز، كپي رايت مانند مارك 2معنوي مرتبط با تجارت

بوط بـه ترتيبـات اليـاف چندگانـه     اتي منسوجات مروارد هاي بندي ـ برداشتن سهميه
  ساله طي يكدوره ده 3هاي كامله الوداد براساس موافقتنامه دولت

   4تجارت مرتبط با گذاري مورد اقدامات سرمايه ـ ترتيب موافقتنامه در
كشـاورزي بـه   و  محصـولات صـنعتي   گشايش بـازار و  سازمان تجارت جهاني تأسيس

ــورهاي  ــالروي كش ــعه  در ح ــنعتي(توس ــهو  غيرص ــنعتي نيم ــرين  از) ص ــه مهمت جمل
شـود   مـي  بدين ترتيب ملاحظـه  . رود مي دستاوردهاي آخرين دور مذاكرات گات به شمار

 جـاي خـود   بـر ) ماده 38 مشتمل بر(سال، متن اصلي قانوني توافقنامه گات  50كه طي 
بـه شـكل    اي مطالـب تـازه  و  دورهـاي مـذاكرات بعـدي، مضـامين     تنهـا در و  باقي مانده
جملـه   اقـدامات كـاهش تعرفـه باحضـور گسـترده كشـورها، از      و  ي جديـد ها امهموافقتن

  .توسعه، به آن اضافه شده است در حالكشورهاي 
و  اين اصل متكي است كه تجارت آزاد موتـور رشـد   بر المللي بيننظام تجاري جديد 

ــ   طريـق مناسـبات صـحيح اقتصـادي     كشـورها از  ارتقاء سطح زندگي درو  توسعه است
ي، ارتقـاء  واقع ـ درآمـدهاي  فراهم آوردن امكانات اشتغال كامل، افـزايش مسـتمر   تجاري،

توسـعه مبـادلات    و منـابع جهـاني، گسـترش توليـد     برداري بهينـه از  سطوح تقاضا، بهره
سـازمان  . گـردد  مـي  مينأت ـ ي گروهي چندجانبـه بهتـر  ها براساس موافقتنامه المللي بين

  : دهد مي تاكيد قرار مورد را نيز هدف ديگر تجارت جهاني همچنين دو
لزوم حفظ و  برداري بهينه از منابع جهاني ـ دستيابي به توسعه پايدار با توجه به بهره

  .محيط زيست
در كشـورهاي   ي بيشـتر منـد  بهـره و  جهت افزايش سهم لزوم تدابيري در ـ تاكيد بر

  . المللي بينكمتر توسعه يافته از رشد تجارت و  توسعه حال

                                                 
1- GATS 
2- TRIPS  
3- MFN  
4- TRIMS 
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طريق فراهم ساختن ترتيباتي ميان اعضـاء مبتنـي    شده از اهداف يادتحقق مجموعه 
  : گردد مي پذير امكان اصل اساسي زير رعايت چهار بر

 ـ  به موجب: تعميم اصل دول كامله الودادو  اصل عدم تبعيض -1 ن اصـل، هرگونـه   اي
هاي متعاهد براي يك يـا گروهـي از    معافيتي كه يكي از طرفو  امتياز، مساعدت

شـرط بـه    و سازمان قائل شود، بدون قيد صادراتي عضو ديگر يا اتيوارد ايكالاه
بــين بــردن  ايــن اصــل، از هــدف از. يابــد مــي كشــورهاي متعاهــد تســري ســاير
و  ي گمركـي بـين كشـورها   هـا  اتحاديـه . ي تجاري ميان كشورها اسـت ها تبعيض

آسـياي   مانند جامعه اروپا يا بازار مشترك كشـورهاي  اي بازارهاي مشترك منطقه
 ايـن قاعـده مسـتثني    از) نفتـا (شرقي يا بازارمشترك كشورهاي آمريكاي شمالي 

 .باشند مي
اسـاس انجـام مبـادلات    و  به منزله پايـه : ي گمركيها كاهش تعرفهو  اصل تثبيت -2

ــاري در آزاد ــاه   تج ــورها جايگ ــارجي كش ــاني خ ــت بازرگ ــژه سياس و  دارد اي وي
ــه رعا  كشــورهاي عضــو در ــزم ب ــم مل ــر ه ــرخبراب ــت ن ــين شــده در ي ــاي تعي  ه

 .ي مربوط هستندها موافقتنامه
 ـ  بـه موجـب  : صـادرات و  واردات هاي مقداري بر اصل حذف محدوديت -3 ن اصـل  اي

، اعطـاي  بنـدي  هايي ماننـد سـهميه   كشورهاي عضو موظفنند از اعمال محدوديت
 ايـن گونـه كـه مـانع تجـارت آزاد      يا تـدابيري از و  اتي يا صادراتيوارد مجوزهاي

ايـن خصـوص، مـواردي كـه      در. شوند نسبت به ساير اعضاء خودداري نماينـد  مي
تعـديل  و  هـاي خـارجي، بازسـازي    اعضاء به دليل كسري موازنه پرداخت برخي از
 هـاي  حمايت از برخي صـنايع داخلـي مجبـور بـه اعمـال محـدوديت      و  اقتصادي

 رات خـود صـاد و  يـا يارانـه جهـت حمايـت از توليـد     و  اتي به صورت مالياتوارد
ن ايــ  طبعــاً اعمــال. معــين مســتثني هســتند اي دوره ايــن اصــل در هســتند، از
  .بايد براساس عدم تبعيض صورت پذيرد ها نيز محدوديت

طريق  هرگونه اختلاف تجاري ميان كشورهاي عضو از: اصل رفع اختلافات تجاري -3
انبه ي دويا چندجها حصول توافقو  براساس تشكيل جلسات ميان اعضاءو  رايزني

 . يابد مي نظارت سازمان تجارت جهاني تحققو  ميان كشورها با هدايت
  



 
  

     115    دولت و بازار در نظريه اقتصادي، جهاني شدن اقتصاد: گزارش اول

  

 

  دستاورد مذاكرات ادواري گات در زمينه كاهش تعرفه محصولات صنعتي
  

  متوسط كاهش
  در

 نرخ تمامي عوارض

  متوسط كاهش
  در

 ها نرخ تعرفه

ات وارد درصد
  مشمول

 ها كاهش تعرفه

  
  مذاكرات ادواري گات

 

1/21 35 6/53 
  ودور ژن -اولين دور مذاكرات 

)1947( 

  دور آنسي  - دومين دور مذاكرات  6/5 1/35 9/1
)1949( 

3 26 7/11 
  دور توركاي -سومين دور مذاكرات

)1951( 

5/3 6/15 16 
  دور ژنو-چهارمين دور مذاكرات

)1956( 

4/2 12 20 
  دور ديلون -پنجمين دور مذاكرات

)61-1960( 

36 5/45 2/79 
  دور كندي - مذاكرات ششمين دور

)67-1964( 

  دور توكيو - هفتمين دور مذاكرات - 33 6/29
)79-1973( 

- 38  
 

98 
  دور اوروگوئه-هشتمين دورمذاكرات

)93-1986(  
 

Source: Robert Baldwin, Trade Policy in a Changing World Economy, UK: Harvester 
Wheat Sheaf, 1998, p20. 

نهمين دور مذاكرات  باعنوان دستور كار توسـعه   1995تجارت جهاني در سال پس از تشكيل سازمان 
و  تنوعو  ن سازماناي در شرايط كنوني با ملاحظه گسترش طيف اعضاي . دوحه درقطر صورت پذيرفت

دوگـروه   ويـژه  بـه و  رسيدن به توافقات بين كشورهاي مختلـف و  پيچيدگي موضوعات اتخاذ تصميمات
 .سعه دشوارتر شده استتو در حالو  پيشرفته

 

  

 پـيش از  انجام هشت دور مذاكرات بين كشورهاي عضـو تـا  و  شده براساس اصول ياد
ي محصولات صـنعتي  ها زمينه كاهش تعرفه سازمان تجارت جهاني، توافقاتي در تأسيس

ن نهـاد  اي ـ  )1946-1995(به عمل آمد كه درواقع دسـتاوردهاي ملمـوس پنجـاه سـاله     
توسـعه ـ    در حـال لازم به يادآوري است كه گروه كشـورهاي  . ديآ مي به شمار المللي بين

كالاهاي نخستين و  خام صادركننده موادو كننده  ـ اغلب توليد صنعتي غيرصنعتي يا نيمه
سه دهه گذشته با توجه به افـزايش حجـم تجـارت جهـاني، تشـديد       در ويژه بهو  هستند

آن،  جـز و  هـاي تكنولوژيـك   پيشـرفت  و رقابت توليدكنندگان كالاهاي صنعتي، تغييرات
كننـده خـالص   وارد نيـز  اكنـون  همو  كالاهاي ساخته شده نداشته بازار جايگاه خاصي در
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 ـ .انـد  اي كالاهـاي سـرمايه  و  غذايي كالاهاي صنعتي، مواد آنهـا، همـواره قـدرت     نظـر ه ب
و  سازمان تجارت جهـاني بسـيار نـابرابر   و  گات مقابل كشورهاي صنعتي در مانورشان در
حمايتي براي دسترسي به سـطح   ويژهلازم بوده است كه مشمول امتيازات و  اندك بوده

هشـتم،   براساس مذاكرات دورهـاي ششـم تـا   . مناسبي از توسعه صنعتي ـ تجاري بشوند 
 .گرفته شد نظر كشورها در ن گروه ازاي  امتيازاتي برايو  ترجيحات

توسـعه از   در حـال رهاي مذاكرات كالاهاي صـنايع نوپـاي كشـو    ـ  ششمين دور
بـا حـذف   و  معاملـه متقابـل مسـتثني گرديـد    و  اصل دولت كاملـه الـوداد   رعايت دو
  .ن كشورها داده شداي  ، امتيازاتي به صادراتاي سهميهو  اي هاي تعرفه محدوديت
در هفتمين دور مذاكرات نيز توجه خاصي به مسائل بازرگاني كشـورهاي   ـ  در

سـوي كشـورهاي توسـعه يافتـه      ن كشورها ازاي  دهي بهتوسعه، باقبول امتياز حال
پـذيرش نظـام عمـومي    و  صنعتي بدون انتظار دريافت امتيازهـاي مشـابه متقابـل   

مـدت زمـاني معـين بـه      توسـعه در  در حـال به نفع كشورهاي  اي ترجيحات تعرفه
  .منظور تضمين منافع تجاري بيشتر براي آنها صورت گرفت

توسـعه   در حالات اوروگوئه همچنين به كشورهاي آخرين دور مذاكر ـ   در    
عضـويت   تري درزمينه تجارت با كشورهاي پيشرفته صنعتي داده شد تا نقش فعال

بـه فرآينـد    اي لطمـه و  بعداً درسازمان تجارت جهاني استمرار يافتـه و  گات آنها در
  .نيايد وارد توسعه اقتصادي ـ صنعتي آنها

مقـررات  و  آخر مذاكرات گات، اصول سه دور ه درشد مجموعه تصميمات اتخاذ بنابر 
نـرمش  و  توسـعه بـا انعطـاف    در حـال مورد كشـورهاي   نظام تجارت جهاني در حاكم بر

  : گيرد مي بر بيشتري همراه گرديده كه مواردي به شرح زير را در
سازمان تجارت جهاني حمايت از صـنايع داخلـي را   و  ، گاتها حمايت از طريق تعرفه

 هـايي بايـد اساسـاً از    اصل دوم گات چنين حمايت كند اما بنابر نميلق ممنوع به طور مط
از اهـداف  . اقـدامات تجـاري صـورت گيـرد     طريق سـاير  نه ازو  ي گمركيها طريق تعرفه

به حداقل رساندن اختلالاتي اسـت  و  حمايت ضوح دروو  جاد شفافيتاي  ن اصل،اي  عمده
 .دكن مي جاداي  تجارت كه شيوه حمايتي در

ي هـا  سـطوح تعرفـه   »الزامـي كـردن  «طريق  از ثبات براي تجارت ي باها پذيرش پايه
قابـل  و  بـين طـرفين متعاهـد، امكـان دسـتيابي بـه يـك پايـه باثبـات          مذاكره در مورد
جـداول   كشـوري در  آور بـراي هـر   ن مقولات الـزام اي  .دارد وجود براي تجارت بيني پيش
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بازگشت بـه سـطوح بـالاتر     .اند عمومي فهرست شده جزء لاينفكي از موافقتنامه اي تعرفه
ه جبـران  وارد مقابـل هرگونـه افزايشـي خسـارات     بايد در تعرفه چندان ميسر نيست زيرا

 .شود
شرايط خـاص كشـورهاي توسـعه نيافتـه از      ، گات درمنصفانهو  تقويت رقابت عادلانه

 شـمارد  مـي  را مجـاز ـ تجاري  ساير اشكال مورد توافق، حمايت توليديو  ها طريق تعرفه
مقابـل دمپينـگ    اكـنش در وو  رقابت مختـل نشـده  و  لي بيشتر با تجارت باز، منصفانهو

ــي ســروكار خــارجي در ــين در. دارد بازارهــاي داخل ــه صــادرات،   همچن ــواردي كــه ب م
مـدت   درو  ن فرآيند به صـورت هدفمنـد  اي  دهد كه مي شود اجازه مي سوبسيدهايي داده

 .ازمان تجارت جهاني به جريان انداخته شودسو  مجراي گات معيني از
ي عمومي محدوديت مقداري يكـي از مـواد   ها ، ممنوعيتهاي مقداري رفع محدوديت

هـاي   كشورهاي توسعه يافته صنعتي از گستردگي محدوديت اكنون در. گات است اي پايه
و  بازرگاني در زمينه كالاهاي كشـاورزي، منسـوجات، فـولاد   و  مقداري كاسته شده است

توسـعه بسـيار اهميـت     در حـال صادراتي براي كشورهاي  چندين كالاي ديگر كه از نظر
اسـتثناء عمـده نسـبت بـه قاعـده      . تر شده اسـت  آسانو  تر دارند، نسبت به گذشته روان

شـناخته شـده كـه كشـوري بـا       عمومي عليه محدوديتهاي مقداري تنها درجـايي مجـاز  
هـا نبايـد بيشـتر از     آن صورت نيـز، محـدوديت   در. ها مواجه باشد مشكلات تراز پرداخت

بـه محـض   و  ها باشد، بايد پيوسته كـاهش يابـد   تراز پرداخت دامنه لازم براي حمايت از
توسـعه دامنـه    در حـال كشـورهاي   مورد ن استثناء دراي  .ميان برداشته شود از عدم نياز
ي جلـوگيري از  ايـن مكانيسـم بـرا    ن كشـورها ممكـن اسـت از   اي  زيرا. تري دارد گسترده

بـراي   يـا و  ات ناشـي از توسـعه  وارد ثر افـزايش تقاضـاي   كاهش فزاينده ذخاير ارزي برا
 .گسترش توليد داخلي استفاده كرده باشندو ريزي  پي

تجـاري يـا اقتصـادي     وضـعيت  ، هنگامي كهحفاظتيو  لغو تعهدات، اقدامات ضروري
درصـدد  و  اسـتفاده كنـد   »داتلغو تعه«تواند از روش  مي جاب كند، آن كشوراي  كشوري
همچنـين پذيرفتـه شـده    . سازمان برآيـد و  از تعهدات خاص نسبت به گات اي فسخ پاره
ها احساس كننـد كـه انتخـابي جـز حمايـت موقـت از صـنايع         مواقعي كه دولت است در
و  اسـتفاده كـرده  ) پنجو  ماده بيست(ن بند اي  توانند از مي ات ندارندوارد مقابل داخلي در

شـرايط كـاملاً    در) ماده نوزده(گات  »حفاظتي«قوانين .  مات ضروري را معمول دارنداقدا
يـا  و  ضـع كنـد  و تواند محدوديت مقداري مي يكي از طرفين متعاهدو  معيني مجاز است
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ممكـن اسـت    يـا و  شود مي وارد اي محصولاتي كه به مقادير فزاينده بر اي امتيازات تعرفه
 .دگان رقيب داخلي گردد، برقرار سازدتوليدكنن باعث صدمات جدي بر

كه برطبق آن گروهـي   اي ي منطقهها ، موافقتنامهاي ي تجاري منطقهها انعقاد موافقنامه
كـاهش   يـا و  بين بـرده  ات يكديگر را ازوارد كنند موانع تجاري عليه مي از كشورها موافقت
مـاده   عمـومي در  موافقتنامـه . شـده اسـت  ريزي  نقاط جهان پي بسياري از دهند اكنون در

 طريق تجارت آزادانه را بـه رسـميت   تر اقتصادهاي ملي از ارزش يكپارچگي نزديك ،چهارده
 بنابراين به عنوان يك استثناء نسبت به قاعده عمومي اصل دول كامله الـوداد، و  شناسد مي
منظـور از  . شـمارد  مـي  مجـاز  هاي را بندي هاي اكيد، چنين گروه بودن ملاك به شرط داراو 

است كه تجارت بين كشورهاي هم گروه تسهيل شود بـدون   ن امراي  قواعد مذكور، تضمين
 اي هـاي تجـاري منطقـه    بندي گروه. جاد گردداي  راه تجارت با بقيه جهان سر آنكه موانعي بر

حالت لازم اسـت   هر درو  تجاري باشد ي گمركي يا مناطق آزادها تواند به شكل اتحاديه مي
يـك منطقـه    در. ميان برداشته شـود  اساسي از ر موانع تجاري، به طورسايو  حقوق گمركي

نسبت بـه   ها تواند سياست تجاري خود از آن جمله اعمال تعرفه مي عضوي تجاري، هر آزاد
  .عضو را همچنان حفظ كند كشورهاي غير

 دارنـد  مراحل اوليه توسعه اقتصادي قرار دوسوم اعضاي سازمان، در آنجا كه حدود از
توسعه نيز به آن ادامـه دارد بنـابراين    در حالكشورهاي  مداومي از پيوستن ديگر سيرو 

و  توسعه به صورت تلاشي آگاهانـه  در حالكه به ملل اند  كشورهاي صنعتي تشويق شده
دسترسـي بـه بازارهـاي جهـاني بـراي       ن كشـورها بتواننـد بـا   اي ـ  هدفمند كمك كنند تا

. برخـوردار شـوند  تـر   ت با كشورهاي پيشـرفته تجار شرايط مناسبي در محصولات خود از
 سر راه صادرات مـواد  موانع جديد بر كارگيري به پرهيز كشورهاي توسعه يافته صنعتي از

. گرفتـه اسـت   كيـد قـرار  أرشـد مـورد ت   ديگر كالاهـاي صـادراتي كشـورهاي كـم    و  اوليه
ال تعهـداتي  قب ـ كه آنها انتظار مقابله به مثـل در اند  كشورهاي صنعتي همچنين پذيرفته

راه تجـارت   سـر  ديگر موانع تجاري برو  ها مذاكرات براي كاهش يا برداشتن تعرفه كه در
  .ندارند گيرند، را مي توسعه برعهده در حالكشورهاي 

 آخـرين دور : مبـادلات چندجانبـه   حـاكم بـر   قواعـد  و هـا  تبيين مقررات، موافقتنامه
هـاي   تنوع موضوعو  سعتو  نظر از )1986-1993راوروگوئه  دو(گات  اي مذاكرات تعرفه
 دستاوردهاي حاصـله از جملـه مهمتـرين مـذاكرات ادواري گـات بشـمار      و  مورد بررسي

دسـامبر   15 سـال ادامـه داشـت سـرانجام در     7ن دور از مذاكرات كه به مدت اي  .رود مي
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آوريـل   15 زراي تجـاري كشـورهاي عضـو در   وو  خود پايان داد با موفقيت به كار 1993
سازمان تجارت جهاني كه يكي . ي مربوط را امضاء كردندها مراكش موافقتنامه در 1994

رسماً آغاز  1995آمد از اول ژانويه سال  مي مذاكرات به شمار از ن دوراي يها از موافقتنامه
ي مذاكرات ادوار گذشـته  ها موافقتنامهو  گرفتن همه مصوبات بر عملاً با درو  به كار كرد

  .گزين گات گرديدرسمي جاي به طور
اوروگوئه، محورهاي اصلي مورد بحث به شـرح زيـر طـي     سند نهايي مذاكرات دور در

  : به اجرا گذاشته شده استو  ي جداگانه تنظيمها موافقتنامه
 المللـي  بيننهادي  ،سازمان تجارت جهاني: سازمان تجارت جهاني تأسيسموافقتنامه    

 در هـا  خدمات براساس تعهـدات قـانوني دولـت   و  مبادلات كالاها براي تسهيل هرچه بيشتر
اهـداف  .  كشورها است ساير مقررات داخلي با تجارت چندجانبه باو  ارتباط با انطباق قوانين

گـات   1947سـال   اي ماده 38موافقتنامه و  سازمان تجارت جهاني همان اهداف گات است
اعضـاي اصـلي    . آن اسـت جزء آن دسته از اسناد قانوني است كه سازمان ملـزم بـه رعايـت    

 ن توافقنامـه اي  تاريخ به اجرا درآمدن گات هستند كه از هاي متعاهد در سازمان همان طرف
كشورهايي كه خـود طرفهـاي متعاهـدگات     اما .اند ي پيوست، آنها را پذيرفتهها موافقتنامهو 

 سـازمان تجـارت جهـاني حتمـاً بايـد      تأسـيس نيستند، پيش از پذيرش موافقتنامه  1947
به عنوان يك طـرف متعاهـد   و  را به انجام برسانند 1947مذاكرات مربوط به پذيرش گات 

كالاهـا،   عـلاوه بـر  و  گـات اسـت   تر از وسيع حوزه فعاليت سازمان به مراتب. پذيرفته شوند
. گيـرد  مـي  بـر  را نيـز در  ...و ، استاندارد فني، حقوق مالكيت معنويگذاري خدمات، سرمايه

 : آن به قرار زير است وظايف مهمترينو  )سوئيس(و مقر سازمان شهر ژن
  . توسعه اهداف موافقتنامه سازمان تجارت جهانيو  تسهيل عمليات اجراييو  الف ـ مديريت

مشـورت دربـاره روابـط    و  ـ فراهم آوردن امكانات گردهمايي اعضـاء بـراي مـذاكره    ب
  . چندجانبه تجاري

  .هاي حل اختلاف شمقررات مربوط به روو  ها ج ـ اجراي تفاهم
  . هاي تجاري تجديدنظر درسياستو  د ـ فراهم آوردن مكانيسم بررسي

و  توســعهو  تـرميم  المللــي بـين پــول، بانـك   المللـي  بـين ـ همكـاري بـا صــندوق      ه
  .هاي اقتصادي ـ تجاري جهان تنظيم سياست به آن در وابسته هاي سازمان

گـات اسـت    ن روش معمـول در سازمان تجارت جهاني همـا  در ها روش اتخاذ تصميم
اتفاق نظر عمـومي منـوط بـه عـدم مخالفـت       و  يأكشور عضو داراي حق يك ر يعني هر
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هـا بـا    همچنين تصـميم . است »موضوع مطرح شده«هيچ يك از اعضاء به طور رسمي با 
  .احراز اكثريت آراء اتخاذ خواهد شد

تـي محصـولات   اوارد هـاي  كـردن تمـام محـدوديت    اي تعرفـه  :موافقتنامه كشـاورزي 
 هاي مقداري، حـداقل قيمـت   كشاورزي مانند عوارض گمركي، عوارض متغير، محدوديت

ن اي ـ  نخسـتين ركـن    ...و اي هاي داوطلبانه صادراتي، موانع غيرتعرفـه  اتي، محدوديتوارد
براي كشورهاي توسعه يافته طي يك دوره شش ساله  اي هاي تعرفه نرخ . موافقتنامه است

سـاله بـه ميـزان     10توسعه طي يك دوره  در حالبراي كشورهاي و  درصد 36به ميزان 
اين خصوص، كشورها جهت دسترسي به بـازار متعهـد    در. درصد كاهش خواهد يافت24
مصرف داخلي خـود را بـه    درصد 3، حداقل اي ي تعرفهها چارچوب سهميه كه دراند  شده
. درصـد خواهـد رسـيد    5ن نسبت طي يك دوره شش ساله بـه  اي  .ات بگشايندوارد روي

هــاي داخلــي از توليدكننــدگان محصــولات كشــاورزي، دومــين ركــن   كــاهش حمايــت
 درصـد از  20اين اساس كشورها موظفند طي يك دوره شـش سـاله    بر. موافقتنامه است

سـومين ركـن موافقتنامـه كشـاورزي، كـاهش      . ن بخش را كـاهش دهنـد  اي  هاي حمايت
سـاله  10اي متعاهد موظفنـد طـي يـك دوره    كشوره. خصوص صادرات است در ها يارانه

حجم محصولات مشمول يارانه خـود را بـه   و  درصد 24ي صادراتي خود را ها ارزش يارانه
بـه  و  ها براي كشورهاي توسـعه يافتـه زيـادتر    ن نسبتاي  .درصد كاهش دهند 14ميزان 

سـاله   دوره شـش  طي يـك و  مدت زمان آن كمترو  درصد 21و  درصد 36ترتيب معادل 
نوع  هر شايان ذكر است كه كشورهاي داراي كمترين درجه توسعه يافتگي از. خواهد بود

 . باشند مي معاف سه زمينه مذكور زماني درو  تعهد كاهشي
 خصـوص دسترسـي بـه بـازار     در: موافقتنامه گشايش بازارهـاي محصـولات صـنعتي   

كشـورهاي   ي مربوط به آن مقرر گرديده اسـت كـه  ها كاهش تعرقهو  محصولات صنعتي
اتي خود را به استثناي مواد سـوختي طـي يـك    وارد يها زني تعرفهو  ميانگين ،پيشرفته
  .درصد برسانند 9/3درصد به  3/6درصد كاهش از  38ساله با  دوره پنج

يي مانند چـوب، كاغـذ،   ها بخشدرصد به  70تا 40بين  ها ن تعرفهاي  بيشترين كاهش
ي ها شود كه داراي تعرفه مي غيرالكتريكي مربوط تآلا ماشينو  خميركاغذ، اثاثيه، فلزات

 يي مانند منسوجاتها بخشدرصد به  25تا20بين  اي هاي تعرفه كاهش. متعادلي هستند
شود كـه بـا مشـكلات     مي نقل، چرم، كفش، لاستيك مربوطو  پوشاك، تجهيزات حملو 

اين موافقتنامـه،   در.  آنها بالا است سطوح فعلي حمايت ازو  تعديل ساختاري مواجه بوده
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درصـد   43درصـد بـه    20كشـورهاي صـنعتي از   ات معاف از تعرفه براي بـازار وارد سهم
مـورد محصـولاتي    ات معاف از تعرفـه در وارد اين خصوص افزايش سهم در. افزايش يافت

و  ي معـدني، چـوب، كاغـذ، خميركاغـذ، اثاثيـه     هـا  ، فلـزات، فـرآورده  آلات ماشـين چون 
چرم و  پوشاكو  ات محصولاتي نظير منسوجاتوارد سهمو  شتري شيميايي بيها فرآورده
درصد ـ نيز از   15ات مشمول تعرفه ـ بيش از  وارد موافقتنامه، سهم در. خواهد بود كمتر
توسـعه، متناسـب بـا     در حالاين راستا، كشورهاي  در. درصد كاهش يافت 5درصد به  7

د متوسـط نـرخ تعرفـه    مـور  هاي آزادسازي خود، درصد كـاهش مشخصـي را در   سياست
كـه تمـام يـا    انـد   ن كشورها پذيرفتـه اي همچنين .اند اتي متعهد شدهوارد كالاهاي صنعتي

ن ترتيـب  اي  لازم الاجرا نمايند تا بهو  خود را تثبيت اي هاي تعرفه از رديف اي بخش عمده
 59درصـد فعلـي بـه    14 ات كالاهاي صنعتي با تعرفه ثابت، بـه طورمتوسـط از  وارد سهم
   . د افزايش يابددرص
 

  كاهش تعرفه محصولات صنعتي دركشورهاي توسعه يافته
 

  ها متوسط تعرفه
  اتوارد ارزش

 )ميليارد دلار(
  گروه محصولات

 درصد 
  كاهش

 بعد از دور
  اوروگوئه

قبل از دور 
  اوروگوئه

 كل محصولات توليدي 9/736 3/6 9/3 38
 پوشاكو  منسوجات 4/66 5/15 1/12 22
 فلزات 4/69 7/3 5/1 59
 مواد كاني، سنگهاي قيمتي 9/72 3/2 1/1 52
 الكترونيكي آلات ماشين 0/86 6/6 5/3 47
 چرم، لاستيك 7/31 9/8 3/7 18
 ي آبها فرآوردهو  ماهي 5/18 1/6 5/4 26
 غيرالكترونيكي آلات ماشين 1/118 8/4 0/2 58
 مواد شيميايي 0/61 7/6 9/3 42
 نقلو  حمل وسايل 3/96 5/7 8/5 23
 كاغذو  چوب 6/40 5/3 1/1 69
 اي ساير محصولات كارخانه 1/76 5/5 4/2 56

  

GATT, Information and Media Relations Division of the General, Agreement on Tariffs 
and Trade 
The Uruguay Round Deal, 1994 
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ي مهـم  هـا  بخشزيـر  جملـه  پوشاك ازو  منسوجات: پوشاكو  موافقتنامه منسوجات
ن موافقتنامـه  اي ـ  گنجانيدنو  توسعه است در حالكشورهاي  بسياري از بخش صنعت در

ن اي  براساس. رود مي ن كشورها به شماراي  مصوبات دور اوروگوئه موفقيت بزرگي براي در
و  دوره ده ساله هاي الياف چندگانه بايد طي يك موافقتنامه، كالاهاي مشمول محدوديت

بـه  . گيـرد  گـات قـرار   قواعـد و  برحسب درصدهاي ثابتي تحت اصـول و  مرحله در چهار
 درصـد از  49 ضع شـده بـر  و  هاي كشورهاي پيشرفته اجازه داده شده است تا محدوديت

  .ساله همچنان محفوظ نگاهدارند10آخرين روز مهلت  پوشاك را تاو  واردات منسوجات
هـا بـه منظـور جـذب      دولـت : رتمـرتبط بـا تجـا    گـذاري  موافقتنامه اقدامات سرمايه

هـاي مـالي،    قبيل اعطاي مشـوق  ضمن انجام اقداماتي از ،مستقيم خارجي گذاري سرمايه
جهـت   شـرايط را در و  از الزامـات  اي غيره مجموعـه و  هاي مالياتي بخشودگيو  تخفيفات
انچـه  ن اقـدامات چن اي  .دارند مي هاي ملي مقرر منطبق با اولويت ها ن سرمايهاي  استفاده از

. شـوند  مـي  مرتبط با تجارت ناميده گذاري به تجارت كالاها ارتباط يابند، اقدامات سرمايه
قبـال گـات    را كه با تعهـدات كشـورها در   گذاري موافقتنامه، آن دسته ازاقدامات سرمايه

همچنين حـذف  و  مقررات داخليو  خصوص اعمال ماليات ملي در زمينه رفتار در 1947
لي تعهدات جديـدي  و سازد مي داري، مغايرت داشته باشد، ممنوعهاي مق كلي محدوديت

اعمـال   حاكميت اعضـاء در و  ضمن ناقض آزادي عمل كند، در نمي جاداي  براي كشورها را
  . باشد نمي رود سرمايه خارجيو زمينه هاي خاص در محدوديت

 اي نبـه قواعـد چندجا و  ن موافقتنامه دربرگيرنده اصـول اي : موافقتنامه تجارت خدمات
رشـد اقتصـادي همـه     وسـيله و  براي تجارت خدمات بـا هـدف آزادسـازي تـدريجي آن    

 ن موافقتنامـه، كشـورها  اي ـ  طبق بر. توسعه كشورهاي كم رشد است و  هاي تجاري طرف
 المللـي  بـين تجـارت   فراهم كردن تسهيلات لازم براي مشـاركت بيشـتر در   بايست با مي

. آن را تقويـت سـازند  پـذيري   رقابـت  آيي دركارو  خدمات، ظرفيت داخلي بخش خدمات
پـذيرش چـارچوب   . ن موافقتنامـه اسـت  اي ـ  اصل دول كامله الـوداد جـزء تعهـدات كلـي    

 ـ  .موافقتنامه به منزله اعطاي امتياز جهت دسترسي به بخش خدماتي خـاص نيسـت   ن اي
تواننـد آزادسـازي    مـي  توسـعه پذيرفتـه شـده اسـت كـه      در حـال حق براي كشـورهاي  

خدماتي خود را مشروط به انجام اقداماتي از سوي ديگر اعضاء كنند تا آنهـا را  ي ها بخش
ن اصل ممكن است اي  از آنجا كه رعايت  .شان ياري رسانند ي خدماتيها بخشقويت  درت
برخي موارد اسـتثنائاتي   ي خدماتي قابل اعمال نباشد بنابراين درها فعاليتمورد همه  در
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گفتـه شـده   و  ي موافقتنامه تشريح شدهها آن درپيوستشده است كه ضوابط  بيني پيش
مـدت آنهـا نيـز    و  سال مورد تجديد نظر قرار خواهند گرفت 5ن موارد پس از اي  است كه

براي تسهيل مشاركت فزاينـده  . سال تجاوز نخواهد كرد10حداكثر تحت شرايط عادي از 
ن اي ـ  ترسـي تجـارت جهـاني خـدمات، بايـد موجبـات دس      توسـعه در  در حالكشورهاي 

اطلاعاتي، آزادسازي  ها شبكهو  هاي توزيع كشورها به تكنولوژي، بهبود دستيابي به كانال
ملـي شـامل    شـرط رفتـار  . مين منافع صادراتي آنها، فـراهم گـردد  أتو  دسترسي به بازار

همچنين داخلي خدمات بايـد  و  كنندگان خارجي مبناي آن با تامين تعهداتي است كه بر
مـواردي بـا    شـده كـه در   بينـي  پـيش ن امكان نيز اي  معهذا. معمول شودرفتاري يكسان 

كنندگان داخلي آنهـا ممكـن    كنندگان خدمات از كشورهاي ديگر، نسبت به تامين مينأت
وجـه نبايـد موجـب     يچه ـ متفاوت به رفتار گونه اين  است رفتاري متفاوت اعمال گردد اما
 . لي خدمات گرددكنندگان داخ تغيير شرايط رقابت به سود تامين

 ـ : موافقتنامه حقوق مالكيت معنـوي مـرتبط بـا تجـارت     ن موافقتنامـه دربرگيرنـده   اي
هـاي   ي جغرافيـايي، طـرح  هـا  علايم تجاري، نشـانه  »كپي رايت«قواعدي براي حمايت از 

 اطلاعـات افشـاء نشـده   و  هاي ساخت مدارهاي يكپارچـه  صنعتي، حق ثبت اختراع، طرح
ن اي ـ  ملـي از اصـول اساسـي    رفتـار و  اصـل دول كاملـه الـوداد    تعميمو  رعايت. باشد مي

  .موافقتنامه است
تحكـيم قـوانين   و  ايـن موافقتنامـه، ضـمن تقويـت     در: موافقتنامه موانع فني تجارت

قبيـل مشخصـات فنـي،     كـه مسـايلي از   شـود  مي ن هدف دنبالاي مربوط به استانداردها،
 آزمايش نبايد به شكل ناعادلانه سببو  ابقتي مربوط به ارزيابي، مطها استانداردها، رويه

به استفاده از اسـتاندارهاي   ن موافقتنامه، اعضاء رااي  .راه تجارت گردند سر جاد موانع براي 
 .سازد مي مقررات فني هماهنگ ترغيبو  المللي بين

اين موافقتنامه بازرسي قبل از حمل دربرگيرنـده   در: موافقتنامه بازرسي قبل از حمل
شرايط مالي مربوط به كالاها است كـه قـرار   و  ي بررسي كيفيت، كميت، قيمتها يتفعال

 يهـا  فعاليـت ن موضوع مربوط بـه  اي  .صادر شود عضوكننده  است به قلمرو كشور استفاده
يا به دستور دولـت  و  يي دركشور مبداء براساس قراردادهاها فعاليتچنين و  اتي استوارد
ي هـا  فعاليـت ايـن موافقتنامـه، اصـول گـات بر     در. شود مي ي خصوصي ابلاغها شركتبه 
 .يابد مي تسريكننده  سسات بازرسيؤم

 موجبـات سـهولت جريـان    بينـي  پـيش قابل  و  قواعد روشن : موافقتنامه قواعد مبداء
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هماهنگ كردن  ،بلندمدت ن موافقتنامه دراي  هدف از. كند مي را فراهم المللي بينتجارت 
 . راساس رعايت اصل دولت كامله الوداد استقواعد مبداء غيرترجيحي ب

 ن موافقتنامـه كليـه اعضـاء   اي ـ  طبـق  بـر : كالا رودو  ي صدور مجوزها موافقتنامه رويه
ي اداري مورد اسـتفاده بـراي   ها تجارت، رويه بايست به منظور جلوگيري از انحراف در مي

در ري كشـورهاي  تجـا و  نيازهـاي مـالي  و  توجه به اهداف توسـعه  رود را باو صدور مجوز
 توسعه عضو هماهنگ نمايند  حال

 ـ : بهداشت نبـات و  موافقتنامه اقدامات بهداشتي ن موافقتنامـه بـه كـاربرد اقـدامات     اي
بهداشـتي  و  به عبارت ديگر مقررات مربوط به امنيت غـذايي و  بهداشت نباتو  بهداشتي
 داشتي را مشـروط بـر  ها براي اتخاذ اقدامات به حق دولتو  حيوانات توجه داردو  گياهان

 . شناسد مي آنكه تبعيضي غيرمنصفانه بين اعضاء نداشته باشد به رسميت
ايـن موافقتنامـه    در) سوبسـيد (مفهـوم يارانـه   : اقدامات جبرانيو  ها موافقتنامه يارانه

ن كمـك  اي ـ  .شود مي يا صنايع معين اعطاء ها شركتكمك مالي است كه توسط دولت به 
هـاي   جوه، انتقالات مستقيم، مشـوقهاي مـالي، بخشـودگي   و يممشتمل بر پرداخت مستق

ايـن   در. درآمـدي اسـت  و  نوع حمايـت قيمتـي   يا هرو  خدمات دولتيو  مالياتي، كالاها
و  »ي قابـل تعقيـب  هـا  يارانـه «، »ي ممنـوع هـا  يارانـه «: به سـه گـروه   ها موافقتنامه يارانه

  هـا  برابر يارانـه  اقدامات جبراني درتوسل به  .اند تقسيم شده »ي غيرقابل تعقيبها يارانه«
يـا گروهـي از   و  بـه يـك شـركت، يـا صـنعت      ها شود كه يارانه مي هنگامي مجاز شناخته

 در حـال اين موافقتنامه، كشورهاي  در. صنايع  به طورخاص اعطاء شده باشدو  ها شركت
چنانچـه  . ي داخلي را محـدود كننـد  ها يارانهو  ي صادراتيها بايست يارانه مي توسعه تنها

سـال   دو توسـعه درتجـارت جهـاني كـالايي خـاص در      در حالسهم صادرات يك كشور 
آن  مـورد  ي صـادراتي در هـا  ن كشور ملزم به توقف يارانهاي  درصد برسد، 25/3متوالي به 

 . سال تعيين شده است 8توسعه يافته  ن مدت براي كشورهاي كمتراي  . است كالا
ساخته اسـت   مجاز گات كشورها را 1947موافقتنامه  19ماده : ها موافقتنامه حفاظت

ات، بـه اقـدامات تجـاري    وارد ناحيه آمدن خسارت به صنايع داخلي از وارد صورت كه در
ايـن مـاده، موافقتنامـه     از ي نابجـا ها ليكن به دليل استفاده. محدودكننده مبادرت نمايند

 در 19قالـب مـاده    در دكارآم و ثرؤمورد يك سيستم حفاظتي چندجانبه م در ها حفاظت
در سـوي كشـورهاي    از ويژه بهجهت فراهم ساختن امنيت لازم براي دسترسي به بازارها 

 اقـدامات حفـاظتي در   مـدت اسـتفاده از  . گرفـت  پذيرش اعضـاء قـرار   توسعه، مورد حال
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صورت احراز شرايط لازم، قابل تمديـد تـا چهـار سـال ديگـر       درو  سال مرحله اول چهار
  .شده است بيني پيشسال  10توسعه  در حالساله براي كشورهاي  8ره ن دواي  .است

سازمان تجارت جهاني و  گات مصوبات ديگر اي پارهو  ي يادشدهها مضمون موافقتنامه
بـا قواعـد    تجـارت بتوانـد   المللـي  بينن هدف طراحي شده است كه نظام اي  مجموع با در

 در گسـترش تجـاري را  و  آزادي يريگ يكنواخت، فرآيند شكل اي شفاف به گونهو  روشن
بـه   كشـور  چند يا صورت بروز اختلافات بين دو درو  به پيش برده سطح كشورهاي عضو

 و مشـكلات پـيش آمـده بپـردازد    و  فصـل مسـائل  و  حـل و  قانونمند بـه داوري  اي شيوه
سـازمان  و  چـارچوبي قـانوني   گسـترش تجـارت را در   و توليد رشدو  مناسبات اقتصادي

  .تسهيل كندو  سطح كشورهاي عضو، هماهنگ يافته در
سـطح   خـدمات در  و سريع تجارت كـالا  بسيار رشدو  فعاليت سازمان تجارت جهاني

و  مناقشـات  از اي پـاره  بـا بـروز   بحران اخير  پيش از بروز تاو  دهه گذشته در المللي بين
فته جهـان پيشـر   توسـعه بـا   در حـال بـين كشـورهاي    ويژه بهدعاوي تجاري  و اختلافات

 ي حمايتي درها گرايش گيري ملاحظه شكل وضعيت كنوني، با صنعتي همراه بوده كه در
 درو  شود تر ن تعارضات افزوناي  رسد مي ي سياستي محرك اقتصادي، بنظرها قالب بسته

آن، احتمـال   ي مـلازم بـا  هـا  نهادسـازي و  جهـاني  فرآيند اصلاح نظام تـدبير  درو  آينده
 بينـي  پـيش ي هـا  مكانيزمو  ها ر چارچوب مقررات، توافقنامهبرخي تغييرات د گيري شكل
ن تغييـرات  اي ـ  مسـلم آن اسـت كـه    ن سازمان افزايش يابد، لـيكن قـدر  اي  اجراييو  شده

الزامـات  و  آن به پذيرش مباني چندجانبـه گرايـي   ثغورو  حدودو  كيفو  كم صرفنظر از
و  از انقـلاب در فنـاوري   تـأثر م جهاني شدن، كه بيشتر بلندمدت روند و فرآيند مرتبط با
 المللـي  بـين ي متقابـل  هـا  ابستگيوو  مناسبات سياسيو  روابط ي بنيادي درها دگرگوني

  .سازد نمي وارد لطمهو  اي است، خدشه
  

  تجارت جهانيو  ي ارزش درتوليدها زنجيره

طي سه دهه اخير همراه بـا كـاهش موانـع    : ي ارزشها زنجيرهو  ها يري شبكهگ شكل
و  المللـي  بـين سـطح   پديدار شدن شـرايط رقابـت شـديد در   و  گسترش بازارها مبادلات،

اي در زمينـه   پيشـرفته و  ي بنگاهي پيچيدهها نظامي اقتصادي، ها فعاليتفرامليتي شدن 
تجارت در مقيـاس جهـاني شـكل گرفتـه اسـت كـه از آن بـه         و سازماندهي شبكه توليد
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  .شود ي ارزش تعبير ميها زنجيره
ي هـا  بخـش ي فرامليتي با اسـتقرار  ها شركتالمللي،  وخاسته توليد بيني نها نظامدر 

از جملـه كاركردهـاي خـدماتي گونـاگون مـرتبط بـا آن در       و  مختلف فرآيندهاي توليـد 
 بـازار و  ها، فراهمي منابع، امكانات تداركاتي هاي ظريف در هزينه مقياس جهاني از تفاوت

ارتقـاء  و  شـود در جهـت حفـظ    وب مـي محس ـ امتيازات مكانيساير شرايطي كه نوعي و 
المللـي   ي توليـد بـين  ها نظامجوه تمايز عمده و .كنند ي رقابتي خود استفاده ميها برتري

ي فرامليتـي، نخسـت در   هـا  شـركت ي سازماني پيشين ها استراتژيو  كنوني با ساختارها
بـه   ي جديد نسبتها نظامدوم در تكيه و  جهانيو  اي هاي منطقه شدت ادغام در مقياس

به عبارت ديگر در بازارهاي جهاني در شرايط فعلـي  . كارآيي مجموعه نظام توليدي است
احدهاي توليدي صنعتي به صورت منفرد موضـوعيت خـود را تـا    و و  ها بنگاهرقابت بين 

هاي توليدي بهـم   شبكهو  ها ها، منظومه رقابت بين مجموعهو  حدود زيادي از دست داده
  .استپيوسته جايگزين آن شده 

 المللي به طور طبيعي ناشـي از  آميخته توليد بين ي درهمها نظام گونه اين  گيري شكل
ي فرامليتي به تحولات عميقي بوده است كه در فضاي اقتصـاد جهـاني   ها شركتاكنش و

 سـازي  را مجبور ساخته كه امتيازات رقابتي خود را با نوعي بهينه ها شركتن اي و  رخداده
ي هـا  فعاليـت سـازي   همچنـين كيفيـت هماهنـگ   و  كـان توليـد  گـزينش مناسـب م  با و 

ن اي ـ  گيـري  مهمتـرين نيروهـاي اثرگـذار در شـكل    . ارتقاء دهندو  توليدشان حفظ كرده
  : توان چنين برشمرد فرآيند را مي

المللـي كـه طبعـاً     گذاري بـين  ي سرمايهها جريانو  كاهش سريع در موانع تجارت •
احـدهاي بنگـاهي هـم    و دانش بـين و  ، خدماتشرايط لازم را براي مبادله كالاها

 .پيوند در مقياس جهاني فراهم آورده است
ارتباطات كه موجبات رفع موانع و  نقلو  در زمينه حمل ويژه بهآوري  تحولات فن •

و  اطلاعـات و  تسـهيل جريـان مبادلـه كالاهـا، خـدمات     و  طبيعي، كاهش هزينه
مقيـاس جهـاني فـراهم سـاخته     ي توليدي را در ها فعاليتسازي  فرآيند هماهنگ

و  اي هـاي مـاهواره   ي ارتبـاطي، شـبكه  هـا  نترنـت، شـاهراه  اي  زمينـه اين   در .است
نقـل همـراه بـا تغييـرات نهـادي در زمينـه       و  ي جديد حمـل ها نظامو  فيبرنوري

عمليـات  و  يكنواخـت كـردن مـديريت امـور گمركـي     و  سـازي  روانو  سازي ساده
از و  المللـي  بوده است كه جريـان توليـد بـين    عواملي مقياس جهاني از بندري در
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از جملـه  و  هـاي مختلـف   ي بنگـاهي را در حـوزه  ها فعاليتسازي  جمله هماهنگ
المللي تسهيل  طراحي در سطح بينو  توسعهو  كاركردهاي دانش بر نظير تحقيق

 .كرده است
نقـل،  و  تقليـل هزينـه حمـل   و  طبيعي مبـادلات و  كاهش سريع در موانع نهادي •

گيري شرايط رقابت شـديد   به طور كلي هزينه معاملات منجر به شكلو  اطاتارتب
ــاني ــاد جه ــين و  در اقتص ــركتب ــا ش ــت ه ــده اس ــي ش ــراتو  ي فرامليت و  تغيي

اي از  در پـاره . جاد كـرده اسـت  اي  هاي عميقي را در ساختارهاي صنعتي دگرگوني
و  هـا  فعاليـت م ن تحـولات منجـر بـه ادغـا    اي  )خودروو  رساناها مانند نيمه(صنايع 
ي تـوأم بـا سـاختارهاي انحصـاري     هـا  گيـري رقابـت   شكلو  ، قطبي شدنها بنگاه

توزيع  ها همين دگرگوني) نظير پوشاك(اي ديگر  در پارهو  چندگانه گرديده است
 .بيشتر قدرت بازار را در پي داشته است

  

  ي ارزش جهانيها ي زنجيرهها ويژگي

  هاي با رانش زنجيره  ها ويژگي
  كنندهتوليد

  هاي با رانش زنجيره
 خريدار

 سرمايه تجاري  سرمايه صنعتي  هاي ارزش رانه زنجيره پيش

 طراحي، بازاريابي  توليد ،توسعهو  تحقيق  فعاليت اصلي

 كالاهاي مصرفي بادوام، كالاهاي  ي كالاييها بخش
  اي ، كالاهاي سرمايهاي اسطهو

 دوام بي كالاهاي مصرفي

تفاوت و  ي ناشي از تنوعها صرفه  ي مقياسها صرفه  نوع صرفه اقتصادي
 محصول

 پوشاك، كفش، اسباب بازي  خودرو، رايانه، هواپيما  ي صنعتي نمونهها رشته

  ي داخليها بنگاه  ي فرامليتيها شركت  مالكيت
  )توسعه عمدتاً در كشورهاي در حال(

 مبتني بر تجارت  گذاري مبتني بر سرمايه  ي اصلي در شبكهها پيوند

 افقي  عمودي  شبكهساختار 
  

Gereffi, G., "International Trade and Industrial Upgrading in the Apparel, Commodity 
Chain" 
Journal of International Economics, Vol. 48, (1999). 

 
ي بزرگ صـنعتي  ها بنگاهاكنش وو  آوري فنو  ترتيب همراه با تحولات اقتصادي  بدين

در روندي تكـاملي  و  المللي تكوين يافته ي توليد بينها نظام، ها دگرگونين اي  در جهان به
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روابـط مبتنـي بـر    و  توانند از طريق مناسـبات  ي فرامليتي ميها شركت. قرار گرفته است
و  توليـد  در زمينـه رشـد   ويـژه  بـه يا غيرمالكيت بر عملكرد كشورهاي ميزبـان  و  مالكيت

بـا ملاحظـه اهميـت متزايـد     و  وي همـين اصـل  ر. صادرات صنعتي بسيار اثرگذار باشند
گـذاري در جهـان،    سرمايهو  هاي تجارت دهي به انگاره المللي در شكل ي توليدبينها نظام

 ـ  از جملهو  براي همه كشورهاي در حال توسعه ها نظامن اي  شناخت ديناميسم ران كـه  اي
  .اهميت است كنند، بسيار حائز صادرات را تعقيب و  پذيري تجارت بايدهدف رقابت

المللـي متضـمن سـه     ي توليـد بـين  ها نظام: المللي بيني توليد ها نظام اصلي در عناصر
 سـازماندهي  )2ي فرامليتـي  ها شركتكنترل و  تدبيرو  ساختار مديريتي) 1: مؤلفه مهم است

هـاي ارزش جهـاني    زنجيـره  كاركردها در سايرو  ي توليدي، خدماتيها فعاليتتوزيع و 
ي هـا  فعاليـت كننـده در جايـابي    دربرگيرنـده عوامـل تعيـين    غرافياييپيكربندي ج) 3

  .بازاريابيو  آوري، توليد ي فنها فعاليتتوزيع جغرافيايي و  ي فرامليتي ها شركت
 نظــام تــدبيرو  المللــي ســاختار مــديريتي ي توليــد بــينهــا نظــامعنصــر نخســت در 

از  هـا  فعاليـت كـاركردي   و كننده توزيع جغرافيـايي  ي فرامليتي است كه تعيينها شركت
ي توليـد  هـا  نظـام مـديريت  . از سـوي ديگـر اسـت    هـا  فعاليـت سازي  هماهنگو  يك سو

ي درون سـاخت  ها توان به شكل پذيرد كه از جمله مي ي گوناگوني ميها المللي شكل بين
هاي برون سـاخت يافتـه بـا پيونـدهاي غيرمبتنـي بـر        يافته با پيوندهاي مالكيتي، شكل

 ساختارهاي حـاكميتي مبتنـي بـر   . اشاره كرد اين دو اي از ي آميختهها صورتو  مالكيت
 ي غيـر هـا  هاي مستقيم مديريتي همراه است، امـا در شـكل   پيوندهاي مالكيتي با نظارت

هـم يعنـي    عناصر مستقل ازو  اي اسطهو عواملو  اندركاران مالكيت، بين دست مبتني بر
عناصـر  و  ت ميـاني، توليدكننـدگان  محصـولا و  كننـدگان مـواد   عرضـه و  كنندگان تأمين

ي متنـوعي چـون فرانشـيز، اعطـاي مجـوز، پيمـان       هـا  مكـانيزم  كـارگيري  به بازاريابي، با
در و  ي فرعي، انعقاد قراردادهاي بازاريابي، اعمـال اسـتانداردهاي فنـي مشـترك    ها كاري

ر متقابـل، پيونـدهاي لازم برقـرا    تجـاري متكـي بـر اعتمـاد    و  مواردي مناسبات توليـدي 
  . شود مي

دهنده ميزان  المللي انعكاس ي توليد بينها نظامترتيب ساختارهاي مديريتي در   بدين
ي حـاكميتي  هـا  نظـام . شـود  ي بنگاهي اعمال مـي ها فعاليتنظارتي است كه بر و  كنترل

 از امتيـازات  نظارت، امكان حفاظت بيشترو  كنترل مبتني بر مالكيت با دروني كردن امر
طبعـاً در مـواردي   . آورد آوري را فراهم مي جمله دستاوردهاي فن گاهي ازي بنها برتريو 
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نشان تجاري يا اموري مانند بازاريابي باشـد،  و  امتيازات منحصر به نامو  ها ن برترياي  كه
 ـ  پيوندهاي غيرمـالكيتي، بـراي تـأمين   و  ي برون ساخت يافته كنترلها شكل ن هـدف  اي

هـاي   ن شـيوه اي  المللي مصاديق ي كنوني توليد بينها نظامو  ساختارها در. كند كفايت مي
  رساناها، شركت  در صنعت نيمه. توان مشاهده كرد حاكميتي را به سهولت ميو  مديريتي

صـنعت   در .كنـد  المللي خـود را بـا پيونـدهاي مـالكيتي اداره مـي      نتل، نظام توليد بيناي
 كرده اسـت  تأسيسرمالكيتي برندز نظامي مبتني بر مناسبات غي پوشاك، شركت ليميتد

با برقراري و  ن دو شيوه مديريتياي  اي از آميخته كارگيري بهصنعت خودرو، تويوتا با  درو 
خود كـه مالكيـت آنهـا را بـه طـور      ) مونتاژ( ي بسته كارها شركتپيوندهاي نزديك بين 

المللـي   نهاي مستقل، نظام توليـد بـي   اسطهو اي از كامل در اختيار دارد با شبكه چندلايه
ن نكته بايد توجه داشت كه شـرايط رقابـت شـديد بـين     اي  به. خود را سازمان داده است

  مـديريتي و  هـاي حـاكميتي   ي فرامليتي عموماً الزاماتي را نيز براي تغيير شيوهها شركت
توان بـه شـركت اريكسـون در     مي مصاديق همين مطلب از. كند مطرح مي ها شركتن اي

را از نظـام مبتنـي بـر     كـه سـاختار حـاكميتي خـود     اشـاره كـرد   حوزه صنايع مخابراتي
داده امـا همچنـان    پيوندهاي مالكيتي به نظامي غيرمبتني بر پيوندهاي مـالكيتي تغييـر  

 سـاخت و  طراحيو  نظارت مستقيم بر فعاليت محوري شركت در زمينه نوآوريو  كنترل
  .دارد اختيار در محصول را خطوط توليدو 

كيفيـت  و  ميـزان تمركـز مـديريتي   و  المللي درجـه  ي توليد بينها نظامويژگي ديگر 
المللـي هـر مرحلـه از     ي توليد بـين ها نظاماز  اي پاره در. ساختارسلسله مراتبي آنها است

انـد سـپرده    سطح جهـاني توزيـع شـده    كه در وابسته يها شركتاي از  توليد به مجموعه
نظـام سلسـله    در. كند حدي تبعيت مياو هر بنگاه دراين مجموعه از مركزيتو  شود، مي

هـاي   در حوزه وابسته يها شركت نتل، فعاليت هريك ازاي  المللي شركت مراتبي توليد بين
سازماندهي شده است، و  توليد آرايشو  نوآوري تخصصي براساس انجام مرحله معيني از

 تأسـيس در كاملاً متمركز كـه شـركت مـا    و  پيوند هم اي در شبكه ها شركتن اي  اما همه
راهبـري   المللـي،  ي توليـد بـين  هـا  نظـام در سـمت ديگـر طيـف    . اند كرده ادغام گرديده

 اي مجموعـه  اي غيرمتمركـز در  در مناطق مختلف جغرافيايي به شيوه وابسته يها شركت
اي كه داراي استقلال نسـبي   كاركردهاي مشخص به مراكز چندگانهو  وظايف پيوند از هم

ي توليـد  هـا  نظـام اين شيوه سازماندهي، سـاختار حـاكميتي    رد. شود هستند، سپرده مي
المللـي،   ي توليـد بـين  هـا  نظـام از  اي ديگـر  در پـاره . المللي بيشتر خصلت افقي دارد بين
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 ـ  نمونه بـارز . غيرمتمركز استو  ن دو شيوه متمركزاي  اسطي ازومديريت سيستم حد ن اي
الات اي ـ  در وابسـته  يهـا  شركتآن  المللي شركت تويوتا است كه در مورد نظام توليد بين

 در. اي برخوردارنـد  تايلند براي چند خط محصول مشخص از اختيارات منطقـه و  متحده
حـاكميتي  و  هـاي دوگانـه سـاختار مـديريتي     ن جنبهاي  همين حال بايد توجه داشت كه

بـه   هـا  نظـام همچنـين اتكـاي   و  ي فرامليتي يعني عمودي يا افقي بـودن آنهـا  ها شركت
المللـي   ي توليـد بـين  هـا  نظام. داراي ارتباطند آن، با يكديگر يا غيرو  هاي مالكيتيپيوند

مبتني بر پيونـدهاي مـالكيتي عمومـاً از ديـدگاه سـازماندهي خصـلت سلسـله مراتبـي،         
و  ي برون ساخت يافته شيوه عملشان بيشتر متمركـز ها نظامعمودي دارند، اما و  متمركز

 در. كامل هميشـه صـادق نيسـت    همبستگي به طورو  ابطهن راي  وجود ناي  با. افقي است
 آن پيونـدهاي مبتنـي بـر    كـه در  وابسـته  المللـي  ي توليد بـين ها نظامو  صنعت پوشاك

خدماتي از يكديگر مسـتقلند، تقسـيم   و  ي توليديها بنگاهو  اي ندارد مالكيت نقش عمده
عمودي است امـا شـيوه   ي تخصصي داراي آرايش ها فعاليتلحاظ انجام  از المللي كار بين
 المللي را در راهبري نظام توليد بينو  ادغام به صورت سلسله مراتبي استو  آميزي درهم

از سوي ديگـر،  . آن آنها است نشان تجاري ازو  كه نام يي عهده دارندها شركتاين زمينه 
در ( وابسـته  يها شركتداشتن مالكيت  اختيار در وجود ي فرامليتي باها شركتاي از  پاره

سـازي افقـي بـراي اداره شـبكه روي      به تدريج بـه شـيوه هماهنـگ   ) شبكه جهاني توليد
  . اند آروده

 هاي توليد صـنعتي  اعم از شبكه(المللي  هاي توليد بين يك تحول مهم در اداره شبكه
بـه خصـوص امـور پشـتيباني     و  ها فعاليتو  ، روند رو به افزايش ارجاع كارها)يا غير آنو 

 ـ . توسعه به بيرون از شبكه اسـت و  حتي تحقيقو  كننده مصرفمانند خدمات  ن رونـد  اي
تبحرهـاي اصـلي بـه جـاي انجـام      و  ي محـوري هـا  فعاليتنتيجه گرايش به تمركز روي 

ي هـا  شـركت يي است كـه  ها ي محوري متضمن حوزهها فعاليت. ي متنوع استها فعاليت
 ـ  بـه و  ود بدست آورنـد اي را براي خ ويژه آن، امتيازات توانند در فرامليتي مي  وسـيله  ناي

و  هـا  دگرگوني. در نتيجه بازده بيشتري تحصيل نمايندو  قدرت بازار خود را تقويت كرده
ي هـا  شـركت كـار  و  محـيط كسـب   آوري توأم بـا فشـارهاي رقـابتي در    ي فنها پيشرفت

درونـي  ) 1به سوي انتخاب بين دو هدف متضـاد يعنـي    ن مؤسسات رااي  فرامليتي ناگزير
رونـد ارجـاع   . هـدايت كـرده اسـت    آنهم به نفع هدف اخيرو  تخصصي شدن) 2و  ردنك

اي بـراي سـاختار    داراي پيامدهاي پيچيده) سپاري برون( ها شركتبه بيرون از  ها فعاليت
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بـه   .گيري صنايع نوين منجر شده اسـت  ن مطلب به شكلاي  عموماًو  صنعت جهاني بوده
ن بـوده اسـت كـه شـماري از صـنايع      اي ـ  ي جديدها ن گرايشاي  طور خاص يكي از نتايج

در و  انـد  توليـد كـاملاً خـارج شـده    و  ي فرامليتي پيشتاز اساساً از حوزه ساختها شركت
 در ارائـه خـدمات صـنعتي كليـد    و  مقابل پيمانكاران صنعتي به گونه تخصصي امر توليد

ن پيمانكـاري فرعـي   ي پيشيها نظامهاي صنعتي با  پيمانكاري. اند دست را به عهده گرفته
هــاي فرعــي هــدف اصــلي  تفــاوت دارد زيــرا در پيمانكــاري) نظــائر آنو  OEMاز نــوع (

ي معـروف را در اختيـار دارنـد اساسـاً     هـا  مـارك و  نشـانها و  ي فرامليتي كه نامها شركت
 نـوين، و  ي پيمانكاري صنعتي نوخاستهها نظامافزايش ظرفيت توليد است، حال آنكه در 

يـا حتـي تمـام خطـوط     و  تي به طور كامل براي چند خط محصـول ساخت صنع وظيفه
بـه بيـرون از شـركت ارجـاع     ) Cisco Systemsمانند مورد سيسـكو سيسـتمز   (محصول 

  .شود مي
و  هـا  فعاليتمحول كردن و  زمينه ارجاع در ي اخيرها سالدر يي كه ها گرايش رغم به

وليدكننـده خـارج از شـبكه    ت  ي فرامليتـي از عوامـل  هـا  شركتنيازهاي و  تأمين خدمات
و  ي مستقيم مـديريتي ها اي از صنايع هنوز كنترل شكل گرفته است، در پاره توليدي آنها

حتـي در  . شـود  محسـوب مـي   هـا  شركتن اي  مالكيتي در زمره منابع اصلي قدرت رقابتي
سـاخت يافتـه    المللي تا حدود زيادي داراي خصلت بـرون  ي توليد بينها نظاممواردي كه 

 ي فرامليتي اقتدار خود را با كنترل كاركردهاي اصلي نظير مديريت ماركها شركتاست 
 اعمال استانداردهاي فنـي و  همچنين تعيينو  هاي تجاري، تعريف محصول نشانو  نامو 
كه عمومـاً از توليدكننـدگان    -شبكه توليد  تحويل محصول درو  ضوابط كيفيت، عرضهو 

  .كنند ميو  حفظ كرده  -شود  مي مستقل تشكيل
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 1982 - 2007ي، الملل بينتوليدو  خارجي گذاري ي منتخب سرمايهها شاخص

  رشدمتوسط سالانه

 )درصد(
  
 

  ي جاريها ارزش به قيمت

   )ميليارددلار(

 ها شاخص
2007 2006 2005 2004 

1996-

2000 

1991-

1995 

1986-

1990 
2007 2006 1990 1982 

9/29 2/47 6/33 9/27 9/39 1/22 6/23 1833 1411 207 58 

 گذاري سرمايه
 روانه(رجي اخ

 )روديو 

0/22 5/22 2/6 3/17 1/16 6/8 1/15 15211 12470 1941 789 

 گذاري سرمايه
 انباره( خارجي
 )روديو 

4/46 3/20 2/64 6/37 5/51 5/19 6/26 1637 1118 200 .. 
و  ادغام
ي ها استملاك
 فرامرزي

7/20 2/22 8/1 0/15 4/8 8/8 3/19 31197 25844 6126 2741 

فروش 
 يها شركت
 خارجي وابسته

4/19 2/21 9/5 9/15 3/7 7/6 0/17 6029 5049 1501 676 

توليدناخالص 
 يها شركت
 خارجي وابسته

1/23 6/18 6/20 0/1- 3/19 7/13 7/17 68716 55818 6036 2206 

كل دارايي 
 يها شركت
 خارجي وابسته

4/15 2/15 8/12 2/21 9/3 4/8 7/21 5714 4950 1523 688 

صادرات 
 يها شركت
 خارجي وابسته

6/16 6/21 9/4 7/3 5/11 5/5 3/5 81615 70003 25103 21524 

شمار شاغلان 
 يها شركتدر 

خارجي  وابسته
 به هزارنفر  -

   

5/11 3/8 3/8 6/12 3/1 9/5 4/9 54568 48925 22163 12083 

توليدناخالص 
داخلي جهان 

 )جاري(

1/13 9/10 5/12 2/15 1/1 4/5 0/10 12356 10922 5102 2798 

تشكيل سرمايه 
ثابت ناخالص 

 داخلي

4/15 2/15 8/12 2/21 8/3 9/7 6/11 17138 14848 4417 2395 

 صادرات كالاها
خدمات و 

 غيرعامل جهان
 

Source: UNCTAD, World Investment Report, 2008. 
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ي هـا  فعاليـت توزيـع  و  المللـي، سـازماندهي   ني توليد بـي ها نظاممؤلفه و  دومين عنصر 
هـاي ارزش جهـاني    آن عموماً بـه زنجيـره   كاركردهايي است كه ازو  وظايف سايرو  توليدي

آوري،  توسعه فـن و  تحصيل از ها فعاليتي از وسيع هاي ارزش گستره زنجيره. شود تعبير مي
 هـا  شـركت ي رقـابتي اصـلي   ها يتمزو  ها برتري. گيرد بازاريابي را در بر ميو  توليد تا توزيع
اي از آنهـا   يـا مجموعـه  و  اجـزاء و  هاي ارزش ن حلقهاي  اي از تواند در هر حلقه فرامليتي مي

همراه بـا  . شود ن امتيازات در يك مؤلفه خاص متمركز مياي  ليكن معمولاً. استقرار پيدا كند
هـاي زنجيـره ارزش    مؤلفهو  ها خدماتي حلقهو  ي صنعتي، تجاريها فعاليتتخصصي شدن 

تخصصـي شـدن كاركردهـا بـراي      گونه اين  .شود هاي بيشتري تجزيه مي حلقهو  نيز به اجزا
آورد كـه در يـك صـنعت يـا فرآينـد توليـدي        ن امكان را فراهم مياي  ي فرامليتيها شركت

تري را براي انتخاب به منزله كاركرد اصلي شركت در اختيـار   متنوع هاي بسيار خاص، حوزه
مهمي كه اكنون در حـال   المللي روند ي توليد بينها نظام روي همين اصل در. ه باشندداشت
  .هاي كاركردي است گيري است تخصصي شدن شكل

نوعـاً عمـودي   و  اين گرايش طبعاً مغاير با ساختارهاي درهم آميخته سلسله مراتبـي 
 ـ. ي فرامليتي بوده استها شركتجه مسلط در سازماندهي و است كه تاكنون راي مثـال  ب

سـاخت  و  ي خـود را اكنـون بـه عمـده معطـوف بـه طراحـي       هـا  فعاليـت نتـل  اي  شركت
اسـتراتژي   كـه در  كـرده اسـت، در حـالي    چند محصول مشابه ديگرو  ميكروپروسسورها

تلفيـق توليـد    هـا  سـال سامسـونگ  و  ـ سي  اي ـ ام، ان  ـ بي ـ  اي يي نظيرها شركتتوليد 
. شـده اسـت   ناپذير تلقي مي به منزله دو جزء تفكيك ي كامپيوترها تراشه با توليد سيستم

ي فرامليتي اكنـون فعاليـت محـوري خـود را     ها شركتي صنعتي، ها حوزه در بسياري از
و  از جمله تعريـف محصـول، تحقيـق   و  هاي ارزش در زنجيره بر متوجه كاركردهاي دانش

 ـ . انـد  ري كـرده نشان تجاو  نامو  مديريت ماركو  توسعه، خدمات مديريتي، بازاريابي ن اي
ي فرامليتـي  هـا  شركتصنعت اين   در .مطلب البته در صنعت پوشاك سابقه طولاني دارد

دار  عهده عرضه محصول را خودو  بازاريابيو  گذشته نيز عموماً انحصار طراحي پيشتاز در
همچنـين امـور   و  توليـد و  آوري برتـر نيـز سـاخت    در بسياري از صنايع بـا فـن  . اند بوده
 و هـا  فعاليـت به صـورت  و  استاندارد شدهو  توزيع، بسيار يكنواختو  ت، لوژستيكتداركا

همين امر باعث گرديده كه در صـنايع  و  خدماتي درآمده كه به سهولت قابل مبادله است
 رشـد  ي اخيـر بـه شـدت نيـز    هـا  سـال الكترونيك پيمانكاران سازنده شكل گيرند كه در 

   .اند كرده
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ي هـا  شـركت توان با فعاليـت محـوري    المللي را مي ليد بيني توها نظامبه طور كلي،  
مجموعـه نظـام توليـدي     اقتدارشـان در و  فرامليتي كـه در عـين حـال عامـل حاكميـت     

و  جـاد سـلطه  اي  نتلاي  براي مثال، استراتژي اصلي شركت. بازشناخت يكديگر آنهااست از
عرضـه محصـولات   طراحـي اسـت كـه طبعـاً شـرايط      و  برتري در بازار از طريق نـوآوري 

يي كـه بـه   ها فعاليتبنابراين در . سازد ن شركت فراهم مياي  متفاوت را در شبكه توليدي
المللي  نظام توليد بينو  است محوريت با تكنولوژيشود  نتل منجر مياي  محصولات نهايي

اصلي تويوتا  تبحر. شود ي توليدي ديگر متمايز ميها نظاممربوط نيز با همين مشخصه از 
 وري در مجموعه صنعت خودرو است،  بهرهو  ن شركت در بهبود پيوسته كيفيتاي  ناييتوا
 در. اسـت  محوريـت بـا توليـد   المللـي خـودرو،    ي توليد بـين ها نظام مين لحاظ دره بهو 

جاد قدرت رقـابتي،  اي  ي توليدكننده محصولات مصرفي عامل اصلي درها بخشبسياري از 
يي است كه فقـط  ها اتكاي به ارزشو  مدو  ها در سليقهتوانايي هماهنگ شدن با تغييرات 

 ـ . شود نشان تجاري تحصيل ميو  نامو  از طريق معروفيت در  ويـژه  ن مطلـب بـه طـور   اي
طبعـاً   المللـي  بيني توليد ها نظامگونه  ناي  در). ليميتدبرندز(صنعت پوشاك مصداق دارد 

و  مـديريتي  مؤلفـه سـاختار   و صـر ترتيب با تلفيق دو عن  بدين. است محوريت با بازاريابي
توان به ماتريسي دسـت يافـت    فعاليت محوري آنها ميو  ي فرامليتيها شركتحاكميتي 

ي آنهـا را ميسـر    ها يژگيوو  ها خصلتو  المللي ي توليد بينها نظامكه تحليل بسياري از 
  .سازد مي

  
  المللي بيني توليد ها نظامي گوناگون ها شكل

ل كنترو  مديريت ساختار
  ←ي فرامليتيها شركت

ي ها شركتفعاليت محوري 
  ↓فرامليتي در زنجيره ارزش

 افتهيدرون ساخت 
 كنترل مبتني بر(

  )تيمالك

كنترل ( درهم آميخته
و  مبتني بر مالكيت

  )غيرمالكيت

 كنترل مبتني( برون ساخت يافته
  )عوامل غيرمالكيتي بر

  رساناها  نيمه: مصداق  تكنولوژي
  Intel نتليا

ــداق   ــزات :مصـ ــايل و و  تجهيـ سـ
ــون  ــابراتي اريكســــــ   /مخــــــ

  كسيفلكستران
    Flextronics/Ericsson  

  خودرو: مصداق    توليد
  Toyota تويوتا

  

  بازاريابي
  

ــدز تــديميل پوشــاك: مصــداق     / برن
  فونگاند  لي

 Limited Brands/ Li and Fung  
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شـورهاي در  المللي كه شناخت آن بـراي ك  ي توليد بينها نظاممؤلفه  و سومين عنصر
ي هـا  نظـام پيكربنـدي جغرافيـايي   ران بسيار حائز اهميت است اي  از جملهو  حال توسعه
ي فرامليتـي  ها شركتپيكربندي جغرافيايي براي اين   در انگيزه اصلي. است توليد جهاني

ن اي ـ  پـذيري  ي مكاني است كه بتواند قـدرت رقابـت  ها اي از دارائي طبعاً دستيابي به بدره
بـه  و  متصل به آنهـا را ارتقـاء داده  و  مجموعه نظام بنگاهي مرتبط واقع يا درو  ها شركت

  .حداكثر برساند
مكانيـابي  كننـده   اي در عوامـل تعيـين   موج سـوم جهـاني شـدن تغييـرات عمـده      در
آوري،  ي فـن هـا  فعاليـت در نتيجه توزيـع جغرافيـايي   و  ي فرامليتيها شركتي ها فعاليت
عرصـه   پراكنـدگي توليـد در  . المللي رخداده است ي توليد بينها نظامبازاريابي درو  توليد
جغرافيـايي موضـوع    وسيع يها المللي امر جديدي نيست، اما مطلب ادغام در مقياس بين

هاي نويني در  اي به عرصه اسطهو كالاهايو  هاي عرضه مواد زنجيره. نسبتاً جديدي است
اي جدا از هم پيشين را در يكـديگر   هاي توليد منطقه حوزهو  مقياس جهاني توسعه يافته

توليد قطعـات در صـنايع   و  ظرف چند سال گذشته پيمانكاري صنعتي. ادغام كرده است
تمركـز قابـل   و  آميـزي  درهـم و  همچنين در ساير صنايع از روند رو به رشدو  الكترونيك
  .اي برخوردار شده است ملاحظه
انـد كـه در    اي درصـدد برآمـده   اسطهو محصولاتو  كننده مواد ي بزرگ عرضهها بنگاه

و  محصولات خود را در نزديكـي مشـتريان  و  ات عرضه موادتأسيسنوعي مكانيابي مجدد 
 روندهاي اخيـر . يشان مرتبطند استقرار دهندها فعاليتالمللي كه با  ي توليدي بينها نظام
ي نزديك به نقطه نهـايي فـروش بـا هـدف     ها مونتاژ قطعات در مكانو  زمينه ساخت در

محصـولات حـائز   و  كـه همچنـان در شـماري از صـنايع    (نقل و  هاي حمل كاهش هزينه
 ـ . همين جهت شـكل گرفتـه اسـت    نيز در) اهميت است ن مطلـب بـراي آن دسـته از    اي

هاي دوردسـت جايـابي    سكوهاي توليدي خود را در مكان صادركنندگان موفق كه پيشتر
  .قابتي مهمي را مطرح سازدي رها تواند چالش بودند مي  استقرار دادهو  كرده

توزيـع جغرافيـايي سـاير كاركردهـاي     و  ايـن زمينـه پـراكنش    در تـر  يك روند مهـم 
المللـي شـدن خـدمات صـنعتي ـ       ي اخير بينها سالدر . هاي ارزش جهاني است زنجيره
ي نوآوري كه ها فعاليتحتي و  كاركردهاي پشتيباني به سرعت رشد كرده ستو  تجاري

هـاي اسـتراتژيك عرصـه     همچنين انگيزهو  ي تخصصيها اهمي مهارتعموماً به لحاظ فر
محـدود بـوده، اكنـون بـا شـتاب در      و  انجام آن به چند كشور پيشرفته صنعتي منحصـر 



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     136  
  

 

 ويـژه  بـه و  اگرچـه هنـوز بخـش عمـده تحقيقـات     . فرآيند جهاني شدن قرار گرفته است
ت در كشـورهاي  صـنعتي اس ـ و  ــ فنـي   تحقيقاتي كه معطوف به تغييرات بنيادي علمي

و  توسعه يافته متمركز است، ليكن سهم كشورهاي در حال توسعه نيـز در امـور تحقيـق   
  .حائز اهميت استو  توسعه رو به رشد
هـايي كـه    تصـميم و  ي توليـدي در اقتصـاد جهـاني   هـا  فعاليتاستقرار و  در مكانيابي

زمينـه اتخـاذ   ايـن    در المللـي  ي توليد بينها نظامشركاي آنها در و  ي فرامليتيها شركت
ي هـا  عامل نخست تفاوت. كننده است تعيينو  كنند سه عامل به طور همزمان اثرگذار مي

اهميت  حائز ي توليدي همواره بسيارها فعاليتاستقرار و  هزينه است كه طبعاً در جايابي
 ي فرامليتيها شركتالگوهاي كنترل و  دگرگوني در ساختارهاي حاكميتي. هستو  بوده
هـاي   زنجيـره اين   در تفكيك كاركردهاو  تجزيهو  هاي ارزش جهاني گيري زنجيره شكلو 

فرآينـدهاي  و  توسـعه و  جمله تحقيـق  ازو  ها فعاليتبه رشدي از  شمار رو ارزش، ناگزير
و  ي اطلاعـاتي هـا  خدمات اداري، حسـابداري، توسـعه سيسـتم    از اي پاره نظير(مديريتي 
 سـازي، قابليـت آن را پيـدا كـرده اسـت كـه در       بـه لحـاظ سـهولت هماهنـگ    ) بازاريابي
اسـتقرار  و  اي كه كمترين هزينه را متضمن باشد توزيع شود به گونهو  ي مناسبها مكان
ي هـا  مكـان  هـاي توليـد در   ، هزينـه ها فعاليتاستقرار و  مكانيابي همين حال در در. يابد

  .گيرد ابي قرار ميوري آنها مورد ارزي بهرهو  نظرگرفتن كارآيي مختلف همواره با در
  

  در صنايع منتخب يفرامليت يها شركتبه  وابسته يي خارجها بنگاه يتمركز جغرافياي

  يآور برحسب شدت فن

  سهم كل صنعت
  

  نازل يآور فن  متوسط يآور فن  برتر يآور فن

  خودرو  يبيوتكنولوژ  رساناها نيمه
و  راديو

  تلويزيون
 يمحصولات غذاي

  ها ينوشيدنو 
محصولات 

  ينساج

 287/0 237/0 356/0 294/0 627/0 496/0 سه كشور ميزبان اول
 401/0 353/0 502/0 440/0 710/0 629/0 پنج كشور ميزبان اول
 601/0 561/0 696/0 710/0 852/0 787/0 ده كشور ميزبان اول

 795/0 747/0 893/0 884/0 953/0 945/0 بيست كشور ميزبان اول
       

 يخارج يها بنگاهشمار 
 وابسته

272 169 1296 253 2250 1445 

 77 101 36 55 28 31 ميزبان يشمار كشورها
 

Source:  UNCTAD, World Investment Report,2001. 
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ن اي ـ  شـود، لـيكن   مـي و  هاي تطبيقي عموماً غفلت شده اين نكته در بررسي هزينه از
و  ي فرامليتيها شركت از ديدگاه ي زنجيره ارزشها فعاليتتخصيص جغرافيايي  درعامل 
مجموعـه نظـام    راسـتاي تحقـق كـارآيي سيسـتميك در     در ها شركتن اي  يي كهها هدف

يـك   اسـتقرار  ترتيب در  بدين. كنند بسيار حائز اهميت است المللي تعقيب مي توليد بين
 و كارآيي آن نه به صورت منفـرد و  فعاليت يا كاركرد مشخص در يك مكان معين، هزينه

در و  به منزله جزيي از يك سيستم به هم پيوستهو  م بلكه به صورت جمعيه مجزاي از
انـد، مـورد    هاي ديگر استقرار يافته مكان كاركردهايي كه درو  ها فعاليتساير  هماهنگي با

  .گيرد داوري قرار ميو  ارزيابي
 اقتصاد جهاني اثرگذار ي توليدي درها فعاليتاستقرار و  مكانيابي عامل ديگري كه در

ايـن   ازو  خـود   ي اسـتراتژيك هـا  ي فرامليتي براي افزايش دارائـي ها شركتاست، انگيزه 
 زمينه پردازش اطلاعـات  شده در جاداي  يها پيشرفت. طريق كسب امتيازات رقابتي است

و  سـازي كاركردهـا   اي را از جهـت هماهنـگ   العاده امكانات فوق ها بنگاهارتباطات، براي و 
و  هــاي مكــاني عامــل فاصــلهو  مقيــاس جهــاني فـراهم كــرده ي پيچيــده در هــا فعاليـت 

 . ن ديدگاه تـا حـد بسـيار زيـادي مرتفـع كـرده اسـت       اي  ي ناشي از آن را ازها محدوديت
يشـان را  ها فعاليتالمللي بتوانند  ي بزرگ بينها شركتهمين مطلب باعث شده است كه 

گسـتره   دانش را درو  ها مهارت تري از وسيع طيفو  سازند هاي جديدي مستقر در مكان
 .مناطق جهان در اختيار گيرندو  تري از كشورها متنوع

در مقيـاس جهـاني    هـا  فعاليـت اسـتقرار  و  مكانيـابي  يك روند ساختاري ديگر اثرگذار در
يي اسـت  ها ارزشو  پيوند فعاليت، ي همها تشكيل گروهو  سازي الزامات جديد در زمينه خوشه

 همچنـين بـا رقبـاي   و  اي اسـطه و  كالاهـاي و  كننـدگان مـواد   مكاني با عرضه كه از طريق هم
. شـود  دانايي تحصيل ميو  هاي دانش واسطهو  كنندگان خدمات صنعتي ـ تجاري، عرضه 

 شد عموماً ظهـور  مي هايي كه در زمينه صنعتي شدن كشورها انجام بررسيو  مطالعات در
هـاي توليـد، خـدمات     مينهي مرتبط با هم در زها فعاليتگيري تمركز جغرافيايي  شكلو 

گرديـد، لـيكن    تصادفي قلمداد مـي و  نظائر آن امري انفعاليو  توسعهو  تخصصي، تحقيق
بيـانگر  و  پيوند به فرآيندي جهاني تبديل شده ي همها تشكيل گروهو  سازي اكنون خوشه

بـه   ها فعاليتتكاثف و  ن نوع تجمعاي  المللي براي ي بزرگ بينها شركتاهميتي است كه 
شـايان توجـه اسـت كـه در فرآينـد      . نزله عامل مهمي در كسب امتيازات رقابتي قائلندم

و  هـا  تجربهو  غيرمدونو  سرريزهاي دانش ضمني جهاني شدن صنعت، اكنون استفاده از
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گذاري  اي براي جلب سرمايه كننده ي كسب شده صنعتي به صورت عامل تعيينها مهارت
ي بـزرگ  هـا  شـركت ارامتر مهمـي در محاسـبات   به منزله پ ـو  مستقيم خارجي در آمده

هاوفضاي مناسب براي تبـديل خـود    ايجاد زمينه بنابراين سبقت كشورها در. دخالت دارد
العـاده   قابليـت جابجـايي فـوق   و  تحرك رغم بهالمللي،  ي توليد بينها پايگاهو  ها ستگاهاي به

رشـد صـنعتي پايـداري را    تواند شـرايط   ي فرامليتي، ميها شركتي ها دارائيو  ها فعاليت
 المللي ي توليد بينها نظام در به عبارت ديگركشورهايي كه درصدند. برايشان فراهم سازد

هاي توليد صنعتي برتري را بـه خـود اختصـاص     حوزه ها نظام گونه اين  يا درو  شوند وارد
و  زهـا توليـدي خـود را بـه مر   و  ي زيربنـايي هـا  گذاري دهند، ناگزير بايد با انجام سرمايه

  .ن هدف نزديك سازنداي  هاي لازم براي تحقق آستانه
عوامـل اصـلي   و  هـا  بـه يـك تعبيـر بايـد پيشـرانه      شـده را  روندهاي سـاختاري يـاد  

ي فرامليتـي  هـا  شـركت ي هـا  فعاليتكننده در زمينه سازمانيابي مجدد جغرافيايي  تعيين
ونـد جغرافيـايي در   پي ي هـم هـا  تشكيل گـروه و  سازي اهميت خوشه وجود با. قلمداد كرد

ي هـا  شـركت تحـرك  و  ي اخير گرايش به جايجاييها سالالمللي، در  روندهاي توليد بين
منـاطق ديگـر   و  هـا  ي آنها از يك مكان يا منطقـه بـه مكـان   ها فعاليتانتقال و  فرامليتي

و  هـاي مكـاني اهميـت خـود را بـراي معـاملات       ي كه فاصلهوجود با. شدت گرفته است
و  دسترسـي بـه دانـش ضـمني    و  ي زيادي از دست داده است، نزديكيمبادلات تا حدود

ي رقابتي بسيار اهميـت  ها برتريو  تجربيات صنعتي از ديدگاه كسب امتيازاتو  ها مهارت
پيكربنـدي جغرافيـايي    بـر ن حال بايد توجه داشت عوامـل اثرگـذار   اي  با. پيدا كرده است

و  رونـدهاي يـاد شـده محـدود    و  كننـده  نفقط به عوامل تعيي المللي ي توليد بينها نظام
نيز بسـيار حـائز اهميـت    ) يا فرهنگي(ملي و  اين زمينه عوامل بخشي در. منحصر نيست

پـذيري بسـتگي    رقابتو  براي مثال در مورد توليد ميكروپروسسورها قدرت رقابتي. است
ايـن    در آوري ي فـن هـا  ضرورت حفظ دارائيو  نوآوري داردو  ي طراحيها  تام به ظرفيت

زمينه از ديدگاه سازماندهي توليد، اتخاذ رويكردي درون ساخت يافتـه، سلسـله مراتبـي،    
از طرف ديگر در صـنايع پوشـاك ضـرورت    . سازد آور مي درهم آميخته را الزامو  پيوند هم

كـه الگوهـاي سـازماني از نـوع      كنـد  جـاب مـي  اي  تحولات سريع آنو  اطلاع از روند بازار
توليدكنندگان مستقل بـه  و  متشكل از پيمانكارانو  ي افقيها ا آرايشساخت يافته ب برون
تحويـل  و  عرضـه و  اعمال اسـتانداردهاي طراحـي، كيفيـت   و  با تعيينو  گرفته شود كار

از عوامل بخشي،  صرفنظر. اي فراهم شود ي هزينهها محصولات، شرايط استفاده از برتري
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. اثرگـذار اسـت   هـا  نظـام ن اي  شكل سازماني المللي نيزدر ي توليد بينها نظاممبادي ملي 
 تأسـيس ايـالات متحـده    ي فرامليتـي كـه در  ها شركتبراي مثال در صنايع الكترونيك، 

سـفارش بـه بيـرون    و  توليدي خود را با ارجاع كـار  امورو  ها فعاليتعموماً انجام  اند شده
بـر كاركردهـاي   عين حال ازطريـق پيونـدهاي مـالكيتي،     در اما دهند انجام مي ها شركت
عمـودي  و  تخصصـي خـود كـه بـا آرايشـي از نـوع سلسـله مراتبـي         وابسته يها شركت

). بـاز و  ي عموديها آرايش( كنند نظارت دقيق اعمال ميو  سازماندهي شده است كنترل
مـديريتي  و  هـاي حـاكميتي   ي فرامليتي ژاپني در همين گروه از صنايع، شـيوه ها شركت

و  ي مـالكيتي هـا  كنتـرل  اي از آميختـه  شـان  نظـام توليـدي   و گيرند كار مي متفاوتي را به
  گرچـه . اي اسـت  اسطهو  كالاهايو  كنندگان مواد پيوندهاي نزديك غيرمالكيتي با عرضه

  .ن آرايش نيز اكنون دستخوش تغييراتي شده استاي
مطالعاتي كـه دانشـگاه بركلـي     در: تجارت جهانيو  ي توليدها اشكال گوناگون شبكه

بنـدي   هاي توليد آسيايي در صنايع الكترونيك انجام داده طبقـه  زمينه شبكه ا دركاليفرني
  : زير ارائه شده است

 بازو  ادغام عمودي: ي آمريكاييها  شبكه •

 بستهو  ادغام افقي: اي كرهو  ي ژاپنيها  شبكه •

 بازو  ادغام افقي: ي تايوانيها شبكه •

 بستهو  ادغام افقي: هاي چيني تبارهاي مقيم خارج شبكه •

 

 يتوليد آسياي يها گوناگون شبكه يها شكل

 يادغام افقو  يآميز درهم يادغام عمودو  يآميز درهم 

 يتايوان يها شبكه يآمريكاي يها شبكه باز

 مقيم خارج يتبارها نيچيي ها شبكه يا كرهو  يژاپن يها شبكه بسته

 

Source: John Zysman, Eileen Doherty and Andrew Schwartz, "Tales From the Global 
Ecrnomy: Cross National Production Networks and the Re-organization of the European 
Economy", the Berkely Roundtable on the International Economy, June 1996. 

  

ي هـا  شـركت خارجي، بين  وابسته يها شركتاداره و  هاي سازماندهي از ديدگاه شيوه
. دارد وجـود  ي مهمـي ها اي تفاوت كره/ ي فرامليتي ژاپني ها شركتفرامليتي آمريكايي با 

ي ژاپنـي عمومـاً اختيـارات بيشـتري را بـه      ها شركتي آمريكايي در مقايسه با ها شركت
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درهمين حال امكانات بيشتري را نيز و  كنند خارجي خود تفويض مي وابسته يها شركت
اسـتقلال نسـبي    گونه اين  .گذارند مي ها شركتن اي  در اختياراز لحاظ توليد ارزش افزوده 
ي فرامليتـي آمريكـايي بـه    هـا  بنگـاه خارجي  وابسته يها شركتمديريتي سبب شده كه 

، از هـا  فعاليـت با تخصصي شـدن  و  شوند وارد تري ي صنعتي پيچيدهها فعاليتهاي  حوزه
نـوعي پايگـاه عرضـه    و  كاهندي آمريكايي مادر بها شركتوابستگي خود به  لحاظ فني از

آوري بيشـتر   ي فـن هـا  مهـارت و  اسـتقلال . فـراهم سـازند   شـان  يها بنگاهجايگزين براي 
الات متحـده  اي ـ  خارجي آمريكايي موجب شده است كه الگوي توليـد  وابسته يها شركت
الات متحـده را در  اي  پذيري رقابتو  پذيري بيشتر نسبت به الگوي ژاپني پيدا كند انعطاف

  .زه صنايع الكترونيك نسبت به ژاپن ارتقاء دهدحو
آميـزي   ي آمريكايي منابع خود را به عمده معطوف به توسعه محصول، درهـم ها بنگاه
شـرايط اعمـال   و  همين مطلب نيـز امكـان رهبـري بـازار    و  اند كرده افزار نرمو  ها سيستم

 يهـا  شـركت . است ن كشور ميسر ساختهاي استانداردهاي مطلوب را در زمينه توليد براي
و  ي تخصصـي خـود را بـه سـاخت قطعـات     هـا  فعاليـت الات متحده نيز اي  آسيايي وابسته

مند شدن از امكانـات توليـد    ن طريق ضمن بهرهاي  ازو  اند محصولات نهايي معطوف كرده
كالاهـاي الكترونيـك   و  رساناها، مانيتور هايي مانند توليد نيمه هزينه در حوزه كمو  كارآمد
 ـ  بنـدي دانشـگاه كاليفرنيـا    طبقـه  در. انـد  به رقباي آسيايي ژاپن مبدل شـده مصرفي  ن اي

  .شده است متمايزو  مطرح بازو  اي با عنوان عمودي ساختار شبكه
سـنتي، عمومـاً سـازماندهي    و  خارجي ژاپنـي، در شـكل مرسـوم    وابسته يها شركت

عطوف بـه حفـظ اقتـدار    ن رويكرد سازماني، به عمده ماي  هدفو  اند سلسله مراتبي داشته
 وجـود  ن گرايش نيزاي  ضمن آنكه. گيري بوده است هاي تصميم حوزه در ي مادرها شركت

 در ژاپن باقي بماندو  ها شركتن اي  آوري نيز نزد ي فنها داشته كه بخش عمده توانمندي
بـا تحـولات   و  سـازماندهي، كـه البتـه بـه تـدريج      گونـه  اين . به بيرون انتشار پيدا نكندو 

دگرگوني اسـت، بـه    در حالهمچنان و  المللي تا حدودي نيز دگرگون شده اقتصادي بين
خـارجي   وابسـته  يهـا  شـركت بر  وسيع نظارت درونيو  ها كنترلو  آرايش توليدي بسته

اسـطه  و  كالاهـاي و  كننـدگان مـواد   غالباً با پيوندهاي ضعيف با عرضهو  ژاپن منجر شده
ايـن الگـو    در. روابسـته داخلـي تـوأم شـده اسـت     ي غيهـا  بنگـاه همچنـين بـا   و  خارجي

هاي فناوري گوناگون به ساير كشورهاي آسيايي منتقـل   حوزه فرآيندهاي ساده مونتاژ در
 يهـا  شـركت . مانده است مي بالاتر در ژاپن باقي  ي با ارزش افزودهها توانمنديو  شده مي
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يده مـورد نيازشـان را از   اي پيچ اسطهو كالاهايو  ژاپني در گذشته عموماً قطعات وابسته
ن آرايـش توليـدي   اي ـ و  انـد  كـرده  سازندگان مستقردر ژاپن تامين ميو  پيمانكاران فرعي

عـين   امـا در . كرده اسـت  جاد مياي  موانعي را براي انتقال تكنولوژي به كشورهاي ميزبان
 خارجي ژاپني همواره از لحاظ دسترسي به بـازار ژاپـن امكانـات    وابسته يها شركتحال 

هـاي توليـدي آسـيايي ژاپـن در      بنـابراين شـبكه  . انـد  تـري را در اختيـار داشـته    گسترده
  .است مطرح شده  وابسته بندي مورد بحث به عنوان ساختارهاي عمودي طبقه

پيوسـته   هاي توليد آسيايي كره نيز مانند ژاپن داراي ساختار سلسله مراتبي هم شبكه
اي نيـز ماننـد    ي كـره ها شركتتقيم خارجي ي مسها گذاري سرمايه. بسته استو  عمودي
 يهـا  شـركت و  انجام شدهتر  هاي نازل ي ژاپني عموماً با انگيزه استفاده از قيمتها شركت
و  معطوف به مونتاژ محصولات نهايي بوده اسـت  شان خارجي آنها به عمده فعاليت وابسته
ن انگاره تقسـيم كـار   اي .شده است كره انجام مي ي با ارزش افزوده بالاتر در خودها فعاليت
ي فرامليتــي ژاپنــي از ديــدگاه تــأمين تقاضــاهاي بــازار در هــا شــركتيكــه بــراي در حال

شده كه بتوانند محصولات  مانع آن ميو  يي را متضمن بودهها كشورهاي ميزبان دشواري
اي بـا   ي كـره ها شركتهاي بازارهاي محلي هماهنگ سازند، اما  سليقهو  نهايي را با نيازها

  .اند ن مشكل مواجه بودهاي  تنوع كردن محصولات خود،كمتر بام
اي عمومـاً داراي   كـره و  ي ژاپنيها شركت هاي بنگاهي تايواني برخلاف ساختار شبكه

را بـه   هـا  بنگـاه هاي توليدي تـايواني،   شبكه در. هستندو  پذيري بوده سازماندهي انعطاف
هـا از نـوع    شـبكه اين   در ناسبات توليديم. ي كارآفريني قلمداد كردها بنگاهتعبيري بايد 

اي  پيچيده بـين مجموعـه  و  عموماً متضمن نوعي روابط سيالو  ي عمودي نيستها ادغام
تأمين سريع نيازهاي بازار، آنها و  پذيري انعطافو  است كه ملاحظات سرعت ها شركتاز 

و نـه  (جـاري  متكـي بـه مبـادلات ت   و  مـدت  از نوع كوتاهو  را به سوي پيوندهاي چندگانه
اي موقتي، غالباً بـه   ترتيبات شبكهو  ن روابطاي  عمرو  سوق داده) روابط صنعتي بلندمدت

ي مشـخص  هـا  منحصر است كـه بـراي هـدف   و  هايي محدود موافقتنامهو  دوره قراردادها
بـاز  و  هـاي توليـدي تـايواني در مقولـه افقـي      همين اساس نيز شـبكه  بر. شود مي منعقد
  .دان بندي شده دسته

تـايوان،  (شـده از سـوي چينـي تبارهـا ي مقـيم خـارج        تأسـيس هاي بنگاهي  شبكه
هـاي   گـروه ديگـري از شـبكه   ) ساير كشورهاي جنوب شرق آسـيا و  كنگ، سنگاپور هنگ

بسـته مطـرح   و  هاي افقي بندي ارائه شده در زمره شبكه توليد آسيايي است كه در طبقه
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ي بنگاهي از نوع مناسـبات شخصـي اسـت    ها شبكهاين   در مناسبات سازماني. شده است
 شـان  يهـا  فعاليتانجام  ها در ن شبكهاي . كه براساس اعتماد متقابل بنياد نهاده شده است

و  هـاي فرهنگـي   موفقيت آنها علقهو  درامتيازاتو  اند در چين عملكردهاي موثري داشته
 ـ  ن شبكهاي  اتكاي. فا كرده استاي  اشتراك زبان نقش بسيار مهمي روابـط شخصـي    رهـا ب

جبـران   ي نظام حقوقي چـين را ها كارآمدي نارسائي وسيله به منزله) guanxiگوانكسي (
اگرچـه  . موانعي را كه براي تنفيذواجراي قراردادهاوجودداشته برطرف كرده استو  كرده
هاي مقيم خـارج را مـورد ارزيـابي قـرار      ي چينيها گذاري توان به دقت حجم سرمايه نمي

غيررسمي اقتصادي بـين سـه حـوزه چـين،     و  م آنست كه مناسبات رسميمسل داد، قدر
و  گسـترش  در حـال همـواره  ) چين است كشور كه اكنون بخشي از(كنگ  هنگو  تايوان

بسته است ليكن با و  گونه كه مطرح شد از نوع افقي ها همان ن شبكهاي .تعميق بوده است
و  شـده تـر   وسـيع  اهي مرتبـاً هـاي بنگ ـ  ن شبكهاي  هاي توسعه مناسبات شخصي محدوده

  .يابد توسعه مي
از  اي بندي آن ارائه شد بيشـتر نمايـه   طبقهو  هاي توليد آسيايي تصويري كه از شبكه
و  فضاي اقتصاد جهـاني شـكل گرفتـه    شرايط جديدي كه در . عملكردهاي گذشته است

ي هـا  شـركت ژي استرات در در بازار جهاني، ناگزير آيندهو  ي شديد كنونيها رقابت ويژه به
كـافي  . اثرگذار خواهد بـود  شده نيز هاي بنگاهي ياد هاي سازماندهي شبكه شيوهو  بزرگ

اعمـال   و هـاي جـذابيت اتخـاذ    در دوره. اين زمينه به تجربه ژاپن مراجعه شـود  است در
 را در شـان  يهـا  گـذاري  ي بزرگ ژاپنـي سـرمايه  ها شركتات، وارد سياستهاي جايگزيني
موانع تجاري و  ها كه از محدوديت اند داده مي ن انگيزه انجاماي  با تركشورهاي منطقه بيش

 هاي توليدي ژاپن كه ن اصل شبكهاي  روي. از آنها به نفع خود استفاده كنندو  عبور كرده
ي هـا  فعاليـت بـر  و  شدند عموماً داراي ساختاري غيرمتمركز بودند تأسيسدوران اين   در

  .كردند هاي مديريتي سختي را اعمال نمي كنترل به خود وابسته يها شركت
الزامـاتي كـه   و  آسـيا  گـرا در  برونو  ي معطوف به صادراتها گيري استراتژي با شكل

هـايي بـا سـاختار     هاي توليد پيش آمد به تدريج شبكه براي ژاپن از ديدگاه كاهش هزينه
بت گسـترده  شرايط رقا اكنون در. ظاهر گرديد از نوعي كه تشريح شدو  سازماني متمركز

اي مطرح  ي تازهها هدفو  ها ي سازماني، محدوديتها بازارهاي جهاني، براي استراتژي در
آينـده بـه يـك بـازار      آسـيا در . دارد وجود يي نيزها تعارض هان هدفاي شده كه گاهي بين

پـذير   اي انعطـاف  هاي توليد بايد به گونـه  بنابراين شبكهو  بسيار بزرگ تبديل خواهد شد
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همين حال الزاماتي كه بـراي   در. خود را با نيازهاي بازارهاي محلي انطباق دهندبتوانند 
دارد از ديـدگاه سـاختارهاي سـازماني،     وجـود  توسعه صادرات در منطقهو  كاهش هزينه
  .كند هاي متمركزتري را طلب مي اعمال شيوه

تعميـق فرآينـد صـنعتي شـدن     و  داد گسـترش  قـرار  عامل ديگري كه بايـد مـدنظر  
ي صـنعتي  ها توانمنديو  ها جاد ظرفيتاي  ن امر دراي  تاثيري است كهو  رهاي منطقهكشو

 آينـده بايـد در   ي فرامليتي كشوري مثـل ژاپـن در  ها شركتبنابراين . محلي داشته است
كاركردهـايي را   الزامات كاهش هزينه، ناگزير بخش مهمي ازو  انطباق با فشارهاي رقابت

 وابسته يها شركتدادند به  مي در ژاپن انجامو  توليدي خود هاي مراكز شبكه در كه قبلاً
مين أت ـو  سـفارش و  ارجاعو  از طريق پيوندهاي غيرمالكيتيو  اگذار كنندو خارجي خود

ي توليـد  هـا  نظـام پـذيري   محلي نيازهاي توليدي شـرايط مناسـب تـري را بـراي رقابـت     
و  ساختارهاي حاكميتي يير درن مطلب به طور طبيعي تغاي . شان فراهم سازند المللي بين

حذف كاركردهـايي نظيـر    ويژه بهو  پذيري در زنجيره ارزش دگرگوني در نقشو  مديريتي
  .پي خواهد داشت ي مادر درها شركتنظائر آن را از دستور كار و  توسعه محصول

همچنـين در  و  المللـي  ي توليد بينها نظامتحول و  گيري شكل ماحصل بحث آنكه در
امتيازات رقابتي عوامل متعددي و  ها ي فرامليتي براي كسب برتريها بنگاهي اه استراتژي

ديـدگاه   از. فرهنگـي دخالـت دارد  و  عوامل بخشـي، ملـي  و  از جمله روندهاي ساختاري
ي خـارجي  هـا  گـذاري  ران كه در پي جلب سرمايهاي  از جملهو  كشورهاي در حال توسعه

 المللي ي توليد بينها نظامكننده در  امل تعيينعو گونه اين  اند شناخت معطوف به صادرات
و  هـا  ارزيـابي مزيـت  . بسـيار حـائز اهميـت اسـت     هـا  نظـام ن اي ـ  يها يژگيو  همچنينو 

ــري ــا برت ــه در  ه ــه ك ــاني آنگون ــا نظــامي مك ــد ه ــيني تولي ــي ب ــا درو  الملل و  راهبرده
 توليـد و  اريگذ ي سرمايهها فعاليتاستقرار و  ي بنگاهي نسبت به انتخابها گيري تصميم

 ها كيف سياسنگذاريو  نيز كمو  هاي فعاليتي تواند حوزه شود مي شان مطرح مي تجاريو 
و  ي مشـخص در شـرايط  هـا  فعاليتگيري  هايي را كه براي شكل سازي زمينهو  اقداماتو 

اقـع  و خـارجي مـوثر  و  گـذاران داخلـي   جهت جلب سـرمايه  ي مكاني خاص ازها موقعيت
هـا،   ن امكان را براي كشورها فراهم آورد تا با اتخـاذ سياسـت  اي و  شود را تعيين كرده مي

و  غيركالبــديو  ايجــاد زيربناهــاي كالبــديو  انجــام اقــدامات مناســب و هــا نهادســازي
و  المللــي ي بــزرگ بــينهــا بنگــاههــاي  گــزينشو  هــا تصــميم ي لازم، بــرهــا فضاســازي
كشوري بـراي   اقتصاد جهاني هر در شرايط نوين. مثبت بگذارند گذاران داخلي اثر سرمايه
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ارزيـابي نقـاط    بـا  بايـد  توسعه اقتصادي ناگزيرو  تعميق فرآيند صنعتي شدنو  گسترش
همچنين در ارتباط با عوامـل اثرگـذار   و  ضعف موقعيت مكاني خود نسبت به رقباو  قوت
ي  واقع ـ شـناخت و  بـا درك و  المللـي  هـاي توليـد بـين    پيكربندي جغرافيـايي شـبكه   در

اقـداماتي فراتـر از   (ي كارآمـد  هـا  كمبودهاي خود، با اتخاذ سياسـت و  ، امكاناتها فرصت
جهـت   در) ي اقتصـادي هـا  گذاري، يا تنها آزادسازي سرمايهو  ي تجاريها اصلاح سياست
 ـ  افزون بر. اش اقدام كند امتيازات مكانيو  ها ارتقاء برتري ي هـا  فعاليـت ن، بـراي جلـب   اي

بـه   وابسـته  ي خـارجي هـا  شـركت ترغيب و  به صادرات صنعتي معطوفو  گذاري سرمايه
هـاي برتـر    ي داخلـي بـه حـوزه   هـا  بنگـاه  و هـا  شركتسوق دادن و  المللي ي بينها بنگاه

الزامـاً آرايـش    بايـد  نيـز  ها المللي، دولت چارچوب نظام توليد بين در  ي صنعتيها فعاليت
خود  اقداماتو  ها ج كوششآماو  جهاني را بشناسند ي توليدها نظاممديريتي و  حاكميتي

گيـري   ثر به شـكل ؤمو  بسط يابنده اي يي معطوف سازند كه به گونهها گيري را به تصميم
  .منتهي شودو  كشورشان منجر ي موردنظر درها فعاليت
  

  سخن آخر 

هاي اقتصاد جهاني بـه منزلـه محـيط     انداز چشم و ها گرايشو  المللي تبيين فضاي بين 
و  ، راهبردهـا  هـا  گرايانـه هـدف   اقـع و اد ملي، شـرط لازم بـراي ارائـه   تحولات اقتص حاكم بر
تحـول  و  يا به عبـارت ديگـر رشـد، دگرگـوني سـاختاري     و  ي معطوف به توسعهها سياست

 اي پيشرفته آن باب است كه برپايي جامعه ن مطلب ازاي  اهميت. رود شمار مي تكنولوژيك به
، المللي بينقابل انعطاف در شرايط جديد و  پذير بتبرخوردار از اقتصادي نيرومند، پويا، رقاو 

و  جهـاني  ي اقتصـاد هـا  دگرگوني و ها گرايشو  ، الزاماتها طريق شناخت قانونمندي از تنها
و  گـذاري، تجـارت   گسـترده، پيونـدبين سـرمايه   و  هاي متقابل، رقابت ژرف ابستگيو ويژه به

 ـ . ميسر خواهد بـود  ...و يالملل بين تقسيم كارو  تخصصي شدن انتقال تكنولوژي، ن نكتـه  اي
و  اي ي منطقـه هـا  همگرايـي و  تجارتو  فرآيند جهاني شدن توليد شايان توجه است كه در

معطوف و  ييگرا برونگيري الگوهاي رقابت نوين، گسترش بازارها، روندهاي  درشرايط شكل
و  بنگاهي همچنين مبادلات گسترده تجاري درونو  سازي خصوصيو  به صادرات، آزادسازي

مسـاعد  و  كار مناسـب و  جاد فضاي كسباي و  بنگاهي در جهان، توسعه بخش خصوصي بين
  - درتعاملات اقتصـادي   كننده ن بخش را بايد به منزله عامل تعييناي  رشدو  ها فعاليتبراي 
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ــين ــي قلمــداد تجــاري ب ــرد الملل ــد در. ك ــد  نظــر در همــين حــال باي ــه فرآين داشــت ك
ي هـا  سالدو قرن گذشته تا  تجاري در - بعد اقتصادي از ويژه بهالمللي  ي بينها آميزي درهم
مصـالح كشـورهاي پيشـرفته    و  اي سازمان يافته بـود كـه تنهـا منـافع     به گونه ،1980دهه 

ن اي ـ  يژگـي مسـلط  و .كـرد  توسعه نيافته تأمين مي و صنعتي را به زيان كشورهاي كم رشد
سويه كشورهاي اخير به جهـان صـنعتي بـوده     كهاي ي وابستگيو  فرآيند، ادغام غيرمتقارن

تجـاري   - ن مطلب بدين معنا است كه تا سه دهه پيش، جريان مبادلات اقتصـادي اي . است
رود و متقـابلاً و  رشد سوي كشورهاي كم انرژي ازو  خام مواد پايه صدور المللي عمدتاً بر بين

مرتبط با منابع طبيعـي،   و هاي محدود رشته تكنولوژي درو  سرمايهو  كالاهاي ساخته شده
 در حـال سويه كشـورهاي   هاي يك ابستگيو  نتيجه چنين فرآيندي طبعاً. سازمان يافته بود

يابي جهاني  گونه سازمان اين ديگر به تعبير. توسعه به كشورهاي پيشرفته صنعتي بوده است
بـا  . كـرد  جـاد مـي  اي  رشـد  راه توسعه صنعتي كشـورهاي كـم   ، عملاً موانعي را در گذشته در

عمـومي  و  اطلاعـاتي، و  فنـي  - هاي علمـي  پيشرفت ويژه بهالمللي،  گستردگي ارتباطات بين
تسـهيلاتي كـه بـراي جريـان انتقـال كـالا، تكنولـوژي،        و  سطح جهان در ن فرآينداي  شدن
 در حـال ي مناسـبي بـراي كشـورهاي    ها نك فرصتاي  آمده است، وجود دانش بهو  سرمايه
 - تجاري تر  گستردهو  ارتباط متقارنو  المللي بين تقسيم كار شان درمشاركت مؤثرو  توسعه
كشـورهاي نوخاسـته    دهه اخير تجربه چند. ن كشورها با جهان فراهم شده استاي  صنعتي

كشورهاي در حال توسعه با اقتصـاد   آميزي كه پديده درهم دهد ضوح نشان ميو صنعتي به
و  حجم توليـد  با پيشروو  اي صنعتي جامعه ،ايافتهكشورهاي توسعه ن از تواند المللي، مي بين

تركيـه بـه جرگـه    و  انـدونزي و  رود كشورهاي مسـلمان مـالزي  و .جاد كنداي  صادرات انبوه
 آميزي درهم دخالتو  مؤيد تأثيرو  كشورهاي نوخاسته صنعتي نيز از مصاديق همين مطلب

  .فرآيند صنعتي شدن است المللي در بين
بسـياري امتيـازات   و  ي سـرزميني هـا  برتـري و  يـت اسـتراتژيك  ايران با داشتن موقع

ي هـا  فضاسـازي و  صـورت نهادسـازي   مجازي توانايي آن راخواهد داشت كه درو  حقيقي
و  هـا  ي توسـعه در چـارچوب گـرايش   هـا  پـذيرش قانونمنـدي  و  اي منطقه -مناسب ملي 

چنـين  . ت يابـد دس  متوسط منطقه جهاني، به رشد بالاتري از رشد آميزي روندهاي درهم
فـراهم   بلندمدتي ها افق در ران رااي  يها هاي مادي تحقق آرمان ترديد زمينه حركتي بي

المللـي   ي بـين هـا  عرصـه چـالش   اقتدار ملـي را در و  دستيابي به امنيتو  خواهد ساخت
  .تضمين خواهد كرد
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 عيـت موقو  ايـران  اقتصـاد  ،.ش.   ه1404در افق  ايران  اسلاميجمهوري  انداز چشم در
دست يافته به جايگاه «: آن به منزله كشوري توسعه يافته چنين ترسيم شده است آينده

شامل آسياي ميانه، (سطح منطقه آسياي جنوب غربي  فناوري درو  اول اقتصادي، علمي
علـم، رشـد    توليـد و  يافزار نرمبا تأكيد برجنبش ) كشورهاي همسايهو  قفقاز، خاورميانه،

  »رسيدن به اشتغال كاملو  سرانه دي، ارتقاء نسبي سطح درآمدمستمر اقتصاو  پرشتاب
 المللـي، باتوجـه بـه الزامـات آن از     بـين  شرايط جديد دستيابي به چنين موقعيتي در

 و رقابـت شـديد   وجـود  وري، افـزايش بهـره   و مباني فني توليـد  جمله ضرورت تحول در
بنيـاد   بـر  بايـد  ت ناگزيرابستگي به نفو سرانجام قطعو  عرصه تجارت جهاني گسترده در

صادرات كالاهـاي سـاخته شـده صـنعتي     و  معطوف به توليد انبوهو  اقتصادي باز، رقابتي
و  بازآرايي اقتصاد ملي، توسعه منابع انسـاني و  ن مطلب مستلزم نهادسازياي و  .تكيه كند

آزادسـازي اقتصـادي،    تكيـه بـر   تحول تكنولوژيك، بسترسازي براي گسـترش رقابـت بـا   
توسعه بخش خصوصي، محدود كردن اعمـال  و  سازي مكانيزم بازار، خصوصي ارگيريك به

 ي دولـت در هـا  شـيوه دخالـت   اقتصاد ملي، دگرگوني در كاهش سهم دولت درو  تصدي
ي كـلان،  هـا  ريزي  برنامهو  جهت دادن آن به مديريت استراتژيكو  ي اقتصاديها فعاليت

اداره امـور  و  هـا  تقـاء كيفـي سياسـتگذاري   سازي در داخل دولت بـراي ار  توأم با ظرفيت
نهايت آفرينش محيطي اطمينان بخش براي كـارگزاران   در و اجتماعي كشورو  اقتصادي
 ـ  به. خارجي استو  گذاري داخلي سرمايهو  اقتصادي توجـه   بايـد  ن نكتـه كليـدي نيـز   اي

تحـول  و  نقـش نـوآوري  و  المللـي  ژرفـاي رقابـت بـين   و  گسـتردگي  وجـود  داشت كه با
هـاي   صـعوبت دسـتيابي بـه مزيـت     نيزو  توسعه اقتصادي كشورهاو  كنولوژيك در رشدت

 از دشـوارتر  بسـيار  آينده هاي توسعه، طي دهه در حالكشورهاي  در رقابتي، فرآيند رشد
 از و ن كشـورها اي ـ  عرصه تجـارت جهـاني   ي تازه درها فرصت رغم به و بود گذشته خواهد

نيازهـاي   پيشو  كردن شرايط مهيا. ياروي خواهند شدهاي بزرگ رو ران با چالشاي  جمله
معناي و  ناپذير است ضرورتي اجتناب آينده يها ساللازم براي رشد بالاتر از گذشته طي 

هـاي اقتصـادي    سياسـت و  صورت عدم تحول در سـاختارها، نهادهـا   ن است كه دراي  آن
 5تـا   3سـاني  كاهش توان درآمدزايي بخـش نفـت، تـأمين رشـد نو     حتي ممكن است با

 ـ  بنابراين اگر. يي مواجه شودها نيز با دشواري در سال درصد ي هـا  افـق  ران بخواهـد در اي
كنـوني كشـورهاي نوخاسـته صـنعتي      وضـعيت  حـد  بلندمدت به يك كشور صـنعتي در 

رشـد اقتصـادي نزديـك     بـه طـور پيوسـته، از    آينده دهه تبديل شود ناگزير بايد طي دو
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گـرو تغييـرات    كـه تحقـق آن بـدون ترديـد در     دار باشدبرخور در سال درصد 8حداقل 
ي هـا  دخالـت و  نقـش و  جمله كـاهش سـهم   ي نوين ازها نهادآراييو  ساختاري گسترده
تعامـل   و بازار قواعدو  اتتأسيس تجاري، استقرارو  ي توليديها فعاليتمستقيم دولت در 

خـش خصوصـي   گيـري يـك ب   طريـق شـكل   جهاني از سازنده با اقتصادو  مثبت، متقارن
  .بالنده دراقتصادملي استو  نيرومند

افـق   تعميق آن درو  گسترشو  اقتصادي جهان  -ظهور بحران مالي  و بروز گرچه با
ي ملـي  هـا  دولت در اقتصادتر  پيش رو، احتمال نوعي پذيرش نگرش مبتني بر نقش فعال

نبايـد بـه   و  تـوان  نمـي  وضعيت را ن تغييراي  ي معين تقويت شده است، ليكنها حوزه در
توقـف  و  كنـدي  يـا و  يـك سـو   به معناي دولتي كردن اقتصـاد از و  منزله تغيير پارادايم

تحـولات   و تغييـر . كـرد  سوي ديگـر قلمـداد   بلندمدت توسعه بخش خصوصي از فرآيند
قواعد بـازي نـوين   و  ها قهري فناوري كه جريان جهاني شدن، آزادي مبادلات، پيوند بازار

نيروي پـيش برنـده پيشـرفت     آينده نيز شكل داده است همچنان دردوران معاصر  را در
 المللـي  بـين تجاري   -مناسبات اقتصادي و  روابط حاكم برو  عامل مسلطو  مادي جهان
  . خواهد بود
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  ي ي هاها  چالشچالشو و   بحران اقتصادي جهان، تكانه نفتيبحران اقتصادي جهان، تكانه نفتي

  آيندهآينده  بودجه سالبودجه سال
  

بـه   گسترده دست به گريبان است كـه شـايد  و  جهاني اكنون با بحراني عميق اقتصاد
 وجـود  ميلادي به 2000 نيمه اول دهه در 1.سابقه بوده است بي سال اخير 80تعبيري در

ايـالات متحـده    بيني مفرط سـبب شـد كـه در    همراه با نوعي خوش آمدن فضاي مساعد
 وضـعيت  مانـدگاري از و  تصويرسازي مطلوب كنندگان با مصرفو  ها بنگاهگذاران،  سرمايه
نسـبت  و  كم گرفتـه  دست خطرات احتمالي راو  ها بينانه ريسك غيرواقع اي به گونه آينده

 فراتـر  اي دامنـه  اقتصادي درو  ي ماليها فعاليتو  انجام معاملات و كارو  كسب به توسعه
 ن گرايش به صورت افزايش سـريع اي  پيامد. ي عمل نمايندواقع يها ظرفيتو  ها توانايي از
 فروش آنهـا  و خريدو  ي پرمخاطرهها دارايي جاداي  ،ها دارايي سايرو  بهاي مسكن شديدو 
باافـت بهـاي   . گرديـد  تعهـدات ظـاهر  و  هـا  بدهي ده عظيمي ازتو گيري سرانجام شكلو 

اوراق مشـتقه متكـي   و  اعتبارات درجه دومو  ها امو  نوع ي ازها آب رفتن داراييو  مسكن

                                                 
بحران كنوني جهان را از لحاظ گستردگي، عمق و شدت بدون ترديد بايد بحراني عمومي و بزرگ قلمـداد كـرد،    -١

قابـل   1930راساس آنچه تاكنون مشاهده شده است به يك معنا با فروريختگـي مـالي بحـران دهـه    ليكن ابعاد آن ب
بانك تعطيل و حجـم اعتبـارات    2500ميلادي تنها در ايالات متحده  1933تا  1929هاي  بين سال. مقايسه نيست
درصد كاسـته شـد و    75ورس سوم تقليل يافت و از قيمت سهام نيز در مقايسه با فراز عملكرد آن در ب بانكي به يك

افزون بر اين، آثار كسادي بزرگ به صورت ركود عميـق بـه سراسـر    . درصد افزايش يلفت 25نرخ بيكاري به بيش از 
در بحران كنوني، مداخله سريع دولت و عوامل تنظيم كننده سبب گرديده است كه تاحد امكـان  . جهان سرايت كرد
ها مورد حفاظـت و تضـمين    ها و سپرده عت به عمل آمده و مطالبات از بانكها و مؤسسات مالي ممان از تعطيلي بانك

كـارگيري ابزارهـاي غيرمتعـارف     اين نوع به حداقل ممكن تقليل يابد و بـا بـه   قرار گيرند و ضرر و زيان و ضايعات از 
ريختگـي سـاختار   گونه مؤسسات از كـاهش شـديد و فرو   اين  به... اي عمومي و چون ملي كردن، تزريق منابع سرمايه

  .الامكان جلوگيري شود اي و جريان اعتبارات آنها حتي سرمايه
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 از با توليدي اندكي كمتر(آمريكا  بحران اقتصاد. بحران فراهم شد به آن، زمينه براي بروز
هـاي   وابسـتگي و  آميـزي  درهـم  از اي نـه زمي در) ناخالص داخلي جهـان  چهارم توليد يك

و  ، بازارهـا هـا  نهادهـاي مـالي جهـان، بـه سـرعت بـه دارايـي        و پيچيده اقتصـاد و  عميق
  1.سرايت كرد اقتصادهاي ديگر
و  تعميـق بحـران مـالي جهـاني    و  ي انجام شده، با گسترشها بيني پيشاينك براساس 

افزايش بيكاري، كـاهش هزينـه    ي حقيقي كه ناگزير با كاهش توليد،ها بخشتسري آن به 
در  درصـد  6/3 از(  2009 در سـال كنندگان همراه شده است، رشد اقتصادي جهان  مصرف
كشورهاي بزرگ صنعتي نيـز  و  مناطق عمده در. يابد مي درصد كاهش 5/1به ) 2008 سال
و  مجموع كشورهاي عضـو سـازمان همكـاري    رود كه رشد اقتصادي به ترتيب در مي انتظار
 4/1 از 2ايـالات متحـده   درصد، در - 8/0به   2008درصد در سال  3/1از ) OECD( توسعه

درصـد   1/1 حـوزه يـورو از   درصد، در - 7/1درصد به  5/0 ژاپن از درصد، در - 3/1درصد به 
 5/9از  3چـين  درصد، در 7/3درصد به  5/5توسعه از  در حالكشورهاي  درصد، در - 0/1به 

   4.كاهش يابد درصد 8/5درصد به  3/6هند از  درو  درصد 7درصد به 
آن همـواره مثبـت بـوده،     به بعد رشد 1982سال  كه از حجم تجارت جهاني نيز

كـاهش   5.كـاهش يابـد   درصـد  1/2معـادل   2009 در سـال شده است كه  بيني پيش

                                                 
با خصلتي سيستميك به بحراني عمومي تبديل شده و اكنون بـه تـدريج بـا شـدت و ضـعف      بحران مالي جهان  -1

و  در اين بحران و تبعاتش بر اقتصاد كشـورهاي توسـعه يافتـه     . متفاوت به همه كشورهاي جهان سرايت كرده است
خـاص كـاهش نسـبتاً عمـومي قيمـت       افت تقاضا و به طـور  شرايط ركود فراگير ناشي ازگيري  حال توسعه و شكل
اين پديـده   . منفي گذاشته است عام تأثير به طور جريان صادرات كشورها المللي بر بازارهاي بين كالاها و خدمات در

بـراي مقابلـه    هاي بين كشورها جهت همكاري و هماهنگي اقداماتي كه درو  ها بيني رغم پيش باعث شده است كه به
منـافع توليدكننـدگان و صـادركنندگان     نگاه حفاظتي از با نيز كشورها شرايط بحراني به عمل آمده، همزمان اكثر با

سـو و اتخـاذ تـدابير لازم بـراي پشـتيباني مسـتقيم و        يـك  راستاي افزايش تقاضاي داخلـي از  در خود ترتيباتي را
 بكـار  سـوي ديگـر   اقتصـادي از  محركجبراني و  -هاي حمايتي كارگزاران اقتصادي با اتكاي به بسته قيم ازغيرمست
تـوان بـه    جملـه مـي   هاي مالي، پولي و  تجـاري اسـت كـه از    سياست اي از اين اقدامات متضمن مجموعه . اند گرفته

اي براي رفـع مشـكلات    يلات بانكي و يارانههاي جبراني، ارائه تسه هاي دولت، كمك ها، افزايش هزينه كاهش ماليات
اي،  تعرفـه  هاي حمايتي تجاري چون تغييرسـاختار  نقدينگي واحدهاي توليدي و صادراتي، كاهش نرخ بهره، سياست

  . تجارت اشاره كرد و توليد به سود ...نرخ ارز و
درصـد   7/6بيكـاري آن اكنـون بـه    در شرايط ركود قرار داشته و نرخ  2007الات متحده عملاً از دسامبر سال اي  -2

مـيلادي،   2009در فوريه سال . ميليون نفر افزوده شده است 6/2به شمار بيكاران  2008تنها در سال . رسيده است
ميليـون نفـر    5/12اكنون به  اين كشور هم درصد افزايش يافته و شمار بيكاران  1/8نرخ بيكاري در ايالات متحده به 

  .رسيده است
توليـد   اين سو، كاهش يافت و رشـد   هفت سال پيش به صادرات چين، براي نخستين باراز 2008سال  رنوامب در 3-

  .افتاد به شدت فرو صنعتي نيز
  )ماه دسامبر(نفت سازمان اوپك  گزارش ماهانه بازار -4
  .بوده است درصد 2/6و  5/7، 8/9به ترتيب  2008تا  2006هاي  سال حجم تجارت جهاني در رشد -5
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 )...و ايالات متحده، حوزه يورو، ژاپـن (كشورهاي توسعه يافته  در ويژه بهتقاضا  شديد
بـا  (خصوصـي   گـذاري  ، افـت سـرمايه  )آمريكاي لاتينو  آسيا در(ي نوخاسته صنعتو 

و  صادرات مرتبط با المللي بين، كاهش تسهيلات مالي )بسيار شديد اي ماهيت چرخه
نوسـانات غيرقابـل   و  محدود شدن دسترسي صادركنندگان جهان به خطوط اعتباري

مهمتـرين   از ...و تجريان تجـار كننده  ي ارز به منزله عامل متزلزلها نرخ بيني پيش
 همين حال، رشـد  در. رود مي حجم تجارت جهاني به شمار ن فروافتادگي دراي دلايل

درصد بوده  9برابر  2008 در سالكه  صادرات صنعتي جهان نيز احدو شاخص ارزش
 در. يافت تقليل خواهد درصد 1/2به  2009 در سالشده است كه  بيني پيشاست،  

رونـدي   2003كـه از سـال   ) شامل نفـت خـام  (ستين همين حال قيمت كالاهاي نخ
شـروع بحـران    تا 2008نيمه اول و  2007 در سال شدت بيشتر باو  صعودي داشته

 درو  شرايط بحران جهاني با آهنگي سـريع فروافتـاده   گيري ادامه يافته بود، با شكل
عمـق بيشـتري تـداوم    و  گسـتردگي  اين گرايش بـا  نيز 2009وضعيت ركودي سال 

  .يافت خواهد
  

 قيمت كالاهاي نخستين بيني پيش

 درصد تغيير 2000- 05 2006 2007 2008 پ2009 پ2010

 انرژي 13/5 17/3 10/8 45/1 - 0/25 0/9

  نفت - 13/6 20/4 10/6 42/3 -4/26 1/8
 طبيعي گاز - 10/4 33/9 1/0 57/2 - 8/10 - 2/4

 ذغال سنگ - 12/7 3/1 33/9 97/8 - 1/23 - 0/10

  كالاها ساير 8/3 29/1 17/0 22/4 - 2/23 - 3/4
 كشاورزي - 6/0 12/7 20/0 28/4 - 9/20 - 3/1

 ها خوراكي 6/0 10/0 25/6 35/2 - 4/23 - 3/0
 غلات 4/8 18/4 26/1 50/9 - 7/27 2/6

 اوليه مواد 5/0 22/7 9/0 13/0 - 9/14 - 7/2

 ها كانيو  فلزات - 12/3 56/9 12/0 5/0 - 5/25 - 5/5
 مس 15/2 82/7 5/9 -6/0 - 2/32 - 2/4

  بانك جهاني: مأخذ
 بيني پيش. پ
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كرده است كه با ملاحظه شـرايط ركـودي فعلـي     بيني پيشانرژي  المللي بينسازمان 
سالانه تنهـا   2013تا  2008تداوم آن، تقاضاي جهاني نفت در دوره  و  اقتصاد جهاني در

   2/86 ازو  درصد افزايش خواهد يافت2/1حدود 
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همين حال براسـاس   در. رسد مي ميليون بشكه در روز 3/91ميليون بشكه در روز به 
مصرف نفت، ظرفيـت  و  افت تقاضاو  اقتصادي جهان همين گزارش، به دليل كاهش رشد

كه به   1يابد مي روز افزايش ميليون بشكه در 5به حدود  2010سال  اوپك تا توليد مازاد

                                                 
ايـن    ميليـون بشـكه در روز توليـد كشـورهاي     5/1به گفته شكيب خليل رئيس اوپك، تصميم ناظر به كـاهش   -١

سازمان در ماه دسامبر سبب آرام كردن بازار نشده و در وضعيت كنوني كشورهاي عضو براي فروش  نفت خـود  بـا   
  .1387آذر  10، يكشنبه 4888ايران، شماره  روزنامه  -اند  مشكل مواجه
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 در. بـود  آينده خواهـد  كاهنده قيمت نفت خام در و عوامل اثرگذار شمار طبيعي در طور
شـده كـه بسـط شـرايط ركـودي       بينـي  پيشمؤسسه مريل لينچ  2009سال  انداز چشم

عامل محرك  ي اخيرها سالدر ژاپن به اقتصاد چين، كه و  ايالات متحده، اروپا كنوني در
احتمالاً و  لاها بوده است، روند نزولي قيمت نفت تشديد شدهكا تقاضا در بازار اصلي رشد

 . رسيد بشكه خواهد هر دلار 25بهاي نفت به حدود  2009نيمه اول سال  در
تجـارت خـارجي، در   و  مجـراي نفـت   وابستگي به خارج ازو  آميزي درهم با ايران نيز

حائز اهميت است  ارن نكته بسياي  درك. گرفته است ن بحران قراراي  معرض تبعات منفي
بخـش   وضعيت تازه، هنوز پيامدهاي زيـان  تأثيرپذيري از در تأخيرو  كه با ملاحظه درنگ

عـوارض  و  داشت كه نتـايج  انتظار بايدو  نشده ران كاملاً ظاهراي  اقتصاد بحران جهاني بر
 رآنچه تاكنون مشاهده شده د از تر عميقو  تر وسيع دامنه نفوذي به مراتبو  آن با شدت
  . گردد پديدار آينده سال افق يكي دو
ملـي   توليـد  سهم تجارت درو  ديدگاه پيوند با اقتصاد جهاني به لحاظ نفت ايران از اقتصاد
 محسـوب  گـرا  دروني سياسـتي  ها رژيمو  ديدگاه رويكردهاي راهبردي ازو  گرا بروناقتصادي 

و  آميـزي  ميـزان درهـم  (اني ران با اقتصـاد جه ـ اي  آميزي درهم فرآيند همين حال در. شود مي
 المللـي  بـين ي ها مقايسهو  ها بنابر شاخص اكنون هم قرن بيستم تا دهه آخر دو در) سرعت آن

 ـ . دارد پائيني قرار مراتب بسيار در كشـورهاي صـادركننده كالاهـاي     ران بـه منزلـه يكـي از   اي
كشـورهاي   مقايسـه بـا   در ناپـذير  انعطـاف و  غيرمتنـوع و  محصـولي  تـك  نخستين با ساختار

ي خـارجي  هـا  مقابـل تكانـه   صـادركننده محصـولات صـنعتي در   و  نوخاسته توليدكننده
 حتـي در (زاد  نوسـانات بـرون   همـين روي از  ازو  انطباق كمتـري دارد و  قابليت مواجهه

بينـد، بـه    مـي  زيـان  بيشـتر  1)بيمـاري هلنـدي   -شرايط افزايش بهاي كالاهاي صادراتي 

                                                 
و    -2008تـا    2003هاي  از جمله نفت و گاز، مشابه شرايط رونق سال –افزايش شديد بهاي كالاهاي نخستين  -1

نوسانات پردامنه آن به صورت هجوم درآمـدهاي ارزي بـا تأثيرگـذاري بـر افـزايش ارزش حققيقـي پـول داخلـي و         
هاي توليدي و   همزمان قبض بخشو ...) ساختمان و خدمات و(هاي غيرتجاري  گسترش و اردات موجب بسط بخش

در كشورهاي صـادركننده نفـت و از جملـه    ). بيماري هلندي( شود فشار بر صادرات كالاهاي ساخته شده داخلي مي
گذاري اضافي پول داخلي و اعوجـاج   ايران ورود پيوسته منابع ارزي از نفت در همه حال، گرايشي را در جهت ارزش 

هـاي   گيرد اغلب بـر بخـش   هاي ارزي كه بر پايه صادرات نفتي در اين كشورها شكل مي كند و نرخ ايجاد مي  نرخ ارز
پـذيري توليـد داخلـي و متنـوع كـردن       غيرنفتي تـأثير نـامطلوب گذاشـته و تبعـات زيانبـاري را از ديـدگاه رقابـت       

اين كشـورها تمايـل     ي دراين فراهمي نسبي ارز توأم با فشارهاي تورم افزون بر . آورد بار مي  هاي اقتصادي به فعاليت
هـاي داخلـي را در زمينـه جـايگزيني واردات و      گـذاري  آورد و  سرمايه از خارج و واردات را پيش مي و ترجيح خريد

  .افكند هاي مربوط به توسعه صادرات غيرنفتي به مخاطره مي همچنين پيشبرد هدف
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شـده   جاداي  يها محدوديتو  چندجانبهو  جانبه ي يكها تحريم خصوص كه عواملي نظير
همچنـين  و  وضـعيت كنـوني   ران دراي  مناسبات اقتصادي با مهمترين شركاي تجاري در

 مغاير با منطق اقتصادي، نظام تدبير شايسـته و  ي ناهماهنگها سياست پيگيري برخي از
 مجموعـه و  افـزوده شـده   آن نسبتاً طولاني نيز بر اي در دوره ...و تخصيص بهينه منابعو 
  .كرده است تشديد را بسيار كشور اقتصادپذيري  ن شرايط ميزان آسيباي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 147 اي رسيدن آن به بشـكه و  سال اخير ن توصيف، افزايش بهاي نفت طي چنداي  با
 تكانـه بسـيار   ناگزير دلار 40تا  35اكنون سقوط آن به مرز و  تيرماه سال جاري در دلار

و  جهـاني  اقتصـاد  رونق كالايي در. كرد خواهدو  ران تحميل كردهاي  اقتصاد شديدي را بر
تـا   دلار ميليـارد  250حدود ( ها سالاين  در رود درآمدهاي ارزي نفتي سرشار به كشورو

ي مـالي،  هـا  حـوزه  ي انبسـاطي در ها توأم شدن آن با اتخاذ سياستو  )1387پايان سال 
ناپذيري توليد داخلي، سبب تشـديد شـرايط    روضعيت كشش د بازرگاني خارجي،و  پولي
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شرايط شـكل  و  نك با فروريزي منابع درآمدياي و  ايران گرديد اقتصاد تورمي در - ركود
كـاهش عمـومي   و  تقاضـا و  جمله فروافتادن رشد اقتصـادي  بازارهاي جهاني از گرفته در
 حران مالي جهـاني بـراي اقتصـاد   ب شوك ناشي از ، فرآيند انطباق با)deflation( ها قيمت

تغييـرات  و  ضمن آنكه با انجام نشدن اصلاحات اقتصـادي . ملي بسي دشوارتر شده است
 وظـايف  كـردن  محـدود  يي نظيـر هـا  سياستو  ها پي نگرفتن خط مشيو  ساختاري لازم
آزادسـازي  و  زدايـي  ي حـاكميتي، توسـعه بخـش خصوصـي، مقـررات     هـا  دولت به حوزه

 1هـا  مكانيزم قيمت سازي فعال ويژه بهو  ساماندهي بازارهاو  رايط رقابتجاد شاي  اقتصادي،
ران سلب شده اي  اقتصاد بحراني ازو  استعداد هرگونه مواجهه طبيعي باشرايط نوساني ...و

  .است
به قيمـت  (ران اي  ناخالص داخلي توليد براساس اطلاعات ارائه شده بانك جهاني، رشد

 8/7و  9/5بـه ترتيـب معـادل     2007و  2006ي هـا  سالر دكه ) 2000سال  دلار -بازار
خواهـد  و  درصـد فروافتـاده   5/3و  6/5به   2009و  2008ي ها سالدر بوده است  درصد
درصـد در سـال    3/36تجارت خارجي به توليد ناخـالص داخلـي نيـز از     نسبت تراز. افتاد

 تأثيرو  بهاي نفت ن تغييرات كاهش شديداي  پايه 2.يابد مي درصد كاهش 9/17به  2008
ات وارد ي عمرانـي، تقليـل حجـم   هـا  فعاليـت بودجه دولت، كاسته شدن از حجـم   آن بر
 ، توليـد گذاري سرانجام افت سرمايهو  اي سرمايهو  اي اسطهو  كالاهايو  اوليه مواد ويژه به
  .صادرات استو 

                                                 
ها چند  نقش و  وظيفـه عمـده را    ت خصوصي، قيمتهاي مبتني بر مبادله، آزادي فعاليت اقتصادي و مالكي در نظام -١

توان به مواردي چون انتقال اطلاعات در مـورد تغييـرات اهميـت و ارزش نسـبي محصـولات       دارند كه از جمله مي عهده
هـاي توليـد    كـارگيري روش  تـر، بـه   ها و عوامل توليد، وسيله انگيزش در راستاي توليـد كالاهـاي بـاارزش    نهايي و نهاده

بنـدي بـه    جيـره ( كننـدگان  تر، هدايت و تخصيص منابع به جهات مطلوب و سرانجام توزيع محصول بين مصرف باصرفه
ها ابزار مـؤثري بـراي  انتقـال     در مجموع در اقتصادهاي غيرمتمركز، بازار و مكانيزم قيمت. اشاره كرد) وسيله قيمت

تواند نقشي تأثيرگذار و پويـا   رقابت در عين حال مينيروهاي بازار و . ايد ها به شمار مي اطلاعات و هماهنگي فعاليت
هاي سودآور ايفا نمايد و موجبـات برقـراري انضـباط مـالي را در      در ايجاد تحولات فني و انباشت سرمايه در فعاليت

دي هاي حقوقي و  نهـا  اين حال كاركرد مؤثر بازار از يك سو درگرو استقرار نظام با . هاي اقتصادي فراهم آورد فعاليت
پايدار است كه در چارچوب آن حقوق مالكيت به نحو روشن و صريح تعريف و تضمين شده باشد و  از سـوي ديگـر   

بيني و باثبات است كـه شـرايط و فضـاي بلندمـدت را      اي از قواعد اجتماعي و اقتصادي قابل پيش مستلزم مجموعه
  .ي در آينده فراهم سازدها بدون ترس از حوادث و رويدادهاي احتمال براي استمرار فعاليت

2- World Bank, GEP, 2009. 
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  1384-1387ات كالايي كشور وارد تركيب صادراتو  ارزش

  )دلاروسهم به درصدارزش به ميليارد (

  واردات  صادرات  

  سال
  

  1ارزش  غيرنفتي  گازو  نفت
سهم كالاهاي 

  2اي سرمايه

 سهم كالاهاي
  2اي اسطهو 

سهم كالاهاي 
  2مصرفي

1384  8/53  5/10  1/43  5/22  5/59  0/18  

1385  0/62  0/14  0/50  7/17  8/67  5/14  

1386  8/81  6/15  6/56  6/15  2/66  2/18  

  2/19  0/64  8/16  5/35  9/9  5/57  ماهه شش 1387

 راناي  گمرك) 2( ايران  اسلاميبانك مركزي جمهوري ) 1(: منبع

  
. آغاز شـده اسـت   اكنون همي توليدي كشور از ها فعاليت ي ركودي درها اينگونه گرايش

 واحدهاي صـنعتي كـه بـا تكيـه بـر      در توليد وضعيت زمينه ران دراي  بررسي اتاق بازرگاني
و  بنـدي  درصـد طبقـه   0 - 100بـازه   احد درو 183 رداري از ظرفيت درب شاخص نرخ  بهره

 سوي كاهشو  آن دارد كه روند عمومي در همه موارد به سمت انجام شده است حكايت از
تنگناهايي چون تأمين نقدينگي، محدوديت اعتبـارات  . جريان دارد نهايت توقف توليد درو 

طريـق   خريـد از و  انكي مرتبط با سـفارش كـالا  اوليه، مسائل ب ، تحريم، تدارك موادها بانك
بـا   ناهمـاهنگي آن و  به دليل تثبيـت نـرخ ارز   ات كالاوارد گاز،و  كشورهاي ثالث، قطع برق

ي قـانون كـار، پـائين    هـا  ناپذيري تورم همراه با انعطافو  ي توليد داخليها افزايش هزينه
تجاري نامساعد با  -اقتصادي  ارزش افزوده، روابط ، نحوه اجراي ماليات بروري بهرهبودن 
 كالا به كشورهاي ديگر يا صدورو  قطعاتو  خريد مواد اوليه تأثيرات منفي آن برو  خارج
  خاص به طور. احدهاي توليدي عنوان شده استو روي مهمترين مشكلات پيش شمار در
 81-100واحـدهاي توليـدي بـا رانـدمان بـين       ن مطالعه نشان داده است كه حتي دراي
معـدني،   فـولاد، مـواد  و  يي چون سـيمان، پتروشـيمي، آهـن   ها صد، دربرگيرنده رشتهدر

كه اكنون تنها مزيت نسـبي  (گاز و  صورت افزايش بهاي برق ، درسازي داروسازي، ماشين
ي هـا  محـدوديت  و هـا  تداوم توليدشان با مضـيقه ) شود مي احدها محسوبو ناي  اي هزينه

 اجتمـاعي انجـام داده نيـز    امور و كار وزارت كهبررسي ديگري  1.جدي مواجه خواهدشد

                                                 
  .1387آذر  17، يكشنبه 900روزنامه سرمايه، شماره  -1
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حاضـر از مجمـوع    در حـال ي اقتصـادي  ها بنگاهاظهاري  كه براساس خود دهد مي نشان
كه اغلب نيز با مشكلات نقدينگي (توليدي بدهكار به سيستم بانكي  احدو 13000حدود 
 ـ واحدهاي بحراني شناسايي شـده  شمار آن در احدو 1414) هستند رو روبه براسـاس  . دان

 30شـده بـه    واحدهاي ياد شماري از ظرفيت اسمي در برداري از همين بررسي نرخ بهره
  1.درصد تقليل يافته است 40تا 

احـدهاي  و تأسـيس ميـزان   ايـران   اسـلامي براساس گزارش بانك مركزي جمهـوري  
 21ماهـه اول سـال، معـادل     ماهه دوم سال جـاري نسـبت بـه سـه     سه در صنعتي جديد
درهمين حال اطلاعـات موجودنمايـانگر آن اسـت كـه هزينـه      و  يافته است درصدكاهش
 15بـه   1384ريال در سال  ميليارد 9صنعتي از  جديد احدو يك برداري در متوسط بهره

اوراق و  بـورس سـهام   شاخص صنعت در. افزايش يافته است 1386 در سالريال  ميليارد
دهنـده   نشـان و  ايـن بخـش   ي توليدي درها بنگاه وضعيت از اي بهادار نيز به منزله نمايه

 واحد 13882 برابر 1383مردادماه  كه در اقعي اقتصادو به رشد يا افت بخش كاركرد رو
همين حال براسـاس   در 2.احد فروافتاده استو 6638ماه سال جاري به  دي بوده است در

 درصـد  3گر بيـان  1387و  1386ي ها سالدر نه ماهه  ران، مقايسه عملكرداي  گمرك آمار
 اكثـر  مـورد  ن روند كاهشـي در اي . ي غيرنفتي كشور استها وزن صادرات كالا كاهش در

   3.اقلام عمده صادرات كالايي كشور صادق است
بخـش   علائم ركودي در ارتباط باهم، مبين بروز ن اطلاعات پراكنده اما دراي  مجموعه
 اداره امـور و  بـرداري  ، بهـره جـاد اي  تنگناهايو  تشديد مشكلات مالي و يك سو صنعت از
 صـادركنندگان از و  شدن فعاليـت بـراي توليدكننـدگان، كارآفرينـان    تر  سختو  واحدها

اقتصـادي در جهـان اكنـون    و  اشلره شد، بحـران مـالي  تر  چنانكه پيش. سوي ديگر است

                                                 
  .1387آذر  23، شنبه 4098ايران، شماره  روزنامه  -1
  1387آذر  17، دوشنبه 925روزنامه سرمايه، شماره  -2
تهيـه   ي آمارهـا « :نمايندگان اتاق تهـران  نشست هيأت در براساس اظهارات رئيس كنفدراسيون صادرات كشور -3

پيشين رشد صـادرات متوقـف شـده     يها كه برخلاف روند سال دهد ماه گذشته نشان مي وضعيت صادرات نه شده از
اي كـه   را گرفته، به گونـه  گريبان صادرات كشور يجهان اين نكته را پوشيده نگهداشت كه بحران اقتصاد  نبايد. است
انـد،   فروش كالاها دچارمشكل شده اين صادركنندگان در  .اند اين بحران شده  عواقب ان درگيرصادركنندگ از يبسيار

 يمقابل كالاهـا  در اين كه  شود يا يخريداران، تحويل گرفته نم يفروخته شده آنها به دليل بحران مال يحتي كالاها
مواجـه كـرده و    يمشـكلات زيـاد   ايـن موضـوع صـادركنندگان را بـا     .پرداخت نشده است يتحويل گرفته شده پول

 از گونـه مواقـع انتظـار    ايـن  بـود، در  ايران خواهد  صادراتي سخت برا ياينده بهار  اين است كه بهار  بيني من پيش
شكل ممكن بـه صـادركنندگان    هر داريم كه دولت در بيايند، انتظار ياين است كه به كمك بخش خصوص  ها دولت

   .1387ماه  يد 12، پنجشنبه 1312نعت، شماره جهان ص: نگاه كنيد به» .كمك كند
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فروريختگـي   اساسي آن عبارت است ازو  ي مهمها ژگي  يو ايجادكرده است كه شرايطي را
ي هـا  فعاليت ، سقوط بازارهاي بورس، ركودها بانك ورشكستگي اعتباري،و  اي مالينهاده

ن اي ـ  مجموعـه  ...و ي اقتصـادي ها بنگاهيا تعطيل شماري از مهمترين و  كاهشو  توليدي
يكـي   حجم تجارت جهاني حـداقل در  كاهش چشمگيرو  شرايط منفي سبب توقف رشد

اقتصادي كنوني با كاهش شـديد قيمـت    همين حال بحران در. شد خواهد آينده دوسال
 147فـراز   خدمات در بازارهاي جهاني همراه شده است، از جمله قيمت نفـت از و  كالاها

دلار، آلومينيـوم   3700ماه جون به  در دلار 9000 كنوني، مس از دلار 35دلار به حدود 
 دلار 300به حدود  1950فولاد از و  1200به  2900، روي از 1900به حدود  3200از 

  . تقليل يافته است
 وقـوع  ي از ابراز خرسندي نسبت بهوسيع دامنه اظهارنظرهاي متفاوت در رغم بهران اي 

 ـ  تلقي آن به مثابه تنبيهي الهـي بـراي  و  جوامع صنعتي بحران در  ن كشـورها تـا ابـراز   اي
يط اكنـون بـا شـرا    به هرحالي اقتصادي كشور ها فعاليتاثرات منفي بحران بر  نگراني از

آن بدون ترديـد   شده است كه آثار رو روبهچون كاهش شديد بهاي نفت  اي محدودكننده
واردات كالاهـاي   بـه صـورت كسـري شـديد بودجـه، تضـيقات شـديد        آينده يها ماه در

و  توليـد و  1گـذاري  ي تورمي كنوني، افت سرمايهها ، تشديد گرايشاي واسطهو  اي سرمايه
 .شد خواهد پديدار 2گسترش بيكاري

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

                                                 
 32بـا  (ماه سال جاري  دي آغاز و احد در 8795تيرماه به  در و احد 12917تهران از  شاخص بورس اوراق بهادار -١

  .فروافتاده است) درصد كاهش
نفر در ايـران   195000ايران، ظرف چند ماه اخير  براساس مطالعه انجام شده در اتاق بازرگاني و صنايع و معادن  -٢

  .1387، سه شنبه اول بهمن 1325جهان صنعت، شماره : نگاه كنيد به. اند بيكار شده
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  ارزش اقلام عمده صادرات كالاهاي غيرنفتيو  زنو تغييرات

  )نسبت به دوره مشابه سال قبل 1387نه ماهه (

  عنوان تعرفه
ارزش كل  سهم در

  صادرات غيرنفتي
1386  

سهم درارزش كل 
  صادرات غيرنفتي

1387  

  تغييرات درصد
  وزن

  تغييرات درصد
  ارزش

  - 4/38  - 7/42  9/3  8/7  پسته
  0/17  -9/7  4/6  7/6  پروپان مايع شده

  - 4/15  - 2/40  1/3  5/4  سايرهيدروكربورهاي بودار
  3/19  - 5/15  3/4  4/4  بوتان مايع شده

  3/94  3/33  3/5  3/3  متانول
  0/5  -6/28  2/2  6/2  ها سايركفپوشو  فرش

  -8/5  -3/67  8/0  3/2  فولادو  آهن محصولات از
  7/41  7/39  5/2  1/2  )مس تصفيه شده(قطعات و  كاتود

  -3/26  - 0/40  2/1  0/2  )اتيلن فتالات پلي(نساجي  ريدگ
  - 0/13  - 9/19  4/1  0/2  پيستوني موتور وسايل نقليه با

  2/132  8/117  7/3  9/1  اتيلن
  6/40  -0/8  9/1  7/1  گازطبيعي مايع شده

  7/72  5/35  1/2  5/1  بنزن
  -7/64  - 4/81  4/0  4/1  )شمش از غير( فولادو  آهن
  -3/62  - 8/38  3/0  0/1  )نشده به صورت كار(روي 

  0/95  5/100  6/1  0/1  )نشده به صورت كار(آلومينيوم 
  7/240  3/30  5/2  9/0  آمونياك بدون آب

  5/330  5/197  2/3  9/0  پارااكسيلن
  -3/0  -3/2  7/0  9/0  قيرنفت

  7/98  - 7/44  4/1  8/0  گوگردرسوبيو  گل گوگرد
  4/26  - 4/14  8/0  8/0  ي غيرمخملي بافها كفپوش
  - 0/41  - 9/43  4/0  8/0  موليبدن اكسيد
  1/51  3/51  قلم مهمترين كالاها 22جمع 

  
  4/26  5/18  قلم كالاهاي درجه دو 79جمع 

  4/20  6/27  ها جمع سايرتعرفه
  1/2  6/2  تجارت چمداني+ بازارچه مرزي 

  دلار ميليارد 99/13    1387صادرات غيرنفتي، نه ماهه اول سال 
  دلار ميليارد 46/11    1386اول سال صادرات غيرنفتي، نه ماهه 

0/3-  1/22  

 راناي  گمرك: مأخذ

  
 آينـده  در سـال  شـدت بيشـتر   هـم بـا  و  جاري در سالچنين شرايط نامساعدي هم 

سازمان توسـعه تجـارت اعـلام    . خواهد داشت صادرات كشور بر اي كاهندهو  تبعات منفي
در  كشـور  ادرات غيرنفتـي كه ص ـ جهان سبب خواهد شد كرده است كه بحران كنوني در

 تحقـق  كمتـر  شـده قبلـي   بيني پيشعملكردهاي  از دلار ميليارد 4تا  3جاري بين  سال
 در سـال ، )EIU( اطلاعات اقتصادي اكونوميست احدو بيني پيشترين  براساس تازه 1.يابد

                                                 
  .1387، يكشنبه سه آذر 4082ايران، سال چهاردهم، شماره   روزنامه -1
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سـال جـاري    نسبت به عملكـرد ) غيرنفتو  شامل نفت(ران اي  مجموع صادرات نيز آينده
   1.كرد خواهد ميليارد دلاركاهش پيدا 22ش از اندكي بي
فضـاي  و  سياستي -ران صرفنظر از موانع ساختارياي  تجارتو  جريان توليد ترديد بي

يان گذشته، اكنـون  در سال گذاري سرمايه و كارو  نامطمئن براي كسبو  عمومي نامساعد
ي نوپديد مواجه شده تنگناهاو  ها از چالش اي ميان مدت با مجموعهو  مدت افق كوتاه در

مربوط بـه بحـران اقتصـاد جهـاني اسـت      و  آن خصلتي ژنريك داشته است كه بخشي از
بازارهـاي   در ي ارزهـا  نوسـانات نـرخ  و  هـا  كاهش تقاضاي كالايي، افـت عمـومي قيمـت   (

، دسترسـي  المللـي  بـين تسـهيلات   شـدن اسـتفاده از   تـر  سختو  جهاني، افزايش ريسك
و  تحـريم  وضـعيت  بخـش ديگـر آن ناشـي از اعمـال    و  )...و محدودتر به خطوط اعتباري

. اسـت  اي منطقهو  المللي بينروابط  ي سياسي درها تنش وجودو  آينده احتمال تشديد آن در
 نامتجانس با فضاي كنـوني كسـب  و  2معكوس مسير ي درها گيري اين، نوعي تصميم افزون بر

ي پنجساله توسعه ملي، سـبب شـده   ها ههمچنين ناهماهنگ با برنامو  جهاني كار در اقتصادو 
و  ، كارآفرينـان توليدكننـدگان  ويـژه  بـه و  است كه محيط نامناسبي براي كنشگران اقتصادي

و  ، همـراه بـا گسـترش   وضـعيت  ناي  ترديدي نيست كه تداوم. جاد شوداي  صادركنندگان
 ـ  توانـد  مـي  آينـده  تشديد احتمالي شرايط تحـريم در و  تعميق بحران جهاني را بـه   راناي

                                                 
  .1309روزنامه جهان صنعت، شماره  -1
تصـاد و  دارايـي و بازرگـاني پيشـنهاد     هـاي صـنايع و معـادن، جهـاد كشـاورزي، اق      آذرماه گذشته وزارتخانه در -٢

 50تـا  10طيفـي وسـيع بـين     كه براساس آن عـوارض در  به كميسيون اقتصادي دولت پيشنهاد كردند مشتركي را
داراي ارزش افـزوده صـنعتي كـه بـا      قلم محصول پتروشيمي يعني كالاهاي فرآوري شده و 21درصد براي صادرات 

ويژه عرضه به بازارهـاي   داخلي و  به ديدگاه تأمين نيازهاي بازار پذيري آن از ايران و رقابت  مزيت نسبي بخش انرژي
  اتـيلن  ايـن پيشـنهاد پلـي     صـورت تصـويب   در. جهاني همخواني و مطابقت كامل دارد، تصويب و به اجرا نهاده شود

PE)( 30 وينيل كلرايد  پروپيلن، پلي درصد، پلي)PVC(پلي استايرن، استايرن بوتادين رابر ، )SBR( بوتـادين   ، پلـي
آر، دو اتيـل هگزانـول و     اف درصد، فورفورال اكستراكت، سي 20و اسلاك) ABS(رابر، اكريلونيتريل بوتادين استايرن 

درصد، بنزن، پارازايلين، تولـوئن، زايلـين مخلـوط، اورتـوزايلين، متـانول، اسـيد اسـتيك و اتيلـين          25 سوزآور سود
درصـد عـوارض را    50جمله به صـورت كلوخـه، گرانـول و ميكرونيـزه      هرشكل ازگوگرد به  و درصد 10ها  كلايكول

قلم كالاهـاي پتروشـيمي    21 وضع عوارض بر بر هاي چهارگانه داير مشترك وزارتخانه پيشنهاد. تجربه خواهند كرد
نـدارد و ارزش   واقعيـت انطبـاق   چنـدان بـا   دارنـد  كالاهاي فرآوري نشده قرار شمار اقلام در اين  اين استدلال كه  با

 33هـاي بنـد د مـاده     بينـي  اين پيشـنهادبا پـيش    همين روي درصد است و از 50 از اين اقلام فراتر افزوده برخي از
ايـن كالاهـا قـدرت      هرگونه عوارضي بازار صـادراتي  صورت وضع اينها در  همه افزون بر و برنامه چهارم مغايرت دارد

ايـا درآمـد   آ ل اساسي آن است كهؤاس. شد خواهد ني به صادرات آنها واردازدست داده و ضربه سنگي رقابتي خود را
ويـژه در شـرايط    حائز اهميت هست كه به قيمت لطمه به صادرات بـه  اين اقدام براي بودجه دولت آن قدر حاصله از

آينـده   و شود، به آن تـن داد  تر مي در بازارهاي خارجي لحظه به لحظه سخت بحران مالي و  ركود جهاني كه حضور
  .1387ماه  دي 14، شنبه 1706دنياي اقتصاد، شماره  :اين محصولات را به خطر انداخت؟ نگاه كنيد به  تجاري
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و  ها سالآن به  ماندگي بكشاند كه خروج از عقبو  ي اجتماعيها از ركود، تنش اي مرحله
فرآينـد بـه       ايـن    در بـود كـه   موقـوف خواهـد  و  منابع گزاف محتـاج و  قت، صرف انرژي

  1.شد فوت خواهدو  ي گرانبهايي از دست رفتهها فرصتناپذير  گريز اي گونه
مقابلـه بـا    آينده سال يكي دو ايران در پذير قتصاد آسيبمهمترين چالش ابدين قرار، 

تجارت خارجي و  طريق بخش نفت انعكاس آن ازو  جهان ثيرات شرايط بحران مالي درأت
راه  سـر  تري بـر  كه مشكلات جدي ،المللي هاي بين تحريم وضعيت با برخوردو  يك سو از

 سـاختار  .است از سوي ديگر، دآور مي وجود به اقتصادي كشور پايدارو  جانبه توسعه همه
به  ي بنيادي طي چند دهه گذشته روها نگاهي گذرا به آن با عدم تعادل ران دراي  اقتصاد
منفـي،  كننـده   تحريم به منزله عوامل تشـديد و  بنابراين شرايط بحرانو  هستو  رو بوده
  .سازد مي تر عميقو  تر مشكلات آتي آن را گستردهو  ها ناموزوني
توان بـه   ران را مياي  عارضي اقتصادي -هاي ساختاري اتنگنو  ها عدم تعادل اي از پاره

  : شرح زير شمارش كرد
مقايسـه بـا كشـورهاي     توليد ناخـالص داخلـي در   نرخ پايين رشد و نوسان شديد -1

 ) دهه  طي سه در سال درصد 3 كمتر از( بلندمدتطي يك دوران  همتراز
بـه طـور   (ي اخيـر  هـا  سـال در  ويژه به ها طي همين دوران نرخ بالاي تورم قيمت -2

 ) در سال درصد 20متوسط بالاي 

                                                 
ايـن صـنايع     پذير بـراي صـادرات محصـولات    ترين وضع امكان نگاه داشتن توليدات صنعتي و حفظ مناسب سرپا -1

 اين هـدف بـه طـور     تحقق. يط بحران كنوني تلقي شودشرا در بايد به مثابه مهمترين هدف مديريت اقتصادي كشور
بـه   درآمـدهاي ارزي رو  ملي و تأمين بخشي از كاهش غيرعادي درآمد سطح اشتغال، ممانعت از مستقيم به تثبيت

هـاي بـزرگ    ژه بنگاه اي از صنايع و به وي ترديدي نيست كه بخش عمده. رساند بازرگاني خارجي مدد مي كاهش تراز
ايـن   كـه حفاظـت از   دارد هـاي دولتـي قـرار    گـري  حوزه مسئوليت و تصدي صادرات آنها در و توليد جريان و كشور

جملـه شـرايط بحرانـي كنـوني      همه شرايط و از طبيعي برعهده دولت است، از همين روي دولت در واحدها به طور
ايـن دسـته از     ايـت لازم بـراي  نـوع حم  ابزارهاي مالي، اعتباري، ارزي، مديريتي لازم را براي جبران زيـان و يـا هـر   

سـازمان   هاي كوچكتر گيرد، ليكن واحدهاي بخش خصوصي كه اغلب در اندازه مي داشته و بكار اختيار ها در فعاليت
 جملـه در  از(هـاي متفـاوت    وضعيت پذيري كاركردي و انطباق با زايي و انعطاف اشتغالاشتغال و اند و به لحاظ  يافته

 هـاي يـاد   حفـاظ  مواجهه و مقابله با شرايط بحراني، از برخورداند، در اي نيز موقعيت ويژه و امتياز از) زمينه صادرات
همين لحاظ تدارك هرگونـه  ه گيرد و ب مي محاق توقف قرار در شده دولتي محروم بوده و ادامه حيات و فعاليت آنها

ايـن توصـيف،     بـا . ي آنها سـامان يابـد  پذير بندي مناسب و متناسب با درجه آسيب گروه با بايد بسته حمايتي ناگزير
همكاري نهادهاي بخش خصوصـي   با) به طورخاص سازمان توسعه تجارت(لازم است وزارت صنايع، وزارت بازرگاني 

با انجام يـك بررسـي جـامع امـا سـريع نسـبت بـه شناسـايي         ... هاي صادراتي و هاي بازرگاني و تشكل جمله اتاق از
اقدام ) هاي بخش خصوصي بنگاه بر تأكيد با(صنعتي كشور  پذير هاي آسيب و حوزه تنگناهاي اصلي توليد و صادرات

گذاري نيازها و الزامـات تـداوم توليـد و     پايه اولويت و بر) بخشي و بنگاهي(ها  بندي صنايع و فعاليت طريق گروه و از
تنظـيم چـارچوب    خص و درگـروه عمـده مش ـ   براي هر هاي جبراني را ها و سياست صادرات آنها، نوع و اندازه كمك

  .صادراتي منظور نمايند -هاي صنعتي فعاليت هاي پشتيباني از بسته
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 )درصد نيروي كار 10بيش از (نرخ بالاي بيكاري جمعيت فعال  -3
 دهـك اول دو وجود فاصله غيرقابل قبول ميان درآمد  و درآمد تداوم توزيع نابرابر -4

 درآمدي خانوار  آخر دهكدو و 

 ي اقتصاديها بخش برخي از عميق در ركود وجود علائم آشكار -5

 ) درصد 20 كمتر از(حجم پايين تشكيل سرمايه كل نسبت به توليد ناخالص داخلي  - 6
 ويژه بهگذاري بخش خصوصي نسبت به توليد ناخالص داخلي  حجم پايين سرمايه -7

 دي مولها بخش در بلندمدتبا ابعاد زماني  ها گذاري زمينه سرمايه در
 وجودو  ي توليديها ظرفيت فاده مطلوب ازوري پايين عوامل توليد، عدم است بهره -8

 توزيع  و هاي طبيعت توليد اندازه بر اتلاف منابع زايدو  ضايعات

 متكي به بودجه دولتو  ده هاي ناكارآمد، زيان تصديو  ي دولتها گستردگي سازمان - 9

ي مـوازي بـا كـاركردي    ها وجود دستگاهو  كارايي كم خم باو  نظام اداري پرپيچ -10
 نظارت دولت بيرون از ي دولتي درها سازمان فوظاي مشابه با

ي نسـبتاً  هـا  عـدم تعـادل   وجـود  نتيجه درو  اجرايي امور حد در تمركز بيش از -11
 سطح كشور اي در منطقهو  شديد استاني

و  مسـتقيم  مالي دولت بـه درآمـدهاي نفتـي بـه طـور      ابستگي شديد ساختارو  -12
 ن درآمدها اي  ننوسا اقتصادي ازپذيري  آسيب مجموع درو  غيرمستقيم

واقع نسبت پايين صـادرات غيرنفتـي    كسري مزمن تراز تجاري بدون نفت يا در -13
 ات كشوروارد به

دستيابي به عـدالت اجتمـاعي    فقدان يك نظام تامين اجتماعي فراگير مبتني بر -14
طبقـات  و  هـا  بخشي زندگي مادي گروه به منزله مهمترين ابزار لازم براي تعادل

 جامعه پذير  آسيب

وابسـتگي   نظيـر  جـدي  ي چالشـي ها حوزهبا  همواره مالي دولت ساختاراين ميان  رد
عمليـات   بودجـه، كسـري تـراز    در هـا  يارانـه  سنگين به درآمدهاي نفتي، سهم چشمگير

بـه  آن گـرايش  همـه   از تر مهمو  )مين شودأت ها ييبا فروش دارا بايد كه ناگزير(غيرنفتي 
مكــانيزم و  حســاب ذخيــره ارزي. هســتو  هبــود رو روبــه 1ي تجــاريهــا تقويــت چرخــه

و  قـبض  جلوگيري ازو  جاد انضباط مالياي  كه براي آن نيز شده در بيني پيش سازي ثبات
كشـور طراحـي    زاد نفت در اقتصـاد  ي برونها عملكرد منفي چرخه بسط انفعالي ناشي از

                                                 
1- pro-cyclical 
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 داري ســالانه عمــلآً از مــهــا اجــراي بودجــهو  جريــان تنظــيم درو  عمــل شــده بــود در
 ن شرايط زمينـه را اي  مجموعهو  اقتصادي بيرون گذاشته شدهو  ي ماليها گذاري سياست

  .وابسته به نفت فراهم آورده است اقتصاد شرايط ركود تورمي در براي تشديد
آن اسـت كـه بـه     بيـانگر  1387تا  1383ي ها سالبررسي بودجه عمومي دولت طي 

يك  ن فرضيه نادرست كه انبساط بودجه ازاي  موازات افزايش درآمدهاي نفتي با اتكاي به
ابـزاري بـراي دسـتيابي بـه      سوي ديگر ازو  ي رشدها تحقق هدف در عامل تأثيرگذار سو

و  بـه حـول  ) عملكرد(ريال  ميليارد هزار 232ي جاري از ها عدالت اجتماعي است، هزينه
) بودجه جاري ريال متمم ميليارد هزار 38مصوب، شامل (ميليارد ريال  هزار 520حوش 
  . افزايش يافته است برابر 2/2يعني 

 كـه در  1ريـال اسـت   ميليـارد  هزار 6/244معادل  1387بودجه عمراني مصوب سال 
بـا  . شده است بيني پيش 1386عملكرد بودجه سال  از ريال فراتر ميليارد هزار 90حدود 

پـرورش،  و  ي آمـوزش هـا  حوزه شده سال جاري در بيني پيشي بزرگ ها ملاحظه كسري
 درمان، تأمين مصارف داخلي بنزين، اجراي قانون مديريت خـدمات كشـوري  و  بهداشت

 اي ي عمرانـي اصـلاحيه  هـا  فعاليـت بـه زيـان   و  جايي اعتبارات به روال مرسوم با جابه ...و
. گرفته شده اسـت  نظر ي جاري درها ريال براي تأمين هزينه ميليارد هزار 6/59متضمن 

 گـردد  نمـي  درصد از بودجه عمراني مصوب سال جاري عملاً هزينه 25اين مبنا حدود  بر
نـه  و  حد پوشـش كـف كسـري    هم در آن(ن منبع صرف تأمين كسري بودجه جاري اي و 

   2.شود مي )سقف آن
ابـلاغ   رغـم  بـه  نيـز  سـال اخيـر   چهـار  ي دولتـي در هـا  شـركت اين بودجـه   افزون بر

تـا   1383دوره  چهـارم توسـعه، در  ي قانون برنامـه  ها بيني پيشو  44ي اصل ها سياست
ريـال   ميليـارد  هـزار  2030ريال بـه   ميليارد هزار 610از و  سه برابر شده بيش از 1387

بحـث   دوره مـورد  توان چنين استنباط كـرد كـه در   ميبدين ترتيب . افزايش يافته است
 چنان كه انتظـار  ي دولتي آنها شركتواگذاري سهام و  سازي اقدامات مرتبط با خصوصي

   3.رفت تحقق نيافته است مي

                                                 
كـه  ( 1387مـتمم بودجـه سـال     بيني شـده در  ريال اعتبارات عمراني پيش ميليارد هزار 7اين رقم شامل مبلغ  -١

  .نيست) گرفته شده نظر خشكسالي در براي مقابله با
  .1387 آذر 6، چهارشنبه 891ايه، شماره روزنامه سرم -2
  .1387 آذر 20، چهارشنبه 902روزنامه سرمايه، شماره  -3
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 مجموع بـر  وضعيت كنوني، در افت شديد قيمت نفت در وجود با 1387بودجه سال 
 اجـرا و  براي متوسـط سـال تنظـيم    1دلار 80بشكه حدود  نفت به ازاي هر مبناي درآمد

 ي آن صورت گيـرد قاعـدتاً نبايـد   ها شده در هزينه جايي ياد ههرگاه جابو  شود مي و شده
 تعـادل آن مشـكلي اساسـي   و  مصارفو  ديدگاه منابع داشت كه تا پايان امسال از انتظار

 آينـده  در سـال بهاي نفت و  تقاضاو  زمينه عرضه ليكن با برآوردهايي كه در. جاد گردداي 
 در سـال اجـراي بودجـه   و  كـه تنظـيم   توان چنين اسـتنباط كـرد   مي مطرح شده است،

شرايط كنوني، موجودي حساب ذخيـره   در .بود ي جدي مواجه خواهدها با چالش1388
 سـال  اي ي منـابع بودجـه  ها محدوديتو  متناسب براي رفع تنگناها اي اندازه در ارزي نيز
 گـزارش بانـك مركـزي در    ن حساب برابـر اي  است كه موجودي شايان ذكر. نيست آينده

 و تصـاد اق اخيـر  وزارت گـزارش  درو  بوده دلار ميليارد 175/23معادل  1386پايان سال 
اهميت است  ن مطلب حائزاي  اشاره به. اعلام شده است دلار ميليارد 25جمعاً  دارايي نيز

 ميليـارد  6/197معـادل   1386پايان  تا 1384ي ها سالدر ران اي  نفتي كه مجموع درآمد
فروش نفت  نيمه اول سال جاري كل منابع حاصل از ن درآمد تا آخراي  با احتساب و دلار
 طـي  تر صورت اتخاذ سياست مالي انبساطي آرام رسيده است كه در ارد دلارميلي 250به 
ميليـارد   100از  بايست رقمي فراتـر  مي ، قاعدتاً موجودي حساب ذخيره ارزيها سالن اي 

توانسـت بـراي    مي -مصوبات برنامه چهارم توسعه  با تر انطباق نزديك كه در -بود مي دلار
  .باشد رسازتخفيف شرايط بحراني پيش آمده كا

ي هـا  سـال در نفـت   بازارو  تحولات اقتصاد جهاني اثر بر 1388 در سالبودجه دولت 
هـاي   هزينه بـا چـالش   ديدگاه ساختار چه ازو  منابع درآمدي نظر چه از 2009و  2008
ران اي  هاي ارزي سطح جهاني، درآمد كاهش قيمت نفت در با. رو خواهد بود اي روبه عمده

و  گيـرد  به درآمدهاي نفتي است به شـدت كاسـتي مـي    وابسته رصدد 80كه تا بيش از 
 در دلار 40تـا   35بـه حـدود    1387تيرمـاه   در دلار 147عملاً با سقوط قيمت نفـت از  

 وارد بودجـه عمـومي دولـت    نهايتاً بـر و  منابع ارزي شرايط كنوني، شوك مالي بزرگي بر

                                                 
ميليارد دلار آن از حسـاب   36ميليارد دلار است كه  4/69معادل  1387مصارف ارزي مبناي قانون بودجه سال  -١

مـاده و   7بند  - گذاري پارس جنوبي ايهجمله يارانه بنزين و نفت گاز، سرم هايي از براي پوشش هزينه(ذخيره ارزي 
قـانون برنامـه    8جـدول شـماره    شامل رقم منـدرج در (صادرات نفت  درآمد آن از دلار ميليارد 4/33و ...) و -احده 

 4/2بـا فـرض صـادرات    . شـود  تـأمين مـي  ...) ايـران و   سهام شركت ملي نفت سود و چهارم توسعه و ماليات عملكرد
 1387بودجـه سـال    متوسـط قيمـت نفـت احتسـابي در    ) سال ميليون بشكه در 876ادل مع( روز ميليون بشكه در

هفـت ماهـه اول سـال     داري كل، مصـارف ارزي بودجـه دولـت در    براساس گزارش خزانه. دلار بوده است 80حدود 
  .حساب ذخيره ارزي تأمين شده است آن از بوده است كه نيمي از دلار ميليارد 3/32معادل  1387
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و  ند را با توجه به سـاختار توليـد  ن ضربه قدرتماي  هاي اثرات ويژگي برخي از. خواهد شد
  : تبيين كردو  شمارش توان به ترتيب زير ران مياي  درآمدي اقتصاد

 منفـي  بودجه دولت اثر معادل ريالي درآمد نفت در كاهش قيمت نفت مستقيماً بر -
 66بـه ميـزان   عمـومي دولـت   بودجـه  كنـوني  ابستگي و وضعيت در. دگذار كاهنده ميو 

هـاي جـاري طـي     هزينـه يافتـه  افـزايش  و  سهم قابـل ملاحظـه  و  1درصد به درآمد نفت
 بودجـه  حجم برها  ثير تورم قيمتأتو  اندازه دولتشدن  تر به دليل بزرگ( ي اخيرها سال
هرگونـه  ) اجراي قانون خـدمات كشـوري  ( آينده پيش تعيين شده سال تعهدات از و )...و

 و توليـد  مـورد  شده اوپك درضع و ي جديدها محدوديت همراه با(بهاي نفت  كاهشي در
  . نخستين نگاه بايد به منزله كسري بودجه دولت تلقي شود در) صادرات

 غيرواقعي درآمـدها  بيني پيش باو  كنندگان لايحه با ملاحظات اقتصاد سياسي تنظيم
تركيبي و  حجم را در 1388، بودجه سال ها هزينه سياست انبساطي در پذيرش ناگزيرو 

و  عــدم تحقــق درآمــدي جريـان اجــرا بــا  درو  صــورت تصــويب ه دركــانــد  ارائـه كــرده 
اسكناس، شرايط كنـوني   نشرو  سرانجام اتكاي به سيستم بانكيو  اي ي هزينهها جابجايي

  . كرد خواهد تشديد ركود تورمي را در اقتصاد كشور
است كه كمبـود يـا كسـري درآمـد      شدهاي تنظيم  ستون درآمدي به گونه بودجه در

هـا،   منـابع درآمـدي چـون افـزايش ماليـات      سـاير  از مسـتقيم  بـه طـور  و  هراًظانفت را 
 ي دولتيها شركتمالكيت دولت مانند سود سهام  يابنده حاصل از رشد هاي بسيار درآمد

حاصـل   درآمد ،واگذاري مالكيت درآمدهاي حاصل از سايرو  - جمله شركت نفت  از  - 
، ماليـات  خدمات دولتيو  فروش كالاها حاصل از هدفمند كردن يارانه انرژي، درآمد از
تلقي آن بـه منزلـه مطالبـات معـوق     و  ي ارزي بانك مركزيها ارزيابي دارايي تغيير بر

 ـ ...و 2)اسكناس جديد اسـت  كه عيناً مشابه انتشار(مجدد  تسعير ناشي از . مين كنـد أت
و 1387 يهـا  سـال در ايـن اقـلام    اي بين ارقام مربوط به هريك از مقايسه ساده اما در
هاي درآمـدي پـي    بيني ن پيشاي  اقعي يا غيرواقعي بودنو توان به  مي ضوحو به 1388

ضـعيف نشـان    بسـيار  آينده در سالبرد كه منطقاً احتمال تحقق مهمترين اقلام آن را 
هـا   بينـي  اين نكته ضروري است كه همه پـيش  ها ذكر مورد افزايش ماليات در. دهد مي

                                                 
بـه درآمـدهاي    رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس اتكاي بودجه عمومي كشـور  س اظهاربراسا -١

  .1387دي  29، يكشنبه 930سرمايه، شماره : نگاه كنيد به. بوده است درصد 34معادل  1387سال  غيرنفتي در
  .ريال است ميليارد هزار 30اين عنوان برابر  لايحه تحت بيني شده در رقم پيش -2
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 ـ  ناخالص داخلـي  توليد ، رشدآينده سالدر كه  حكايت از آن دارد بـا توجـه بـه    ( راناي
در  رقم نظيـر  درصد كمتر از 40حدود و درصد 5/3حدود  در) ثير كاهش درآمد نفتأت

 در) عمـومي ( ثر بخش دولتـي ؤمو  سهم بالاو  با توجه به نقش. خواهد بود1387 سال
 خـش خصوصـي بسـيار   اقـدامات ب  ن بخش براي  يها فعاليتكاهنده  ثيرأت اقتصاد كشور

 در هـا  فعاليـت شرايط فروافتـادن سـطح    بنابراين درو  رسد مي نظره طبيعي بو  روشن
يي كه انجـام  ها فعاليت تحصيل ماليات اضافي از خصوصي انتظارو  بخش عمومي هردو
كـه اخـذ ماليـات     شـود  مـي  يـادآور . غيرمنطقي استو  ذهن از گيرد كاملاً به دور نمي

 -  اقتصـادي  امـور  ديگر ي فعال درها شركتو  كنندگان ن، توزيعتوليدكنندگا اضافي از
 اقتصـاد  در شـرايط ركـود تـورمي    در –بخش عمومي  چه درو  بخش خصوصي چه در
 گـذاري  ي گونـاگون سـرمايه  ها فعاليت اندازي كه بايد در يك سو به منابع پس از كشور

 ـ   مغاير سوي ديگر ازو  زند  مي شود لطمه سـطح   تمـاعي در مين عـدالت اج أبـا اصـل ت
ي هـا  فعاليـت افـت  و  شـرايط ركـود اقتصـادي، كـاهش توليـد      كه در جامعه است زيرا
سـود  و  حفظ درآمـد و  ها كنندگان ماليات اضافي براي جبران هزينه بازرگاني، پرداخت

 بتواننـد  تـا  افـزايش دهنـد   خدمات عرضـه شـده را  و  بنگاه خود ناگزيرند قيمت كالاها
خدماتي خـود را تثبيـت    - ي محدود شده تجاريها عاليتفسطح توليدات يا  ،كم دست
 بنگاه، ناگزيرنـد   هزينه و عدم تعادل بين درآمد وجود اين صورت به علت غير در. كنند
چـه   اكنون همگرايش  ناي . سسه را تعطيل كنندؤمو  دست كشيده خود كارو  كسب از
كمبـود   بـه توجـه   مالكيـت دولـت بـا   و  چـه تحـت مـديريت   و  ي خصوصيها بنگاه در

بـانكي بـه     عدم توانايي مالي سيستمو  ها آنها به بانك  احدها، افزايش بدهي و نقدينگي
 1.گيـري اسـت   پـي و  ضوح قابل مشاهدهو به ها بنگاه گونه اين  اعطاي اعتبارات جديد به

 ارقام منظـور  معادن نيزو  ي دولتيها شركتواگذاري مالكيت  حاصل از درآمد مورد در
عـدم تحقـق مـوارد    (ي گذشـته  هـا  سـال بودجه بـا توجـه بـه عملكـرد      لايحه شده در
گرايانـه   اقـع و چندان) 1384 - 1387درصد طي دوره  56قوانين تا  شده در بيني پيش

                                                 
اند، شمار واحدهاي احصـاء شـده    با مشكلات مالي مواجه هاي توليدي كشور اي از بنگاه قابل ملاحظه اينك شمار - 1

بـا  (واحـد   1417انـد   ايـن زمينـه مواجـه بـوده     تـري در  براساس بررسي انجام شده وزارت كار كه با تنگناهاي جدي
 ها بدهي داشـته و تسـويه آن بـر    بانك ريال به ميليارد هزار 130اعلام شده كه حدود ) نفر هزار 570اشتغال معادل 

ايـن وضـعيت     اين وزارتخانه اكنـون نيـز   مقامي از اند و بنا به اظهار ايشان ممكن نبوده و نيازمند حمايت دولت بوده
  .1387بهمن  23، پنجشنبه 951سرمايه، شماره : نگاه كنيد به. كرده است گسترش و تعميق بيشتري پيدا
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 منـابع حاصـل از هدفمنـد   ريـال   ميليـارد  هـزار  85 تحقق همچنين. 1رسد  ينم نظره ب
مجلس شـوراي   ردلايحه مربوط فرض تصويب ي انرژي متكي به ها كردن قيمت حامل

لايحـه بودجـه    ن اقلام بزرگ درآمـدي در اي  هرگونه عدم تحقق مجموع. استاسلامي 
 بـه شـمار   اقتصادي خاص خودو  تبعي مالي اقعي بودجه با آثارو طبعاً به منزله كسري

  .رود مي
 ـ  بيـانگر ) 1387سـال  (جمله  ازو  ي گذشتهها سالتجربه  - ن مطلـب اسـت كـه    اي

هاي جـاري   درآمد نفت به لحاظ عدم انعطاف هزينهو  ه قيمتزمين هرگونه كاهشي در
 آن متمركـز   ي مـرتبط بـا  هـا  فعاليـت جهـت كـاهش    درو  بودجه عمرانـي  مستقيماً بر

و  طـرح بـزرگ   هـزار  9 گيرد كـه بـيش از    مي شرايطي انجام ن كاهش دراي و  شود مي
اعتبـارات   تخصـيص و  افـزايش  انتظـار  استاني به صورت نيمه تمـام در و  متوسط ملي

اين  چنين شرايطي نه تنها بسياري از كاهش بودجه عمراني در. عمراني جديد هستند
مجمـوع سـبب    كـه در  دهـد  مـي  ت بلاتكليفي مالي قراردر حال ي نيمه كاره راها طرح

آلات،  جمله مصالح سـاختماني، آهـن   كاهش تقاضاي دولت براي خريد كالاهاي پايه از
سـطح   مشـاوري در و  كـاهش خـدمات پيمانكـاري    نيز و ...و سربو  فلزاتي چون مس

و  گـذاري  با احتمال كاهش سـرمايه  وضعيت ناي  م شدنأتو. گردد  مي هاي عمراني طرح
 - شده است بيني پيشآن چنانكه  - شرايط ركود تورمي به طور طبيعي در ها بنگاهسود 

مات را خـد و  رشد شاخص قيمـت كالاهـا  و  تحديد رشد اقتصادي، افزايش نرخ بيكاري
  . پي خواهد داشت در

و  كـاهش درآمـد ارزي حاصـل از فـروش نفـت      ،مصـارف ارزي و  منـابع  منظر از - 
 ات كالاهـاي وارد قطـع  امكانات محدود اعتبارات لازم درحساب ذخيـره ارزي بـه طـور   

و  سـاخته  پـيش  محـدود تـراز   كارخانجـات توليـدي را   مواد اوليه مورد نيازو  اي اسطهو
ن عامل همچنـين بـه   اي  .گذارد مي منفي ثيرأت صنايع كشور لكردسطح عم مستقيماً بر

ي هـا  گـرايش  سبب بروز ارز بازار در تقاضاو  جاد شرايط عدم تعادل بين عرضهاي  لحاظ
سرمايه  احتمالاً بخش مهمي از نقدينگي معطوف به بازارو  اين بازار شده سوداگرانه در

توصيف، افـزايش   ناي  با. ديكشان خواهد دبه سوي خو اين بازار را با اثرگذاري منفي بر

                                                 
هـاي دولتـي نسـبت     ميزان تحقق واگذاري شركت) جمله گزارش تفريغ بودجه از(شده  اطلاعات منتشربراساس  -١

نگـاه  . بوده است درصد 44هاي برنامه چهارم تاكنون حدود  هاي سالانه طي سال بودجه هاي مصوب در بيني به پيش
  .1387بهمن  19، شنبه 947سرمايه، شماره : به كنيد
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صـاحبان   دسترسي كمترو  كه به بالارفتن نرخ ارز كشور ارز بازار تقاضاي سوداگري در
و  واسـطه، قطعـات  و  اوليـه  مين مـواد أجهت ت نياز مورد مشاغل توليدي به ارزو  حرف

بـراي   تجهيـزات فنـي  و  آلات تـدارك ماشـين   و كارافزارهاي صنعتي براي تداوم توليد
 توليدكننـدگان را  حاشيه سود و عملاً توليد خواهد شد منجر هاي جديد گذاري سرمايه

شهرهاي و  بورس تهران در ها شركتن اي   گسترده با توجه به حضورو  ساخته محدودتر
روست  به با دشواري افت قيمت سهام رو نيز اكنون همبزرگ، مشكل بازار سرمايه را كه 

پيامـدهاي منفـي آن    كـه بيـرون آمـدن از    كـرد  خواهـد  رگيرهاي مهمتري د با چالش
 .آسان نخواهد بودو  چندان سهل

عملكردهـاي  كننـده   هاي محدود مهمترين جنبه ي كه به برخي ازوضعيت با توجه به -
چندان منطقي به نظر  پيش رو اشاره شد در سالآن خدماتي و  توليدي، تجاري، عمراني

گرايانـه   اقعو نهو  بينانه ديدي كاملاً خوش ي گذشته بااه سالكه همچنان مانند  رسد نمي
تعـادل منـابع    بـر  كيـد أبـا ت 1388حـوزه تنظـيم بودجـه سـال      به برآوردهاي نادقيق در

   1.اي پرداخته شود  هزينه -درآمدي
  

  )دلار ارقام به ميليارد(عمومي دولت منابع ارزي بودجه 

  
  عملكرد

1384  

  عملكرد

1385  

  عملكرد

1386  

  عملكرد

1387  

  لايحه

1388  

  0/23  4/33  7/29  0/29  1/30 درآمد نفت
  0/14  1/36  1/17  8/17  7/9 حساب ذخيره ارزي
  0/37  5/69  8/46  8/46  8/39 جمع منابع ارزي

  )1387بهمن  29شنبه  ، سه954سرمايه، شماره  به نقل از(بانك مركزي : مأخذ

 
 30نفت به ميزان حدود با توجه به كاهش درآمد و  براساس برآوردهاي كارشناسي

 40تـا   30بين  آينده در سالدامنه كسري بودجه  13872ميليارد دلار نسبت به سال 

                                                 
 روزنامـه . »هيچ كسري وجود نـدارد  88بودجه  در«و  نظارت راهبردي معتقد است كه  آن چنانكه معاون بودجه -1
  .1387بهمن  26، 4146ايران، شماره  
بـوده   دلار ميليارد 70نزديك  1387سال  كميسيون تلفيق مجلس مصارف ارزي بودجه در مخبر براساس اظهار -2

  .1387ن بهم 29شنبه  ، سه594سرمايه، شماره : نگاه كنيد به. است
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نـد بـه   ننتوامجلـس  و  كـه دولـت   صـورتي  در 1.تخمين شده استتومان  ميليارد هزار
 -  بودجـه جـاري   در هـاي زايـد   هزينه سياست كاستن از تركيبي از ،بينانه اقعو اي گونه
 توسعه اقتصادي كشور فرآيند مفيدي در و ثرؤم كه نقش نهادهاييو  ها سازمان ويژه به

 اي كـه فشـار   درآمدهاي قابـل حصـول بـه گونـه     از تر همزمان برآورد دقيقو   -  ندارند
 وارد طبقـه متوسـط جامعـه   و  درآمـد  هاي كم اكثريت مردم خاصه گروه غيرمتعارفي بر
اقـدامات  و  هـا  بينـي  پـيش ي بودجـه بـا   اجراو  د، تنظيمنگذار به اجراو  نسازد، انتخاب

تـورم   و تـر  بيكاري گسترده  تجارت،و  تواندركود اقتصادي، افت توليد ناموزون، تنها مي
و  درپي داشته باشـد  كيفيت زندگي مردم راو  به سطح تر افزون فزاينده، همراه با فشار

حـل يعنـي    امـا بـدترين راه  تـرين   عمل مجبور سازد كه به سـهل  نهايت دولت را در در
 تازنـده در و  گـردش بـا اثـرات تـورمي شـديد      افزايش حجم پول درو  اسكناس انتشار

  .اقتصاد كشور، توسل جويد

                                                 
ينده و كـاهش بيسـت درصـدي    آ  سال در هاي بودجه عمومي عدم افزايش هزينه بينانه حتي با فروض خوش... « -1
عليـرغم  (جه به توليد ناخـالص داخلـي   دمقايسه با امسال نسبت كسري بو در 1388 سال مالي مدهاي دولت دردرآ

) بـيش از (كسـري   رود كه مترادف با هم فراتر درصدسيزده  از تواند مي) يندهآ  سال در درصدي توليد  6فرض رشد 
. ي پاياني دوره جنگ تحميلي مشاهده شـده بـود  ها سال يي كه تنها درها نسبت. چهل درصدي بودجه عمومي است

ي ها تبعات منفي كاهش قيمت واقع براي جلوگيري از آن صورت با فرض خالي بودن حساب ذخيره ارزي كه در در
مـد  آاي مـديريت كار  گانه پايـه  اصول سه اول از رعايت عنصر طراحي شده بود اقتصاد كشور بودجه عمومي و نفت بر

طـراز   اسـت؛ در  چـارچوب اقتصـاد كـلان كشـور     مخارج بخش عمومي كه همان انضـباط مـالي بخـش عمـومي در    
قابـل  مسـتلزم كـاهش    ايـن امـر    چراكـه . مشكل خواهد بـود  هاي مطلوب ياد شده؛ ممتنع و يا حداقل بسيار نسبت

هـاي مختلـف و  توقـف     بخـش  كاهش خدمات دولتي در هاي جاري و عمراني است و به عبارت ديگر ملاحظه هزينه
يعنـي  : مد مخارج بخش عمـومي آگانه مديريت كار سه اصول از ديگر عنصر ماند دو مي. هاي عمراني خواهد بود طرح

 اقتصــادي؛ اجتمــاعي و اصــلي يهــا اولويــت ي مختلــف براســاسهــا بــين بخــش تخصــيص بهينــه ماليــه عمــومي
كــه  اقتصـادي اجتمـاعي و  فرهنگـي كشـور     هـاي  و اثربخشـي عمليـات بخـش    رتقـاي كـارايي  ا و كشـور  فرهنگـي 
هـاي   كنـد كـه نهادهـا و دسـتگاه     اب مـي ايج ـ  شرايط كنـوني اقتصـاد   بنابراين. كننده بودجه عمومي هستند مصرف
ت دولـت و  أهي ـ ي ذيـربط هـا  كميسيون شامل مي كشورتخصيص بودجه عمو گيرنده در تصميم و گذار،ناظر سياست

بـا   كشـور  ريـزي  ودجـه بول برنامـه و  مسـئ  سازمانمجلس؛ شوراي اقتصاد، وزارت اقتصادي و دارايي؛ بانك مركزي، 
 يـك  ازهـا   ايـن اولويـت   منابع بودجه عمومي بر تمركز توافق بر و ساله كشور ي يكها نامه هاي اكيد بر تعيين اولويت

كننـده بودجـه عمـومي و     هـاي مصـرف   وري و كارايي دستگاه و سازوكارهايي براي ارتقاي بهره مقرراتتمهيد  و سو
شـدت   از اينـده شـده  آ سـال  بودجـه عمـومي در   كسر گسترش بيشتر مانع از سوي ديگر يندها ازاين فرآ نظارت بر
، صنعت و توسعه، شماره بيسـت  مضرورت و الزام فرود نر درمهدي عسلي، : نگاه كنيد به ».ي آن به كاهنداثرات منف

  .1387و پنجم، بهمن 
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  1388و  1387مصارف بودجه و  منابع

 )ارقام به ميلياردريال(

 به 1388رشد 

 1387مصوب 
 )درصد(

 به 1388رشد 

 1387عملكرد
 )درصد(

1388 1387 

 مصارف بودجهو  منابع
 قانون برنامه يحه بودجهلا

 بيني پيش

  عملكرد
  قانون بودجه

  منابع عمومي 3/863485 8/840979 0/758645 3/893411 2/6 5/3

 درآمدها 2/338753 9/355736 9/511166 4/527009 1/48 6/55

 درآمدهاي مالياتي 0/217155 1/234325 4/262631 9/293826 4/25 3/35

4/31- 4/31- )6/25193( 0/0 )4/36700( )4/36700(   
الحساب عملكرد شركت  ماليات علي(

 )راناي  ملي نفت

4/31- 4/31- 7/40309 0/0 6/58720 6/58720 
الحساب شركت ملي  سهام علي سود
 راناي  نفت

- - 0/85000 0/185794 0/0 0/0 
كردن قيمت  هدفمند منابع حاصل از

 ي انرژيها حامل

 درآمدها ساير 6/62877 2/62691 5/62741 8/107872 1/72 6/71

  اي ي سرمايهها واگذاري دارايي  6/301960 244210/ 7 0/204311 9/160377 -3/34 -9/46

3/4 0/0 5/153187 3/192242 4/153182 6/146865 
موضوع جدول (منابع حاصل از نفت 

 )قانون برنامه 8شماره 

0/100- 0/100- 0/0 0/0 0/60000 0/122000 
قيمت  سازي شفاف منابع حاصل از

 ي انرژيها حامل

0/100- 0/100- 0/0 0/0 0/30000 0/30000 
واردات  صادرات نفت خام به منظور

 نفت گازو  بنزين

 اي ي سرمايهها اگذاري سايرداراييو  0/3095 3/1028 7/12068 4/7190 3/599 3/132

 ي مالياه واگذاري دارايي 5/222771 2/241032 1/43167 0/206024 -5/14 -5/7

 فروش اوراق مشاركت 0/4000 0/0 0/0 0/0 - -0/100

6/60- 6/60- 4/3847 0/11922 5/9768 5/9768 
حساب ذخيره ارزي  استفاده از

 )موضوع تعهدات ارزي(

5/13- 5/13- 7/112955 0/26443 1/130598 1/130598 
حساب ذخيره ارزي براي  استفاده از

 ي عمرانيها اجراي طرح

7/6 7/6 5/10592 0/0 5/9923 5/9923 
حساب ذخيره ارزي  استفاده از

 )مدارس سازي مقاوم(

0/36 - 0/36 - 4/5721 0/0 4/8933 4/8933 
% 2(حساب ذخيره ارزي  استفاده از

 )خيز نفت براي مناطق نفت درآمد

- - 0/0 0/0 0/45000 0/0 
يارانه (حساب ذخيره ارزي استفاده از

 )خشكساليو  كالاهاي اساسي
 ي دولتيها شركتاگذاري و  0/46000 0/10000 0/0 0/50000 0/400 7/8

- - 0/5000 0/0 0/0 0/0 
ي ها ي تملك داراييها اگذاري طرحو 

 اي سرمايه

 ي ماليها اگذاري ساير داراييو  0/6548 0/4552 1/2082 1/5907 8/29 -8/9

 برگشتي 0/7000 7/22256 0/2720 0/12000 - 1/46 4/71

  مصارف عمومي 3/863485 8/840979 0/758645 3/893411 2/6 5/3

      6/17       5/5 
 )جاري( اي اعتبارات هزينه 0/431126 0/421126 9/325372 0/507045

 )جاري(اي اصلاحيه اعتبارات هزينه 0/0 8/59569  0/0



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     176  
  

 

- - 0/0 0/0 0/45000 0/0 
مربوط به ( 1387متمم بودجه سال 

 )الاهاي اساسييارانه كو  خشكسالي

- - 0/40719 0/0 0/0 0/0 
اجراي قانون مديريت  نياز اعتبارات مورد

 خدمات كشوري براي بازنشستگان

- - 0/35000 0/0 0/0 0/0 
مديريت   اجراي قانون نياز اعتبارات مورد

  شاغلين خدمات كشوري براي
 گازو  نفتو  ات بنزينوارد هزينه 0/30000 0/30000 0/0 0/0 -0/100 -0/100

- - 0/0 0/75900 0/0 0/0 
اعتبارات جبراني هدفمند كردن يارانه 

 انرژي

0/100- 0/100- 0/0 0/62331 0/60000 0/122000 
ي ها قيمت حامل سازي يارانه شفاف

 انرژي

7/8 9/31 0/265815 0/275841 5/190698 8/244573 
ي ها اعتبارات تملك دارايي

 )عمراني( اي سرمايه

 قانون تنظيم 10ماده   0/10800    

 ي ماليها تملك دارايي 5/35785 5/23785 0/19200 3/44832 5/88 3/25

  عملياتي بودجه تراز - 8/92372 - 9/169958 0/0 -6/55754 - 2/67 - 6/39
 اي ي سرمايهها دارايي تراز 8/57386 2/42712 - 1/71530 -1/105437 - 9/346 -7/283

 ي ماليها دارايي تراز 0/186986 7/217246 1/23967 7/161191 -8/25 

 يارانه انرژي تراز -0/152000 - 0/90000 0/47563 0/0 -0/100 

 تراز كل بودجه 0/0 0/0 0/0 0/0 - 

 
  



 

  

 

  
  
  
  
  
  

  ممووددگزارش گزارش 

  و بهبود فضاي كسب و كارو بهبود فضاي كسب و كار  اقتصادياقتصاديآزادي آزادي 
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  هاي اجراييهاي اجرايي  گزارش راهكارها و سياستگزارش راهكارها و سياست

  كاركار  وو  كسبكسبفضاي فضاي     بهبودبهبودو و   اقتصادياقتصادي  آزاديآزادي

  

صريح از نظام اقتصـادي كشـور بـا تكيـه بـر الزامـات آزادي       و  تعريف روشن
  اقتصادي

 تعريف نظام اقتصادي

دانست كه با انسـجامي پويـا   اي  وابسته متغيرهاي به همي  توان مجموعه مي نظام را 
ي هـا  نظـامِ اقتصـادي از مجمـوعِ بنيـان     ،ايـن ميـان   در. دگرگوني استو  در حال تحول

مربـوط بـه هـدف، انگيـزه، چـارچوبِ      ي  مشخصـه  عناصـرِ  براساسو  متجانسو  مختلف
  1.آيد مي وجود روش يا تكنيك توليد بهو  فعاليت

ايـن  و  پذير اسـت  ي اقتصادي امكانها نظامچارچوب  فعاليت اقتصادي درگيري  شكل
دي مبتنـي  نهـا و  چارچوب نيز بر عناصر بنياني، اقتصادي، اجتمـاعي، جغرافيـايي، فنـي   

 عمليو  الگوهاي تحليلي«اگرچه در  -يژه بنيان اقتصادي و هب - ي ياد شدهها بنيان. است
نظام جامعـه را  و  كنند مي بلندمدت تغيير لي درو ثبات نسبي برخوردارند از »مدت كوتاه

 هـر  بـا و  هـر نظـام اقتصـادي    همچنين، چرايي فعاليت اقتصـادي در . سازند مي دگرگون
  .شود مي تبيين» ها انگيزهو  ها هدف«ي  سيله و هرد فكري، برويكو  دستگاه

                                                 
  .86، ص 1355كلان، محمود منتظرظهور، دانشگاه تهران، چاپ چهارم، سال  اقتصاد، اقتصاد خرد، اقتصاد -1
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دهد، روابط افراد  مي كه چارچوب فعاليت را شكل »نهاديو  عناصر بنياني اجتماعي«
سـازد كـه فعاليـت     مـي  مشـخص و  كند مي دولت را تبيينو  با اشياء، جامعهو  با يكديگر

اليت اقتصادي نيـز بـا روش يـا    چگونگي انجام فع. شود مي اقتصادي براي چه كسي انجام
  .شود مي مشخصو  ي فني توليد تعيينها شيوهو  تكنيك توليد، ابزارها

ي  ، نظـام اقتصـادي را كليـه   )1370همكـاران،  و  يـرز  مـي  دنـي ( برخي اقتصـاددانان 
دانند كه از طريق آنها منابع ملـي   مي عرف جامعهو  ابزارهاي نهادي شامل عادات، اخلاق

  .شود مي ي بشري بكار گرفتهها خواست براي پاسخگويي به
تـلاش انسـان را بـراي تبـديل      ،ي اقتصاديها نظام ،نت بر اين نظر است كهها . ك. اي

. دهنـد  مـي  منابع موجود در طبيعت به اشياء قابل استفاده، يا كالاهاي اقتصادي، سازمان
اخلاقـي روابـط   باورهـا هسـتند كـه بـراي توجيـه      و  ها يي از انديشهها نظام، ها ايدئولوژي
  1.آيند مي چارچوب يك نظام اقتصادي به كار اجتماعي درو  اقتصادي
و  دانـد  مـي  ي اقتصـادي هـا  مستقلي ازكـنش ي  مجموعه بر، نظام اقتصادي راو ماكس

آميز منابعِ تحـت اختيـار يـك فـرد در جهـت       ي كاربرد مسالمتو نظر كنشِ اقتصادي از
كه طبـق   ماني يك كنش جهت اقتصادي داردز افزايد كه ميو  استاقتصادي گيري  بهره

  .باشد) utilities( ها ارضاي تمايلي نسبت به مطلوبيتي  متوجهاش  مفهوم ذهني
گفتگوهـاي  و  ي سياسـي هـا  كانون كشمكش گذشته، نظام اقتصادي دري  در دو سده

و  ، سـتيزها هـا  دگرگـوني اجتمـاعي، جنـگ   و  فلسفي بوده است، زيرا كه، هرگونه تحـول 
ي سياسي ناشـي  ها نظامو  ها سرنگوني حكومتو  جهاني، برپاييو  اي ي منطقهها درگيري

  .ي اقتصادي بوده استها نظامرودررويي  دگرگوني يا از
ي اصلاحات اجتماعي، رفـاه اقتصـادي،   ها ي گوناگوني كه با نامها بر اين اساس، برنامه

يـا پـيشِ روي   و  رادسـت اج ـ  در ...و اقتصادي، برپايي عدالت اجتمـاعي ي  توسعه و رشد
تحـولات آن  و  نظـام اقتصـادي   مـردان اسـت، از جريـان عظـيم      دولـت و  گـران  حكومت
و  اين رو، فقط در داخل چارچوب يك نظام اقتصادي مطالعه شـده  از. گيرد مي سرچشمه
اصلاحات اجتماعي را با و  اقتصاديي  توسعهو  ي گوناگون رشدها توان برنامه مي مشخص

  .اجرا كردو  ريزي نتايج عملي آنها طرحو  ياطمينان به هماهنگ
تـوان   نمـي  مشـخص نشـده باشـد،   و  به بيان ديگر، تا زماني كه نظام اقتصادي روشن

                                                 
  . 53، ص1381آگه، سال  هاي اقتصادي، برگردان سهراب بهداد، نشر هانت، تكامل نهادها و ايدئولوژي . ك.اي - 1
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 موقعيـت و  درستي مشخص كرده خدماتي را بو  ي كشاورزي، صنعتيها چگونگي فعاليت
ن ي گونـاگون از قبيـل كشـاورزان، كـارگران، صـاحبا     هـا  گروهو  اقشار ،ضعيت طبقاتوو 

تجار را به روشـني  و  انرو پيشهو  مالكان، كسبه بگيران، خرده ، حقوقداران صنايع، سرمايه
  .تبيين كرد

و  هـا  ، سياستها به اين علت، تا زماني كه نظام اقتصادي مشخص نشده باشد، تصميم
ــودو  نقــيض، نامتناســبو  ضــد هــا برنامــه نظرهــاي شخصــي، و  ناهماهنــگ خواهــد ب
تعصبات مسلكي در جريـان امـور اقتصـادي جامعـه     و  ها چشمي مهو  ، چشمها طلبي جاه

  . نقش مؤثر خواهد داشت
 به اين نكته اشاره كرد كه بررسي روابط علـت  تبيين نظام اقتصادي بايد همچنين در

جـزء   جـزء  از كـه  اسـت  پذير ي اقتصادي زماني امكانها ، عناصرو بنيانها معلولي پديدهو 
زيراكـه   تماميـت آن مطـرح شـود،    بـا  اقتصاد و ي پرهيزمسايل اقتصادي  تجزيهو  كردن
و  معلـولي سـاده ندارنـد، بلكـه داراي رابطـه پيچيـده      و  رابطـه علـت   اقتصاد در ها پديده

 وجـود  كنيم، سـاختارهاي ثـابتي   مي كه ما در آن زندگياي  جامعه در. سيستمي هستند
ي طـولاني  هـا  م صرف زمانتغيير آنها مستلزو  دارند كه به اين آساني قابل تغيير نيستند

  1.است
شفاف را بايد به عنوان يكـي از  و  ي روشنها اقتصادي، هدف) نظام(تعريف سامانه  در

مبـاني نظـام   ي  ، نتيجـه هـا  اين هـدف . داد عناصر مهم آن سامانه يا نظام مورد توجه قرار
ابي، كامي ـ. شـوند  مي تنظيمو  عناصر نظام براي رسيدن به آن ساماندهيو  اقتصادي بوده

، عـدالت تـوزيعي،   هـا  اقتصادي، اشتغال كامل، ثبات قيمتي  توسعهو  كارآيي، رفاه، رشد
  . هستند ها هدفي  زيست از جمله  حفظ محيطو  آموزش، سلامت

هـر نظـام   و  ي رفتاري استها نظاماقع يكي از انواع و از اين رو، هر نظام اقتصادي در
ايـن اسـاس، انديشـمندان     بر. گوناگون باشد تواند مبتني بر مباني فلسفي مي رفتاري نيز
ي هـا  شـاخه و  توحيـد ي  آمـوزه  اين باورند كه نظام اقتصـاد اسـلامي متـأثر از    اسلامي بر

يي از قرآن ها به آيهو  مختلف توحيد عملي در رفتارهاي اقتصادي يك فرد مسلمان است
مصـرف  و  توزيـع  ،دي تولي ـها كريم اشاره دارند كه رفتارهاي اقتصادي را در يكي از حوزه

. سـازد  مي نمايان فرد مسلمان را تنظيم رفتار نقشِ اتكا بر اعتقاد به توحيد در ،تنظيم كرده

                                                 
 ، سـخنراني فريبـرز  1381كارهاي آن، كميسيون اقتصـادي مجلـس شـوراي اسـلامي،      راه اد ايران ومسايل اقتص -1
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صـدر، مرتضـي مطهـري،     قلمـي افـرادي ماننـد سـيدمحمدباقر     توان آثار مي اين زمينه در
   1.حسين نمازي، جعفر سبحاني، سيدمحمدحسين طباطبايي، سيدحسين ميرمعزي را ديد

حكومـت  . توان گفت كه اقتصاد اسلامي جزيي از نظام اسلامي اسـت  مي كليبه طور 
ي اقتصادي نيـز جزيـي از   ها فعاليتو  در صدر اسلام در هدايت جامعه نقش فعالي داشت

ديگر منابع درآمدي حكومت، حكايت از نقـش  و  زكاتو  خمس وجود .نظام حكومت بود
 رف ديگـر قسـط اسـلامي ايجـاب    ط ـ از. ي اقتصـادي دارد هـا  داشتن حكومت در فعاليت

كه تـوزيعي   جامعه مشاركت داشته باشد بين افراد توزيع درآمدها كندكه حكومت در مي
  . عادلانه را برقرار سازد
و  از عدالت اجتمـاعي اي  بيني اسلامي، عدالت اقتصادي كه زيرمجموعه از منظر جهان

كـانوني  ي  ، نقطـه اسـت  ي قـرآن كـريم  ها ي عدالت تشريعي براساس آيهها يكي از بازتاب
عـدالت   تكيـه بـر   قرآن كـريم بـا   اين رو، تأكيد از. آيد مي نظام اقتصاد اسلامي به حساب

 سبب شده است كـه بسـياري از   ،اقتصادي -تشريعي پروردگار نسبت به عدالت اجتماعي
نظـام   ،ي اسـت كـه  در حالاين . انديشمندان مسلمان اهميت آن را به صراحت بيان كنند

، عدالت اقتصادي را به طور مبنـايي در  استكه براساس اصالت فايده استوار ري دا سرمايه
   2. نداده است ي طراز اول خود قرارها اولويت

سـه  ي  نظام اقتصادي بر پايه ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 44براساس اصل 
. صـحيح اسـتوار شـده اسـت    و  مـنظم  ريـزي  خصوصي بـا برنامـه  و  تعاوني ،بخش دولتي

كـه بـا اصـول     جـايي  همچنين، در اين اصل آمده است كه مالكيت در اين سه بخش تـا 
 و  موجـب رشـد  و  قوانين اسلام خـارج نشـود  ي  از محدودهو  ديگر اين فصل مطابق باشد

مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت قـانوني جمهـوري   و  اقتصادي كشور گرددي  توسعه
  . اسلامي است

مرزهاي سه بخـش  و  گسترهو  گذشته، نظام اقتصاديي  هاقعيت امر، طي سه دهو در
مشـخص شـده   و  ساختار سياسـي كشـور تبيـين   و  ساخت قدرتي  سيلهو هآن همواره ب

و  ميـزان قـدرت اقتصـادي   و  اين ميان نهادهاي اجتماعي نيز با توجه بـه نفـوذ   در. است
  .ندا هرگذار بوديساختار سياسي در اين زمينه تأث جايگاه خود درو  سياسي

ي طرفدار اقتصـاد  ها هفتاد شمسي، تكنوكراتي  دههي  شايان ذكر است كه، در ميانه
                                                 

  .1387بيني قرآن كريم،  جهان پرتو در نيا، فلسفه اقتصاد هادوي اصغر علي -1
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مجمع تشخيص مصلحت نظام را مرجع مناسبي براي طرح مباحث مربـوط بـه    آزاد، نهاد
از اصـل  اي  كوشيدند تا مجمع تفسير تازهو  ي دولت يافتندها دور كردن اقتصاد از دخالت

 تصـويب  و  بـا تهيـه   ،همزمـان بـا ايـن اقـدام    . رسي قرار دهدقانون اساسي را مورد بر 44
 ،ايـن قـانون بـود كـه     رد. برنامه سوم توسعه، راه براي اقتصاد غيردولتـي همـوار گرديـد   

تأسـيس  . داده شـد  44ي اقتصادي صـدر اصـل   ها فعاليت فعاليت در تعدادي از ي  اجازه
 هـاي  ي، بانـك ي خصوصـي در صـنعت هـواي   ها شركتي بيمه خصوصي، برخي ها شركت

  .دستاوردهاي اين دوره است ...و خصوصي
ي ياد شده، مقام رهبري با استفاده از اختيـار قـانوني مبنـي بـر     ها پس از بسترسازي

قانون اساسي را در دو  44ي اصل ها ، سياست1384ي كلان، در تيرماه ها تعيين سياست
ها، بخـش خصوصـي در   براسـاس ايـن بنـد   . ندب براي اجرا به دولت ابلاغ كردو  بند الف
توانسـت در آنهـا    نمي قانون اساسي 44براساس صدر اصل و  يي كه پيش از اينها فعاليت
اين ابلاغيه، دولت نيـز مكلـف شـد از     در. شد گذاري به سرمايه كند، مجاز گذاري سرمايه
ي هـا  ابلاغيه بنـد ج سياسـت  . ي ياد شده خودداري كندها بخش جديد در گذاري سرمايه

ي كلان ها قانون سياست، يك فرآيند با تأخير در ،سرانجام موجب شد كه 44كلان اصل 
         دولــت موظــف شــد كــه بخــش و  قــانون اساســي در مجلــس تصــويب شــود 44اصــل 
نقـل،  و  حمل بيمه، در بانكداري، در صنعت، در ي دولتي را درها شركتاز سهام اي  عمده

  .خصوصي بفروشدو  تعاوني يها بخشبه  ...و پتروشيمي، خودروسازي
 

  ي آنها مؤلفهو  آزادي  اقتصادي 

كتـاب  ي  آزادي اقتصادي، انسان را به ياد آدام اسميت، پديـد آورنـده  ي  گفتگو درباره
كرد كه انگيزه اصلي فعاليت اقتصـادي انسـان،    مي اسميت استدلال. اندازد مي ثروت ملل

ضع مادي خـود چنـان   و  بوداينكه، تلاش طبيعي انسان در جهت بهو  نفع شخصي است
تواند جامعه را به سـرمنزل   مي محرك نيرومندي است كه اگر به حال خود گذاشته شود

  .رفاه برساند
 ي انسـان هـا  ي منتقدان جدي اين تفكر، مبني بر اينكـه آيـا انگيـزه   ها اگرچه پرسش

 وانـد ت مـي  آيا، رقابت مطلق آزاد،و توان فقط به نفع شخصي محدود ساخت؟  مي اقعي راو
فعاليـت   كـه  اسميت معتقد بـود  ولي ي روشني دريافت نكرد،ها پاسخ داشته باشد؟ وجود
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روشـن  ضـعيت  و اين درو  شود، مي هركس سرانجام به سود جامعه تمامآزادانه اقتصادي 
بـود كـه بـه     از اين رو، اسميت معتقـد . شد افراد وجه نبايد مانع فعاليت يچه است كه به

 جـه ممكـن بكـار   و كار، ثروت جامعه به بهتـرين و  پول، سرمايهو  شرط حركت آزاد كالا
آزادي جـا صـحبت از    به اين علت، اسميت دركتاب ثروت ملـل، همـه  . گرفته خواهد شد

نظـروي بازارهـاي    ازو  كنـد  مـي  رقابت آزادو  سياست اقتصاديو  جامعهو  طبيعي انسان
بـه   اقتصـاد منجـر   حضـورحداقلي دولـت در  و  آزاد، حفاظت از حقوق مالكيت خصوصـي 

  .شود مي به بيان ديگر، آزادي اقتصادي سبب رشد اقتصادي. شود مي كاميابي
رويكرد اساسـي كـه    ي رسيدن به كاميابي، دوها راهي  زمينه به ياد داشت كه، در بايد

 پذيرش مالكيت خصوصـي  رويكرد. دارد وجود ي فكري متفاوت استها مبتني بر دستگاه
اقتصـاد مبتنـي بـر    و  رويكرد پـذيرش مالكيـت جمعـي   و  ر رقابتياقتصاد مبتني بر بازاو 

  .كنترل دولتيو  مركزي ريزي برنامه
نظريـات آدام اسـميت    ي رشد اقتصادي ازها سپري شدن يك سده كه تئوري پس از

كـه آزادي اقتصـادي    انـد  جدا شده بود، اكنون برخي اقتصاددانان به ايـن نكتـه بازگشـته   
عـدم  و  هـا  موفقيـت  كننـد كـه مصـاديق    مـي  بيانو  ت داردهمچنان براي كاميابي اهمي

عوامـل مهـم رشـد     از، يحاكي از آن است كـه محـيط آزاد ِاقتصـاد    ي توسعهها موفقيت
عناصر نهادي ديگري توأم باشدكه  بايد باضمن اينكه، آزادي اقتصادي . شود مي محسوب

تضمين و  يف شدهتعر سيستم باثبات پولي، حقوق مالكيت خصوصي توان به مي جمله از
ــده ــك   ش ــت كوچ ــوقي، دول ــه حق ــتم عادلان ــادلات  و  ، سيس ــراي مب ــدك ب ــع ان               موان
  . اشاره كردي الملل بين

 درو  از انقـلاب صـنعتي   تـاريخي از بعـد   رونـد  اين مطلب شايان توجه اسـت كـه در  
و  كم شدآزادي اقتصادي، رقابت آزاد بر بازار حاي  سايه درداري،  فرآيند گسترش سرمايه

بخـش  و  قسـمت اعظـم  . يكپـارچگي توليـد انجاميـد   و  ير به تـراكم سـرمايه  زاين امر ناگ
ي  ي بزرگـي كـه در مبـارزه   هـا  بازده در مؤسسـه و  ظرفيت توليدي، نيروي كاري  فزاينده
و  دوم قـرن نـوزدهم  ي  در پي آن، در نيمـه . متمركز گرديد ،آميز پيروز شده بودند رقابت

ي بـزرگ علمـي، سـرعت  فرآينـد تـراكم      ها اختراعو  ها اكتشاف اثراوايل قرن بيستم، بر 
   . افزايش يافت العاده فوقتوليد 

 ترازو به زيان ليبراليسم اقتصاديي  عملي، كفهو  به لحاظ نظري ،بعد از جنگ جهاني دوم
بـه ايـن ترتيـب در كشـورهاي     . نظارت دولت بر روابط اقتصـادي چرخيـد  و  به سود دخالتو 
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آرتـور  ) Welfare Economics( اقتصـاد رفـاه عمـومي   گيري  پيشرفته، با شكلري دا سرمايه
در پي آن با تولد اقتصاد كلان كينز، نقـش دولـت در مـديريت اقتصـادي دوبـاره      و  پيگو

اين ميـان، اقتصـاد    در. بندي شد چارچوب علم اقتصاد فرمول درو  مورد توجه قرار گرفت
 نظـارت  دولـت  و  بـدون مداخلـه  و  مل آزاد نارسا اسـت رفاه نشان داد كه بازارِ به طورِ كا

  1.تواند متضمن تخصيص مطلوب منابع از ديدكل جامعه باشد نمي
 1970ي  دهـه  رونـق، در و  دولـت محـور، پـس از دو دهـه رشـد     ي  اما، اقبال توسعه

 نظري به زيان اقتصاد دولت محورو  ترازو به لحاظ عمليي  كفهو  ميلادي به پايان رسيد
 آزادسـازي در و  سـازي  بـه ايـن ترتيـب، رونـد خصوصـي     . سود اقتصاد آزاد چرخيـد به و 

كـانون توجـه    دوبـاره آزادي اقتصـادي در  و  پيشـرفته آغـاز شـد   داري  كشورهاي سرمايه
آهنگ تند گسترش روند جهاني شدن، بـه سـرعت    ،دراين ميان. اقتصاددانان قرار گرفت

آتـش تنـور آزادي    بـر و  سـاخت  تـر  دخالت دولـت در امـور اقتصـادي را تنـگ    ي  گستره
  .رتر كردو آن را شعلهو  اقتصادي افزود
در ي خارجي كشورهاي عضـو،  ها ي پول نيز با گسترش بحران بدهيالملل بينصندوق 

ي  در زمينـه و  ي تعـديل سـاختاري روي آورد  هـا  ، به سياست تدوين برنامـه 1982 سال
  . و شروع به مداخله كردمديريتي كشورهاي عضو  ي پولي، مالي، تجاريها سياست

 مـيلادي بـر   1990ي  دهه نئوليبرال كه در پايكوبي ايدئولوژي اقتصادو  اما، شادماني
ي  آسـتانه  درو  نمانـد  سر برآورده بـود، پايـدار   محور خاكستر اقتصاد دولتو  يرانهو بستر
اري د زيرا كـه در كشـورهاي سـرمايه   . اقعيت برخورد كردو سوم با ديوارهاي بلندي  هزاره

ي زيرساختي نظيـر  ها بخش يژه درو هانحصارات تازه خصوصي شده، ب ازاي  پيشرفته، پاره
  . گشتند رو روبهبا مشكلات متعددي  آهن راهو  برق ،آب

و  افـزايش كـارآيي  و  ها زمينه كاهش هزينه ي اوليه درها موارد موفقيت در بسياري از
نجام شده به افـزايش قيمـت، كـاهش    تحولات او  آب درآمد مدت از ، كوتاهگذاري سرمايه

تـأمين   ديگر از موارد، نظيراي  در پاره. نارضايتي مصرف كنندگان انجاميدو  كيفيت توليد
در ابعـاد لازم را   گذاري سرمايهو  بهداشت عمومي، بخش خصوصي ميل به مشاركت فعال

  ).2007دي زماني، ها ( 2از خود نشان نداد
. اساسـي اسـت  ي  ه اقتصـاد آزاد بيـانگر دو نكتـه   توسـع و  تكويني  هرحال، تجربه در

                                                 
  .110 ، ص2007هادي زماني، جلد اول، لندن، سال  موانع تكوين دولت مدرن و توسعه اقتصادي در ايران،  -1
   .121همان،  -2
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برطـرف كـردن آنهـا مسـتلزم     و  اقعـي اسـت  وو  جـدي  ي بـازار ها نخست اينكه نارسايي
دوم اينكه، مداخله نكردن دولت در امور اقتصادي خود ي  نكته. مشاركت نهاد دولت است

زيراكـه  . )2007دي زمـاني،  هـا  ( انجامـد  نمـي  شكوفايي اقتصاد آزادو  به خود به پيدايش
نهادهـايي اسـت    وجود مستلزم آزاد شكوفايي اقتصاد و رشدو  پاگيريو  آزادي اقتصادي

بـه اعتقـاد    ايـن رو، بنـا   از. گيـرد  مي رهبري دولت شكلو  هدايتو  كه با مشاركت فعال
  . دولت كارآمد است وجود كارآمد، مستلزم بازار وجود برخي اقتصاددانان
ا تجسم عيني آزادي اقتصادي فرض كنيم، براسـاس شـواهد   آزاد ر بازار همچنين، اگر

آزاد حالت طبيعي جامعـه نيسـت، بلكـه     كه، بازار يت باشيمواقع تاريخي بايد پذيراي اين
  .دخالت دولت بوجود آمده استو  يا با شركت فعالو  جامعهي  سيلهو هنهادي است كه ب

تصـادي دو شـرط اساسـي    بـراي آزادي اق ) بـلاك و  مانند لوسون(برخي اقتصاددانان 
هنگـامي   افراد. مبادلهو  برداري ديگري آزادي بهرهو  يكي مالكيت خصوصي قايل هستند؛

ديگران  تجاوز از اند، طور قانوني بدست آوردهه داراي آزادي اقتصادي هستندكه آنچه را ب
لـه  مباد يـا و  بدون پايمال كردن حقوق ديگران اسـتفاده  بتوانند آن را و مصون نگهدارند

  1.كنند
 ـ هـا  توان از ديگر الـزام  مي دموكراسي راو  استقرار حاكميت قانون ه ي آزادي اقتصـادي ب

تأمين امنيـت  و  سياسي پايدارو  شرط توسعه اقتصادي حساب آورد كه هردو به عنوان پيش
آزاد اطلاعات، گسـترش مناسـبات   و  اگرچه گردش سريع ،اين ميان در. ملي مطرح هستند
تغييرات بنيادين مـديريت  و  سياسيو  ي اقتصاديها اني، تحول ساختارمدرن در سطح جه

 ـ  مـي  همـه و  سياسي در سطح جهان، همـه و  اقتصادي عنـوان عوامـل برونـزا در    ه تواننـد ب
جهان تأثيرگذار باشند، اما تـا زمـاني كـه    ي  ي دموكراسي در پهنهها تقويت پايهو  گسترش

به بـاور اساسـي فرهنگـي    و  گسترش نيافته زا به حركت درنيايد، نگرش علمي عوامل درون
، در پنـدارهاي فرهنگـي جامعـه دگرگـوني     )1365حسـين عظيمـي،   (جامعه تبديل نشود 

 - ي سياسـي هـا  ايـن امـر، انجـام اصـلاحات اساسـي در سـاماندهي      . آيد نمي بنيادي بوجود
  .سازد مي رو روبهيي ها با دشواريو  اقتصادي جامعه را به عقب انداخته

كـه  اي  توسـعه و  رشـد . توسـعه اقتصـادي اسـت   و  آزادي اقتصادي، رشـد روي ديگر 
و  صنعتي شدن نيز بازتابي از افـزايش درآمـدها  و  آن صنعتي شدن جامعه استي  نتيجه
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صنعتي بسترهاي مناسـب را  ي  اينكه، توسعهتر  مهم. تقاضا براي محصولات صنعتي است
سـاز   توانـد زمينـه   مي رد كه اين امرآو مي بازدهي مناسب آنها بوجودو  براي عوامل توليد

  . اعتلاي آزادي باشدو  رشد
ي آزادي اقتصادي در ايران پديـدار  ها آيا مؤلفه ضعيت اقتصاد ايران چگونه است؟و اما

آيـا   اقعـي اقتصـادي آن در ايـران شـكل گرفتـه اسـت؟      و است؟ آيا بازار آزاد بـه مفهـوم  
آيا   اند؟ اقتصادي خود قرار گرفته يها خصوصي در ايران در چارچوبو  ي دولتيها بخش
  تبيين شده است؟ و  بخش تعيين مرزهاي اقتصادي بين اين دوو  حد

 خصوصـي ايـران را مـورد توجـه قـرار دهـيم در      و  ضعيت دو بخشِ دولتـي و چنانچه
يابيم كه برخلاف كشورهاي پيشرفته اين دو بخش در ايران تفاوت زيادي بـا يكـديگر    مي

ايـران بسـيار    ي رفتاري بخش خصوصـي در ها يژگيوو  ر، خصوصياتبه بيان ديگ. ندارند
اقتصاد گيري  ي شكلها ترين مؤلفه اگر بپذيريم كه، يكي از مهم .شبيه بخش دولتي است

پويا است، ايـن شـرط در اقتصـاد ايـران تـاكنون      و  يك بخشِ خصوصيِ فعال وجود آزاد،
  .دارد وجود در اين زمينه خلاءو  محقق نشده است

ابستگي شديد اقتصادي كشور به وو  يابي اين مسئله، به موضوع رانت خواري يشهدر ر
خوريم كه اين موضوع همواره به عنـوان يكـي    درآمدهاي ارزي ناشي از فروش نفت برمي

  .هستو  اقتصاد ايران مطرح بودهي  توسعهو  ترين موانع در فرآيند رشد از مهم
بخش خصوصي همواره تمايل داشته است در  با توجه به نبود رقابت در اقتصاد ايران،

ي صنعتي بيشـتر  ها بخشكندكه سودآوري آن در مقايسه با ساير  گذاري صنايعي سرمايه
تورش بخش خصوصي ايـران همچـون بخـشِ دولتـي بـه      و  همچنين، تمايل. بوده است

از ايـن رو، بخـش   . ي اقتصـادي بـوده اسـت   هـا  فعاليـت و  صنايع، بـازار  نوعي انحصار در
خواهد در فضاي رقابتي قرار بگيرد تا مجبور شود قيمـت   نمي ها صي همچون دولتيخصو

در نتيجـه بـراي رشـد    و  بيـاورد تـر   محصولات خود را از سطح فعلي پـايين ي  تمام شده
ايـن حـال،    در. به نوآوري در ايـن زمينـه گرايشـي نـدارد    و  پردازد نمياي  وري هزينهافن

  1.شود دوست دارد دوشبه ميلياردر
كـار هـم    محافظـه و  غيررقابتي بودن، سـنتي  شايان ذكر است كه، بازار ايران علاوه بر

و  توانـد در فكـر ايجـاد، تحكـيم     نمـي  ،خطرپذيري هم ندارد، ازايـن رو ي  روحيهو  هست
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. در اين راستا كوشش كنـد و  ي آن باشدواقع ي آزادي اقتصادي به مفهومها تقويت مؤلفه
رود به بازارهـاي  و ازار ايران هنوز آمادگي لازم را برايبو  به همين علت، بخشِ خصوصي

  .جهاني ندارد
از يـك سـو    . ي اقتصادي دولت جستجو كـرد ها سياستو  اين نكته را بايد در ساختار

چنـين شـرايطي، بخـشِ     در. دراقتصـاد ملـي اسـت    بـزرگ ارز ي  كننده دولت تنها عرضه
 درتـر   يي بـراي حضـور فعـال   افـزايش كـارا  و  دهد به جاي نـوآوري  مي خصوصي ترجيح

شود، تـا  تر  حكومت نزديك ي قدرت درها كانونو  بازارهاي رقابت جهاني، تنها به محورها
 از. نظاير آن سهم بيشتري دريافـت كنـد  و  يژه در نظام بانكيو امتيازاتو  ارزي از ذخاير

ات، بخش خصوصـي را بـه سـمت    وارد ي جايگزينيها سوي ديگر، دولت با اتخاذ سياست
طبيعي آن ي  يي نتيجهآتوليد براي بازار مطمئن داخلي هدايت كرده است كه كاهش كار

  .است
اين امر و  شود مي پوياترو  ي اقتصادي همواره پوياها بر بسترِ آزادي اقتصادي، فعاليت

اين در حالي است . دهد مي بخش خصوصي پويا رخو  يك دولت كارآمد وجود ي در سايه
زيرا مديران ارشد در  ،واره به لحاظ تاريخي محافظه كار بوده استكه، دولت در ايران هم

سلسله مراتب ارتقاء يـا  و  اند هيأت حاكمه به طور معمول در فضاي رقابتي گزينش نشده
بدين ترتيب، . منطبق با ضوابط دقيق كارشناسي نبوده استو  كارايي براساستنزل آنان 

از ايـن رو، اقتصـاد   . خطرگريز اسـت و  دكن مي حكومتي كشور بسته عملو  نظام سياسي
ات، تناسب بيشتري با نظام اقتصـادي مـا دارد،   وارد ي جايگزين كردنها سياستو  بسته

 در            . نظام سياسـي بايسـتي همسـاز باشـند    و  زيرا كه به هرحال، نظام اقتصادي
 اي حمايتآمادگي لازم براي تأسيس نهادهاي مناسب برو  ضعيتي، دولت انگيزهو چنين

ايـن رو،   از. خطرپـذير در بخـش خصوصـي را نـدارد    و  گذاران مسـتقل  هدايت سرمايهو 
ي دولـت  هـا  سياسـت و  ي بخش خصوصي ايران را بايـد در سـاختار  ها كاستيو  ها ضعف

بايد به ياد داشت كه حتي چگونگي عملكرد دولت نيـز سـهم بسـزايي در    و  جستجو كرد
بـه  و  پذير شود كه قانون بخش خصوصي براي اين براي نمونه. رفتار بخش خصوصي دارد

ضـع شـده احتـرام    و مقـررات و  به ضوابط لازم است كه دولت خودقانون احترام بگذارد، 
  .مقررات باشدو  رعايت ضوابطو  قانونمندي الگوي كاملي ازو گذاشته 

يكي ديگر از عواملِ توسعه نيافتن بخش خصوصيِ مستقل را بايد در موضوعِ انحـراف  
سـود  ي  مدهاي آني ايـن انحـراف، كـاهشِ حاشـيه    ااز پي. تخصيص منابع جستجوكرد رد
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 افـراد  ،طرف ديگـر  از. توسعه بخش خصوصي دارد براي  از اين رو، تأثير بازدارندهو  است
كـه ايـن   انـد   آورده وجـود  تجارت بهو  متنفذ سياسي برخي انحصارات اقتصادي در توليد

و  گذارد بازار به خـوبي كـار كنـد    نميو  شود مي وصيتوسعه بخش خصو  رودو امر، مانع
  .اقتصاد ايجاد كندي  نهادهاي لازم را براي توسعه

چرايي انحراف در تخصيص منابع را بايد در اين موضوع جستجو كرد كه در اقتصادي 
. شـود  مي انحصاري دارد، در جريان آزاد اطلاعات اختلال ايجادو  كه دولت نقش برجسته

توانـد   نمي كند اطلاعات در اقتصاد ديگر مي را مخدوش ها قتي دولت قيمتو براي نمونه،
 درسـت انجـام  ي  از اين رو تخصيص منابع بـه شـيوه  و  كميابي منابع باشدي  دهنده نشان
ي اقتصـاديِ عـاملان اقتصـادي بـه     هـا  همچنين، در يك اقتصاد دولتي، انگيـزه . شود نمي
منطق اقتصادي خـارج  ي  اين رو، از حوزه ود، ازش مي بوركراتيك بدلو  ي اداريها انگيزه
خـود  ي  همين پديده به نوبـه . گذارد مي بوركراتيك قدمو  منطق اداريي  به حوزهو  شده
  ).نژاد موسي غني(ري در اقتصاد ايران است و ترين علل پايين آمدن بهره مهم از

شـيوه  و  مقرراتو  زياد قوانين العاده فوقسالاري كه ناشي از حجم  بزرگ شدن ديوان
ي دولتي در نظام اقتصادي است، زمينه را نه تنها براي انحراف در تخصيص منـابع  ها نامه
 گيري ترين جا براي شكل آورد كه مناسب مي وجود يي را بهها ندابام ،كند بلكه مي ايجاد
و  گيـرد  مـي  فضـاي ناسـالم اقتصـادي شـكل     ،به اين ترتيب. رشد فساد اقتصادي استو 

  . نداب ياد شده بگذارنداشوند كه پا در م مي سوسهو گذار هردو سرمايهو  رسالا ديوان
ابستگي شديد آن بـه درآمـدهاي ارزي ناشـي از فـروش     وو  رانتي بودن اقتصاد ايران

بـه علـت اهميـت    . اسـت اقتصادي ايران ي  ترين موانع بر سرِ راه توسعه نفت يكي از مهم
  . اوي بيشتري انجام شوداكو موضوع بايسته است كه در اين زمينه

تـاريخِ بسـتن    ،خورشيدي 1280از (گذشته ي  رقابت براي رانت نفت ايران طي سده
اين رقابت  . داشته است وجود خارجيو  همواره بين عوامل داخلي) ويليام دارسي قرارداد

يي همـراه بـوده   هـا  ضعفو  شدتو  خيزهاو  ي مختلف با افتها دههو  ها اگرچه در دوره
عوامل درگير در رقابـت قـرار   و  ها همواره يك هدف اصلي در كانون توجه گروه يول است
  .ميزان سهم بري از رانت نفتي  بوده استو  آن نيز اندازهو  داشته

م  1933/خ1312 در پي بستن قـرارداد و در دور نخست چرخه رقابت براي رانت نفت 
درآمـد نفـت    ،بـر روي هـم   -سال ديگر تمديد كـرد   27كه عمر امتياز دارسي را براي  -

اقعـي كمتـر از   و داد، اما نظر به اينكه مخارج مي درصد كل بودجه را تشكيل 20بيش از 
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ي دولـت بـيش از   هـا  روشن است كه سهم نفت در هزينه ،شده بود ريزي اعتبارات برنامه
ارز و  دولـت منبـع درآمـد    ،شـد  مي از آنجا كه درآمد نفت به ارز پرداخت. رقم مزبور بود

 بسـت  مـي  يي كـه بـر مـردم   ها مالياتو  در اختيار داشت كه نه به تعرفهاي  ابل ملاحظهق
يـژه  و بـه و  سـايل توليـد داخلـي   و ي سـيله و هنه حاصل صادرات توليد شده ب ،بود وابسته

  1.نيروي كار
 بـر  را در 1332تـا   1320ي هـا  سـال دور دوم چرخه رقابت براي رانت نفت ايران كه 

بود كه به جنبش ملي شـدن  ) ناسيوناليستي(گرايي  ي مليها ايشگيرد، دوره رشد گر مي
و  در اين دوره، رقابت بر سر رانت نفت ايران در دو جبهـه مختلـف تشـديد   . نفت انجاميد
شـوروي  و  بريتانيـا كـه در رونـد آن آمريكـا    و  نخست، بين آمريكا، شـوروي . تعميق شد

ه نفـت ايـران را بـه انحصـار خـود      درصدد گرفتن سهمي از رانت نفت ايران از بريتانيا ك ـ
بريتانيا كه طـي   ويژه بهي خارجي، ها دولتو  دوم، بين دولت ايران. درآورده بود، برآمدند

ايـن دور از  . آن دولت ايران براي دريافت حق خود اقدام به ملي كردن صنعت نفت نمـود 
 28تـاي  كودو  به سقوط دولت ملـي دكتـر مصـدق    اًچرخه رقابت بر سر نفت ايران نهايت

كنسرسيومي مركـب   1333در پي سرنگوني دولت دكتر مصدق، در سال . مرداد انجاميد
و  درصـد سـهام   20فرانسـوي بـا   و  درصد سـهام، هلنـدي   40ي انگليسي با ها شركتاز 

 25عرضه نفت ايران را براي مـدت  و  درصد سهام، تشكيل شد كه توليد 40آمريكايي با 
در . به دولت ايران به عهده گرفـت  ها خالص دريافتي درصد از 50سال در مقابل پرداخت 

اثر اين تحول، پايه اقتصاد سياسي جديدي ريخته شد كه برنامه نوسازي آمرانـه ايـران را   
  2.طي دو دهه بعد به پيش برد

دست نامرئي درآمد نفت بـود   ،شد مي آنچه سبب گردش كارها ،زمانيي  در اين دوره
 بهـاي بيشـتر  و  سياري از تعهدات جاري خـود عمـل كنـد   داد به ب ميكه به دولت اجازه 

  3.ات كشور را بپردازدوارد
 را در بـر  1350تـا   1333ي هـا  سـال چرخه رقابت بر سر رانت نفت كه  در دور سوم

گيـرد، حكومـت محمدرضـا پهلـوي توانسـت بـر پايـه درآمـد سرشـار نفـت برنامـه             مي
سياسـتي كـه طـي ايـن دوره     . جرا بگذاردرا براي نوسازي آمرانه ايران به ااي  بلندپروازانه
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تكيه روزافزون به درآمـد نفـت؛   ) 1: دنبال شد داراي چهار محور اصلي بود كه عبارتند از
و  افزايش شديد بودجـه نظـامي  ) 3سركوب مخالفين؛ و  توزيع رانت نفت بين حاميان) 2

و  ياجـراي اصـلاحات اقتصـاد   ) 4انتظـامي دولـت؛   و  ي اداريها گسترش سريع دستگاه
 طي ايـن دوره . اتوارد سازي صنعتي كردن اقتصاد از طريق سياست جانشينو  اجتماعي

 در سـال % 56بـه   1333در سال  %11كل درآمدهاي دولت از  سهم درآمدهاي نفتي در
درآمد سرشار نفت بـه دولـت اجـازه داد تـا پايگـاه قـدرت خـود را        . افزايش يافت 1350

ارتـش،   كننـده  ات، بودجه لازم بـراي رشـد خيـره   بدون توسل به اخذ ماليو  تحكيم كند
اقتصادي بلندپروازانه خـود را  و  اصلاحات اجتماعيو  انتظامي دولتو  ي اداريها دستگاه

، پس از سركوب مخـالفين، حكومـت بـا انجـام     1340و  1330ي ها در دهه. مين نمايدأت
ي مهمـي در  هـا  گـام [ زعم خود به ]اعطاي حقوق زنانو  اصلاحاتي مانند اصلاحات ارضي
 1351-1341طـي دوره  و  جامعـه برداشـت  سازي  مدرنو  جهت اصلاح ساختار سياسي
مجموع، طـي دوره   در. ات نمودوارد سازي طريق جانشين از اقدام به صنعتي كردن كشور

امـا، بـه لحـاظ    . عرصـه اقتصـادي بدسـت آورد    يي درهـا  حكومت موفقيت 1341-1351
اسي كشور با سرعت به اسـتبداد فـردي فروغلتيـد، تـا     سياسي، از آغاز اين دوره نظام سي

 وجـود  اشـتباهات آن ) كنتـرل (ثري براي پايشؤكارهاي موساز 1352آنجا كه در آستانه 
و  افزون بر اين، نوسازي سريع كشـور بـر پايـه رانـت نفـت مشـكلات اجتمـاعي       . نداشت

  1.اقتصادي متعددي نيز به همراه آورد
تا انقلاب اسلامي  1351ي ها سالنت نفت ايران كه دور چهارم چرخه رقابت بر سر را

توسـعه اقتصـادي نفـت    . گيرد، دوره بحران استراتژي توسعه نفت محور است را در بر مي
خـواري بـا    فرهنـگ رانـت  و  پايدار نبود، زيرا ساختارو  بادوام 1350تا  1333محور دوره 

ظـايفش نـاتوان   و رايدولـت را در اج ـ و  سرعت نهادهاي دولت را از درون پوسـيده كـرد  
استقلال مالي ناشـي از آن موجـب جـدايي نهـاد     و  در سطح سياسي، رانت نفت. ساخت

 وابستهو  دولت از جامعه، گسترش ساختارهاي استبدادي، تضعيف نهادهاي جامعه مدني
اسـتقلال مـالي بـه دولـت اجـازه داد تـا بـا        . شدن طبقات اجتماعي به نهاد دولت گشت

چيــره شــدن بــر اقتصــاد كشــور، و  كوب، خريــد مخــالفيني ســرهــا گســترش دســتگاه
به لحاظ اقتصادي، رانت نفت موجب تضـعيف  . ي خود را بر جامعه تحميل كندها خواست
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اتـلاف منـابع اقتصـادي    و  گرايـي  انگيزه كار، تضعيف بخش خصوصي، گسـترش مصـرف  
سياست  به آن اجازه داد تاو  درآمد سرشار نفت انضباط مالي دولت را سست كرد. گشت

 اين امر بخش كشـاورزي . را در ابعادي نسنجيده به اجرا بگذارد» اتوارد سازي جانشين«
از صـنايع ناكارآمـد،   اي  به پيدايش مجموعه گسـترده و  توليدات داخلي را تضعيف كردو 

  1.تشديد نابرابري توزيع درآمد انجاميدو  افزايش نرخ تورم، گسترش بيكاري
 1340گـوي توسـعه نفـت محـور در نيمـه دوم دهـه       سياسي الو  مشكلات اقتصادي

، اين مشكلات در 1350شدن درآمد نفت در اوايل دهه  اما، با چند برابر. پديدار شده بود
در فرصت كوتـاهي بـه يـك بحـران     و  گسترده گشت سياسي كشورو  كل نظام اقتصادي

ايطي كـه اقتصـاد   رويه درآمد نفت در اقتصاد كشور، در شر  بي تزريق. جانبه فراروئيد همه
بـه   1351درصد در سـال   4 را نداشت، موجب شد تا نرخ تورم از ملي ظرفيت جذب آن

در شرايطي كه بودجه اقتصادي كشور چند برابـر  . افزايش يابد 1356درصد در سال  25
 10درصد گذشته بود، نرخ بيكاري به  12نرخ رشد توليد ناخالص ملي از مرز و  شده بود

  تورم شـديد همـراه  . درصد افزايش يافت 11نابرابري توزيع درآمد  ضريبو  درصد رسيد
و  ات كه در فاصله پنج سال بيشتر از چهار برابر شـده بـود، كشـاورزي   وارد با رشد سريع

صنايع سنتي موجب تشديد و  ي كشاورزيها بخشركود . توليدات داخلي را تضعيف كرد
. سياسـي گرديـد  و  ي اجتمـاعي ها تشديد بحرانو  مهاجرت روستائيان به شهرهاي بزرگ

ي هـا  ي نادرست، افت كـارايي، تخصـيص نـامطلوب منـابع، پـروژه     ها گذاري تورم، سرمايه
سـوي ديگـر،    از. رويه موجب اتلاف انبوه منابع توليدي گرديد  بي گرايي مصرفو  نمايشي

. رويه بودجه نظامي بـه هـدر داده شـد     بي بخش متنابهي از ثروت كشور از طريق افزايش
سـهم  و  درصد توليـد ناخـالص ملـي كشـور رسـيد      20 بودجه نظامي به 1357در سال 

با گسترش سـريع دامنـه   . درصد گذشت 30ات كشور از مرز وارد كالاهاي نظامي در كل
گـران  «مجـازات  و  ي خـود، بـه دسـتگيري   هـا  بحران، دولت به جـاي تصـحيح سياسـت   

بـازار  و  سياسي گرديـد و  اجتماعيي ها ناآرامي اين امر موجب تشديد. پرداخت »فروشان
سنتي فاصله گرفته بود، به دامان اين نيروها  -كه طي دهه گذشته از نيروهاي مذهبي را

ي سياسي، جامعه نتوانست رفتار رهبران سياسي خود را ها به علت نبود آزادي. بازگرداند
  2.ي نادرست آن به موقع پايان دهدها به سياستو  كنترل كند
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طولاني كه اي  دوره: تاريخي بود - اجتماعي ي  نشانگر پايان دو دوره 1357انقلاب سال 
 12 ،سقوط استبداد شبه مدرنيست رضاشـاه و  به ظهورو  شروع شد 1299با كودتاي سال 

پـانزده  و  ،)1332 - 42( ديكتـاتوري ي  دهـه  ،)1320- 32(حاكميـت دوگانـه   و  سال فترت
 سـال كوتاه كه با حركـت  اي  دورهو  يد؛سال استبداد شبه مدرنيست متكي بر نفت انجام

بـا يكـي از بزرگتـرين    و  ،به اوج رسيد 1352آغازيد با انفجار قيمت نفت در سالِ  1342
  1.ي تاريخ بشر پايان يافتها انقلاب

سيس جمهوري اسلامي، چرخـه رقابـت بـر سـر رانـت      أتو  با فروپاشي سلسله پهلوي
هوري اسـلامي ايـران از محـل صـادرات     درآمد جم. دور پنجم خود گشت وارد نفت ايران
 1388يعنـي سـال    بـه امـروز،   تـا [ ميليـارد دلار  600سال گذشته بالغ بر  28نفت طي 
 جنگ با عراق،و  ي اول انقلابها سالحتي طي  . بوده است ]ميليارد دلار 800نزديك به 

دولت جمهوري اسـلامي توانسـت از محـل صـادرات     و  جريان صادرات نفت ادامه داشت
ايـن درآمـد سرشـار نقشـي     . ميليـارد دلار بدسـت آورد   13طور متوسط هرساله ه ت بنف

  2.ايفا كرده است اقتصادي كشور - سياسي يها اجراي برنامه دركليدي 
مـديريت  و  با پيروزي انقلاب اسلامي بخش عظيمي از اقتصاد كشـور تحـت مالكيـت   

ايـن تحـول هزينـه     ،ولتـي نهادهاي دو  به دليل نا كارآيي مؤسسات. بخش دولتي در آمد
تـأثيرات   عمـل  در سال گذشته بر كشـور تحميـل كـرده كـه     28بسيار سنگيني را طي 

ي هـا  شـك، هزينـه    بـي . اسـت  گذاشـته روند توسعه اقتصادي ايران و  آهنگ برنامطلوبي 
    3.بر پايه رانت نفت استوار بوده است اًسنگين بخش دولتي عمدت

دهي جامعه  دهد كه، در كشور ما شكل مي نشانايران ي  گذشتهي  بررسي تاريخ سده
امـا در  . جديـدي نيسـت  ي  از بالا توسط دولت، با اسـتفاده از توزيـع رانـت نفـت پديـده     

جه غالب جامعـه تبـديل شـده    و جمهوري اسلامي اين پديده آنقدر گسترش يافته كه به
ن نامطلوب، نبـود  قواني وجود دليل اين امر را علاوه بر دولتي كردن اقتصاد، بايد در. است
عدم پاسخگويي حكومـت   ،ي سياسي در چارچوب احزابها فعاليتو  ي اقتصاديها آزادي

جسـتجو كـرد كـه     ...و سياسـي و  اداري ،گسترش فساد اقتصاديو  رشدو  به شهروندان
تقابـل آن بـا جامعـه جهـاني     و  اين موارد موجب قطبي شدن بيش از حد جامعهي  همه
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به استفاده از سياسـت توزيـع   اي  طور فزايندهه اسي كشور را بسيو  نظام اقتصاديو  شده
  . كرده است وابسته رانت نفتي

ي توزيع رانت نفتي دولت جمهوري اسلامي بـه طـور   ها سياست ،شايان ذكر است كه
با استفاده از ابزارهاي متفاوت هدف قرار داده و   ها مشخص دو گروه اجتماعي را، با هدف

ي رانتي دولت عبـارت  ها هدف سياست ،گروه مردم عادي هستندكه يكي از اين دو.  است
بندي كالاهاي مصرفي، توزيـع   رضايت آنان از طريق سهميهو  بوده است از جلب حمايت
ي هـا  كالاي مصرفي، تخصيص مشاغل دولتي، توزيع پروانهو  رايگان يا ارزان خانه، ماشين

 گروه دوم  پايوران. از اين گونه موارد ديگريو  مؤسسات آموزشي بندي در كسب، سهميه
آنان عبارت بوده ي  ي رانتي دولت دربارهها كه، هدف سياست بلندپايگان دولتي هستندو 

در اين مورد ابزارهايي كه بيشتر مورد . دولتبه  وابسته اقتصادياست از ايجاد يك طبقه 
عرضـه ارز ارزان،   ،اتواردو  ي صـادرات هـا  عبارتند از توزيع پروانـه اند  گرفته استفاده قرار

ي ماليـاتي، توزيـع   هـا  ي ترجيحي، معافيتها با نرخاي  كالاهاي سرمايهو  توزيع مواد خام
  1.تخصيص مشاغل بالاي دولتيو  ي بسيار ارزانها اموو  اعتبارات

تـوان دو   مـي  ي توزيع رانت نفتي دولت جمهوري اسـلامي ها افزون بر اين، درسياست
گيـرد   مـي  بـر  را در 1379تـا   1357ي ها سالدر دوره اول كه . دوره متفاوت را تميز داد

بنـدي كـالا،    عمده از طريق ابزارهاي اداري ماننـد سـهميه  و  توزيع رانت به طور مشخص
ايـن  . توزيـع ارز ارزان انجـام گرفـت   و  ي كسبها صادرات، صدور پروانهو  اتوارد كنترل
را بـر اقتصـاد كشـور تحميـل     اي  ي گسـترده هـا  ناهنجاريو  بسيار پرهزينه بودند ها ابزار

از اي  ، اسـتفاده از ابزارهـاي پرهزينـه، بـا انجـام مجموعـه      1379در دوره پـس از  . كردند
ماننـد  تـر   يـده چپيو  استفاده از ابزارهاي اقتصاديو  گذاشته شد اصلاحات اقتصادي كنار

ي هـا  وژهي گمركي، معافيت از ماليات، تقسيم پـر ها ام ارزان، تعرفهوو  تخصيص اعتبارات
ي غيرمسـتقيم مـورد   هـا  توزيـع يارانـه  و بالاي مديران ارشد ي  لايهو  دولتي بين پايوران

  2.توجه بيشتر قرار گرفت
ــه و  گســترش فســاد اداري اتي فــوق موجبــهــا سياســت اقتصــادي، انتقــال منــابع ب

و  آورد مـي  را فـراهم كـاهش درآمـد ملـي    و  ي غير مولـد، افـت كـارآيي اقتصـاد    ها فعاليت
 ك سياست مالياتي نادرست، اقتصاد را از پويايي بازداشته، سبب افزايش هزينه توليـد مانندي

                                                 
  . 64ص، همان -1
     .4ص ، همان -2



 
  

     195    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

با هدايت انـرژي مـردم بـه    و  شوند مي نوآوريو  ، خلاقيتگذاري انداز، سرمايه كاهش پس و
همچنـين، سيسـتم   . دهنـد  مـي  ي غيرمولـد، ثـروت هنگفتـي را بـه هـدر     هـا  سوي فعاليت

گيـري   تصـميم  يهـا  درسـت در نظـام اداري كشـور، كانـال    خواري با ايجاد مناسبات نا رانت
  .سازد مي غيرمؤثرو  سيستم اداري را مسدود كرده، آن را ناكارآمد

ي هـا  لايـه افزون بر اين، در جمهوري اسلامي دامنه رقابت براي رانت نفت بـه سـوي   
كسـب   رقابـت بـراي   وارد اًمتعدد مستقيم خوار ويژه يها گروهو  نيز تعميق يافتهتر  پايين

كسـب  و  براي انجام معـاملات نفتـي  ن نوع اي يي ازها گروهگيري  شكل. اند رانت نفت شده
 در حـال بـه شـدت    1370ي بزرگ دولتي نمود بارز اين پديده است كه از دهـه  ها پروژه

  1.استبوده گسترش 
 كننـده  فوق در ساختار اقتصاد سياسي ايـران نگـران   ي  گسترش دو پديدهو  پيدايش

توانـد چنـان    مـي  سازد، بلكـه  مي حول نه تنها امر توسعه اقتصادي را دشوارتراين ت. است
و  دشـوار كنـد  و  شدت گيرد كه امر حكومت كردن را براي دولت مركزي بسيار پرهزينه

رانت نفت از كنترل  سر چنانچه روند رقابت بر.  سازد وارد به مشروعيت آن خدشه اً نهايت
. بيانجامـد  ...و اجتمـاعي و  ثباتي اقتصـادي   بي سياسي،تواند به مناقشات  مي خارج گردد،

آمريكاي لاتين بيـانگر  و  خيز آفريقا، آمريكاي جنوبي سرنوشت بسياري از كشورهاي نفت
    2.اين امر است
 2000( 1379ي هـا  سـال ششم چرخه رقابت براي رانـت نفـت ايـران     دوربدين قرار 

عمده شـدن   رجسته اين دوره عبارتند ازي بها مشخصه. گيرد مي به بعد را در بر) ميلادي
بازگشت بحران توسعه نفت و  ي ژئوپلتيك براي كنترل منابع نفتي منطقهها دوباره رقابت

سياسـي  و  توسـعه اقتصـادي   انـداز  آمدهاي مهمي براي چشم اين مرحله داراي پي. محور
سرنوشـت  توانـد   مـي  معادلات تحول سياسي ايران، كشور است كه ناديده گرفتن آنها در
  .نامطلوبي را براي ايران به ارمغان آورد

سطح تقاضاي جهـان بـراي    2025آژانس اطلاعات انرژي، تا سال  بيني پيشبراساس 
برآوردها حاكي از آن است كـه بـا   . خواهد رسيد ميليون بشكه در روز 120به   نفت خام

خاورميانـه در  ديگـر از منـاطق، سـهم     اي پـاره و  ي نفت در اروپـا ها فرسوده شدن ميدان
بـا توجـه بـه اينكـه در حـال      . مين تقاضاي آينده جهان به سرعت افزايش خواهد يافتأت

                                                 
   . 5ص ، همان -1
  . 5ص ، همان -2
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متجـاوز از  و  درصد كل ذخائر اثبات شده نفت جهـان در خاورميانـه قـرار دارد    61حاضر 
شود، رشد فزاينده تقاضاي  ات نفت جهان توسط اين منطقه تامين ميوارد درصد كل 42

جهان به نفت خاورميانه موجب شده است تـا   روزافزونابستگي وو  جهان براي نفت خام
  1.ي ژئوپلتيك كسب كندها هم بيشتري در رقابت اين منطقه نقش باز

ميليـارد بشـكه    1150گاز جهان به ترتيب حدود و  حجم كل ذخاير كشف شده نفت
ول فرض ادامه ميـزان مصـرف فعلـي، ط ـ    با. باشد مي تريليون مترمكعب گاز 180و  نفت
درصـد ذخـاير    75سال خواهـد بـود،    67ميادين گاز و  سال 41ميادين نفت جهان  عمر

درصـد كـل    82ذخاير خلـيج فـارس   و  نفت جهان در اختيار كشورهاي عضو اوپك است
 138ران بـه ترتيـب   اي  گازو  ذخاير نفت. درصد كل ذخاير جهان است 62ذخاير اوپك يا 
درصـد گـاز    3/15(تريليـون مترمكعـب    5/27 و )درصد نفت جهان 2/11(ميليارد بشكه 

بـيش از  و  89فعلـي بـه ترتيـب برابـر      آنها براساس ميـزان توليـد   است، كه عمر) جهان
   2.دويست سال است

سـاير  و  ساختار اقتصاد مـا چنـان اسـت كـه بـين بخـش نفـت        ،شايان ذكر است كه
اما از ديدگاه  .يا اگر هست بسيار ضعيف استو  ي توليدي ارتباط چنداني نيستها بخش
 . ملي بسيار قوي اسـت  بين درآمدهاي ارزيِ حاصل از صدور نفت با اقتصادي  رابطه ،مالي

يي در اقتصاد ما شـده اسـت كـه همچنـان ادامـه      ها همين پديده باعث ايجاد عدم تعادل
درآمـدهاي ارزيِ حاصـل از صـدور نفـت بالاسـت،      و  قتـي قيمـت نفـت   و .خواهد داشت

اما اقتصاددانان معمولاٌ نگران هستند زيـرا در   اند، بسيار خوشحالمسئولان سياسي كشور 
اين  . شود مي بعد فراهمي  ي اقتصادي براي دورهها بحراني  همين مرحله است كه زمينه

قتـي درآمـدهاي نفتـي بالاسـت     و  ،نخسـت آن كـه  : گيرنـد  مـي  از دو راه شكل ها بحران

                                                 
  .                  5ص ، همان -1
قـرن بيسـت و يكـم آمـده      هاي انرژي آمريكـا در  الشعنوان چ با 2001سال  نويس آن در گزارشي كه پيش در - 2

خاورميانه بـه   ثباتي براي جريان نفت از عراق يك عامل بي. ايالات متحده زنداني معماي انرژي خود شده است  است
عـراق مسـتقيماً    بنابراين آمريكا بايـد در . المللي است، چنين ريسكي براي آمريكا غيرقابل تحمل است بازارهاي بين

 كشـورهاي «كنـد كـه    گيري مـي  گزارش ديك چني معاون سابق رئيس جمهوري آمريكا نتيجه. نظامي كند دخالت
 درصدي بـه نفـت خاورميانـه خواهنـد داشـت، بنـابراين       67وابستگي  2020سال  جمله آمريكا در صنعتي دنيا و از
ه منابع نفتي خاورميانـه در سـال   باقيماند ».اولويت تجارت و سياست خارجي آمريكا قرار گيرد در امنيت انرژي بايد

اينجـا اهميـت    از. نفت جهان را تشكيل خواهد داد درصد ذخاير 95حدود  2030سال  درصد و در 80حدود 2020
ايران، عراق، امارات متحده و كويـت در تـأمين    عربستان،  ويژه پنج كشور اوپك و منطقه خاورميانه و خليج فارس به

  :رجوع شود به. شود روشن ميينده آ هاي دهه انرژي جهان در
  .1388تيرماه  3شنبه  آينده، دنياي اقتصاد، سه  ها و راهكارهاي نژاد حسينيان، وضعيت فعلي صنعت نفت؛ چالش



 
  

     197    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

 قتي درآمـدهاي نفتـي كـاهش   و اما ،دشو مي ي بيشتري براي رشد مصرف ايجادها انگيزه
يابد، در حالي كه ميزان تقاضـا   مي خدمات به اجبار كاهشو  ات كالاواردو  توليد ،يابد مي

شود زيرا انتظارات مصرفي همچنان بالا مانده است لذا از طريـق   نمي به همان نسبت كم
  . شود مي كسر بودجه، تورم ظاهر

و  ي بـزرگ هـا  در پـروژه  گـذاري  ست، سـرمايه قتي درآمدهاي نفتي بالاو ،دوم آن كه
 شـود  مـي  گونه فراهم بحران در اين حالت به ايني  زمينهو  كند ميطلبانه رشد  گاهي جاه

ي بـزرگ بـه صـورت    هـا  يابد، اين پروژه مي قتي درآمدهاي نفتي در دور بعد كاهشو ،كه
، معمـولاٌ بـه افـت    هـا  ي مربوط بـه اتمـام آن  ها لذا افزايش هزينهو  شود مي كاره رها نيمه

  1.گردد مي اداري منجرو  فسادهاي ماليو  اتلاف منابعو  كارايي
 . رقابت است وجود در هر حال، به ياد داشته باشيم كه شرط بلافصل آزادي اقتصادي

و  دشـوار اسـت، چـون همـه دوسـت دارنـد زنـدگي راحـت        و  تحمل رقابت البته سخت
از طريق ايجاد شرايط رقابت به بخش خصوصي در ايران دولت  . دردسري داشته باشند  بي

. كنـد  نمي بخش خصوصي به سادگي ميدان را خالي. را كم كند ها آورد تا هزينه مي فشار
لـي بخـش دولتـي    و زنـده بمانـد  و  ايستد تا قيمت را پـايين بيـاورد   مي دندانو  با چنگ

 وصي به هـيچ در ايران، بخش خص . همين است در تفاوت اساسي اين دو. گونه نيست اين
عاشق انحصار است، عاشق بسته بودن بازار است، نـه  . جه عاشق آزادي اقتصادي نيستو

  2.اند بلكه صنعتگران هم اين گونه ،فقط تجار
رانـت نفتـي    ،رسـيم كـه   مـي  )نتيجه( به اين برآيند ،گفته با نگاه به مطالب پيش

اين منبع نقـش   ،ين رواز ا . نيازهاي مالي دولت استي  كننده ترين منبع تأمين اصلي
. كند مي ساختار آن بازيو  ماهيتگيري  شكلو  اقتصادي دولتي  بسزايي در شالوده

ابستگي آن بـه جامعـه   و ي درجهو  اجتماعي دولت ،مناسبات اقتصادي ،به بيان ديگر
در  ،از ايـن رو . نيازهاي مالي آن استي  كننده به شدت متأثر از منبع يا منابع تأمين

و  بـه مـردم   شـان  ابسـتگي و ،ي آنها متكي به ماليات هسـتند ها ه دولتكشورهايي ك
زيراكه ديگر رانتي در كار نيسـت   . اجتماعي بسيار قوي استو  ساختارهاي اقتصادي

                                                 
كميسـيون اقتصـادي مجلـس شـوراي      مسـعود درخشـان در  مسايل اقتصاد ايـران و راهكارهـاي آن، سـخنراني     -1

  .185، ص 1381اسلامي، 
شـوراي اسـلامي،   كميسيون اقتصادي مجلس  مهدي بهكيش درن و راهكارهاي آن، سخنراني مسايل اقتصاد ايرا -2

  .111، ص 1381
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و  دولت بر فراز جامعه قـرار گيـرد  و  ابستگي دولت به جامعه سست شودو ي تا درجه
در چنين شـرايطي اسـت   . ددر برابر جامعه پاسخگو نباشو  مستقل از آن عمل كرده

مشـاركت مـردم   و  سالاري مردم ،كه بسترهاي مناسب براي برقراري آزادي اقتصادي
كـار  ي  فرهنگـي فـراهم شـده، انگيـزه    و  سياسي ،اجتماعي ،ي اقتصاديها در فعاليت

آمـد   پـي .  گيـرد  مـي  خدمات شـكل و  غيررانتي متكي برتوليدو  اقتصاد مولد ،تقويت
نظام اقتصادي توليد گيري  شكلو  رقراري روابط سالم اقتصاديب ،منطقي اين فرآيند

  .استمحور 
  

  نظام تدبيرو  آزادي اقتصاديي ها شاخصِ

شـود، بـر    مـي  بنيـاد هـريتيج ارايـه   ي  سـيله و هشاخص آزادي اقتصادي كه هرساله ب
بزرگـي   ،آزادي مـالي  ،كـار و  كسـب آزادي  ،آزادي تجـاري : ارزيابي ده عامل استوار است

 كنترل فسـاد  ،مالكيتحقوق  ،آزادي نظام مالي ،گذاري ولت، آزادي پولي، آزادي سرمايهد
   . در نهايت آزادي بازار كارو 

ــا شــاخص ــي  كيفيــت حكومــتو  )Economic Freedom(ي آزادي اقتصــادي ه ران
)Governance( تـوان تعيـين نمـود كـه      مـي  هـا  ابزار مفيدي هستند كه با استفاده از آن

بايست بر روي چه جوانبي بيشتر تأكيد  ميكشور  سياسي هرو  حات اقتصاديبرنامه اصلا
كلـي از   يـك تصـوير   ،ال استريت ژورنـال و »آزادي اقتصاد«شاخصِ  ،اين ميان در.  نمايد

غيررقابتي بودن اقتصـاد، شـدت مداخلـه دولـت در امـور اقتصـادي،       و  ميزان بسته بودن
اسـتقلال قـوه قضـاييه، شـدت كنتـرل       ،ولـت بودجه دو  ها ميزان بالا بودن سطح ماليات

 اقتصـاد غيـر رسـمي بـه دسـت     و  ميزان گسـترش بـازار سـياه   و  خارجي گذاري سرمايه
   . دهد مي

حاكي از آن است كه كشورهاي خاورميانه بـه لحـاظ آزادي   » آزادي اقتصاد«شاخص 
ر آسياي مركـزي قـرا  و  گذار اروپاي شرقي اقتصادي در سطح ميانگين كشورهاي در حال

موفـق بـه انجـام     2002 -1995با اين تفاوت كه اين گروه از كشـورها در فاصـله   .  دارند
در حـالي كـه كشـورهاي خاورميانـه در زمينـه       ،اصلاحات اقتصادي قابل توجهي شـدند 

در ميـان   .انـد  تحـرك بـوده  و  فاقـد پويـايي  و  اصلاحات اقتصادي گام مـؤثري برنداشـته  
 ،ماننـد ايـران   ،برخي از آنهـا . دارد وجود چشمگيريي ها كشورهاي خاورميانه نيز تفاوت

در ميان سـاير   ،به علاوه. غيررقابتي هستندو  عراق داراي اقتصادهاي شديداٌ بستهو  ليبي
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به اين معنا كه در برخـي   ،منسجم نيستو  كشورها نيز ميزان آزادي اقتصادي يكنواخت
سـاير مـوارد ميـزان نـا بـه      امـا در   ،دارد وجـود  آزادي اقتصـادي چشـمگيري   ها از زمينه
ايـن در حـالي اسـت كـه بنـا بـه تحقيقـات        . مداخله دولت بسيار شديد استو  هنجاري

جديد، آزادي اقتصادي هنگامي داراي بيشترين تأثير بر توسعه اقتصادي است كه به طور 
  1.سيستماتيك در كليه جوانب رعايت شود

  
  

  منتخبچند گروه همگن ازكشورهاي  شاخص آزادي اقتصادي در

  ميلادي 2008سال 
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  آزادترين اقتصادها
  3/86  0/83  0/90  0/90  0/90  2/86  1/93  4/93  0/95  7/92  0/90  هنگ كنگ  1
  1/98  0/93  0/90  0/50  0/80  8/86  8/93  1/91  0/90  3/98  1/87  سنگاپور  2
  7/94  0/86  0/90  0/90  0/80  7/84  3/64  4/61  8/84  5/90  6/82  استراليا  3
  7/79  0/75  0/90  0/90  0/90  3/84  9/64  2/69  8/85  0/93  2/82  ايرلند  4
  6/89  0/94  0/95  0/80  0/80  6/84  6/49  5/62  6/84  9/99  0/82  نيوزيلند  5
  1/95  0/72  0/90  0/80  0/80  0/84  6/59  5/67  8/86  9/91  7/80  ايالات متحده  6

  رانتي -اقتصادهاي نفتي 
  1/85  0/50  0/60  0/80  0/60  0/74  4/79  9/99  0/80  6/79  8/74  بحرين  16
  0/75  0/47  0/50  0/60  0/60  4/71  1/61  5/98  6/83  3/63  0/67  عمان  43
  7/64  0/60  0/50  0/50  0/40  3/67  1/69  9/99  6/81  7/75  8/65  قطر  48
  3/79  0/43  0/50  0/50  0/50  7/71  7/63  9/99  0/81  4/67  6/65  كويت  50
  2/76  0/57  0/40  0/50  0/30  8/69  3/86  9/99  8/80  4/57  7/64  امارات  54
  4/76  0/34  0/40  0/50  0/40  4/68  4/73  6/99  8/81  6/79  3/64  عربستان سعودي  59
  5/55  0/30  0/30  0/30  0/50  6/78  1/74  2/77  6/68  5/72  6/56  الجزاير  107
  8/85  0/22  0/30  0/40  0/30  9/77  3/64  4/84  8/61  1/55  1/55  نيجريه  117
  0/60  0/23  0/25  0/40  0/30  5/65  6/70  9/78  8/60  0/54  8/50  روسيه  146
  4/52  0/25  0/10  0/10  0/10  1/60  7/79  0/81  4/57  6/60  6/44  ايران  168
  0/20  0/25  0/10  0/20  0/30  3/70  1/68  7/81  0/90  0/20  5/43  ليبي  171
  1/30  0/20  0/5  0/30  0/10  7/53  3/69  6/70  6/59  8/50  9/39  ونزوئلا  174

                                                 
  .43 ، ص2007هادي زماني، سال  توسعه اقتصادي و امنيت پايدار، نقدي بر استراتژي جمهوري اسلامي،  -1



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     200  
  

 

  اقتصادهاي نوخاسته صنعتي
  4/46  0/51  0/70  0/60  0/70  0/80  5/72  4/70  2/70  4/90  1/68  كره جنوبي  40
  5/71  0/51  0/50  0/40  0/40  9/79  4/81  0/83  2/78  8/70  6/64  مالزي  58
  5/76  0/33  0/50  0/60  0/30  0/69  6/90  4/74  6/75  1/71  0/63  تايلند  67
  3/40  0/41  0/50  0/50  0/50  1/71  4/83  2/73  6/86  9/69  6/61  تركيه  75
  3/62  0/35  0/50  0/40  0/30  3/69  8/77  8/73  0/51  4/54  4/54  هند  123
  8/61  0/35  0/20  0/30  0/30  9/72  9/88  6/70  4/71  6/51  2/53  چين  132

  اقتصادهاي بسته
  0/20  0/42  0/10  0/10  0/10  0/67  0/00  9/45  4/64  0/10  9/27  كوبا  177
  2/51  0/21  0/5  0/10  0/10  0/00  6/4  1/44  4/50  8/30  7/22  زيمباوه  178
  0/00  0/5  0/5  0/00  0/10  0/00  0/00  0/00  0/00  0/00  0/2  كره شمالي  179

  
بـدون درج اطلاعـات    ،امنيتـي  -ثبـاتي سياسـي    بي سودان، به لحاظ شرايطو  كشورهاي افغانستان، عراق: توضيح
  .دارند جدول شاخص آزادي اقتصادي قرار بندي كشورها در ترين رده رتبه پائين در متناظر

Source: 2009 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, 2009.ُ  

  
  ي همگنها گروهو  نظام تدبيردركشورهاي منتخبو  رتبه بندي كيفيت حكمراني

  ميلادي 2008سال   -) رتبه بندي درصدي(
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  آزادترين اقتصادها

  94  91  100  95  86  61  كنگ هنگ 87/8
  100  94  100  100  96  35  سنگاپور 87/5
  96  95  98  97  85  94  استراليا 94/2
  92  94  99  92  89  95  ايرلند 93/5
  98  97  97  95  89  98  نيوزيلند 95/7
  92  92  93  93  68  86  ايالات متحده 87/3

  رانتي -تصادهاي نفتي اق

  69  69  78  68  36  24  بحرين 57/3
  74  75  72  67  80  17  عمان 64/2
  85  78  72  74  83  25  قطر 69/5
  71  71  54  60  61  33  كويت 58/3
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  82  72  68  78  73  21  امارات 65/7
  61  60  57  56  31  5  عربستان سعودي 45/0
  41  27  21  37  17  18  الجزاير 26/8
  18  11  29  13  3  31  نيجريه 17/5
  15  20  31  45  24  22  روسيه 26/2
  22  29  18  18  63  2  ليبي 25/3
  9  3  5  17  12  30  ونزوئلا 12/7

  اقتصادهاي نوخاسته صنعتي

  70  74  73  86  60  65  كره جنوبي 71/3
  63  65  60  84  50  32  مالزي 59/0
  43  54  60  59  13  32  تايلند 43/5
  60  56  59  63  22  42  تركيه 50/3
  44  56  47  54  17  59  دهن 46/2
  41  45  46  64  33  6  چين 39/2

  اقتصادهاي بسته

  56  22  3  36  46  3  كوبا 27/7
  4  1  1  2  55  8  زيمباوه 11/8
  0  14  0  0  58  0  كره شمالي 12/0
 .دارد موقعيت ميانه به پائين قرار ي مطروحه درها ديدگاه  شاخص ران در بخش اقتصادهاي نفتي ازاي : توضيح

Daniel Kaufmann and Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, Governance Matters VIII: 
Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2008 

  
  : شاخص آزادي اقتصادي عبارتند ازي  گانه دهتعاريف عوامل 

ي تجـاري اهميـت   هـا  ميـزان تعرفـه  جمله  ازدر تعيين اين فاكتور : آزادي تجاري -1
داشـته باشـد ايـن شـاخص      وجود هرچه محدوديت بيشتري براي تجارتو  ددار

داشـته باشـد    وجـود  يالملل بينهرچه آزادي بيشتري در سطح تجارت و  تر پايين
 . اين شاخص بالاتر است

اجراي قوانين مختلف و  تصويبچگونگي تعيين اين عامل  در :كارو  كسبآزادي  -2
تـداوم  و  ي بنگـاهي هـا  فعاليـت برداري  هرههمچنين بو  شروع كارو  جاداي  ناظر به

 .گيرد مي تعطيل كردن آن مدنظر قرارحتي و  آزادانه آن
و  ن عامل شرايط نسبي مصون بودن درآمـد اي  تعيين در :اي بودجه – آزادي مالي -3

و  ستاني دولـت دخالـت داشـته    از تحميلات ماليات  ها بنگاهو  ثروت توليدي افراد
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عوامل مهم در تعيـين   جملهصاحبان مشاغل از  يافتي ازميزان ماليات دربنابراين 
  . آزادي مالي است

ي هـا  هزينـه و  )هـا  ماليـات (مدها آدرمجموع و  گستردگي بوراكراسي: اندازه دولت -4
  . سازد را محدودتواند آزادي اقتصادي  مي دولت  از عوامل مهمي است كه

كـه   ييهـا  ادسـازي نهو  نهادهـا و  نـرخ تـورم   ،آزادي پولي شاخصدر: آزادي پولي -5
در . باشـد از اهميـت زيـادي برخـوردار اسـت      ها ثبات نسبي قيمت كننده تضمين

 درصد است 3نرخ تورم كمتر از  شاخص آزادي پولي آنها بالا استكشورهايي كه 
بـراي   ...وهزينه اجـاره مسـكن   و  نقل عمومي، تأمين نيروي برقو  هزينه حملو 

  .ين استپاي آنها نسبتاً مردم نسبت به درآمد
و  گـذاران خـارجي   از سـرمايه  كننـده  قوانين حمايـت  وجود: گذاري آزادي سرمايه - 6

ي خارجي را جذب كند در تعيين اين عامـل اهميـت   ها قوانيني كه بتواند سرمايه
آن جريــان  كــه درآزاد، ) بــازار(كشــورهاي داراي اقتصــاد   در. بســزايي دارد

بـا  اخـص   بـه طـور  ران خـارجي  گـذا  مالكيت سرمايهو  اعم به طور گذاري سرمايه
توسـعه اقتصـادي    مساعدي بـراي و  ي مثبتها رو نيست زمينه همشكل قانوني روب

  .فراهم است
 نبـود مقـررات محدودكننـده در   و  رقابتيو  فضاي باز وجود :آزادي بازارهاي مالي -7

  .ديآ ن شاخص به شمار مياي  مؤسسات مالي عامل  مهمي در تعيينو  نظام بانكي
از  صـيانت و  احتـرام بـه حقـوق مالكيـت    و  حمايـت از قراردادهـا  : تحقوق مالكي -8

و  ن كارگزاران اعم از داخلياي  رودو حمايت ازو  بخش خصوصياموال و  ها دارايي
  . ن شاخص استاي  ي اقتصادي عامل مهم در تعيينها فعاليتخارجي به عرصه 

بـراي  اقتصـادي  و  هاي ماليمقابله با فسادشرايط : اقتصادي -مالي فساد فاصله از -9
  .شود مي ن شاخص محسوباي  كننده عوامل مهم تعييناز  يحفظ ثبات اقتصاد

و  در تغييـر شـغل   تحرك نيروي كـار  و كار پذيري بازار انعطاف: كار بازارآزادي  -10
عامـل مهـم   با شـغل موجـود    جديدجايگزين كردن يك فرصت شغلي  در توانايي

تواند سـبب   مي كه  مطلبي است  نيروي كار تحرك. اين شاخص است اثرگذار بر
ــار شــود  ــدمان ك ــاي ران ــوانيو  ارتق ــتق ــده  ن حماي ــار از كنن ــروي ك ــاً از ني طبع

  .شود مي ن شاخص محسوباي  ي تعيين كنندهها مشخصه
شاخصِ آزادي اقتصـادي  ي  بانك جهاني درباره 2008براساس گزارش سال همچنين 
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كنـگ بـا    هنگ ازترين اقتصاد كشوربو  3ترين اقتصاد، كشور كره شمالي با شاخص  بسته
بعـد از كـره شـمالي، كوبـا،      2008در سـال   هـا  تـرين اقتصـاد   بسته. است 3/90شاخص 

پـس از  . نـزوئلا هسـتند  و و  زيمبابوه، ليبي، برمه، تركمنستان، ايران، بلاروس، بنگلادش
لي، كشورهاي سنگاپور، ايرلنـد، اسـتراليا، آمريكـا، نيوزيلنـد، كانـادا، شـي       كنگ نيز هنگ

 .انگلستان بازترين اقتصادهاي دنيا هستندو  سوئيس
 

  اعمال حقوق مالكيت و  تضمينتعريف، 

  فهوم مالكيت م

ي  سـامانه و  مالكيتي  بويژه سامانه ،برخي اقتصاددانان معتقدند كه بين نظام حقوقي
ي  انهكه اگر ساماي  به گونه . دارد وجود ارگانيكي و تنگاتنگي  ي اقتصادي رابطهها انگيزه
كار بازار يا وساز ،يا اينكه پوشش  آن ناكافي باشدو  نداشته باشد وجود )مالكيت( حقوقي
 ،از ايـن رو  . غيركارآمـد خوهـد بـود   و  يـا اينكـه كـاركرد آن نـامطلوب    و  آيد نمي بوجود

عملكـرد  و  بـازار اي  ساماندهي مالكيت موجب ناهنجاري سامانهو  ناهنجاري نظام حقوقي
  1.هد شدنامطلوب آن خوا

رويكردهاي گوناگون فكـري بـه   و  ها در دستگاهو  مالكيت داراي مفهوم پيچيده است
جوامـع بـه   ي  بيش در همهو  از ديرباز قواعد مالكيت كم . شود مي برداشتو  بياناي  گونه
در خصوص چونگي استفاده از منـابع كميـاب    ها روابط ميان انسانو  داشته وجود شكلي

  . شده است يم براساس آنها تنظيم
هماننـد بسـياري ديگـر از     ،ي استدلالي درباره موضوع مالكيـت ها ترين نوشته قديمي

افلاتون نظـر  . موضوعات زندگي اجتماعي از فيلسوفان يونان باستان به يادگار مانده است
فاضله خود حاكمان فيلسـوف  ي  در مدينهو  مساعدي نسبت به مالكيت خصوصي نداشت

و  مالكيت خصوصي نشأت گرفته از خودخـواهي  ،يو به عقيده . شتدا مي را از آن برحذر
 اما شـاگرد  . ي با فضيلت سازگاري نداردها با زندگي انسان ،از همين روو  نظري است تنگ
ورزيـد كـه اشـتراك     مـي  تأكيـد و  ي ارسطو نظري متفاوت با انديشه استاد خود داشتو

  2.است ها ميان انسان دشمنيو  رواج ستيزهو  ها اموال مايه تباهي فضيلت

                                                 
  .2007هادي زماني، سال  موانع تكوين دولت مدرن و توسعه اقتصادي در ايران،  -1
        .اينترنت نژاد، برگرفته از مالكيت، كارآيي اقتصادي و اخلاق، موسي غني -2
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مالكيت خصوصي نه تنهـا  ي  ي ارسطو دربارهها استدلال ،نژاد بر اين نظر است كه غني
سطي مورد استناد متألهين مسـيحي بـراي توجيـه مالكيـت     و  ي متأخر قرونها در سده

و  بلكه از آن پس نيز همچنان مورد استفاده انديشـمندان سياسـي   ،خصوصي قرار گرفت
  .استاقتصادي بوده 
نكته مهمي كه بايد مورد تأكيد قـرار گيـرد ايـن اسـت كـه مفهـوم        ،كند مي او اضافه

كند با مفهوم مالكيت به معناي امـروزي كلمـه    مي مالكيت آن گونه كه ارسطو از آن مراد
 ها خلط ميان آنو  ي اساسي داردها كه نشأت گرفته از تحولات دنياي مدرن است تفاوت

يژگـي اصـلي مفهـوم    و ،نـژاد  از نظر غني. ي نظري نادرست بينجامدها تواند به ارزيابي مي
به اين معنا كـه   . است subjectiveتعريف آن در چارچوب حقوق شخصي  ،مدرن مالكيت

چيزي نيست كه از بيـرون يـا   و  قائم به شخص استو  مالكيت يك خصلت ذاتي شخص
ي مانند حقـوق بشـر   حقوق شخصي كه در قالب اصطلاحات. ي اعطا شده باشدو جامعه به

و  مضـموني فراتـاريخي   ،شود مي ناپذير انساني توصيف تفكيكو  فطري ،يا حقوق طبيعي
ديني بيشتر شـباهت دارد  و  ي متافيزيكيها به همين دليل به ارزشو  اجتماعي دارد فرا
حـق   ويـژه  بـه شدن مفهوم حقوق شخصـي   وارد البته . اجتماعيو  ي تاريخيها اقعيتو تا

ن سـو، موجـب   اي ـ  ي حقوقي مستقر از حدود دو سده پيش بهها نظامبه  مالكيت شخصي
شـناختي موضـوع بـه علـت رواج عمـومي آن مـورد        معرفتو  جه فلسفيو شده است كه

حقـوق عرفـي از سـوي    و  با حقوق موضوعه از يك سـو » حقوق بشر«و  غفلت قرار گيرد
در حـوزه حقـوق    حقوق شخصي مدرن حقي است كه نـه  ،به بيان ديگر. ديگر خلط شود
حقوق شخصـي   ،كه يعني اين. تاريخي -نه در حوزه حقوق عرفيو  گيرد مي موضوعه قرار

با توجه به مضمون مفهومي آن بيشتر در چـارچوب فلسـفه اخـلاق     ،مدرن يا حقوق بشر
براي روشن شدن موضوع ابتدا بهتر است بـه تفـاوت قواعـد مالكيـت در      . قابل طرح است
حقوق مالكيت شخصي به مفهوم مدرن آن اشـاره كنـيم؛ اگرچـه    و  سنتيو  جوامع كهن

ن مفهـوم مـدرن خـود مجـال مفصـل      اي ـ  هـاي پيـدايش   بررسي هرچند اجمـالي ريشـه  
  .اي لازم دارد جداگانه

و  اقشـار و  هـاي تعيـين سـهم افـراد، خانوارهـا      اگر قواعد مالكيت را به معناي شـيوه 
ن قواعـد را  اي  هاي گوناگوني از يم، شكلهاي مختلف جامعه از منابع در دسترس بدان گروه

رعيـت از  و  مـثلا، سـهم اربـاب   . توان سراغ گرفت در همه جوامع از گذشته تا به حال مي
اقـع  و شـد كـه در   هاي گذشته براساس قواعـدي تعيـين مـي    محصول كشاورزي در سده
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وابـط  شخصي هر كدام از آنها با محصول توليد شده نبود، بلكـه حـاكي از ر    گوياي روابط
خصـوص چگـونگي اسـتفاده از     اجتماعي سلسله مراتبي از قبل موجود ميان خود آنها در

حتي در جوامع سوسياليستي جديد كه مالكيت خصوصي بر ابزار . محصول كشاورزي بود
فرمـا   ندارد، نوعي ساختار قواعد مالكيت در روابط ميان اعضاي جامعـه حكـم   وجود توليد
ي دولتي، شـيوه انتخـاب يـا انتصـاب     ها بنگاهاعد مديريت سازماندهي اقتصادي، قو. است

 تعيـين روابـط ميـان افـراد در    و  هـايي بـراي تعريـف    مسوولان، همگي اسلوبو  مديران
آنچـه رژيـم    . خصوص چگونگي استفاده از منابع موجود يا توليـد شـده در جامعـه اسـت    

سـازد، بـه    مـايز مـي  ها يا ساختارهاي مالكيتي مت مالكيت خصوصي مدرن را از ساير رژيم
محـور قـرار گـرفتن آن در كـل نظـام حقـوقي       و  رسميت شناختن اصل حقوقي شخصي

. به طور انحصاري اسـت ) شخصي(طبق رويكرد مدرن هر انسان داراي حقوق ذاتي . است
تواند آزادانـه   او ميو  ي تعلق داردو ن حقوق نيز به طور انحصاري بهاي  مايملك حاصل از
  .قال دهدآن را به ديگري انت
مالكيت را شايد بتوان اين گونه خلاصـه  ي  جان لاك دربارهي  نژاد انديشه به نظر غني

مالكيت روي زمـين را بـه خليفـه خـود      ،كرد كه خداوند به عنوان مالك كل عالم هستي
بخشـد تـا    مـي  عقـل  هـا  خداوند بـه انسـان   ،علاوه بر اين . كند مي اگذارو  اعقاب اوو  آدم

و  گرچـه زمـين  . مالكيت خود در روي زمين به عمـل آورنـد  و  ز زندگياستفاده درستي ا
شخص  اما هر انساني بر ،است ها موجودات روي آن به طور مشترك متعلق به همه انسان

هـيچ حقـي    ،يو جز خود كس ديگري به هيچ. دارد propertyمالكيت  own personخود 
  .ندارد) وجود شخصي(بر اين 
گيرد كه حاصـل تـلاش    مي لاك نتيجه ،انسان بر شخص خوداز مالكيت  ،افزايد مي و

آنچـه پـيش از ايـن در مالكيـت      ،به اين ترتيـب  . گيرد مي براي معاش نيز به انسان تعلق
قـانون  . آيد ميدر ها به مالكيت شخصي آن ها تلاش انسانو  مشترك همه مردم بود با كار

كنـد   مي حكم ،رك آن استدو  طبيعت يا قانون خداوندي كه عقل هركس قادر به كشف
حكومـت  و  هـدف از تشـكيل جامعـه   . كس حق تجاوز به حقوق ديگران را ندارد كه هيچ

  . صيانت از حقوق مالكيت افراد است
آن را و  ورزد مي نژاد در تعريف حقوق مالكيت به خصلت شخصي بودن آن تأكيد غني

ي حقـوق  هـا  آرمـان و  جه مشترك ميان حقوق مالكيت به معناي مدرن كلمهو ترين مهم
افـراد را در  و  انديشمنداني را كه در تعريف حـقِ مالكيـت دولـت    ،از اين رو. داند مي بشر
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بـراي   . گيـرد  مـي  شوند به باد انتقاد مي مشابه قائل شان ها براي آنو  يك رديف قرار داده
سـت  درسـت ا  ،گويد كه مي در باره آرمن آلچيان Lepageلوپاژ نري ها او به نقل از ،نمونه

ي  همـه  ،كند امـا  مي خود از حقوق مالكيت خصوصي دفاعي  جاي نوشته آلچيان در جاي
او  . رفاهي استو  ي اقتصاديها ارزشو  ي در اين خصوص ناظر بر كارآييو يها استدلال

شود كه قائل شدن حق مالكيت بيشتر براي دولت به معنـاي   نمي اين بحث وارد گاه هيچ
و  از آن اينكـه بـا دخالـت دولـت در اقتصـاد     تر  مهمو  است حق مالكيت كمتر براي افراد

. يابد مي ماهيت روابط حقوقي در جامعه تغيير ،ده دولتاحق مالكيت با اري  توزيع دوباره
آورنـد تـا منـافع     مـي  اجبـار دولتـي روي  و  يعني افراد بيش از پيش به قدرت انحصـاري 

داوطلبانـه  و  ي قـراردادي ها كاريانواع هم ،به اين ترتيبو  خصوصي خود را تأمين كنند
اين تحول تغيير درخـور مفهـوم   ي  نتيجه . بازد مي در جامعه مدني روز به روز بيشتر رنگ

تبـديل بـه حـق     ،يژگي ذاتي اشخاص باشـد و اين حق به جاي آنكه: حقوق مالكيت است
 ناشـي از  ،حقي كه ديگر ريشه در حقوق طبيعي افراد ندارد بلكـه  ،گردد مي تفويض شده

  . است) دولت( جمع
ي  شـيوه  وجود زيرا توليد ،توليد غيرممكن است ،بدون مالكيت ،ها ماركسيستاز نظر 

صـرفنظر از   ،از ايـن رو  . كنـد  مـي  نتـايج آن را ايجـاب  و  سايل توليدو  خاصي از تصاحب
هميشه روابط مالكيـت   ،معيني از تكامل اجتماعيي  حمايت قانوني از مالكيت در مرحله

سـايل توليـد هرگـز    و بـدون مالكيـت  ي  جامعه . دارد وجود اقعي اقتصاديو ابطبعنوان رو
  . نخواهد بودو  نبوده

 ي مالكيت با تكامل نيروهاي مولد تغييـر ها معتقدند كه شكل ها ماركسيستهمچنين 
ابتـدايي   العـاده  فـوق نيروهاي مولد  ،انسانيي  تكامل جامعهي  اوليه در مراحل. پذيرند مي

ها فقط  انسان ،در مبارزه با طبيعت . ابتدايي تناسب داشتي  ت نيز با جامعهمالكيو  بودند
سـايل  و قتـي اسـتفاده از  و ،بعدها . سايل توليد بهره برگيرندو توانستند از مي بطور جمعي

سايل توليـد پديـد   و مالكيت خصوصي در ،پذير شد شخصي امكانو  توليد به شكل فردي
فرآينـد توليـد خصـلتي     ،سـايل توليـد  و  ي مـل فزاينـده  به علـت تكا  ،بعد از آن نيز . آمد

) جمعـي (گيرد كه در اين شرايط نياز به استقرار مالكيت اجتمـاعي   اجتماعي به خود مي
  1.آورد مي سر بر
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اجتمـاعي يـا   ي  حقوق مالكيـت در هـر زمينـه    ،ها ماركسيستاز منظر  ،به بيان ديگر
حقوق مربوط به آن را و  ه امتيازاتاست از روابط اجتماعي كاي  مجموعه ،فرهنگي معين

ايـن   . اسـت ) يـا غيـر آن   ،مـواد ( حقوق در رابطه بـا اشـيا  و  اين امتيازات. كند مي تعريف
اين قهر توسـط  و  ماند مي با اعمال قهر برقرارو  حقوق با اعمال قهر پديد آمدهو  امتيازات

  1.جا بكار گيرد بهو  كه قرار است آن را برحق) همچون پليس(شود  مي نهادي اعمال
يـا بـر ابـزار توليـد     و  گويد مالكيت خصوصي بر اشياي شخصي مي ماركس ،همچنين

آورد كه از چيزهـايي   مي گران مستقل نيز اين حق يا امتياز را براي شخص بوجود صنعت
كـه بـه   (مالكيت سـهام   ،ي صنعتيها شركتدر  ،اما . مالك است استفاده كند ها كه بر آن

و  تـرين  تنهـا بـراي معـدودي از بـزرگ    ) سايل توليد اسـت و  زيي ازمعناي مالكيت بر ج
بـزرگ نيـز    داران حتي اين سهام . آورد مي چنين حقي را بوجود داران قدرتمندترين سهام

و  اداره شـان  ظيفـه و  فقط اين حق را دارند تا مديران قدرتمنـدي را انتخـاب كننـد كـه    
  2.سايل توليد استو كنترل

حق قانوني براي مستثني كردن افراد ديگـر   ،نظر محمد خضرياز  ،منظور از مالكيت
به اين مفهوم كه فـرد حـق انجـام كـاري را داشـته       ،از كاربست يك منبع مشخص است

كنـد   اضافه مـي و  . كند پذيرفته شده باشد كه در آن زندگي مياي  باشد كه از نظر جامعه
را از يكـديگر متمـايز    سـه نـوع مالكيـت   ) Demsetz, 1998, p.90(رولـد دمسـتز   ها ،كه
ي از مالكيـت  و  منظـور  . مالكيـت دولتـي  و  مالكيت خصوصي ،مالكيت اشتراكي: كند مي

مالكيـت   . تواننـد از آن اسـتفاده كننـد    مـي  اشتراكي حقي است كه كليه اعضـاي جامعـه  
خصوصي به اين معناست كه جامعه اين حق را براي مالك قايل اسـت كـه ديگـران را از    

توانـد   مي به اين معناست كه دولت مالكيت دولتي نيز . مستثني كند اش حقوق خصوصي
  . افراد را از كاربست حق مشخصي بازدارد

اصلي نهاد مالكيت را دروني كردن برون دادهـاي   وظايف يكي از) Demsetz( دمستز
معتقد اسـت كـه ايـن كـار بـه      و  داند برداري از منابع بوسيله افراد مي منفي بهرهو  مثبت
ي جـدي بـراي   هـا  افراد انگيـزه  ،بدون حقوق مالكيت . انجامد مي اده كارآمد از منابعاستف

  3.پاسداشت منابع نخواهند داشتو  در توسعه گذاري سرمايه

                                                 
  191، ص1381چاپ اول، پاييز هانت، سهراب بهداد، نشر آگاه، .ك.هاي اقتصادي، اي تكامل نهادهاوايدئولوژي -1
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 ،يـا بـه بيـاني   ) بـازار آزاد (آزادي اقتصادي و  ستدو  اقتصاددانان طرفدار آزادي داد
داري  سـرمايه ي  امعـه جو  مالكيـت خصوصـي را زيرسـاخت نظـام     ،داري نظام سـرمايه 

و  تضـمين قـوانين مالكيـت خصوصـي     ،اصلي حكومتي  ظيفهو در اين نظام. دانند مي
نخستين اصلي كه بايد بـه آن   . شود مي پاسداري از امتيازاتي است كه از مالكيت ناشي

آزادي طبيعي فردي نبايد به حريم مالكيت خصوصـي تجـاوز    ،توجه شود اين است كه
تا زماني و  ناپذير حقوق طبيعي است الكيت خصوصي جزء جداييزيراكه حقوق م ،كند

 ،سـتد تعرضـي نشـده اسـت    ودادو  كه جاني به خطر نيفتـاده يـا بـه آزادي اقتصـادي    
مگر آنكه به منظور پيشگيري از احتمال تجاوز به حقوق  ،قانوني جايز نيستي  مداخله

  1.مالكيت باشد
انجـام تغييـرات در روابـط مالكيـت      ،سـايل توليـد  و  با تكامـل  ،ها ماركسيستاز نظر 
 سـايل توليـد تـأثير   و  بـر تكامـل   ،خـود ي  بـه نوبـه   ،روابط مالكيت نيـز  . يابد مي ضرورت

 ،قتي شكل مالكيت با سطح معيني از تكامل نيروهاي مولـد همـاهنگي يابـد   و  . گذارد مي
سـر راه  در  ،منسـوخ شـود  و  هرگاه روابط مالكيت كهنـه  . كند پيشرفت آنها را تسهيل مي

  2.تكامل نيروهاي مولد نقش ترمز را ايفا مينمايد
ي اصـلي  هـا  يا بازار آزاد، مالكيت خصوصي را يكي از پايهداري  طرفداران نظام سرمايه

بازار بدون مالكيـت قابـل    ،كه از نظر آناناي  به گونه ،دانند نظام بازار ميي  دهنده تشكيل
آن اسـتفاده از  ي  ميتواننـد بوسـيله   هـا  سـان بازار ابزاري است كه ان ،چراكه ،تصور نيست

  ).نژاد موسي غني( ي خود را بهينه كنندها دارايي
قـائم بـه شـخص     ،يژگي اصلي مفهوم مـدرن مالكيـت  و ،از نظر طرفداران اقتصاد آزاد

بلكه يك  ،چيزي نيست كه از بيرون يا جامعه به شخص داده شده باشدو  بودن آن است
چه رژيم مالكيت خصوصـي مـدرن را از سـاير    نآ ،ن مياندر اي . خصلت ذاتي شخص است

بـه رسـميت شـناختن اصـل حقـوقي       ،سـازد  يا ساختارهاي مالكيتي متمايز مـي  ها رژيم
يژگـي  و سـه  ،براي ايـن رژيـم   . محور قرار گرفتن آن در كل نظام حقوقي استو  شخصي

 ،صـي دارد خصـلت شخ  ،از اين رو ،انسان است وجود حق ذاتي -1: توان برشمرد مي مهم
 عانتقـال يـك منب ـ  و  اسـتفاده  ،يعنـي حـق مربـوط بـه تصـرف      ،انحصاري بودن حق -2
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و  آزادي مبادلـه  -3 ،رقيب باشـد و  ي متعدد به طور همزمانها تواند موضوع مالكيت نمي
تواند داوطلبانه حقوق مالكيـت خـود را    مي به اين معنا كه هر فرد ،انتقال حقوق مالكيت
  1.به ديگري انتقال دهد
حقوق «مشترك ي  در مقاله ،ودروفو  كريستوفرو  جان مك ميلان ،سيمون جانسون

سـازند كـه آيـا تـأمين امنيـت حقـوق        مـي  اين پرسش را مطرح ،»تأمين ماليو  مالكيت
تـري دارد يـا تـأمين مـالي      بخـش خصوصـي تـأثير عميـق     گـذاري  بـر سـرمايه   ،مالكيت
؟ در بسياري از مباحـث توسـعه   ها نكاز طريق اعطاي تسهيلات اعتباري با گذاري سرمايه

 مطـرح  گـذاري  مـؤثر در سـرمايه  و  يكـي از عوامـل مهـم    ،دسترسي به منابع بـانكي  ،اي
انجـام  و  از مطالعـات سـاير محقـان   گيري  لي نويسندگان مقاله ياد شده با بهرهو ؛شود مي

 احدهاي صنعتي كوچـك و از طريق تكميل پرسشنامه در ميان ،سيعو  دادن كار تحقيقي
دهنـد كـه    مي نشان ،جمهوري اسلواكيو  لهستان ،روماني ،اوكراين ،متوسط در روسيهو 

دسترس نبودن اعتبارات بـانكي   ناشي از در ها شركتدر بسياري از  گذاري فقدان سرمايه
ي مافيايي ها به اشكالي چون اخاذي گروه( عدم اطمينان از تأمين حقوق مالكيتو  نبوده

رداخت رشوه به نهادهاي عمـومي بـراي اخـذ مجـوز يـا كسـب       لزوم پ ،از توليدكنندگان
ترين  بزرگ) ...و عدم اطمينان از قوه قضايي براي تضمين اجراي تعهدات تجاري ،حمايت

  . بخش خصوصي بوده است گذاري مانع سرمايه
 گـذاري  ي سرمايهها كامل از فرصتگيري  شرط لازم براي بهره ،امنيت حقوق مالكيت

 ،تضـمين شـده نيسـت   و  مطمئن ،نان احساس كنند كه حقوق مالكيتاگر كارآفري . است
ي خودشـان را  هـا  دارايـي و  نخواهنـد كـرد   گـذاري  سود حاصل از فعاليت خود را سرمايه

  .احتمالاٌ به خارج از كشور منتل خواهند نمود
و  شـرط لازم  ،تضـمين شـده  و  حقوق مالكيت مطمـئن  ،ضعيت نامطلوب نهاديو در

 ،قطعاٌ دسترسـي بـه منـابع بـانكي     . است گذاري رآفرينان به سرمايهكافي براي ترغيب كا
 ،لي اين شرط فقط زماني برقرار است كه حقـوق مالكيـت  و ؛عامل مهمي براي رشد است

ديگـر مهـم نيسـت كـه امكـان       ،اگر حقوق مالكيت نـامطمئن باشـد   . تضمين شده باشد
  2.دارد يا نه وجود استفاده از منابع مالي

                                                 
  .1386اسفندماه  27يخ نژاد، روزنامه دنياي اقتصاد، تار مالكيت، كارآيي اقتصادي و اخلاق، موسي غني -1
هـاي مجلـس شـوراي     زمينه موانع نهادي توسعه اقتصادي، چند نفر، زهرا كريمي، مركـز پـژوهش   چند مقاله در -2
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  از منظر ا سلام  مفهوم مالكيت

تمـام جهـان هسـتي بنـا شـده       ساختار مالكيت در اسلام براساس مالكيت خداوند بر
روايـي نيـاز   و  اثبات آن نيز بـه دليـل قرآنـي   و  مالك حقيقي تنها اوست ،از اين رو . است

ي هـا  آيد كه در آيـه  مي قهري پذيرش خالقيت  خداوند به حسابي  نتيجه ،ندارد، زيراكه
مخلوقات بـا  و  مالكيت بين خداوندي  اين بين، رابطه در. آن اشاره شده استگوناگون به 

 گيرد مي توجه به عنصر اصلي مفهوم مالكيت، يعني امكان يا جواز تصرف مورد توجه قرار
منطقي را براي تبيين امكان انتقال مالكيت از و  بستر مناسب ،مالكيت اعتباري خداوندو 

  1.آورد مي سوي پروردگار به انسان بوجود
گيـرد كـه    مـي  ساختار مالكيت نظام اقتصاد اسلامي به صـورتي شـكل   ،به اين ترتيب

 ،در مالكيـت  ،خـدا در ملـك   ،يعني . گيرد مي مالكيت انسان در طول مالكيت خداوند قرار
 ،پس در عين اينكه مخلوقات خدا ملك دارنـد  ،همتا نداردو  شريك ،در قدرت ،در سلطه

  2.ملك خدا استلي ملك آنها در طول و
 رو روبـه دولتـي  و  عمـومي  ،خصوصي: با سه گونه مالكيت ،يدر ساختار مالكيت اسلام

ي اثباتي ايـن  ها آنچه كه زمينه . آنها در عرض يكديگر اصالت دارند ي  هستيم كه هر سه
 ،كنـد  مـي  جايگاه نظري آن را در بين مفاهيم قرآني مشـخص و  ساختار را مستدل نموده

مالكيـت   اقـع بـا تكيـه بـر    و در. باشـد  مـي  مالكيت اعتباري خداونـد و  تتوحيد در مالكي
بـا  و  منعقـد گرديـده   ،امكان دخالت خداوند در تنظيم ساختار مالكيـت  ،اعتباري خداوند

برتـري ايـن    ،ي توحيـد افعـالي اسـت   هـا  توجه به مفهوم توحيد در مالكيت كه از شـاخه 
  3.گردد مي دخالت مستدل

بـرخلاف نظـام    ،طـولي بـودن آن در اقتصـاد اسـلامي     مالكيت خصوصي با توجه بـه 
 خداوند به عنـوان مالـك اصـلي    ،بنابراين . يي برخوردار استها از محدوديت ،داري سرمايه
برخــي از ايــن  . گــاهي آن را حــذف كنــدو  ضــع كــردهو يي راهــا توانــد محــدوديت مــي

 گـر مالكيـت  دولـت كـه بازتـابي از دو قسـم دي    ي  با توجه به اصـل مداخلـه   ها محدوديت
 توسـط فـرد مسـلمان رعايـت     ،برخي ديگر بـا توجـه بـه احكـام    و  تعيين شده ،باشد مي

                                                 
ا، فرهنـگ و  انديشـه اسـلامي، چـاپ اول،     ني ـ هـادوي   اصغر بيني قرآن كريم، علي جهان پرتو ي اقتصاد در فلسفه -1

  .86، ص1387
  . 53، ص 6آشنايي با قرآن، مرتضي مطهري، ج  -2
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ربـوبي  ي  توحيد در شـاخه ي  اقع نمودي از تأثيرپذيري اين نظام از آموزهو درو  گردد مي
  1.تشريعي است

 اعم از مسـلمان  ،برداري براي عموم مردم است بهرهو  تصرفي  اجازه ،مالكيت عمومي
نظـارت   ،ي عمـومي هـا  در ثـروت  .انـد  لمان كه تابعيت دولت اسلامي را پذيرفتـه غيرمسو 

. همـه مباحـات  عامـه  مشـمول مالكيـت  عمـومي هسـتند       . باشـد  مي مستقيم با دولت
ريزش كار مفيد اقتصـادي بـه   و  افراد حق دارند از طريق حيازت ،براساس احكام اسلامي

هرگـاه كسـي   : قانون مدني 149مثال، ماده . (از اين اموال استفاده كنند ،احتياجي  اندازه
نهـر يـا مجـراي     به قصد حيازت مياه مباحه نهر يا مجرا احداث كند آب مبـاحي كـه در  

 تـوان از آن نهـري جـدا    نمـي بدون اذن مالك و  شود ملك صاحب مجرا است وارد مزبور
  )كرد يا زميني مشروب نمود

آنچه روي زمين اسـت بـراي    ،ميبراساس نوعي برداشت قرآني از مفهوم مالكيت عمو
 ،كوه يا مواد اوليه به افـراد  ،اختصاص يافتن بخشي از زمينو  رفاه او آفريده شدهو  انسان

ترين قسمت از بخش عمـومي در اسـلام    اين نوع از مالكيت بزرگ . خواهد مي دليل خاص
 وعش بـه فـر و  اصل ثابتي كه همواره بايد رعايـت شـده   ،در اين ميان . دهد مي را تشكيل

تنها بـه  و  مال همه است ،اين است كه اموال موجود در دنيا ،شودگيري  سيله آن اندازهو
تا جايي كه مزاحم حـق جمـع    ،شود مي كه سود آن نيز عايد همه -خاطر مصالح خاصه 

امـا در جـايي كـه    و  ،يابد مي بعضي از آن مال به بعضي از افراد جامعه اختصاص -نباشد 
حقوق جمع را و  مزاحم با حق جمع باشد ،صي به بعضي از آن مالخصوو  مالكيت فردي
  2.بدون ترديد رعايت مصلحت جمع بر رعايت مصلحت فرد مقدم خواهد بود ،ضايع سازد

و  هـا  ماليـات  ،غنـايم جنگـي   ،ي مـوات هـا  زمين ،شامل معادن باطني ،مالكيت دولتي
و  جه به شخصيت حقـوقي دولت با توو  مؤسسات دولتي استو  درآمدهاي ناشي از اموال

اين حق تصرف بـه   . تواند مالك گردد مي ،اعتباري كه به عنوان نمايندگي از اجتماع دارد
 جامعـه ي  كيـل مـردم در اداره  وو  دهد با توجـه بـه ايـن كـه خـدمتگزار      مي دولت اجازه

ي  توسـعه و  نيـز رشـد  و  ثـروت و  توزيـع برابـر درآمـد   و  جهت گسترش عدالت ،باشد مي
نيـز  و  عمومي به محل مصـرف آنهـا  و  تفاوت اساسي مالكيت دولتي . قدام كنداقتصادي ا

مالكيت عمـومي  . گردد ميباز ،قابليت اموال دولتي براي تبديل شدن به مالكيت خصوصي

                                                 
  .113همان، ص بيني قرآن كريم،  جهان پرتو در ي اقتصاد فلسفه -1
  .117 همان، صبيني قرآن كريم،  جهان پرتو در ي اقتصاد فلسفه -2
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مالكيـت   ،در حـالي كـه   ،گردد كه تصرف عموم در آن ممكن باشد مي به مواردي منحصر
است دولت از مالكيـت خـود در مـواردي     ممكنو  تابد دولتي چنين محدوديتي را برنمي

  1.سازد مي برداري كند كه تصرف را براي گروه خاصي ميسر بهره
يي كـه سـاختار   هـا  يكـي از هـدف   ،برخي از انديشمندان اسلامي بر ايـن باورنـد كـه   

ايـن كـه تأكيـد نظـام     و  تعاون استي  تقويت روحيه ،باشد مي مالكيتي اسلام در پي آن
كه به مفهوم ستيز براي  باشد مي زادآساز رقابت  زمينه ،يت خصوصيبر مالكداري  سرمايه

ايـن مفهـوم    . رسيدن به امتيازات اقتصادي محدود جهت پيروزي در جدال براي بقا است
مؤمنان بـا   ،از نظر قرآن . سازگار نيست ،ي اسلاميها با آموزه ،از نظر انديشمندان اسلامي

نيكـي  و  با عنوان بـرَ  ها ري كه خداوند سبحان از آنبايد در اموو  باشند مي يكديگر برادر
و  امـوري كـه شـامل احسـان در عبـادات      ،تعـاون كننـد  و  با يكديگر همكاري ،ياد كرده
  2.شود مي معاملات

نظـام  دهنـده   ي اصلي تشـكيل ها نژاد مالكيت خصوصي يكي از پايه از نظر موسي غني
ده آن بدون پذيرفتن چنين مـالكيتي  به طوري كه تصور بازار در معناي گستر ؛بازار است

به  . بازار است وجود مالكيت خصوصي شرط لازم براي ،دهد كه مي او ادامه. ممكن نيست
. مالكيت بدون بازار قابل تصور است اما بازار بدون مالكيت قابل تصـور نيسـت   ،بيان ديگر

ي هـا  تفاده از داراييتوانند با توسل به آن اس مي ها بازار در حقيقت ابزاري است كه انسان
مالكيت موجب شده است كه  وميان نظم بازار اي  چنين رابطه وجود .خود را بهينه كنند

عـدالت روي  و  يژه در خصـوص اخـلاق  و بخش بزرگي از مباحثات مربوط به نظام بازار به
 . 3.موضوع مالكيت خصوصي متمركز شود

  
  ضعيت كلي مالكيت  در ايران و

مالكيت ي  فلسفه ،توليد آسياييي  ر اين باورند كه در كنار شيوهپردازان ب برخي نظريه
 ،اسـلام  . آورد كه مالكيت خصوصي بر زمين شكل نگيرد وجود اسلامي نيز شرايطي را به

اي  ديعـه و به مالكيت انسان بر زمين به عنوانو  داند مي مالكيت بر زمين را حق پروردگار
انگيـزه   ،ايـن امـر   . اگذار شده اسـت و يو به نگرد كه از سوي خداوند به صورت موقت مي

                                                 
  .118همان، ص ي قرآن كريم، بين جهان پرتو در ي اقتصاد فلسفه -1
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چـه شـكل دولتـي يـا      ،موجب رواج مالكيـت جمعـي   ،مالكيت خصوصي را تضعيف كرده
 ،افـزون بـر ايـن    . موقوفـه گرديـده اسـت   و  نظير مالكيت نهادهاي مذهبي ،غيردولتي آن

كنـد كـردن آهنـگ    و  احكام مربوط به ارث نيز با جلوگيري از تمركز مالكيت خصوصـي 
بـه   . باشت سرمايه مانعي در برابر نيرومند شدن نهاد مالكيت خصوصي عمل كرده استان

رشـد  و  ارث مـانع از پيـدايش  و احكام مربوط به مالكيـت  ،در جوامع اسلامي ،اين ترتيب
  1.دتجار مستقل در مناطق شهري شو  مستقل در مناطق روستاييو  بزرگ داران زمين

ي هـا  آيا حاكميت سياسي ايران در طـول قـرن  پرسش اساسي اين است كه  ،در اينجا
اساسـي  ي  گسترش يافتن داد يا نه؟ مسئلهي  اجازهو  گذشته به مالكيت خصوصي امكان

گسـترش مالكيـت خصوصـي نـه در بيـان      و  رشـد  ،چرا كـه  . بر سر امنيت مالكيت است
 ،قتـي مصـادره امـوال داريـم    و گفتگو روشن است كـه   بي . كه در امنيت آن است ،حقوقي
لي اين نيز درسـت اسـت   و . مالكيت خصوصي استوار است وجود ي مصادره بروجود نفس
خطرپذيري بـراي   . كند نمي مالكيت رشد كافي پيداي  اندازه ،دارد وجود قتي مصادرهو كه

دليلش از جمله اين اسـت   . شود مي كمترو  كمتر  تازهو  ي بزرگترها به عهده گرفتن پروژه
ميـزان دارايـي    هـا  شراكت در ايـن گونـه طـرح    ،امنيت نداردقتي مالكيت خصوصي و كه

 . كنـد  مـي  افشـاء  ،نبوده تا به آن محدود باشند »قانوني «شخص را براي قدرتمنداني كه 
مصـادره كـردن امـوال كـافي      ،در اغلب مواردو  همين افشا شدن براي جلب توجه كردن

  2.تاس
 خودكامگي حكومـت ي  ر نتيجهمشكل در ايران فقط اين نبود كه بر امنيت مالكيت د

 افزون بـر . اقتصادي مخرب بودي  توسعهو  آمد كه براي رشد مي وارد حكومتگران خللو 
آنچه كه در ايران داشـتيم نـه    . مهمي بوده استكننده  نيز عامل محدودارث ي  مقولهاين 

قتي و  اين فرآيندو  منشاء انباشت سرمايه در اقتصاد بودو  انباشت كه تحليل رفتن منبع
كارآيي در اقتصـاد  و  پايين نگاه داشتن توليدي  مؤثرترين شيوه ،شود مي دار ادامهو  مزمن
پيĤمـد نهـايي ايـن     . گذارد نمي باقياي  براي افزودن بر توان توليدي اقتصاد انگيزهو  است
  3.تقفه دار در اقتصاد اسوو  سطحي ،تحول كنُد ،عملكردي  شيوه

گسترش  ،اي ي قبيلهها به دليل ناامني ناشي از جنگو  يراناي  يژهو با نگاه به شرايط

                                                 
  2007، 235ص هادي زماني،  رايران، دموانع تكوين دولت مدرن و توسعه اقتصادي  -1
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 ،اشـراف مسـتقل از دولـت   و  داران پديدار نشـدن طبقـه زمـين   و  مالكيت دولتي بر زمين
اين  . ي متمادي در ايران فراهم شدها زمينه براي تضعيف مالكيت خصوصي در طول قرن

اقتصـادي كشـور را آهسـته    آهنـگ توسـعه   و  پايگاه استبدادي دولت را تقويت كرد ،امر
  . ساخت

، گفتمان حاكم بر ايران در دوره اسلامي تـا پـيش از   )2007( دي زمانيها  ي به گفته
 ،نوعي پاتريمونياليسم سنتي اسـت كـه تركيبـي از عناصـر ايرانشـهري      ،انقلاب مشروطه

 ـو  نهاد دولت در عمل به زايده ،)سيستم( در اين سامانه. باشد مي يونانيو  اسلامي ازوي ب
 . شـود  مـي  به دستگاهي اداري براي جمع آوري ماليـات تبـديل  و  خانواده يا دربار پادشاه

بصورت ابزاري در و  ي پادشاهها خواستهو  بلكه برپايه اميال ،قانون براساسنهاد دولت نه 
كنـد كـه مـافوق طبقـات      مـي  خودكامـه عمـل  و  ي براي اعمال حكومت مطلقـه و دست

خودكامگي نه تنهـا موجـب پيـدايش    و  قانوني  بي ه اصلي آندغدغو  نشيند مي اجتماعي
و  بلكه بـا تضـعيف انگيـزه مالكيـت خصوصـي      ،شود مي جامعهو  گسست بين نهاد دولت
بـه صـورت مـانعي     ،نه ملاحظات اقتصاديو  نيروي قهر براساسضبط مازاد توليد جامعه 
  1.كند مي سياسي جامعه عملو  در برابر توسعه اقتصادي

پـيش از   . به دو قرن هـم نرسـد   ،به شكل امروزي آن ،مالكيت در ايراني  قهشايد ساب
 ويـژه  بـه  ،از ايـران اي  در قسـمت عمـده  . يـا ديـوان بودنـد   و  يا شاه ،همه رعيت خان ،آن

 ،امـا . كـرد  مـي  نوعي مالكيت اشـتراكي حكمفرمـايي   ،ايلات بودي  مناطقي كه زير سلطه
ي ديگـر مالكيـت تـا    ها نظامقاط ايران در كنار مالكيت اشتراكي زمين كه در بسياري از ن
ي اقتصـادي  هـا  نظـام داد در اثـر گسـترش    مي همين اواخر همچنان به حيات خود ادامه

  2.تثبيت تسلط حكومت مركزي به سرعت رو به نابودي نهادو  نوين
امـلاك اختصاصـي   و  خالصجات ديـوان و  بجز موقوفات -املاك ،همچنين در گذشته

و  ساير قدرتمندان كشوريو  درباريانو  برداري به حكام يا تيول براي بهرهدربار به اقطاع 
در حقيقت  . دائمي يا قابل توارث باشد ،آنكه اين حق  بي ،شد مي اگذارو روحانيو  لشكري

تنها  . به طور عمده حق تصرف بوده نه حق تملك ،شد مي حقي كه بر املاك ايران اعمال
بـه   -صاحبان نفـوذ بـراي تثبيـت مالكيـت بـر روسـتاها        در نيم قرن اخير بود كه تلاش

و  به طور قطع به نتيجه رسـيد  -كشور روي داد و  مناسبت تحولاتي كه در اقتصاد جهان
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قـوت  و  مالكيت ارضي رسميت -در زمان رضا شاه  -دوم قرن بيستم ي  سرانجام در دهه
  1.قانوني يافت

ثر رشـد بـورژوازي از نظـر قـدرت     ي اول مشروطيت در اها سالنظام خانخاني كه در 
دخالت مردم عـادي در امـر حكومـت از نظـر     و  در اثر استقرار حكومت قانونو  اقتصادي

 - 1300ي ميـان  هـا  سـال اجتماعي به سرعت رو به ضعف نهاده بود در و  قدرت سياسي
رود و پـس از  . از نظـر نظـامي نيـز منكـوب شـد     و  زير ضربات قطعي قرار گرفـت  1305

بقاياي اين نظام به ملاحظـات سياسـي انـدكي جـان      1320ايران در شهريور متفقين به 
زيربنـايي آن  و  ي مـادي هـا  از دست رفتن پايـه و  لي به علت سست شدنو دوباره گرفت

هنگـامي كـه    ،30ي هـا  سـال دوم ي  در نيمه ويژه بهو  ،نتوانست به حيات خود ادامه دهد
بـراي تـأمين   و  د فراغـت يافتـه  حكومت مركزي از سركوبي عناصر مترقـي مخـالف خـو   

ايـن نظـام آخـرين     ،حاكميت خود به بازماندگان ملـوك طوايـف يـورش بـرد    و  مركزيت
  2).34 ص ،همان(كشيد  مي ي خود راها نفس
گسترش اي  سابقه  بي سوداگري را با سودآوريو  بازي نيروي متفقين سفته وجود ،اما 

در كنـار   . نمود مي آن عنصري بدون سودسابق در برابر ي  داد كه درآمد مالكيت به شيوه
ي ديگـري  هـا  دادنـد ديگـران راه   مـي  ملاكاني كه به سياق گذشته به زندگي خود ادامـه 

 ،بـازي  هرچه از زمين تحصيل كردند به صـورت سـرمايه در كـار سـفته    اي  عده .برگزيدند
 مانند تراكتور -توليدي  سايل تازهو  ديگر با استفاده ازاي  عده ؛يا صناعت نهادندو  تجارت

در توليد بـه نحـوي دهقانـان را از    اي  تازهي  استقرار رابطهو  -كود شيمياييو  كومباينو 
و  را براي هميشه از شر ادعاهـاي آنـان راحـت كردنـد     خودو  حق ريشه محروم ساختند

 داران از سـرمايه اي  نه تنها ملاكـان بلكـه حتـي عـده    و  ي تازه بردندها زمين را زير كشت
را بـه   هـا  گروه سومي نيز زمين ؛ي خود را در عمليات مزارع بزرگ به كار انداختندها پول

  .يكسره به صف بورژوازي تجاري يا صنعتي پيوستندو  دهقانان فروختند
 ،مظهـر آخـرين شـكل مالكيـت ارضـي     و  مالـك از ايـن نـوع    تـرين  بـزرگ كه  ،دربار

مركـب از   ،ريقـي چندجانبـه  بوژوايي بود پس از ركود دوران مالكيت بزرگ ارضي ط نيمه
سـيعي از  و  مقـدار و  ،تعدادي از املاك خود را فروخت: اين سه طريقه را در پيش گرفت

رعيتـي  و  كارگري را جايگزين روابـط اربـاب  ي  رابطهو  ي مرغوب را مكانيزه كردها زمين
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بانكـداري،   ،تجـاري  ،توليـدي  - داري ي بزرگ سـرمايه ها در عين حال در رشتهو  ساخت
در و  بدين ترتيب از صف مالكـان كهنـه بريـد    ،شركت جست -كاري مقاطعهو  داري هتل

  1.در پيشاپيش آنان قرار گرفتو  -مالكان بورژوا و  - صفوف بورژوازي نوين
و  كنـد  مـي  به تعدي به حقوق مالكيت در ايران اشـاره  ،در اين زمينه مهدي بهكيش 
مالكيـت شـكل مناسـب     ،ايـران به خاطر محترم نشـمردن حقـوق مالكيـت در     ،گويد مي

مدارانـه نيـز در ايرانيـان شـكل نگرفـت       اين در حالي است كه رفتار قانونو  نگرفته است
 ]در اروپـا  ها همچون فئودال[اي  گروه گسترده ،ي ميانه به اين سوها زيراكه در ايرانِ سده

 آورنـد  ودوج ـ در ايران نبودند كه براي جلوگيري از تعدي حكومت بخواهند قوانيني را به
 ،بـوده اسـت   گـذاري  در ايران خاستگاه دولت منشأ قانون . آن بكوشندداري  خود در نگهو 

 وجـود  قانون را مردم بـه  ،ديگري شكل گرفته استي  قانون به گونه ،در حالي كه در دنيا
  2.آوردند تا رفتار دولت را منضبط كنند

اي  پـاره  ،احـدهاي اقتصـادي  و  برخي اقتصاددانان بر اين باورند كه، مالكيت دولت بـر 
سـبب اتـلاف   و  كنـد  مـي  ايجـاد  هـا  بنگاهمديريتي در آن و  اطلاعاتي ،اي مشكلات انگيزه

يـك از   آوريد كه هيچ مي آيا هرگز به خاطر. شود مي ناپذير ي مسئوليتها مديريتو  منابع
 ي بزرگ دولتي از مـردم بـه خـاطر كيفيـت بـد كالاهـايي كـه عرضـه        ها شركتمديران 

و  غيرمسـئول بـودن مـديران دولتـي    ي  ند عذرخواهي كرده باشند؟ همـين نشـانه  كن مي
 فرض كنيد مردم از كيفيت برخي خودروهايي كه . غيرمسئول تلقي كردن خودشان است

ايد يك مـدير شـركت    آيا ديده ولي كنند، مي شوند شكايت مي بلافاصله خرابو  خرند مي
 كنـد؟ چـرا ايـن اتفـاق در كشـور مـا       دولتي مسئول به اين خـاطر از مـردم عـذرخواهي   

داند، چون او منتخـب   نمي پاسخگوي مردمو  چون آن مدير خودش را مسئول ؟دافت نمي
به همين دليـل  و  باندهاي خاصي استو  فاميل خويشو  منتخب رفقا ،مردم نيست بلكه

  3.نه به مردمو  نيز فقط به آنان پاسخگوست
سـالاري   اسـت كـه نخسـت انحصـار ديـوان      پس راه آزادسازي اقتصادي در ايران اين

از حجـم  و  قـوانين مـزاحم برطـرف شـده    و  مقـررات  وجـود  مشكل ،دولتي شكسته شود
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در و  در اين زمينه صـورت گرفتـه  سازي  روانو  سازي ساده ،مقررات كاسته شودو  قوانين
زدايي انجام شـود تـا شـايد از ايـن راه موانـع فعاليـت بخـش         ي مختلف مقرراتها بخش
   . ي گوناگون اقتصادي برداشته شودها مشاركت مردم در فعاليتو  يخصوص
اين موضوع ناظر بر و  به مفهوم دقيق كلمه استسازي  دوم عبارت از خصوصي كارِ راه

در مبحـث مربـوط بـه     ،از ايـن رو  ،اسـت  هـا  مديريتي يعني مالكيـت و  مشكلات حقوقي
  .يت به اين موضوع اشاره خواهد شدكمال

  
  كيت   تضمين  مال

را داري  نظـام سـرمايه  ي  پيشتر گفته شد مالكيت خصوصي كه اساس حقـوقي اوليـه  
نظـر داشـت ايـن     بـا در  . يي اسـت هـا  از منظر اسـلام داراي محـدوديت   ،دهد مي تشكيل

مالكيـت   ،رعايـت مـوازين شـرعي   و  دسـتورهاي دينـي  و  اجبـات و  انجامو  ها محدوديت
  . گيرد مي ارمورد حمايت قرو  خصوصي محترم شمرده شده

نسـپردن امـوال بـه    (توان به شرايط تصـرف مالـك    مي ها ترين اين محدوديت از مهم
توليد سـفيهانه آن اسـت كـه    ( مصرف نكردن به صورت سفيهانهو  توليد ،)دست سفيهان

يـا دسـت اجتمـاع را از توليـد     و  ي اولي را از ميان ببـرد ها سرمايهو  بيش از مصرف بوده
يـا بيهـوده   و  كارهاي مضرو  تصرف در راه محرمات ،سفيهانه نيزمصرف و  صحيح بازدارد

  . نام برد) است
يعنـي برخـي از اشـياء همچـون      . باشد مي مربوط به ملك ها برخي ديگر از محدوديت

مـوارد  ي  تبذير از جملهو  كه حرمت اسراف ،مصرفي  محدوده. خمر قابل تملك نيستند
اجبـات مـالي   و نيـز  ها آخرين نوع از محدوديت. باشد مي ها نوع ديگر محدوديت ،آن است

  .1زكات است كه فرد بايد بپردازدو  مانند خمس
 هركس مالك حاصـل كسـب   ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 46اصل  براساس

كـار  و  تواند به عنوان مالكيت نسبت به كسب نمي كس هيچو  كار مشروع خويش استو 
قـانون اساسـي نيـز     47اصـل   ،همچنين . لب كندكار را از ديگري سو  خود امكان كسب

ضـوابط آن را  . محتـرم اسـت   ،مالكيت شخصي كه از راه مشـروع باشـد   ،كند كه مي بيان
  .كند مي قانون تعيين
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ي آن در مقابل اقتدار ها آزاديو  مدنيي  جامعهي  دفاع از حوزه ،ليبراليي  در انديشه
و  محـدود و  دفـاع از دولـت مشـروط    . موضع اصلي ايدئولوژي ليبرالي بـوده اسـت   ،دولت
موضــوع اصــلي ايــن  ،اقتصــاد بــازارو  مالكيــت خصوصــيو  خصوصــي زنــدگيي  عرصــه

  . داده است مي ايدئولوژي را تشكيل
جان لاك نيز همـين جـدايي   و  بزها  اجتماعي در نزد توماس قراردادي  انديشه اساسِ

قـدرت  ي  جدا از حوزهاي  حوزه، ها در اين انديشه . خصوصي بودي  حوزهو  دولتيي  حوزه
سودجو بـه موجـب صـلاحديد    و  گيرد كه در آن افراد برابر مي دولتي مورد شناسايي قرار

ضـع طبيعـي را   و قتي افراد حقوق مطلق خود درو  .خود در تعقيب منافع خويش هستند
ي  يك حوزهو  عموميي  يك حوزه وجود در آن صورت تصور ،اگذار كنندو به قدرتي برتر

حـاكم بايـد پاسـدار حقـوق      . گـردد  مـي  جامعه ممكـن و  صي مشخص يعني دولتخصو
 ،ليبرالـي ي  در انديشـه  ،سان يندب.  ، باشد)حقوق خانواده ،آزادي ،مالكيت(مدني ي  جامعه

حدود و  تواند شكل مي خود ،رود بلكه نمي دولت بازتاب ساخت اقتصادي اجتماعي بشمار
  1.ي آن را تعيين كندها توانايي
 . حقوقي مناسب نيازمنـد اسـت  ي  پيش از هر چيز به سامانهاي  يت در هر جامعهمالك
اجـراي قـوانين مربوطـه را نيـز     و  داشته باشد تا رعايـت  وجود كاري بايدوساز ،همچنين

و  يا اينكه پوشش آن ناكافيو  نداشته باشد وجود حقوقيي  چنانچه سامانه . تضمين كند
اسـاسِ   ،اجراي قوانين مربوطه برنيايدو  تضمين رعايتي  دولت از عهدهو  ناپيوسته باشد

و  حقوقي مناسـب ي  بوجود آوردن سامانه ،از اين رو. شود مي رو روبهمالكيت با خطرهايي 
  . اقتصاد استي  دولت در حوزهي  ظيفهو ترين مهمتضمين اجراي آن 

اجراي و  داري روش نگهو  فن آوري ،برخي بر اين باورند كه هر چه مالكيت شفاف تر
و  استفاده از منـابع بـه شـكلي كارآمـدتر صـورت گرفتـه       ،باشدتر  پيشرفتهو  تر آن دقيق
جـايي كـه حقـوق     . ي تخصيص منابع نيز در مسيرهاي مولد هدايت خواهند شدها انگيزه

 اجـراي آن و  مالكيت به خوبي تعريف نشده باشد يا نهادهاي لازم به منظور نگـه داشـت  
نيـز  و  ناخواسـته در حقـوق اقتصـادي   و  ان جابجـايي خودسـرانه  امك ،نداشته باشد وجود

  2.يابد مي امكان نقض آن گسترش

                                                 
 سـال شـانزدهم،    ، چـاپ 329ص زندگي سياسي، نشـر نـي،    نقش نيروهاي اجتماعي درشناسي سياسي،  جامعه -1

  .329ص ، 1387
  .84جويي، پيشين، ص اقتصاد رانت -2



 
  

     219    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

 نـوعي قـرار داد تلقـي    ،توافقي بين مردمي  قانون اساسي به مثابه ،در انتخاب عمومي
و  كـه تعريـف   ،هـدفهاي خـود   تـرين  مهمكند كه به يكي از  مي به مردم كمكو  شود مي

انحصـار  گيـري   ي بكـار هـا  هزينه ،همچنين. دست يابند ،تاجراي نظام حقوق مالكيت اس
از تـر   در بسـياري مـوارد پـايين    ،زور براي حفاظت از حقوق مالكيت در چـارچوب قـانون  

  . ديگر تدابير حفاظتي استو  محافظان خصوصيو  ي استخدام پليسها هزينه
ژاك ژان و  )1690( جـان لاك  ،)1651( بزهـا   پردازانـي چـون تومـاس    اگرچه نظريه

ي خـود  هـا  قرارداد اجتماعي را به عنوان تدبيري براي بيان ديـدگاه ي  ايده) 1762( روسو
و  آزادي ،حمايت از حقوق طبيعي زنـدگي و  اخلاقي دولت در حفاظتي  ظيفهو ي درباره

 قرارداد بـه روش متفـاوتي بكـار   ي  ايده ،مالكيت مردم بيان كردند برخي بر اين باورند كه
تقاضـاي مـردم بـراي    (امنيت ي  كه دربرگيرندهاي  هاي مردم عادي فبرروي هدو  رود مي

 كالاهاي عموميو  )اقتصاد بازارو  تقاضا براي حقوق مالكيت خصوصي( ثروت ،)دفاع ملي
  .1شود مي متمركز ،است) ي بازارها از جمله تصحيح شكست(

ام گسـترش نظ ـ و  حمايت از حقوق مالكيت، به همراه رشدو  به دليل اهميت تضمين
براي اصـل احتـرام بـه     ،جهانيي  مالي آن در گسترهو  ي تجاريها فعاليتو  داري سرمايه

در . پذيرفته شدو  بيني پيش الملل بيني حقوقي در سطح ها محمل ،حقوق افراد بر اموال
ايـن اصـل    ،ي در ارتباط بـا امـوال خصوصـي   الملل بيندعاوي و  آراي صادره در اختلافات

بايـد بـه ازاي    هـا  دولـت  ،الملـل  بـين در حقـوق   ،از اين رو . ته استمورد استناد قرار گرف
تنهـا  و  غرامت پرداخت كنند ،سلب مالكيت از اموال خارجيانو  تصرف مادي ،سازي ملي

ايـن موضـوع در    . مقاصـد عمـومي مجـاز بـه سـلب مالكيـت هسـتند       و  در موارد اهداف
موافقتنامـه تجـارت آزاد    1110همچنـين مـاده   و  گـذاري  قراردادهاي دوجانبـه سـرمايه  

  2.منعكس شده است) نفتا( آمريكاي شمالي
شــايان توجــه اســت كــه بــا تصــويب كنوانســيون پــاريس در خصــوص حمايــت از   

و  حمايـت از آثـار ادبـي   ي  كنوانسيون برن دربـاره و  1883ي صنعتي در سال ها مالكيت
بـه حـوزه   و  هداخلـي فراتـر رفت ـ  ي  حمايت از اين حقوق از حـوزه  ،1886هنري در سال 

  .ي كشيده شدالملل بين

                                                 
ريـزي كشـور،    سازمان مـديريت و برنامـه  د خضري، جيمز پاتريك گانينگ، درك دموكراسي، محسن رناني، محم -1

  .113ص  1385 سال
  .110ص، 1384سال هاي بازرگاني،  ايران، مؤسسه مطالعات و پژوهش گذاري خارجي در تضمين سرمايه -2
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ي يادشده به عنوان دو سند مهم در زمينـه حمايـت از حقـوق مالكيـت     ها كنوانسيون
كه كشورهاي عضو ملـزم هسـتند آنهـا را    اند  حداقل استانداردهايي را مقرر داشته ،فكري

  .در تدوين مقررات داخلي بكار گيرند
ي مـرتبط بـا   الملل ـ بينكه اداره اسناد ي فكري ها موفق نبودن سازمان جهاني مالكيت

موجب شد كه مسايل مرتبط بـا حقـوق مالكيـت فكـري در      ،اختراعات را برعهده داشت
تجارت برگزار شـده  و  تعرفهي  ي اروگوئه كه نخست براي ايجاد توافق در زمينهها نشست

حقـوق  ي تجاري ها جنبهي  دربارهاي  آن تصويب موافقتنامهي  مطرح شود كه نتيجه ،بود
  1.بود 1994در سال ) تريپس( مالكيت فكري
در  1803ي  مصـوبه  ،مجمع عمـومي سـازمان ملـل متحـد     1962در سال  ،همچنين

اين مصوبه مقرر نموده است . خصوص حاكميت دائم بر منابع طبيعي را به تصويب رساند
 ،ميدلايل مصـالح عمـو  ي  يا تصاحب اموال بايد مبتني بر پايهسازي  مليو  سلب مالكيت

الاجـراي كشـوري كـه بـا      فق قواعـد لازم و  بايد ،در اين موارد . امنيت يا منافع ملي باشد
 ،نمايـد  مـي  اعمـال  الملـل  بينضوابط حاكميت خود را طبق حقوق و  رعايت اين معيارها

  . غرامت متناسب به مالك پرداخت شود
سـلب  ي  هي خـود در زمين ـ هـا  گذاران خارجي نيز براي برطرف كردن نگرانـي  سرمايه
ي دوجانبـه  هـا  ي اجرايـي را در عهدنامـه  هـا  شـرط  ،تصـرف مـادي  و  سازي ملي ،مالكيت
 گذاري تضمين سرمايه ،از اين رو . دهند مي رعايت مفاد آنها را مورد تأكيد قرارو  گنجانده

تضمين حمايت  . پذير نيست خارجي جز با تضمين حمايت از حقوق مالكيت فكري امكان
گـذار خـارجي نيـز     ي سرمايهها در نتيجه برطرف كردن نگرانيو  ياز حقوق مالكيت فكر

پـذير بـه رسـميت     حقوق مالكيـت فكـري در كشـور سـرمايه     ،است كه پذير امكانزماني 
قضـايي قـوي بـراي    و  تـدابير اداري  ،در صورت تجاوز به چنـين حقـوقي  و  شناخته شود

  2.اجرا گذارده شودي  حمايت از اين حقوق به مرحله
مالكيت يك  ،حقوق بشري  اعلاميه 17ي  ماده براساسايان ذكر است كه ش ،همچنين

تـوان هـيچكس را    نمي جز در مورد ضرورت عموميو  مقدس استو  حق غيرقابل تعرض
  . از آن محروم كرد
 ،)منسـوخ (ي خـارجي  هـا  حمايـت از سـرمايه  و  قانون مربوط بـه جلـب   ،در ايران نيز
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دولـت را مكلـف بـه    و  سلب مالكيت محسوبمصادره را يكي از مصاديق  ،1334مصوب 
 گـذاري  حمايـت از سـرمايه  و  در فصل چهـارم قـانون تشـويق    . جبران خسارت كرده بود

انتقـال  و  گذار ايران بـه مبحـث تضـمين    قانون ،1381و  1380ي ها سالخارجي مصوب 
خـارجي   گـذاري  سرمايه ،قانون ياد شده 8به موجب ماده  . سرمايه خارجي پرداخته است

بـه موجـب    ،مگر براي منافع عمومي ،ملي شدن قرار نخواهد گرفتو  ورد سلب مالكيتم
در مقابل پرداخت مناسـب غرامـت بـه مأخـذ     و  آميز به روش غير تبعيض ،فرآيند قانوني

  . بلافاصله پيش از سلب مالكيت ،گذاري اقعي آن سرمايهو ارزش
مي در تضعيف بازار ايفـا  تضعيف حقوق مالكيت بعد از انقلاب اسلامي نقش بسيار مه

ي تخصصي براي رسيدگي ها دادگاهو  نبود نظام قضايي مستقل ،در اين ميان . كرده است
   . موجب تضعيف حقوق مالكيت شده است ،به دعاوي تجاري

بـه عنـوان   سـازي   خصوصـي  ،از منظر برخـي اقتصـاددانان   ،در بحث تضمين مالكيت
و  كه ايـن امـر نـاظر بـر مشـكلات حقـوقي       اقتصادي مطرح شدسازي  آزاد كار راهدومين 

ي بـزرگ دولتـي در ايـران بـه     ها بنگاهمديرانِ  . است ها مديريتي يا به بيان ديگر مالكيت
و  عمـل بـه صـورت انحصـاري    و  نداشتنِ انگيزهو  ها بنگاهدليل نوع مالكيت حاكم بر اين 

 چكس جز حاميـان به هيو  مسئوليت ناپذير بودهو  به طور معمول ناكارآمد ،حمايت شده
 .بالادستان خود پاسخگو نيستندو 

  

   اقتصاد رانتيو  حقوق مالكيت

منبـع اصـلي تـأمين    و  پيش از اين اشاره شد كه اقتصـاد ايـران يـك اقتصـاد رانتـي     
در اينجـا پرسـش ايـن    . نيازهاي مالي دولت درآمدهاي ارزي ناشي از فروش نفـت اسـت  

نقـش   ها جابجايي رانتو  نگهداري ،اند در ايجادتو مي آيا كيفيت حقوق مالكيت ،است كه
  داشته باشد؟

رانـت  ي  بايسته است نگاهي گذرا به پيشـينه  ،براي دستيابي به پاسخ ِ پرسشِ ياد شده
ديويـد ريكـاردو   و  ويژه آدام اسـميت  هب ،اين پيشينه به اقتصاددانان كلاسيك . داشته باشيم

و  دسـتمزد  ،سود: كرد مي عاليت را سه قسمتآدام اسميت درآمد حاصل از هر ف. گردد برمي
دسـتمزد   ؛رسد مي شان به پاس به مخاطره گذاشتن سرمايه ،سود يه صاحبان سرمايه . رانت

 تعلـق  انـد،  به پاس تلاشي كه در توليـد كـالا يـا عرضـه خـدمتي داشـته       ،نيز به نيروي كار
   . )Ross, 1999( هد بودماند رانت خوا مي دستمزدو  آنچه كه بعد از پرداخت سود ؛گيرد مي
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داند كـه بـيش    مي آن را مزديو  گيرد مي ريكاردو نيز رانت را به همين مفهوم به كار
   . از مقداري است كه براي به كارگيري يك عامل توليد لازم است

 ي مسـتقيم توليـد  ها دانست كه بعد از پرداخت هزينه مي ماركس نيز رانت را مازادي
 به صـاحبان سـرمايه تعلـق   ) اوليه موادو  تمزدهاي نيروي كاردس ،آلات استهلاك ماشين(

يژگـي  و ايـن مـازاد را  و  ارزش خود را نيز بر اين اساس استوار كردي  ي نظريهو .گيرد مي
  . برشمردداري  اساسي نظام سرمايه

 ،دانسـتند  مي ي طبيعيها را يا ناشي از كميابي ها اقتصاددانان كلاسيك رانت ،بنابراين
درنـگ از راه    بـي  آمـد  مـي  اگر مازاد ديگري به دسـت . ]TUVWXYZارQ جوهره نظام  ناشي ازيا 
مديريت مازادهاي ناشي از انحصـارات طبيعـي    ،همچنين آنان . رفت مي كار بازار از بينوساز
اي  اقـع هسـتي  و تلقي آنها بيشتر اين بـود كـه دولـت در   . دانستند مي دولتي  ظيفهو را نيز

سـود  و  رخواه عموم است كه هدف بيشينه كردن رفاه اجتماعيخيو  چيزدان همه ،يكپارچه
 ي بـازار را بـه طـور كارآمـدي جبـران     هـا  شكسـت  ،همچنين . عمومي را دنبال خواهد كرد

ي  ي پايـاني دهـه  ها سالاز  . در اين خصوص از هيچ كوششي فروگذار نخواهد كردو  كند مي
آيـا   ،ن پرسش را بيان كردند كهسياسي ايو  برخي انديشمندان اقتصادي ،به اين سو 1940

و  دهـد؟  مـي  يش را به خوبي انجامها كارويژهو  در عمل نيز چنين استو  اقعِ امرو دولت در
سـيله انگيـزه   و  در بازار اقتصـادي بـه  و  اينكه چگونه ممكن است افراد در بخش خصوصي 

وكرات اما اينان همين كـه در مقـام سياسـت گـذار يـا بـور       ،هدايت شوند شان نفع شخصي
  1.را ناديده بگيرند شان نفع شخصيو  دچار دگرگوني انگيزشي شوند ،دولتي در آمدند
تـوان رانـت را نـوعي مـازاد يـا سـود        مـي  ،رانـت ي  با توجه بـه پيشـينه   ،به اين ترتيب

 فـراهم ) مصـنوعي ( ي طبيعي يا سـاختگي ها غيرتوليدي دانست كه به دنبال ايجاد كميابي
يك عامل توليـدي  گيري  كار ي بيش از مقداري است كه براي بهاين سود غيرتوليد. شود مي

كه اگر اين مقدار مازاد نيز از عامل توليد گرفته شـود  ممكـن اسـت    اي  به گونه ،لازم است
اين سـود غيرتوليـدي خـارج از فرآينـد      . داشته باشد وجود توليدو  هنوز هم انگيزه فعاليت

 بـه دسـت   ،كوشش فردي اسـت و  شتن سرمايهكه مستلزم به مخاطره گذا ،توليد اقتصادي
و  ريو افـزايش بهـره   ،نـوآوري و  خلاقيـت  ،بهبود فرآيند مديريتي  يعني در نتيجه ؛آيد مي

  2.كارايي سازماني حاصل نشده است
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 ،هوچكرافـت  ،خان(انديشمندان سياسي و  برخي از اقتصاددانان ،شايان ذكر است كه
حفـظ يـا انتقـال     ،ورند هر رانتي در پـي ايجـاد  بر اين با) دمستزو  گري بيكر راولينسون
و [ ساختار حقوق اقتصـادي  ،همچنين . باشد مي از حقوق اقتصادياي  نامستحق مجموعه

كنـد كـه اعضـاي آن جامعـه منـابع در       مـي  هر جامعـه تعيـين   ]از جمله حقوق مالكيت
حفـظ يـا انتقـال     ،يـا صـرف ايجـاد   و  را صـرف توليـد كننـد    شـان  نيز تـلاش و  دسترس

   1).جويي يعني رانت(يراستحقاقي حقوق اقتصاديغ
 )Ibid( بيداي   ،)Demsetz( محمد خضري با استناد به تعريف مالكيت از نظر دمستز

و  تـر  هرچه حقوق مالكيت شفاف ،كند كه مي چنين برداشت) Rowlinson(راولينسون و 
نـابع بـه شـكلي    اسـتفاده از م  ،باشدتر  پيشرفتهو  تر اجري آن دقيقو  تكنولوژي حفاظت
علت اين است كه در اين شرايط هر فرد مجبور خواهد شد تـا  . گيرد مي كارآمدتر صورت

بابت برون دادهاي مثبت اقـداماتش از ديگـران   و  را بپردازداش  دادهاي منفي هزينه برون
جايي كه حقوق مالكيت به خوبي تعريف نشده باشـد يـا نهادهـاي لازم بـه     . مطالبه كند

امكـان   ،نداشته باشند يا فاقد كارايي درخـوري باشـند   وجود اجراي آنو  منظور حفاظت
 نيـز امكـان نقـض آن گسـترش    و  ناخواسـته در حقـوق اقتصـادي   و  جابجايي خودسرانه

    2.يابد مي
كمتـر  و  ي نهادي بـين كشـورهاي توسـعه يافتـه    ها تفاوت ترين مهميكي از  ،گمان بي

چـون در كشـورهاي توسـعه يافتـه      . ا استتوسعه يافته در كيفيت حقوق مالكيت در آنه
 اجـر و  يعني نهادهاي لازم براي حفاظـت  -تر  انعقاديافتهو  تر حقوق مالكيت تعريف شده

جـايي   لذا انتظار بر ايـن اسـت كـه جابـه     -كنند  آنها نسبتاَ خوب كار ميي  بيو آنچه در
  3.نقض آن كمتر باشدو  ناخواسته حقوق مالكيت

احـد  و  دولت در يكو  ساختار حقوق مالكيت ،رانت جوييو  در متون مربوط به رانت
حفـظ يـا    ،صرف منابع به منظور ايجـاد و  ها عامل در برانگيختن تلاش ترين مهمسياسي 

موقعي كه دولـت   .اند معرفي شده -انجامند  مي ييها كه به رانت -انتقال حقوق اقتصادي 
يا سقفي و  كند مي ن را محدودرود به آو  يي روي يك فعاليت خاصها ضع محدوديتو با

حق توليد يا فعاليـت كـردن را از    واقع در ،كند مي مشخصي تعييني  براي عرضه ستانده
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يي از جانـب  هـا  اين امر به تلاش. دهد مي ييها يا آن را به افراد يا گروهو  گيرد مي افرادي
  1.متضرران از اين اقدام دامن خواهد زدو  هردوي منتفع شوندگان

تعريـف   -سـاختار حقـوق مالكيـت     ،توان بر اين نكته پاي فشـرد كـه   مي ،لدر هرحا
بـه ميـزان زيـادي    اي  در هر جامعه - كيفيت حفاظت از آنو  يمند بهرهي  نحوه ،شدگي

شكنندگي يا انعقاديـافتگي حقـوق    ،واقع در . ساختار انگيزشي جامعه را شكل خواهد داد
و  را صرف توليد شان منابعو  ها ي آن تلاشكند كه اعضا مي تعيين ،مالكيت در هر جامعه

حفـظ يـا انتقـال سياسـي حقـوق       ،در نتيجه افزايش رفاه اجتماعي كنند يا صرف ايجـاد 
كه با تحـول در   -پويا  و  انعقاديافته ،ساختار حقوق مالكيت شفاف ،در اين بين . اقتصادي

 ي مولـد ها سوي فعاليتمنابع در دسترس جامعه را به و  ها تلاش -يابد  مي نهادها توسعه
شـكننده  و  سـاختار حقـوق مالكيـت غيرشـفاف     ،بـرعكس و  ؛كند مي افزا هدايت ارزشو 

بازتخصيص سياسي حقـوق اقتصـادي   و  انتقال ،منابع جامعه را در مسير ايجادو  ها تلاش
و  ها تلاش ،ي از حقوق اقتصادي در جامعهمند بهرهسياسي شدنِ مبناي . هدر خواهد داد
ــ ــابع ارزش ــي   من ــدهاي سياس ــراردادن فراين ــأثير ق ــت ت ــت تح ــه را در جه و  مند جامع

سياستگذاران به ايجاد يا انتقال سياسيِ حقوق اقتصادي يا جلوگيري از ايجـاد يـا انتقـال    
  2.آنها سوق خواهد داد

  
  انباشت سرمايهو  استقرار نظام انگيزشي مرتبط با كسب سود

  كسب سود

ايـن   . تلاش براي كسب سود اسـت  داري  ايهي نظام سرمها مشخصه ترين مهميكي از 
نيــروي  ،شــود مــي بنــدي اجتمــاعي ايــن نظــام ناشــي كوشــش كــه از چگــونگي طبقــه

ي ها بيشتر فعاليت ،داري سرمايهي  در جامعه.سازوكار تخصيص منابع استي  دهنده شكل
كوچـك  و  ي بـزرگ هـا  بنگـاه كـه در اسـتخدام    ،مزد بگيراني  سيلهو توليدي بهو  خلاق
اين مزدبگيران ارزشي است كـه  گيري  تنها دليل به كار. شوند مي انجام ،ادي هستنداقتص

به و  مزدشان بيشتر استي  اين ارزش از هزينهو  آورند مي وجود با كارشان براي بنگاه به
مزدبگير كدام كالا را بسـازد بـا هـيچ    و  اين كه كدام كارگر ،بنابراين. افزايد مي سود بنگاه
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تنهـا   . اجتماعي يا فردي بستگي داشته باشد ربطـي نـدارد   ،ازهاي انسانيملاكي كه به ني
دليلي نيست كـه   . است ]بنگاه اقتصادي[بازرگاني ي  ملاك براي توليد سودآوري مؤسسه

امـا دليلـي هـم     ،سودآوري همواره با هـم در تضـاد باشـند   و  دو ملاك نيازهاي اجتماعي
گاه كه اين دو مـلاك بـا هـم در تضـاد قـرار      آن  . نيست كه هميشه هر دو با هم بخوانند

 تعيـين داري  سـرمايه ي  نه نيازهاي اجتماعي كه در جامعـه و  گيرند اين سود آوري است
   1.كند چه كالايي توليد خواهد شد مي

اين تفـاوت بـه دو صـورت     . يكسره با دستمزد كار متفاوت است ،سود يا نفع سرمايه«
كه بـه  اي  ود سرمايه اساساٌ بر مبناي ارزش سرمايهس ،نخستي  هلهو در: گردد مي نمودار

ي مختلـف  هـا  ربط سـرمايه و  گردد گرچه شايد كار ضبط مي تعيين ،شود مي كار انداخته
 كل اين كار را به بعضي از كارمندان اصـلي  ،ي بزرگها انگهي در كارخانهو  . يكسان باشد

اگـر  . هيچ تناسبي نـدارد  ،نندك مي كه بر آن نظارتاي  سپارند كه حقوقشان با سرمايه مي
باز طالب سودي است كـه متناسـب بـا     ،شود مي چه كار مالك تقريباٌ به هيچ تقليل داده

  . باشداش  سرمايه
  سرمايه است؟ و  دار خواهان دريافت اين نسبت ميان سود چرا سرمايه«
بـا   ها ندار هيچ نفعي در استخدام كارگران ندارد جز اين كه انتظار دارد كه آ سرمايه«

بـه او   ،دهـد  مي فروش كارشان بيش از آن چه از موجودي خود به عنوان دستمزد به آنها
دار هيچ نفعي در به كار انداختن موجودي زياد بـه جـز ميـزان انـدكي      سرمايه. برگردانند

  .نسبتي از اين موجودي را بپوشاند ،آورد مي ندارد مگر اين كه سودي كه به دست
بـارديگر از  و  دهد مي نخست از دستمزدي كهي  هلهو  يه دار درسرما ،به اين ترتيب«

  2.»كند مي سود كسب ،گذارد مي مواد خامي كه در اختيار
توانسـت جـز در    نمـي  ،چون بر بنياد مالكيت خصوصي استوار بود ،داري توليد سرمايه

 ،دتـرين سـو   بخاطر كسب بيش داران ميان سرمايه همرا با رقابت مداوم ،زده شكلي آشوب
كوچـك بـيش از    داران سـرمايه و  توليدكنندگان كوچك كالا ،در جريان رقابت . رشد كند

سرمايه در دست گروه انـدكي  و  ،شوند مي پاي توليدكنندگان بزرگ لهو  پيش زير دست
 تمـامي و  ،يابـد  مي از كار مزدوري افزايشگيري  بهره ،گردد مي متمركز از دارندگان ثروت
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معينـي  ي  در مرحله ،تراكم توليد . شوند مي حادترداري  سرمايه تضادهاي موجود در نظام
احـدهاي  و انجامدكـه در آن تنهـا تعـداد انـدكي از     مي ضروتاً به موقعيتي ،از تكامل خود

 در عين حال نقش تعداد عظيمـي از و  ،كنند مي صنعتي قسمت اعظم محصولات را توليد
احـدهاي توليـدي   و تـرين  بزرگقليلي از  براي تعداد. گردد مي احدها در امر توليد ناچيزو

ي بـاز  هـا  شـركت  ،توافق براساس ،بزرگ داران سرمايه . آيد مي وجود موقعيت انحصاري به
 تـرين  مهـم با اسـتفاده از برتـري خـود در ايجـاد      ،كه ،آورند مي وجود هم نيرومندتري به

اقتصـاد  و  رنـد گي مـي  جلـوي آزادي رقابـت را   ،ي آنهاها فروش فرآوردهو  ي توليدها رشته
 تـرين  بـزرگ  . آورنـد  مـي را يكسره بـه تبعيـت تحصـيل سـود انحصـاري در     داري  سرمايه
 ،ي زنـدگي اقتصـادي  هـا  پس از برقراري استيلاي يكپارچـه برتمـام حـوزه    ،داران سرمايه
خـود را  » ي نفـوذ هـا  حوزه«كار تقسيم جهان به  ،سياسي در كشورهاي خودو  ،اجتماعي

و  همواره براي بسط قـدرت اقتصـادي   ،ترين سود ر راه كسب بيشد ،اينان . كنند مي آغاز
يشـان را بـراي تصـرف امپرياليسـتي خـاك      ها حكومتو  ورزند مي سياسي خويش تلاش
  1.دهند مي ديگران زير فشار قرار

اقـدام بـه    . اسـت  گـذاري  عامل مؤثر در سـرمايه  ترين مهمسود  بيني پيش ،در هرحال
 ي توليـدي انجـام  ها بنگاهقتي از طرف صاحبان و  جديدتشكيل سرمايه و  گذاري سرمايه

: سود نيز خود تابع سه عامـل اسـت   بيني پيش . متصور باشد ها گيرد كه نفعي براي آن مي
ي هـا  بيني پيش. 2 . سطح قيمت كالاها كه با سرمايه جديد توليد شده است بيني پيش. 1

قدرت توليدي عوامل  بيني پيش. 3 . عواملي كه براي توليد كالاي جديد لازم استو  مواد
  .توليد جديد

سـرمايه را  . »طبيعتو  زمين«و  است» سرمايه« ،شمرند كه برمي ،ديگر عوامل توليد
طبيعت يا زمين بدون بشر هم جـز مـواد   و  توان انگاشت نمي جز كار متبلور چيز ديگري

چيـزي   -كه خود به خود ازشـان كـاري سـاخته نيسـت      -نيروهاي در جريان و  متراكم
و  آورده اسـت  وجـود  از طبيعت سرمايه را بـه گيري  اين كار بشر است كه با بهره. نيست
آنها را بـه صـورتي كـه    و  كند مي نيروهاي موجود در طبيعت استفادهو  از موادو  آورد مي

  2.كشاند ميو  كند مي خواهد منحرف مي به راهي كهو  آورد ميصلاح است درو  به نفع
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  انباشت سرمايه 

 ارزش اضافي به سرمايه را انباشـت سـرمايه  ) تغيير شكل(تبديل  ،ر اقتصاد ماركسيد
چون كـارگر بايـد   « . ارزش اضافي نيز برابر است با نسبت كار اضافي به كار لازم. نامند مي

هم به بازتوليد و  ،شود مي مبادلهاش  هم به بازتوليد بخشي از سرمايه كه با ظرفيت كاري
ي  دار از مبادله توان گفت كه نسبت سود سرمايه مي پس ،ه بپردازدي سرمايها بخشساير 
ايـن پديـده در اصـل     . با توان كاري همان نسبت كار اضافي به كار لازم استاش  سرمايه

امـا چـون    . دار اسـت  چنان است كه گويي كار لازم فقـط بـراي جبـران مخـارج سـرمايه     
پـس   -ر بازتوليـد مشـخص اسـت    همانطور كه د -مخارجي جز خود كار در ميان نيست 

  1.نسبت ارزش اضافي چيزي جز نسبت كار اضافي به كار لازم نيست
همـان بازتوليـد    ،سـرمايه داري ي  به بيان ديگر، انباشت سرمايه يا بازتوليـد گسـترده  

بازتوليـد   ،بنـابراين  . در يـك مقيـاس فزاينـده اسـت    داري  روابط توليد سـرمايه و  سرمايه
مستلزم اضافه شدن بخشي از ارزش اضافي به عملكرد سـرمايه از  ي دار سرمايهي  گسترده

ارزش اضـافي نيـز بـه دو بخـش      . نيروي كـار اضـافي اسـت   و  سايل توليدو  طريق خريد
و  ،رسـد  مـي  دار بـه مصـرف   توسط سرمايه ،به عنوان درآمد ،يك بخش«: شود مي تقسيم

 مايه مـورد اسـتفاده قـرار   سـر  ي بـه منزلـه   ،آيد مي كه به صورت انباشته در ،بخش ديگر
  2.»گيرد مي

: ميزان انباشت سرمايه به چهار عامـل بسـتگي دارد   ،در چهارچوب مفهومي ماركسي
ي  رشـد كنـد ايـن درجـه    داري  به اين معنا كـه هرچـه سـرمايه    ،استثماري  به درجه -1

اي  به تفاوت ميان سـرمايه  -3 ،به نيروي توليد كار اجتماعي -2 ،يابد مي استثمار افزايش
بـه حجـم تمـام     - و  رسـد  مـي  كـه بـه مصـرف   اي  سـرمايه و  شود مي كه به كار انداخته

  3.مقدار گردش آنو  به كار افتادهي  سرمايه
 تركيـب آن دگرگـون   ،، بـا انباشـته شـدن سـرمايه    )اقتصـاد ماركسـي  (از اين دريچه 

 ،ظـر مـادي  از ن: توان از دو جنبه مورد رسـيدگي قـرار داد   مي تركيب سرمايه را . شود مي
 ،مـواد خـام   هـا،  ماشـين  ها، ساختمان( سابل توليدو  سرمايه عبارت است از مقدار معيني
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و  سايل توليد به كار رفتهو نسبت ميان حجم . مقدار معيني نيروي كارو  )غيرهو  سوخت
  . نامد مي سايل را ماركس تركيب فني سرمايهو  مقدار كار لازم براي استفاده از آن

 ارزش نيـروي كـار  و  )سرمايه ثابت(سايل توليد و  سرمايه به ارزش ،يزاز نظر ارزش ن
ي  سرمايهو  ثابتي  ماركس نسبت ميان ارزش سرمايه . شود مي تقسيم) متغيري  سرمايه(

  .خواند مي متغير را تركيب ارزشي سرمايه
تغييـر   . دارد وجـود  تركيب ارزشي آن همبستگي دقيقـي و  ميان تركيب فني سرمايه

ي توليد بـه طـور معمـول منجـر بـه      ها يب فني سرمايه در رابطه با تكامل تكنيكدر ترك
و  ثابـت ي  ماركس نسبت ميـان سـرمايه   . شود مي ايجاد تغييري در تركيب ارزشي آن نيز

 تا آنجا كه با تركيب فني سرمايه تعيين ،يعني تركيب ارزشي آن ،)c: v(متغير ي  سرمايه
نامـد كـه    مـي  را تركيـب ارگانيـك سـرمايه     ،سازد مي تغييرات آن را منعكسو  گردد مي

تمركـز  و  به تراكمو  پويد مي راه تكامل راو  يابد مي رشدداري  سرمايهي  همپاي با توسعه
افزايش سـرمايه از راه تبـديل شـدن ارزش اضـافي بـه       ،به اين ترتيب . انجامد مي سرمايه

 ،تـراكم ي  ي فـردي در نتيجـه  ها ايهافزايش مقدار سرم . نامند مي سرمايه را تراكم سرمايه
ي فـردي ِ  هـا  تـراكم سـرمايه   ،همچنين. گردد مي اجتماعيي  منجر به ازدياد كل سرمايه

ايـن تمركـز از دو    . اندك را تمركز سرمايه گويند داران از سرمايهاي  موجود در دست عده
 ـ  داران رشكسـتگي برخـي سـرمايه   و از راه -1: گيـرد  مـي  راه صورت ت بـا  در جريـان رقاب
ي هـا  شـركت يـا   ها بنگاهي فردي در ها از راه ِ يكي شدن سرمايه -2 ،تر قوي داران سرمايه
  1.سهامي
يكـي از سـه عامـل    داري  ايـدئولوژي سـرمايه   براسـاس سرمايه : گويد مي نتها . ك. اي

سرمايه هستند كـه  و  كار ،اين سه عامل توليد زمين . استاي  ضروري توليد در هر جامعه
اين سـه   ،از همهتر  مهمو  بنابراين نظر . آورند مي وجود لات توليد شده را بهتمامي محصو

هر فعاليت توليدي به همكاري ميان ايـن سـه   .نه رقيب يكديگرو  عامل مكمل يكديگرند
  .عامل توليد بستگي دارد

 ايـن طـور نتيجـه   داري  پردازان سرمايه گويد كه انديشه مي گفتارشي  هانت در ادامه
ايـن   . نوايي تـوأم باشـد   همو  ه همكاري اين سه عامل توليد بايستي با آرامشگيرند ك مي

فروختـه  و  هستند از كالاهاي مختلف كه به بـازار آورده اي  عوامل توليد هركدام مجموعه
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ايـن بـديهي    ،نوايي براي كالاها معنايي نـدارد  همو  از آنجا كه همكاري با آرامش .اند شده
و  پردازان صاحبان كالاها هستند كه بايـد بـا هـم در آرامـش     زعم اين انديشه است كه به

  .نوايي همكاري كنند هم
سرمايه كالايي است همچون ديگر عوامل توليد كـه بـراي جامعـه كـالا      ،بنابراين نظر

طرفـداران   . شـود  مـي  در قبال آن پرداختاش  متناسب با بارورياي  بازدهو  كند مي توليد
بلند فـولاد بسـازيد؟ بـدون بيـل گـود      ي  توانيد بدون كوره يم گويند آيا ميداري  سرمايه

توانيد بدون ابزار چيزي بسازيد؟ آنـان   مي بكنيد؟ يا بدون آچار پيچ سفت كنيد؟ آيا اصلاٌ
شناسند كه ماهيـت ابـزاري    مي سرمايه را به عنوان كالايي ]داري پردازان سرمايه انديشه[

كـه   . سـرمايه ضـروري اسـت    انـد،  وليد ضروريچون ابزار تو  توليد استي  سيلهو و  دارد
  1.ماركس بر اين ديدگاه چند ايراد اساسي دارد

 از مسـتقل  جهـان،  جـاي  جـاي  در سياسـتمداران  كـه  دهد مي نشان تاريخي تجربة 
 فـراهم  چگـونگي  هسـتند  رو روبـه  كـه  پرسشي اولين با سرير قدرت بر نشستن چگونگي
 ـ .اسـت  فـاه جامعـه  ر سـطح  ارتقاء براي سرمايه انباشت آوردن  اصـلي  عامـل  پرسـش  ناي

 آوردن بدسـت  كه براي است بديهي اصل ناي  پذيرفتنو  ياتواقع به دادن تنو  يادگيري
 در نيزو  گذاري سياست در گرايي مطلق از اجتناب . داد دست از را ديگر چيز بايد چيز هر

 .است يادگيري ناي  حاصل اجتماعي تفكرات عرصة
 دليـل  بـه و  تعريـف  بـه  بنـا  نفت، صادركننده كشورهاي براي فوق پرسش كه آنجا از

ايـن    در نيـز  يـادگيري  فرآينـد  نـدارد،  موضـوعيتي  اساساً منابع خدادادي، از برخورداري
 بـافي  فلسفه ،گذاري سياست عرصة در گرايي مطلق. است رو روبه جدي اختلال با كشورها

 از اجرايـي،  امـور  در جهـاني  تزدنِ تجربيـا  پس بسيارِ سهولت نيزو  فكري يها حوزه در
 .است نفتي سرشار درآمدهاي از برخورداري از ناشي خصوصيات
 جغرافيـاي  در گـرفتن  قـرار  عليـرغم  نفـت،  صـادركننده  كشـورهاي  از بزرگـي  بخش
و  مـالي  منـابع  تجهيـز  ي،هـا  از اين رو در زمينهاند  مانده بدور صنعتي شدن از ناهمسان،
 ترقـي و  پيشـرفت  بـه  فرهنگـي و  اجتمـاعي  يها درحوزه نيزو  انساني ي سرمايه انباشت
 قـدرت  بـا  خـدمات و  كالاهـا  امروز شامل بشر زندگي مدرن يها جلوه از .اند نيافته دست
 بيـان  آزادي قانون، دليل حاكميت به اجتماعي اصطكاك كمو  روان روابط بالا، رفاه تأمين

                                                 
  .197 –199 هاي اقتصادي، پيشين، صص تكامل نهادها و ايدئولوژي -1



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     230  
  

 

 به بوده قابل خريداري نفت ددرآم با كه بخش آن تنها پاسخگو، يها حكومت نيزو  قلمو 
 تحـول و  سـنتي  ساختار به امروزيو  مدرن يها كالا نتيجه درو  يافته راه روزمره زندگي
 .است كرده جاداي  ناهمگون شكليو  شده صلهو  جوامع ناي  نايافته

 سـال  چهـل  از بـيش  بـه  اتكـاء  بـا  سـو  يك از متنوع، عرصه ناي  ي ميانه در ما كشور
 كشـورهاي  بسـياري  ازتـر   ع متنـو  نسـبت  بـه  صـنعتي  از خـورداري برو  صنعتي فعاليت

 درآمـدهاي  بـه  بسيار ابستگيو و  فزوني به روي  تكيه با ديگر سوي ازو  نفت صادركنندة
 هشـتاد  از بـيش  . بـرد  مـي  اقتصاد رنج در دوگانه ساختاري از خام نفت صادرات از حاصل
 بـر  عمـومي دولـت   بودجـة  صـد در هفتـاد  حـدود  درو  هـا  پرداخـت  تـراز  منابع از درصد

 .است وابسته نفتي درآمدهاي
 عيني اهداف آنكه جاي به رزيو  انديشه تا است شده باعث نفت منابع از برخورداري

 دانـش  انباشـت  نيز عمل حوزة درو  نشده خارج گرايي مطلق از كند را تعقيب س ملموو 
 يهـا  دوره در حـداقل  نفت از ناشي ثروت انباشت چراكه. برخوردار نباشد زيادي ارزش از

   .است تجربهو  دانش بستن كار به ازتر  زحمت كمو  تر پربازده بسيار اقبالي، خوش
  

    گذاري سرمايه

و  اي امكانـات سـرمايه  و  در حقيقت مربوط به افـزايش ذخيـره كالاهـا    گذاري سرمايه
بايـد   گـذاري  يـك جامعـه بـراي سـرمايه     ،بـه طـور معمـول    . توليدي يك جامعه اسـت 

 يعني قسمتي از توليد دوره فعلي خود را مصرف نكـرده  ،هاي خود را تجهيز كندانداز سپ
ي آينـده امكانـات مصـرفي    هـا  تا در دوره ،ي توليدي به كار بردها براي ساختن ظرفيتو 

  . بيشتري فراهم گردد
 يك جامعه عبارت است از آن مقدار از توليد جامعه كه مصرف انداز پس ،در اين ميان

در نتيجـه فـراهم كـردن امكـان     و  انـداز  جامعـه بـراي ايجـاد پـس     ،بنـابراين  . دشـو  نمي
در يـك سـطح    . ناچار است از قسمتي از مصارف حال خود چشـم بپوشـد   ،گذاري سرمايه

مقـدار كمتـري    ،هر چقدر يك جامعه بيشتر در زمان حال مصرف نمايد ،ثابت توليد ملي
ميـزان بيشـتري    ،ز مصرف حال خود بكاهـد هرچه او  در اختيار دارد گذاري براي سرمايه
  . در اختيار خواهد داشت گذاري براي سرمايه
در نتيجـه مصـرف بيشـتري را در    و  امكان توليد ،بيشتر در زمان حال گذاري سرمايه
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در حقيقـت تصـميم تعويـق     ،گذاري تصميم براي سرمايه ،بنابراين. سازد مي آينده فراهم
  1.تر آينده اسمصرف حال به منظور مصرف بيشتر د

و  همواره اين موضوع مطرح است كه آيا كشور داراي قوانين گذاري در بخش سرمايه 
گذاري در  خروج سرمايه از كشور براي سرمايهو  هاي خارجي رود سرمايهو  مقرارتي براي

توانـد در بازارهـاي رقـابتي جهـان مطـرح شـود كـه         كشورهاي ديگر است؟ كشوري مي
 وجـود  پـاگير و  براي انجام آن قوانين دسـت و  ه آساني انجام شودگذاري در آن ب سرمايه

  . نداشته باشد
بعنـوان اولـين    -خـروج سـرمايه   و  رودو  از نظـر  -توان گفت باز بودن  بطور كلي مي

 شود، به اين دليـل كـه   كار، عامل بسيار مهمي محسوب ميو  عامل مؤثر در فضاي كسب
هاي خارجي بسته باشد كـالايي بـراي    سرمايه و قتي مرزهاي يك كشور به روي كالاهاو 

 كيفيت كالاها در همان حـد بـاقي  و  شود نمي وارد افزايش سطح رقابتي بازارهاي داخلي
. شـوند  همچنين كالاهاي ساخت داخل هم به كشـورهاي ديگـر معرفـي نمـي    و  مانند مي

 لف استفادههاي مخت هاي كشورهاي ديگر در زمينه توانند از قابليت مي همينطور كشورها
گـذار   ها هم به نفع كشـور سـرمايه   گذاري اين سرمايه. گذاري كنند در آن كشور سرمايهو 

عرضه محصولات جديـد بـه   و  بكارگيري منابع توليديو  هم جهت توليد اشتغالو  است
  . گذاري در آن انجام شده است كه سرمايه باشد مينفع كشوري 

 مسـتلزم  ،ثبـات سياسـي  و  لاوه بـر امنيـت  در ابعاد كلان ع گذاري رشد سريع سرمايه
و  اداري مـؤثر و  دسـتگاه حقـوقي   ،ساختار اقتصـادي كارآمـد   ،ي قويها زيرساخت وجود

و  ناهنجـاري گسـترده در سـاختارهاي اقتصـادي     . كارآمد اسـت و  ساختار سياسي شفاف
كشورهاي منطقه خاورميانه موجب خواهد شد تا ايـن   ويژه بهخيز  سياسي كشورهاي نفت

عظيمي كه براي تأمين رشد فزاينـده تقاضـاي    گذاري اجراي سرمايهو  شورها در جذبك
  2.ي جدي شوندها باشند دچار اشكال مي نفت لازم

 ،در كشورهاي نفتي بايد بـه ايـن نكتـه توجـه داشـت كـه       گذاري سرمايهي  در زمينه
دتاٌمحـدود  عمو  استفاده آن از نيروي كار بسيار كـم و  صنعت نفت بسيار سرمايه بر است

افزون بر اين صنعت نفـت بـراي تـأمين نيازهـاي خـود بـه       . باشد مي به نيروي كار ماهر
پيوندهاي آن با ايـن  و  در حال رشد متكي نيستو  صنايع بومي كشورهاي توسعه نيافته
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رونـق صـنايع   و  توسعه صنعت نفـت موجـب توسـعه    ،از اين رو . صنايع بسيار اندك است
  .گردد نمي در حال رشدو  وسعه نيافتهخيز ت بومي كشورهاي نفت

و در ايران را بايد در ضعف  عمومي مالكيـت خصوصـي    گذاري ضعف تاريخي سرمايه
ي گونـاگون  هـا  با حاكميت استبداد سياسي شاهان در سده . انباشت سرمايه جستجو كرد

در چنـين   . مستقيم اسـتوار بـود  ي  كننده دريافت مازاد از توليدي  در ايران اقتصاد بر پايه
از آنجـا كـه   و  كـرد  مي ساختاري استبداد حاكم توليد را تا آنجا كه به نفعش بود تشويق

 ،تابيـد  نمـي كه داراي قدرت اقتصادي مستقل از دولت باشد براي  يا طبقهو  پيدايش گروه
و  ي افــراد را بــراي انباشــتهــا قابليــتو  مــانع از شــكوفايي اســتعدادهاي فــردي شــده

   . كرد مي نابود گذاري سرمايه
توان ناشـي از   مي نقش ناچيز افراد در بهبود ظرفيت توليدي اقتصاد را ،از سوي ديگر
نخست موقعيت غالب دولت در امور اقتصادي به اين معنا بود كه مـازاد  : دو عامل دانست

نهادهـايي قدرتمنـد در دفـاع از    و  دوم نبودن قـوانين  ،اخذ شده توسط افراد ناچيز باشد
 گذاري ضعيتي منجر شد كه آن مازاد ناچيز به جاي سرمايهو  به ظهور مالكيت خصوصي

شدن از سود  مند بهره ،در پيĤمد آنو  كردن گذاري چون سرمايه . به صورت دفينه در آيد
ثبـاتي    بـي و  در كنـار نـاامني  و  شد كه توجـه مسـنبدان جلـب شـود     مي سرمايه موجب

  . سر از مصادره در بياورد ،مالكيت
توانـد در   نمي ،شود مي نگهداريو  آيد ميثروتي كه به صورت دفينه در ،تيببه اين تر

 ،در ايران قـرن هفـدهم   ،از اين رو ست كه . بهبود قابليت توليدي اقتصاد نقشي بازي كند
ثروت عمدتاٌ به شكل ارزش مصرف احتكار شده يا مصرف به تعويق افتاده در آمده و  پول
  1.باشد» سيله مبادلهوو  معيار ارزش«به جاي اينكه  ،بود
رشـد طبقـات   و  سـرمايه  وجـود  اجتماعي مبتني بـر و  ي توسعه اقتصاديها اگر پايه 

يـك از ايـن عوامـل در     حس ابتكار او باشد بايد گفت كـه از هـيچ  و  قدرت فردو  متوسط
در نواحي ديگر جامعـه روسـتايي ايـران روابـط اجتمـاعي       . نواحي عشايري خبري نيست

به حيات روسـتايي بسـتگي   و  سخت متأثر از زندگي زراعي استو  شود مي دهقاني ديده
ي هـا  گـروه  . هنجارهاي خاص حكمفرماسـت و   ها در نظام زراعي سنتي ايران ارزش. دارد

در اين نواحي روسـتاييان مـا    ،دارد وجود ي مختلف اقتصاديها نظامو  مختلف اجتماعي

                                                 
  .36 – 35، صص 1373ران در قرن نوزدهم، احمد سيف، نشر چشمه، چاپ نخست، زمستان اقتصاد اي -1



 
  

     233    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

رود ماشـين آلات كشـاورزي بـه    و و  ياصـلاحات ارض ـ  . قدر دارنـد و  اعتقاد كامل به قضا
  . روستاها نيز نتوانست تغييراتي در اين اعتقادات بوجود آورد

طرز قواعد رفتار همچنان تحت تأثير عوامـل فرهنگـي   و  اجتماعيو  ي فرديها ارزش
زارعـان مـا بـه     . قدر قرار گرفته استو  كه بر مبناي قضا باشد مي بيني آنان جهانو  كهنه

دارا بودن صفاتي چون و  عدم تحركو  تنبليو  قيدي  بي خاصي از قبيلي  داشتن روحيه
 حتي گروهـي آنـان را فردگـرا   و  قواعد مشخص رفتار مشهور هستندو  طرزو  ادب فراوان

   . شناسند مي
بـه  و  اجتمـاعي دارد و  تـاريخي ي  عدم تحرك روستاييان ما ريشهو  تنبليو  قيدي بي

و  نيسـت كـه در زنـدگي نظـام اربـاب     اي  شـبهه  . ستنظام بزرگ مالكي گذشته مربوط ا
تنبلـي نـوعي مبـارزه منفـي     و  قيـدي   بي ي بسيار قديمي داشتها رعيت سابق كه ريشه

 بردنـد  نمـي  از نتـايج كـار خـود بهـره    و  كردنـد  مـي  كار ها مردمي كه قرن. آمد مي بشمار
بـا عـدم   اي  وحيـه صـاحب ر و  ،تنبل نشوندو  قيد  بي زندگيو  توانستند نسبت به كار نمي

   . تحرك نگردند
ادب فـراوان   ،شـويم  مـي  رو روبـه هنگام برخورد با روسـتاييان بـا هنجارهـاي خاصـي     

از تـرس از  و  از تنبيـه اربـاب  و  حشـت و درپي آنان آثاري است از ي پيها سلامو  ظاهري
نيـز يادگـار   » صـاحب اختيـار  «استعمال لغات چون و  شود مي دربدري ناشيو  گرسنگي
مــال و  جــان» صــاحب اختيــار«روســتابندگي اســت كــه مالكــان در آن حقيقتــاٌ دوران 

  .اند روستاييان بوده
روحيه فردگرايي كه گروهي به قيـاس روحيـه دهقانـان فرنـگ كـه پـس از       ي  درباره

بايـد گفـت   اند  در جامعه روستايي ايران ديده ،در اروپا پديد آمد 18اتقلاب صنعتي قرن 
 استفاده از آني  نحوهو  مشكل آبو  اص زراعت در ايرانضع خو چون ،كه نادرست است

كرده اسـت كـه هيچوقـت روحيـه      مي غيره ايجابو  احدهاي زراعي مانند بنهو كار درو 
تعـاون در بـين آنـان    و  نداشته بلكـه حـس همكـاري    وجود فردگرايي در بين روستاييان

  . نيرومند باشد
رعيـت سـابق   و  ه به نظام ارباببرخورد خاص روستاييان با شهرنشينان بيش از هم

حتـي  و  متوسـط و  زيرا برخلاف مغرب زمين در ايران مالكان بزرگ ،مربوط بوده است
 .انـد  كرده مي در بعضي موارد مالكان كوچك اغلب در ده ساكن نبوده در شهرها زندگي

در حقيقـت كـار   و  انـد  در نظـر روسـتاييان نماينـده مالكـان بـوده      هـا  بنابراين شـهري 
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شـده   مـي  آزمايشگاه شهرنشـينان محسـوب   ها نيز دهو  نان غارت روستاها بودشهرنشي
  1.است

خرافات در روستاها بايد گفت كه هزاران سال اسـت كـه بخـش    و  اميد بيجاي  درباره
نهـاده  » اگر بـاران بيايـد  «غيرمنطقي و  ي تصادفها مهمي از اقتصاد كشاورزي ما بر پايه

كسـال پربـاراني كـافي اسـت كـه سرنوشـت زنـدگي        باراني بـا ي   بي چند سال. شده است
توليـد كشـاورزي در جامعـه مـا كـه       ،شـبهه   بي . اجتماعي را در فلات ايران دگرگون كند

سـبب   ،يا آمدن يك باران به موقع نهاده شـده » تصادف« ،»اگر« ،»شايد«ي آن بر ها پايه
 . ده اسـت مخصوص در جامعـه روسـتايي گردي ـ  ي  روحيهو  خاص تفكري  پيدا شدن نحوه

صحراها هم در نظر و  ها قطعه بودن زمين زير كشت بنه قطعه ،بندي ضع نسقو ،اگر آيش
اجتماعي روستاييان و  رفتارهاي فرديو  طرز تفكرو  توان به روحيه مي بهتر ،گرفته شود
  . آگاه شد
 درتـاريخ گذشـته ايـران تـوأم بـا     » رعيتو  ارباب«رژيم و  ترديد مناسبات توليدي بي

و  نـاايمني و  قناعـت و  انجماد روحـي و  عدم تحركي  ليمي در پيدا شدن روحيهضع اقو
روسـتايي  ي  گرسـنگي در جامعـه  و  حشت از قحطيو و  بيم از خشكساليو  ترس از فردا

با عدم اي  داراي روحيهو  قانعو  به طوري كه امروز روستاييان ما ديرباور ،مؤثر بوده است
كـه   بيش از حد معمـول اميدوارنـد  و  هيچ دليل  بي براي پيدا كردن آبو  تحرك هستند

امور حيات اجتماعي آنان در ي  چنان است كه همهو  باران در موقع مناسب خواهد باريد
  . زند مي چهارچوب همين تقديرگرايي دور

شود، روستاييان  مي چنين نگرشي در تمام شئون حيات اجتماعي روستاييان ما ديده
بيهـوده   ،حاصـل اسـت  و  در زمين نگـران آب و  دنبال باران به ها ما چشمشان در آسمان

   . بارانو  آبي  جانكاه دربارهو  انگيز ي دلها نيست كه فلكلور ما پر است از افسانه
ي گذشـته گويـاي   ها در ايران در دهه گذاري ضعيت سرمايهو  سوي ديگر،  بررسي از
منـابع بـه   ي  غير بهينـه به دليل تخصيص  گذاري يت تلخ است كه حجم سرمايهواقع اين

از اين رو، حجم سرمايه در اقتصاد ايـران همـواره رو بـه     . ناكافي بوده استو  شدت پايين
سياسي و  به اين دليل كم است كه مخاطره اقتصادي گذاري نرخ سرمايه.  باشد مي كاهش
نداشـته   وجـود  قتي در اقتصاد نـوعي ثبـات سياسـي   و . در ايران زياد است گذاري سرمايه

                                                 
، 1355شناسي روستاي ايران، خسرو خسروي، دانشـكده علـوم اجتمـاعي و تعـاون، چـاپ دوم، شـهريور        جامعه -1
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نيـز درون  و  ما بـا كشـورهاي ديگـر    . شود نمي به انداطه كافي انجام گذاري سرمايه ،اشدب
اقتصادي بـه خـاطر   ي  مخاطره ،در اين حال . كشور خودمان به شدت دچار تنش هستيم

قوانين ما به طور دائـم در حـال   و  ها سياست ،واقع در . زياد است ،تغييرات مستمر قوانين
 شـويم كـه جـواب    مـي  بعـد متوجـه   ،كنـيم  مي ياست را اعماليك س ،يعني . تغيير است

 همـين سـبب  . يابد مي اين داستان همين طور ادامهو  گذاريم مي دوباره قانونو  دهد نمي
  1.بالا برود گذاري ي سرمايهها اقتصادي طرحي  شود كه مخاطره مي

بسـتگي   گـذاري  گذاران از بـازده آتـي سـرمايه    به ارزيابي سرمايه گذاري سطح سرمايه
و  افزايش ريسك موجب كاهش ارزش مورد انتظار بازده سـرمايه و  ثباتي سياسي  بي .دارد

ي هـا  با كـاهش ريسـك   ،ثبات سياسي ،برعكس . گردد مي گذاري لذا كاهش سطح سرمايه
ارتقـاء رشـد   و  گـذاري  لذا تشـويق سـرمايه  و  گذاري موجب افزايش ارزش سرمايهاي  پايه

و  انـداز  ثبـاتي سياسـي موجـب تضـعيف انگيـزه پـس        بي ،نهمچني . اقتصادي خواهد شد
را دوبـاره   گـذاري  امكان سـرمايه و  خود انگيزهي  شود كه به نوبه مي گرايي تقويت مصرف

ــي تضــعيف ــد م ــه    . كن ــد داد ك ــرجيح خواهن ــرمايه ت ــرايطي صــاحبان س ــين ش در چن
كنند تا آن كـه   مصرفو  ي خود را نقدها سرمايه ،را به آينده موكول كرده گذاري سرمايه

  2.باشد مي كنند كه بازده آن نامطمئن بلندمدت گذاري آن را صرف يك سرمايه
 كننده عوامل تعيينترين  يكي از عمده گذاري سرمايه ،بايد به ياد داشت كه ،همچنين

 گـذاري  سـرمايه  ويـژه  بـه  گـذاري  كيفيـت سـرمايه  و  سطح . توسعه اقتصادي استو  رشد
ثبـات   ،متعـددي اسـت كـه از آن ميـان آزادي اقتصـادي     خصوصي بسته به متغيرهـاي  

و  ثبات سياسـي  ،آزادي سياسي. باشند مياي  يژهو آزادي سياسي داراي اهميتو  سياسي
و  گـذاري  ي اقتصادي هر سـه بـر روي تصـميم فـرد نسـبت بـه سـرمايه       ها ثبات سياست

هش رشـد  يـا كـا  و  بـه ايـن ترتيـب موجـب ارتقـاء     و  گذارنـد  مي مشاركت در بازار تأثير
كـه  اي  ي از شرايط سياسـي و ي اقتصادي هر فرد به ارزيابيها تصميم . شوند مي اقتصادي

 گـذاري  تصـميم افـراد بـه سـرمايه     . گيـرد بسـتگي دارد   مي در آن فعاليت اقتصادي انجام
 . اسـت  وابسـته  ي اقتصـادي هـا  ثبات سياستو  ازادي سياسي ،مستقيماٌ به ثبات سياسي

اما به طور مشـترك   ،به تنهايي براي رشد اقتصادي كافي نيست يك از اين سه عامل هيچ

                                                 
شـوراي ملـي، سـال    كميسـيون اقتصـادي مجلـس     ، پيشين، سخنراني مهدي تقـوي در ...مسايل اقتصاد ايران و -1
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مـردم   ،ثباتي  بي در شرايط ،همچنين . كنند مي در رشد اقتصاد بازياي  كننده نقش تعيين
ي خود را به صورت نقد يا به اشـكالي كـه سـريعاٌ قابـل     ها ترجيح خواهند داد كه سرمايه

هـر دو   گـذاري  سـرمايه و  انـداز  ميزان پس در چنين شرايطي . نقد كردن باشد نگاه دارند
 تخصـيص نـامطلوب منـابع اقتصـادي    و  ثباتي همچنين موجب اتـلاف   بي . كنند مي تنزل
تأمين حق مالكيـت  و  ي دموكراتيك با ايجاد ثبات سياسيها نظام ،در اين ميان . گردد مي

ادين موجب تقويت پيونـدهاي بني ـ  ،مبتكرينو  خصوصي از جمله حق مالكيت مخترعين
  1.شود مي گذاري سرمايهو  بين نهادهاي سياسي

سياسي دوستانه بـا جامعـه   و  روابط اقتصاديو  شرايط خارجي ،بايد به ياد داشت كه
ميزان باز بودن  . است گذاري كيفيت سرمايهو  ديگري در سطح كننده جهاني عامل تعيين

از سـوي   . شـود  مـي  اريذگ ـ داشتن روابط با بازار جهاني موجب افزايش سـرمايه و  اقتصاد
 ثبـات  . شوند مي ركود اقتصاديو  گذاري ي موجب كاهش سرمايهالملل بيني ها ديگر تنش

ي را الملل ـ بـين تجـارت  و  جلب سـرمايه و  آزادي سياسي غالباٌ مشاركت در بازار جهانيو 
فسـاد اقتصـادي   و  خـواري  رانـت  ،همچنين. گردد مي تسهيل كرده موجب رونق اقتصادي

تخصيص نادرست منابع اقتصـادي اسـت كـه موجـب كـاهش      و  ل اصلي اتلافيكي از عل
آزادي سياسـي غالبـاٌ مـانع از     . گردد مي توسعه اقتصادو  لذا كاهش رشدو  گذاري سرمايه
  2.شود مي گسترش فساد اقتصاديو  خواري رانت گيري شكل

ر كـل عوامـل د   وري بهرهو  ري سرمايهو شايان ذكر است طي سه دهه گذشته بهره
به سطح نازلي  المللي بينمقايسات  وضعيت كنوني در درو  ايران روندي كاهشي داشته

 ،ي فيزيكي مناسـب ها بيانگر نبود زيرساخت ها پايين بودن اين شاخص. فروافتاده است
در  . نبود نيـروي كـار مـاهر اسـت    و  ثبات سياسيو  فقدان امنيت ،نبود قوانين مناسب

خـارجي تنهـا در صـورتي در ايـران      داران سـرمايه  ويژه به داران چنين شرايطي سرمايه
بنـا بـر گـزارش     . امتيازاتي استثنايي داده شود ها خواهند كرد كه به آن گذاري سرمايه

- 1977سـه سـاله   ي  خـارجي در ايـران طـي دوره    گذاري ميزان سرمايه ،بانك جهاني
ــر  2000 ــوده اســت  39بطــور متوســط براب ــون دلار در ســال ب ــن م . ميلي ــزان از اي ي
كمتـر از چهـارهزارم توليـد ناخـالص     و  كمتر از يك صدم كل صـادرات  گذاري سرمايه

ثابـت در   گـذاري  اخير علاوه بر كاهش ميزان سرمايهي  طي دو دهه . داخلي ايران است
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 وري بهـره نيز تنـزل كـرده اسـت كـه در افـت شـاخص        گذاري كيفيت سرمايه ،اقتصاد
  .باشد مي سرمايه منعكس
اما اطلاعـات منـدرج در    . روج سرمايه از كشور آمار دقيقي در دست نيستاز ميزان خ

ميليـارد دلار   5/16سـال اخيـر حـدود     5ي دولتي حاكي از آن است كه طـي  ها روزنامه
به اين ترتيب ميانگين سالانه خروج سـرمايه از كشـور    . سرمايه از كشور خارج شده است

. باشـد  مـي  رود سرمايه بـه داخـل كشـور   و بربرا 85ميليارد دلار است كه بيش از از  3/3
بـالا بـودن   و  سـرمايه  وري بهـره تواند مبين پايين بـودن   مي داخلي داران عملكرد سرمايه
توانــد حـاوي پيــام مثبتـي بــراي    نمـي  چنــين شـرايطي . باشـد  گــذاري ريسـك سـرمايه  

 همزمـان بـا افـت    ،همچنـين . گذاران جديدداخلي باشـد  سرمايهو  گذاران خارجي سرمايه
بخـش انبـوهي از    ،ي مالي كشـور ها خروج سرمايهو  ثابت گذاري كيفيت سرمايهو  ميزان

ي پول در الملل بينطبق آمار صندوق  . سرمايه نيروي انساني نيز از كشور خارج شده است
توسـعه نيافتـه رتبـه اول فـرار     و  كشور در حال توسـعه  91ايران در بين  ،ي اخيرها سال

هزار نفـر از   220بيش از  1381آوري در سال  فنو  علوم وزارت علامبرابر ا . مغزها را دارد
 ،درصد برنـدگان المپيادهـاي علمـي ايـران     92همچنين  .اند نخبگان كشور را ترك كرده

بلكـه ميـزان    ،باشـد  مين اين عملكرد مختص به يك يا چند سال . كنند مي كشور را ترك
اين اتلاف انبوه سـرمايه نيـروي انسـاني     . ستفرار مغزها در ايران همواره بسيار بالا بوده ا

پيĤمـد طبيعـي سـاختار     ،باشـد  مـي  كشور كه يكي از علل مهم نابساماني اقتصادي كشور
  1.سياسي كشور استو  اجتماعي ،فرهنگي

افـزايش  و  ي عمـده اقتصـاد  هـا  بخـش رشد انحصارات در قالـب   ،دولتي شدن اقتصاد
احيـاء مناسـبات    ،تضعيف نهادهاي مدني ،لوبقوانين نامط وجودو  هنجاري ساختاري نابه

 افــزايش ،اقتصــادي ،سياســي ،ي قــدرت مــذهبيهــا پيــدايش اليگارشــيو  پيشاصــنعتي
و  توزيع رانـت اقتصـادي بـه عنـوان ابـزاري بـراي اسـتقرار       و  ابستگي حكومت به توليدو

 آورد كه اقتصاد كشـور از پويـايي   وجود همه شرايطي را بهو  همه ،تحكيم سلطه سياسي
و  خلاقيت ،گذاري سرمايه ،انداز پس ،توليد به شدت افزايش يافتهي  هزينه ،بازداشته شده

  . نوآوري به شدت كاهش يابد
خـدمات  و  افزايش توليد كالا«رشد اقتصادي يعني  ،بايد به ياد داشت كه ،در هرحال
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مجـددي   گـذاري  معطوف بـه سـرمايه   ،)1369منوچهر فرهنگ ( »يك ملت يا يك ناحيه
رشـد   ،به عبارت ديگـر . كه قادر است بازتوليد گسترده يا گسترش يابنده پديد آورد است

بيشتري از آن چه موجـود اسـت   ي  است كه سرمايه پذير امكاناقتصادي تنها در صورتي 
و  موجـود در منطقـه در اثـر توليـد    ي  اين مستلزم آن اسـت كـه يـا سـرمايه    و  افتد بكار

تمـام يـا بخشـي از آن را دوبـاره بـه      و  ي دسـت يافتـه  بازتوليد به مازاد يـا اضـافه ارزش ـ  
 گـذاري  يا آن كه سرمايه از خارج از منطقه براي سـرمايه و  موجود بيفزايد گذاري سرمايه

 گـذاري  سرمايهو  بيشتر گذاري پس رشد اقتصادي به سرمايه . در منطقه جذب شده باشد
  1.بيشتر نياز داردي  بيشتر به انباشت سرمايه

ايران از معدود كشورهاي منطقه است كـه بـه دليـل     ،ن توجه است كههمچنين شايا
نيـروي متخصـص بـومي از     وجـود و  تنوع بافت اقتصـادي  ،گستردگي بازار ،جمعيت زياد
امـا ايـن امـر مسـتلزم      . باشـد  مـي  لازم برخـوردار  گـذاري  انجـام سـرمايه  و  توانايي جذب

 ن اصلاح سياست خارجي كشورمهمتر از آو  سياسيو  از اصلاحات اقتصادياي  مجموعه
ايـران نـه تنهـا     ،در غير ايـن صـورت   . تا ايران را از رويارويي با غرب خارج سازد باشد مي

و  بلكـه بـه عنـوان مركـز     ،فرصت مطلوبي را كه در برابر آن قرار دارد از دست خواهد داد
Ĥمـدهاي  تواند پي مي ي ژئوپلتيك در كانون تندبادي قرار خواهد گرفت كهها عامل ريسك

  2.امنيت ملي كشور به همراه داشته باشدو  براي اقتصاداي  ناشناختهو  خطير
  

  دولت در ايران  و  حكومت

براي برپـايي دولـت بـه مفهـوم      ،گذشتهي  ايرانيان عليرغم اينكه در كمتر از دو سده
بـا  و  كمتر نتيجه گرفتنـد  ،ي زيادي كردند اماها كوششو  مدرن آن از جان مايه گذاشته

 ،ي توسـعه اقتصـادي  هـا  در راه دسـتيابي بـه هـدف   و  ي بزرگي در ايـن زمينـه  ها اكامين
  .شدند رو روبهسياسي و  اجتماعي
 رو روبـه اي  پيچيـده و  ي زيـاد هـا  ي ياد شـده بـا علـت   ها يابي ناكامي شك در ريشه بي

بايسته است به اين نكته اشـاره شـود    ،خواهيم شد كه در اينجا مورد بحث ما نيستند اما
ي هـا  نظـام و  فرهنگـي كشـور   -تـاريخي  ي  علت را بايد در پيشـينه و  دليل ترين مهمكه 
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باشـيم    هـا  بايد در پي پاسخ اين پرسش . ي توليدي آن جستجو كنيمها شيوهو  اقتصادي
قـوانيني كـه در   و  قرارداد اجتمـاعي ي  پايه بر«خود را ي  كه چرا مردم ما نتوانستند اراده

) ملـت (اعمال كنند؟ چـرا همچنـان مـردم     ،»وين شده باشدچارچوب مصالح عمومي تد
» شخصـي «فرمانبر باشند؟ چـرا بايـد قـدرت،    و  شوند كه بايد پيرو مي يي فرضها رعيت
ضوابط تعيين شده اعمـال  و  ي اداريِ تعريف شدهها در چارچوبو  قانون براساسو  باشد

نهادهـاي  و  ن نهـاد دولـت  پردامنـه بـي  و  متقابل ،ارگانيك«ي  نشود؟ چرا در ايران رابطه
 هسـت نـه  و  در ايران همواره بـر فـراز جامعـه بـوده    » دولت«چرا و  ؟»ندارد وجود مدني
  به آن؟  وابسته
. مـال مـردم  و  مداوم به جانو  تمامي تاريخ ايران شاهدي است بر تجاوزهاي متعدد«

گان نـه  شاهزادو  ايران كشوري بود كه در آن شاهان ،اموال مردمو  گذشته از غصب مال
يـا  و  رسـيدند  مي دشمنان بلكه به توسط بستگان خود نيز مرتباٌ به قتلي  سيلهو فقط به
بـراي  «شاهزادگان ساسـاني كـه در حـين شـكار     و  شمار شاهان. شدند مي ...و اخته ،كور

بـه  و  شدند يا به دست بستگان خود كور شده) »در مرداب غرق«يعني (» هميشه مفقود
يي كـه بـه متحـد    هـا  طي قـرن و  در ايران بعد از اسلام . ه استقتل رسيدند قابل ملاحظ

تـاريخ صـفويان    . همين سنت برقرار بـود  ،صفوي انجاميدي  ايران در دورهي  شدن دوباره
كردن اعضـاي خانـدان سـلطنتي؛ بگـذريم از      كورو  پاياني است از قتل  بي نيز سرگذشت

 ،بستگانش بـه قتـل رسـيد   ي  سيلهو اسماعيل دوم به ،براي نمونه. مردم عاديو  ديوانيان
عباس اول حتي يكي از پسران خود را سالم نگذاشته بود و  محمد خدابنده را كور كردند
  .تخت بنشيند كه بتواند به جانشينيش بر

سـپس  و  كـه بعـدها بـه راهزنـي پرداخـت      ،غلامِ اسيرِ يكي از ايلات ،نادرشاه افشار«
ي  عهد خـود را در يـك حملـه   وليو  فرزند ،شد افشاري  بنيانگذار سلسلهو  سرداري بزرگ
) كه به دست ديگران كور شده بـود (شاهرخ را  ،نادري  آغامحمدخان نوه . عصبي كور كرد

اعتـراف   رغـم  بهحشيانه شكنجه كرد كه و يش چنانها براي افشاي محل اختفاي گنجينه
 نـگ بـا  در جاش  در پـي شكسـت طايفـه   و  خود آغامحمـدخان در نوجـواني  . زنده نماند

و  قـدر مـردم آن شـهر را كـور     او آن ،هنگـام فـتح كرمـان    . اخته شده بود ،ديگراي  قبيله
» سـلاطين « . اموالشان را غارت كرد كه عواقب مخربش هنوز گريبانگير آن منطقه اسـت 

در  ،رايـج ي  برخلاف افسـانه  ،آغامحمدخان سرنگون شدندي  سيلهو زنديه كه سرانجام به
ايـن پديـده   ي  دامنـه  . اعضاي خاندان خود مهارت بسزايي داشتندخيانت به و  برادركشي
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 ،آرا ميـرزا ملـك   عبـاس : كشد مي هم) 1227/1848(حتي به اواسط قرن نوزدهم ميلادي 
 ،نزديك بود در سن يازده سالگي به دست برادر بزرگترش ،محبوب محمدشاهو  پسر دوم
ميرزا در خاطراتش جان خـود   سعبا . به قتل برسد ،كه بعدها به تخت نشست ،ناصرالدين

 ،ضـمناٌ  ،امـا . دانـد  مـي  ي متبوعشـان هـا  دولتو  سفراي مهم خارجيي  را مديون مداخله
  .را مأموران برادرش غارت كردنداش  لوازم خانهو  اموال شخصيش مصادره شد

زيـران  و سـرانجام دهشـتناك   . خود فصل بزرگ ديگري اسـت  ،سرنوشت اهل ديوان«
كه خود در به قتل رسـاندن اولـي   (الدين جويني  خواجه شمس ،مجدالملك يزدي ،اعظم

االله به دست ايلخانان مغول چنـدان معـروف اسـت     خواجه رشيدالدين فضلو  )سهيم بود
بار امام  عام خيانت اين در مورد فرمان شاه صفي مبني بر قتل . كه احتياج به توضيح ندارد

فـارس   حـاكم  و  دوباره تصـرف كـرد  هرمز را ي  سردار بزرگ صفوي كه جزيره( خان قلي
 ،حشتناك حاج ابـراهيم كلانتـر  و  سرانجام ،همين طور . خاندان او نيز صادق استو  )شد

و  اميركبير به فرمان محمدشـاه و  مقام نيز قتل قائمو  ،به دست فتحعلي شاه! اعتمادالدوله
بـه فرمـان   ديگـران  و  الدولـه  سردار اسعد نصـرت  ،قتل تيمورتاش ،شاه پسرش ناصرالدين

 ،يت كه مأموران دولتواقع اين ،از اين گذشته . اين موارد استي  رضاشاه پهلوي از جمله
  در ملاءعـام  ،يـا حتـي بركنـاري از مقامشـان    و  زير اعظم تا دربان را بدون خبر قبليو از

 وجـود  شاهد ديگري است بر اينكه نه تنها هيچ اشـرافيت يـا شـهروندي    ،كردند مي فلك
  . اصول سنتي در ميان نبوده استو  گونه چارچوب قانوني هيچداشته بلكه ن

ي هـا  ي بزرگ به طور اخـص نمونـه  ها نامه قايعوو  ادب فارسي به طور اعمي  مطالعه«
 جوه نهان زندگيو آن كهتر  مهمو  دهد مي قانوني هميشگي را به دست  بي بسياري از اين

  1.كند مي مناسبات اجتماعي را در طول تاريخ ايران عيانو 
دهـد كـه بـا     مـي  تا پـيش از دوران معاصـر نشـان    ،بررسي تحولات سياسي در ايران

 حاكميـت  ،عمـدتاٌ بـه علـل جـدايي از مـردم     «بيش متمركـز  و  برآمدن هر حكومت كم
 گيـري   در پي اوج ...و گري توطئه ،فساد ،غارت مردم ،قدرتي  اعمال خودكامانه ،قانوني  بي

 مرج در جامعه گسـترش و  هرج ،با زوال حكومتو  نهاد مي اوليه به سرعت رو به انحطاط
كـرد كـه در    مـي  مرج در جامعه خـلاء قـدرتي ايجـاد   و  هرجي  گسترش دامنه . يافت مي

فقط با استقرار حكومت متمركـز اسـتبداديِ ديگـري رفـع      ،سنتي ايراني  شرايط جامعه
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 نيز همين چرخـه  -ن سو يعني از انقلاب مشروطه به اي -در دوران معاصر  . بود مي شدني
 امـا بـا تغييراتـي در چگـونگي     ]حكومت اسـتبدادي  -مرج و  هرج -حكومت استبدادي[

  . تداوم داشته است ،آن وقوع
در دوراني بس طـولاني   ،متفكران ايرانو  قابل توجه اين كه، هرچند مردمي  نكته«

امـا همـواره   انـد   درگيـر بـوده  و  مرج زيسـته و  هرجو  ناانسانيِ استبدادي  با اين چرخه
همين اسـت كـه   . تا استبداداند  بودهتر  گريزندهو  تر بسيار بدبين ،مرجو  نسبت به هرج

منفعلانه انتظـار ظهـور مسـتبد ديگـري را      ،مرجو  هرجي  در مواجه شدن با يك دوره
مـرج را آرزو  و  يا حتي همان به اصطلاح نظـم اسـتبدادي ِ پـيش از هـرج    و  اند كشيده
مـرج توجـه   و  هـرج و  ايرانيان عمدتاٌ بـه تضـاد اسـتبداد    ،نين رويكرديدر چ .اند كرده
و  چه به شـاهان  ،اين رويكرد .اند دانسته مي استبداد را شرَِ كمتر ،در اين تضادو  داشته

 امكان دپرداختن مي كار حكومت در ايرانوچه به متفكراني كه به سازو  سلاطين ِ ايران
بـه توجيـه حكومـت     ،مـرج و  مبـارزه بـا هـرج   و  مقابلهداد تا با دستاويز قرار دادنِ  مي

  1.»استبدادي بپردازند
و  تـرين  مهماز « . شد مي يي توجيهها حكومت استبدادي هميشه به گونه ،در اين ميان

بـه علـت اصـليِ فقـدان      . تفوق دادن اخلاق بـر سياسـت اسـت    ،توجيهي  ترين شيوه رايج
 استبداد مجبـور  ،اش ن شدن توجيه سياسيبنابراين ناممكو  سياست در اين نوع حكومت

از اين طريق حكومت ناتواني خود را در توجيه  . شود تا به توجيه اخلاقيِ خود بپردازد مي
  . كند مي لاپوشاني ،سياسي با حذف موضوعيت آن

فقـدان   . انجامـد  مي مردمو  سياسي ميان حاكميتي  فقدان سياست به فقدان رابطه«
انقيـاد مـردم در    ،از نوع ديگـر اي  كند تا با رابطه مي مت را ناگزيرنيز حكواي  چنين رابطه

ي  تا رابطهو  . اخلاقي استاي  اين رابطه عمدتاٌ رابطهو  . تداوم بخشدو  برابر خود را سامان
مـردم در حكومـت اسـتبدادي را    و  سياسي ميان حاكميتي  اخلاقي بتواند فقدانِ رابطه

كـردار  و  رابطـه  ،از اين طريـق  . سياست برتري داده شودلاپوشاني كند بايد كه اخلاق بر 
و  استبداد را اشـغال كنـد تـا فقـدان رابطـه     ي  اخلاقي بايد چنان ذهن مردم تحت سلطه

  2.»كردار سياسي را درك نكنند
در  هـا  ي مهم اين نوع حكومتها يژگيو وابستگي مردم به حكومت استبدادي يكي از
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ضـعيت  و ،مـردم و  نـوع ارتبـاط ميـان حكومـت     ،هاين در حالي است ك ـو  باشد مي شرق
كيفيت اين ارتباط هم معرف نوع حكومـت  « . كند مي اجتماعي كشورها را بيان -سياسي 
هم شاخص مهمي است در سنجش برخورداري يا عدم برخورداري مـردم از حـق   و  است

  .تعيين سرنوشت خويش
شـش  »  د شـرقي اسـتبدا «يـا  و  يتفوگل، حكومت اسـتبدادي در شـرق  و مطابق نظر

ــلي داردي  مشخصــه ــه -1«: اص ــت يك ــالاري حكوم ــازمان اداري  -2 (autocracy) س س
اهميـت    بي -5گي بازرگانان؛  موقعيت تحت سلطه -4اشرافيت پايدار؛  نفقدا -3متمركز؛ 
يتفوگـل  و ».ي عظـيم آبيـاري  هـا  آبياري مصـنوعي از طريـق شـبكه    -6داري؛  بودن برده
 ي خشـك ها چراكه در سرزمين . داند مي شرقي مهمترين ششم را در استبدادي  مشخصه

همـين   . پايـه هسـتند   -آب  ،شان يها حكومتو  از نظر او اين جوامع ،خشك آسيا نيمهو 
يكي از كشـورهاي  ي  ابستگيِ مردم به حكومت در ايران به مثابهو  امر يكي از عوامل مهم

  . خشك آسيايي يا شرقي است نيمه
ي ديگر از ها گري سرزمين غارت ها، قتصادي مردم به حكومتابستگي او ديگري  جنبه

در تحقــق ايــن امــر نيــروي كــار از طريــق تمركــز  . طريــق تجــاوز نظــامي بــوده اســت
شد تـا در پـي تقويـت قـدرت      مي سالارانه به عنوان نيروي نظامي به خدمت گرفته ديوان

به منابع اقتصـادي   ي ديگر براي دسترسيها آنان را در غارت سرزمين ها، نظامي حكومت
 يابي به چنـين منـابع اقتصـادي كـلان نيـز در تشـديد       بالطبع دست. كلان موفق گرداند

ثر ؤحضـور م ـ و  اسـاس ايجـاد  .. . بوده است مي ابستگيِ اقشاري از مردم به حكومت مؤثرو
ساسـاني  و  اشـكاني  ،اجتماعي اشرافيت نظامي در هر سه امپراتوري هخامنشي -سياسي 

 -ي ايلـي  هـا  روندي كه پس از اسلام نيز با اسـتقرار حكومـت   . د بايد جسترا در اين رون
  . در ايران شدت بيشتري يافت -غزنويان 

ديگـر قـدرت   و  ي ايـران پـس از اوج اقتـدار ايلـي بـه زوال دچـار شـدند       ها حكومت
امـا در دوران معاصـر بـه منبـع اقتصـادي       . ي ديگـر را نداشـتند  هـا  گري سـرزمين  غارت

دست يافتند كه بـا اتكـاي بـه آن توانسـتند شـديدتر از گذشـته مـردم را از        اي  بادآورده
درآمـد  و  نفـت . كننـد  وابسـته  ي ديگر به خـود ها به تبع آن از جنبهو  اقتصاديي  جنبه

ي بـه  الملل ـ بيننقشي كه در تقسيم كار ي  خام بر زمينهي  سرشار ناشي از غارت اين ماده
كردن هرچه شديدتر مـردم   وابسته جازه داد تا باي ايران اها ايران تحميل شد به حكومت

 سياسي را در دست خود متحقق كنندو  انحصار هرچه متمركز ِ قدرت اقتصادي ،به خود
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ناپـذيريِ   دسـترس و  در جـايي خـارج از هرنـوع نظـارت     ؛بر فـراز جامعـه قـرار گيرنـد    و 
  1.».مردمي

ي هـا  دولـت در تجربـه   بايد به اين نكته توجه داشت به همان انـدازه كـه   ،در هرحال
در مناطق  وابسته ي در فرآيند توسعه ،اقتصادهاي صنعتيِ پيشرفته اهميت داردي  توسعه
در ايــران قــرن بيســتم موضــع دولــت بــه عنــوان  . نيــز حــائز اهميــت اســتاي  حاشــيه
نقــش شــاه بــه عنــوان مبتكــر و  درآمــد عظــيم نفــت« كننــده توزيــعو  كننــده دريافــت

صـنعتي  ي  به ضعف خصلتي طبقـه  ،عملاٌ تنها داور سياسيو  ي اقتصاديها سياستگذاري
 ،ايـن هـردو بـا هـم نقـش درجـه اول را در توسـعه اقتصـادي        و  دار افزوده شـده  سرمايه
يعني اوج قدرت  ،از پادشاهي صفويه ،از نظر تاريخي .اند سياسي به دولت دادهو  اجتماعي

در ايران اين خواسـت   ،بعد به) شمسي 1079تا  979( هفدهم ميلاديي  در سده ،ايران
 نظـامي  ،قدرت سياسيو  مطرح بوده كه كشور به صورت پادشاهي با مركزيت قوي درآيد

). انـد  گاه ناكام مانـده و  گاه در اين راه موفق شده( اقتصادي در حد زيادي متمركز شودو 
اين نقش باعث شده است كه دولت از نزديك در بسياري از مـوارد دگرگـوني اجتمـاعي    

اقتصادي بـه عنـوان مبتكـر آغـازگر      -گير شود بدين معنا كه گاه در تحولات اجتماعيدر
طلبانه يا انقلابي شـده   اجتماعي اصلاحو  ي سياسيها گاه خود آماج جنبشو  عمل كرده

و  دولت به طرزي استثنايي بـا شـاه   ،شايد هم ساير كشورهاي پادشاهيو  در ايران. است
با اين مطلـب شـايد    . داده است مي حاكم را تشكيلي  قهبخشي از طبو  دربار عجين بوده

 . ي اجتماعي بوده استها استوار آن همه جنبشو  بتوان توضيح داد چرا دولت آماج ثابت
از محتـواي روشـن طبقـاتي    و  شـد  مـي  مترادف شمرده) احياناٌ منفور( چون دولت با شاه

در مـورد  و  ترادف دانسته شوندبرخوردار بود بدون آنكه مابقي طبقات مسلط نيز با شاه م
سازد امـا بـه    مي اين امر سقوط دولت را آسانتر . دفاع از شاه تعهد يا اجباري داشته باشند

  . 2ماند مي يك رشته مسايل جدي حل ناشده باقي ،دنبال تغيير نظام
سـالاران   ديـوان  ،يعني شاه ،)ش1079تا  979( هفدهمي  حاكم بر ايران سدهي  طبقه
 -بـه دليـل كنتـرل نهادهـاي كليـدي دولـت       ،حكام ايالاتو  فرماندهان نظامي ،بلندپايه
 . داد مـي  مجموعـاٌ دولـت را تشـكيل    -ارتش و  ي ايالتيها حكومت ،سالاري مركزي ديوان
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بخـش اعظـم   و  كـرد  مي اين دولت در كليت خود كنترل شديدي بر مابقي جامعه اعمال
 ،گري كه به همين انـدازه مهـم اسـت آنكـه    مازاد كلي كشور را دراختيار داشت اما امر دي

خـود  ي  دهنده از نظر منافع تشكيل ،ي متعددها حاكم از نظر داخلي به گروهي  اين طبقه
  1.شد مي تجزيه

هاي مختلـف   قوانين كِشور در زمينهو  ها تنظيم مقررات ي اصلي دولتها يكي از نقش
مقـرارت خاصـي   و  ي ضـوابط در هر كشوري دولـت دارا . باشد مي ...و اقتصادي، اجتماعي

ي مربوطـه اعمـال   هـا  در زمينـه و  را به كار گرفته ها كوشد كه آن مي با تمام توانو  است
ي حاكم نه تنها اين نقـش خـود را بـازي    ها دولت ،دهد كه مي تاريخ ايران نشان ،اما. كند

 . سـاختند  آن را نهادينـه و  گريزي را حاكم نموده قانونو  قانوني  بي بلكه برعكس، ،نكردند
همگـان از   ،شـاه  ،در برخـورد بـه مسـتبد مطلـق     ،شـاه  كه در زمان ناصرالديناي  به گونه

فاقـد  و  نشان با هم در هـيچ بـودن  و  نام  بي ي پرقدرت گرفته تا فلان دهقانها صدراعظم
گيـرد   مـي  خان به همان آساني صـورت  بار ميرزا تقي قتل جنايت . قدرت بودن برابر بودند

شـاه مقـداري شـراب     ناصـرالدين  ،دزد دربار كه به قول اعتمادالسلطنه آفتابهكه قتل فلان 
  2.بر مراسم اعدام آن بخت برگشته در دربار نظارت مستقيم داشتو  و نوشيد برد

گريزي چون آنچه كه بـر ايـران حـاكم     قانونو  قانون  بي در نظام ،شايان ذكر است كه
هر لايه  . شاه با قدرت مطلق نشسته است گيرد كه در رأس آن مي هرم قدرتي شكل ،بود

آيند، اما داراي همان قدرت  نمي به حسابو  اند بالاتر هيچي  اين هرم اگرچه در برابر لايه
زاده در  ملـك  ،بـراي نمونـه  (. هسـتند  ي زيرين خـود ها كنترل ناشدني بر لايهو  نامحدود

 لـو اميركبيـر را  كتاب انقلاب مشروطيت نقل كـرده اسـت كـه در تهـران حلوافروشـي ج     
منطـق   . كنـد  مـي  شكايت ،پردازد نمي پولش را ولي از شخصي كه حلوا خوردهو  گيرد مي

اميـر   ولـي  . بعـد تصـميم بگيـرد   و  كند كه امير از متهم نيز پرسش كند مي عاميانه حكم
 . دهد شكم متهم را پاره كنند تا چگـونگي جريـان روشـن شـود     مي بدون معطلي دستور
شـود؟   مـي  چه ،اگر حلوا نخورده بود ،پرسد ميو  زند مي امير دل به دريايكي از همراهان 

دهم شكم حلوافروش را به خاطر دروغي كـه گفتـه اسـت،     مي دستور ،دهد مي امير پاسخ
  )3.پاره كنند
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دولتي  و  ي رسميها مقامو  ها پست ،گريزي حاكم است قانونو  قانوني  بي در جايي كه
بـدون اينكـه هـيچ ارزيـابي      ،پردازنـد  مـي  بيشترين بهـا را  شود كه مي به كساني فروخته

بدون ايـن   ،يابد مي ق افزايشطدر جايي كه ماليات مناو  اساسي صورت بگيردو  مشخص
و  اغتشاش رخ خواهـد داد و  شورش ،روشن است كه ناامني ،كه توليد افزايش يافته باشد
  1.اقتصاد آسيب خواهد خورد

از نماينـدگان حـاكم    ،مباشـر اربـاب  و  گرفته تا پاكار ميراب دهو  زماني كه از كدخدا
نمـود  و  كل گرفتـه تـا شـاهزادگان   و  از مالكان جزء ،غيرمنظمو  گرفته تا سربازان منظم

همــه بــراي غــارت دهقانــان و  همــه ،يعنــي شــاه ،اســتبداد سياســيي  شخصــي شــده
بـه   ،ك ترفنـد ي ـو  بـا هـزار  و  به عناوين گوناگونو  كيسه دوخته بودند ]توليدكنندگان[

هـيچ مقـامي هـم بـراي      ،در ايـن ميـان  . كردنـد  مي درازي نمير آن دستو  زندگي بخور
فرهنگـي جامعـه طـوري نبـود كـه      و  اصولاٌ ساختار سياسيو  نداشت وجود خواهي تظلم

حاكم بـا خـود   ي  بوروكراسي گسترده . داشته باشد وجود خواهي امكاني براي چنين تظلم
بـه هـم گـره    و  پنهان درهـم تنيـده  و  يك پيوند آشكارو  هزار يش را داشت كه باها انگل

   . خورده بودند
غيرفعـال در امـور    ]توليدكننـدگاني [يكي از دلايلـي كـه در ايـران شـاهد دهقانـاني      

اجتماعي حـاكم را  و  اين بود كه دهقانان كليت نظام سياسي ،ايم اجتماعي بودهو  سياسي
و  از پاكـار تـر   مـروت   بـي  كدخـداي ده  . اشتندارش در برابر خويش دو  با سنگيني بختك

از  . خـوارتر از ديگـران   شاه هم خـون و  شاهزادهو  زيروو  حاكمو  از مباشرتر  رحم  بي پاكار
مالكيت خصوصي كه در بسياري از جوامع باعث شركت دهقانان در ي  انگيزه ،سوي ديگر

قتـي مالكـان   و چـون  . نداشـت  وجـود  شـد در ايـران   مـي  اجتماعيو  ي سياسيها فعاليت
از  ،يعنـي حكـام   ،يـا كاريكاتورهـاي او  و  يعنـي شـاه   ،مستبد مطلـق ي  قدرتمند به اشاره

 ،قـدرت قـرار داشـتند   ي  تـرين لايـه   براي دهقانان كه در تحتاني ،شدند مي هستي ساقط
  2.مفهومي نداشتو  مالكيت خصوصي معنا
بـدون توجـه بـه     تـاريخي دولـت در ايـران   ي  بررسـي پيشـينه  و  از آنجا كـه تحليـل  

بايسته است كه نگاهي گـذرا   ،ممكن نيست»  ي دولت شرقي يا دولت آسياييها ويژگي«
و  نظـر مـاركس  و  بينـدازيم » اسـتبداد شـرقي   «و  »توليد آسـيايي ي  شيوه«ي  به نظريه
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در » دولـت «فهـم بهتـرِ   و  اكـاوي كنـيم تـا بتـوانيم بـه درك     و انگلس را در اين زمينـه 
 كوتاه به معنـا اي  اما نخست بهتر است اشاره . دست يازيم ،ژه ايرانبويو  كشورهاي شرقي

  . از نظر ماركس داشته باشيم» دولت«مفهومِ و 
اسـت  داري  سرمايهي  اصلي جامعهي  را كه مؤسسه» دولت«سياسي ماركس ي  فلسفه
تـوان در   مـي  ترين موضع ماركس در برابر دولت را روشن. دهد مي خود قراري  آماج حمله

صـرفاٌ قـدرت سـازمان     ...قـدرت سياسـي  «يافت كه گفته است كه » كمونيستي  يانيهب«
قوه مجريه در دولت مدرن تنها  «و  »...ديگري  است براي تعدي بر طبقهاي  طبقهي  يافته
  ».مشترك نظام بورژوازي امورو  كارهاي  مجلسي است براي ادارهو  مجمع

ي ديگـر  هـا  طبقهو  ها نشاء مؤسسههمچنين مو  ماركس در تحقيق خود منشاء دولت
افـراد جامعـه مخـالف    ي  ي همـه واقع ـ دولت با سودهاي: اجتماعي را در تقسيم كار يافت

 يهـا  سـتيزه اي  دهد كـه همچـون پـرده    مي است زيرا معناي موهومي از جامعه به دست
      هـر    ،در مسـير تـاريخ   . پوشـاند  مـي  برنـد  مـي  ضد يكديگر به كـار  بر ها ي را كه طبقهواقع
حـاكم را  ي  كه منافع طبقهاي  يژهو سازمان نوعي سياسي ]نظام اقتصادي[د توليي  شيوه
سـازمان   ،داري رقابت جهاني نـو سـرمايه  و  صنعت بزرگ . آورد مي وجود دهد به مي بسط

دموكراتيك جديد كه ) liberal(خود را آفريده است يعني دولت آزادمنش ي  ژه و سياسي
  1.طبقاتي خود را بسط دهدي  جه توان قوهو ي توانست به بهترينبورژواز ،ش زير سايه

ماركس در كار مشخص ساختن دولت به عنوان ابزار تسـلط طبقـاتي بـه دو اسـتثناء     
او در جوامـع آسـيايي،   : شـود  نمـي  جزييـات  وارد استثناء نخستي  او در زمينه. قايل بود

د كه به طـور عمـده پايـه در    كن ميتا حدودي روسيه استبدادي را مشاهده و  چين ،هند
 . خاصـي نيـز نبـود   ي  در خـدمت منـافع طبقـه   و  فقدان مالكيت خصوصي زمين داشـت 

ي  به باور او در موقعيتي كه در آن دو يـا چنـد طبقـه   : استتر  استثناء دوم به نسبت مهم
تواند استقلال عظيمي بدسـت   مي دولت ،بيش مساوي باشندو  متخاصم داراي نيروي كم

ايـن مسـأله را بـويژه در    . طور مجازي بگوييم طفيل اخلاق كـل جامعـه گـردد    بهو  آورد
   2.كنيم مي سلطنت استبدادي كه در پي زوال فئوداليسم فرارسيد، مشاهدهي  دوره

اساسـي اسـت بـراي سـاختار      ،كـه بنيـاد شـود   اي  بر هـر پايـه   ،دولت از نظر ماركس
توانـد جـاي نفـوذ فراگيـر آن را      مـي  فقط انقـلاب و  داري سرمايهي  جامعهي  كننده بيگانه
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تـوان   نمـي  دولـت را  ،طبقـات اسـت   وجـود  ي وابسته دولت وجود به اين علت كه ،بگيرد
ي پيشين همه صرفاٌ شـكلي از دولـت را بـا شـكل دولتـي كـه       ها انقلاب. كم الغاء كرد كم

 . نيز همين طور اسـت » آزادمنشانه«رود يعني دموكراسي  مي پيشداري  همدوش سرمايه
خواهند با بورژوا شـدن   مي يرا گرچه دموكراسي آزادمنشانه مدعي است براي كساني كهز

افراد قـادر نيسـتند چنـين    ي  به تحقيق همه ولي خود را آزاد سازند آغوشي گشاده دارد
گروهـي  ي  سـيله و حتمي اين فراروند استثمار گروهي از افراد جامعه بـه ي  نتيجهو  كنند

  1.ديگر است
اسـت بـراي حكومـت    اي  سـيله و دولـت تنهـا   ]از منظر تفكر ماركسي[به اين ترتيب 

دولت دو نقش برعهده  ،داري در نظام سرمايه . جامعهي  حاكم بر بقيهي  طبقهي  مستبدانه
جامعـه را ايفـا   ي  بـر بقيـه   داران بايد نقش سنتي اعمال ديكتاتوري سرمايه ،نخست: دارد
كه منبع قـدرت اقتصـادي    ،ن حقوق مالكيتاين نقش را دولت به طور عمده با تأمي . كند

 ،شـود  مي شمار ديگري نيز دنبال  بي يها اين نقش از راه . كند مي اجرا ،است داران سرمايه
 هـا  درگيـري در جنـگ   ،يا ايجاد مزاحمت براي آنانداري  با توقيف منتقدان سرمايه ،مثلاٌ
  ،ي آبـي هـا  كانـال  ،آهـن  هرا ،ايجـاد راه  داران؛ سعت بخشيدن به بازارهـاي سـرمايه  و براي

حكومـت در   ،دوم . تأمين صدها ضروريات ديگر براي بازرگـاني سـودآور  و  خدمات پستي
هريـك از   . شـود  مـي  عمـل  وارد بـه عنـوان ميـانجي    داران ي ميـان سـرمايه  ها كشمكش
 داران بنـابراين برخـورد منـافع سـرمايه     ،تنها به دنبال منافع خـويش اسـت   داران سرمايه

موجوديـت نظـام را بـه     ،بسياري از اين برخوردها اگر بازداشته نشـوند  . د بودناگزير خواه
سـيله بقـاي نظـام را    و بـدين و  بدين جهت است كـه حكومـت مداخلـه    . اندازند مي خطر

به صـورت يـك    ،داران سرمايهي  گاه برخلاف منافع همه اما حكومت هيچ . كند مي تضمين
  2.كند نمي عمل ،طبقه

 وجـود  اروپـا را در و  آشـكارترين تفـاوت آسـيا    ،خـود ي  مقايسهانگلس در و  ماركس
به همين منظـور انگلـس   . آن در ديگري دانستند وجود عدمو  مالكيت خصوصي در يكي

 حقيقتاٌ فقدان مالكيت خصوصي زمين كليدي براي فهم شـرق اسـت  «: از ماركس پرسيد
 هـا  بـه چـه دليـل شـرقي    اما  . هم در همين راستا قرار دارداش  سياسيو  تاريخ مذهبيو 

  »اند؟ حتي به شكلِ فئوداليِ مالكيت زمين دست نيافته
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اي  ماركس طي نامـه و  به اين پرسش پاسخ گفتنداي  آنها هريك با تحليل جداگانه
 ؛حكومت مركزي استي  امور عمومي به عهده. 1«: به انگلس آن را چنين خلاصه كرد

 مـانروايي بـه روسـتاهايي تقسـيم    سراسـر قلمـرو فر   ،چند شـهر بـزرگ   از نظر صرف. 2
دنياي كوچكي  ،هر روستا خود . هستنداي  ي كاملاٌ جداگانهها شود كه داراي سازمان مي

  ».دهد مي را تشكيل
 دانـد كـه   مياي  شرقي را مبتني بر بوروكراسي گسترده بنيان استبداد ،تحليل نخست

تمندش بر جامعه مسـلط  دولت بنا بر ماهيت قدرو  امور اجتماعي استي  ادارهاش  ظيفهو
ي هـا  بخـش دانـد كـه    مـي اي  اسـتبداد شـرقي را حاصـل جامعـه     ،دومـين تحليـل   . است
مستقل كوچكي تقسيم شده كه از سرپيچي در مقابل قدرت حكومت مركزي ناتوان  نيمه
  1.كه به دليل ضعف جامعه بر آن مسلط است ،اش دولت نه به دليل تواناييو  است

كند كه چرا مالكيـت   مي به ماركس اين پرسش را مطرحي ا انگلس در نامه ،همچنين
كـنم كـه عمـدتاٌ     مي من فكر« : دهد مي در ادامه پاسخو  ندارد؟ وجود خصوصي در شرق

ممتـد صـحاري كـه از    و  خصوص خط طولاني به ،طبيعت خاك استو  هواو  به علت آب
تـرين فـلات    مرتفـع تاتارسـتان تـا   و  هندوستان ،ايران ،صحراي آفريقا از طريق عربستان

آبياري مصنوعي در اين مناطق شرط اول كشاورزي  ،يابد باعث شد كه مي آسيايي امتداد
ــت ــا آن» .اس ــاركس[ ه ــسو  م ــه ]انگل ــوان اي  در مقال ــا عن ــا در «ب ــانروايي بريتاني فرم

از ديرزمـان در آسـيا   «: نويسـند  مـي  اين طـور  ،كه به آن بسيار استناد شده ،»هندوستان
بخـش   ؛بخـش مـالي يـا غـارت داخلـي      . داشته است وجود در حكومت عموماٌ سه بخش

اقليمـي  و  شـرايط جـوي   . بخش امور فوائد عامـه  ،بالاخرهو  مرزي؛ جنگي يا چپاول برون
و  كه از صحراي آفريقـا از طريـق عربسـتان    ها سيع بيابانو ي خصوص پهنه به ها، سرزمين
سـبب پيـدايش    ،آسـيا گسـترده شـده    يهـا  ترين فلات تاتارستان تا مرتفعو  هندو  ايران

تأسيسات آبرساني گرديده كـه اسـاس كشـاورزي    و  ها قناتي  سيلهو آبياري مصنوعي به
اقتصادي به عهـده گرفتنـد   ي  ظيفهو ي آسيايي يكها از اين جهت حكومت.. . شرق است

  2.».كه همان تدارك خدمات عمومي بود
 ،در مـورد شـرق  اش  گونـه  حي طـر هـا  نوشـته و  هـا  در بيشـتر يادداشـت   ،اما مـاركس 
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خودكـامگي  ي  پراكنـده بـيش از فرضـيه   ي  جامعهي  بر فرضيه ،خصوص در گروندريسه به
 . باشـد » يـا آزادتـر  تر  خودكامه« ،تواند متمركز يا غيرمتمركز مي دولت . ديواني تأكيد دارد
كـنم كسـي بتوانـد بـراي اسـتبداد آسـيايي        من فكر نمـي «: نويسد مي همچنين ماركس

 قبايل ،كه عبارتند از طوايف» ي اجتماعيها ي كوچك سازمانها از قالبتر  ي محكمبنياد
بـا  و  با اقتصادي خودبسنده» محليي  دنياهاي كوچك بسته«اين  . تصور كند ها دهكدهو 
ي هـا  اغلـب داراي زمـين   ،زنـد  مي كه افراد جامعه را به يكديگر پيوند» ي خونيها علقه« 

وسـعت  «بودنـد كـه غالبـاٌ بـه دليـل      » رانه خاص خـود سالادري پها سازمان«و  اشتراكي
» ي كـوچكي ها جمهوري« ،اين دنياهاي محدود . ، از يكديگر جدا مانده بودند»ها سرزمين
و  ».دادنـد  مـي  كنار هـم بـه زنـدگي يكنواخـت خـود ادامـه      « دادند كه در مي را تشكيل

 سـايه پاسـداري  ي همهـا  يشـان را از خطـر دهكـده   ها دهكـده ي  غيورانه فقط محـدوده «
كـوچكترين حـوزه   «سـاكنان خـود را در   » ي آرام روستاييها جمهوري«اين » .كردند مي

قــوانين «و  »خرافــات ســنتي«ي  آنــان را تحــت ســلطهو  كردنــد مــي محــدود» ممكــن
از  شان كردن ايشان از ديگراني كه در همسايگي با جداو  كشيدند مي به بند» رانهسالا درپ

 از تشـكيل طبقـات اجتمـاعي ممانعـت     ،سـطح بودنـد   ا آنان هماقتصادي بي  لحاظ طبقه
مسـتبد  « ،طبقات اجتماعي كه باعـث تـوازن قـدرت دولـت شـود      وجود بدون. كردند مي

را به عنـوان  اش  »توازن«و  »صدر نشيند بر«قادر بود كه  -» شخص شخيص«  -» شرقي
  1.حفظ كند» تر جوامع كوچكي  آشكار همهو  وحدت كلي«

عمـدتاٌ   ،ي ماركسيسـتي اسـتبداد شـرقي   هـا  انديشـه ي  ي اخير در بـاره اه در مباحثه
يتفوگل در و كارل . پراكندهي  سالاري است تا تحليل جامعه گرايش به قبول تحليل ديوان

ي انگلس در مـورد آبيـاري بـراي    ها از نوشته ،انگيز خود با نام استبداد شرقي كتاب بحث
د كه در آن حكومت به علـت اختيـاري كـه در    استفاده كر» ي آبيها دولت«ايجاد نظريه 

نيرويـي  و  است» قدرت مطلقه«سلطه بر امور حياتي جامعه دارد قادر به كسب و  نظارت
ي  انديشـه گيـري   ارنست منـدل در اثـر خـود بـه نـام شـكل      و  . شود مي »برتر از جامعه«

م پاسـخي  عظـي  العـاده  فوقي ها سالاري ديوان وجود نويسد كه مي اقتصاديِ كارل ماركس
سياسـي  و  كه از قدرت اجتماعي] اجتماعي[است بر اين پرسش كه چرا طبقات مستقل 

  2.در جوامع شرقي پديد نيامد ،نيز برخوردار باشند
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مبتنــي بــودن ي  بــر ايــن بــاور اســت كــه نظريــه ،در ايــن ميــان يروانــد آبراهاميــان
سـازمان   ويـژه  هب ـي متمركزي كه خدمات عمومي ها سالاري استبدادهاي شرقي بر ديوان

يي مفيد است كـه در  ها آشكارا براي تحليل امپراتوري ،كنند مي سيع را ادارهو يها آبياري
در  ،ييها چنين امپراتوري -دارند وجود ي آبياريها سازمانو  سالاران ديوان ،آن مستبدان

و  ي هخامنشـي ها ايرانِ دورهو  النهرين بين ،چين ،هند ،در مصر باستان ،ي معينيها دوره
 وجـود  رغـم  بـه  ،البتـه ايـن نظريـه در تحليـل جـوامعي كـه      . كردند مي ساساني حكومت

 اما به كار ،هرچند كمتر ،ندارند نيزاي  سازمان آبياري گسترده ،سالاران ديوانو  مستبدان
ايرانِ عصر و  تزاريي  روسيه ،توان امپراتوري عثماني مي ي اين جوامعها از نمونه -آيد مي

ي استبدادي كـه در آن حكـام در   ها اما اين نظريه براي تحليل سلطنت. دصفوي را نام بر
ايـران قـرن   . آيد نمي سالاري گسترده دخالتي ندارد به كار نظارت بر ديوانو  امور آبياري

سـالاري قابـل    قاجارها نـه تنهـا ديـوان    . گونه است نوزدهم در دوران سلطنت قاجار از اين
آبياري غيرمتمركـز آن  ي  كردند كه شيوه مي حكومتي ا بلكه بر جامعه ،توجهي نداشتند

 متنفـذين محلـي در مقابـل حكومـت مركـزي     و  باعث تقويت قدرت اجتماعات -قنات -
  1.شد مي

در ايـران را از  » حكومـت «و  »دولـت  «تـاريخي  ي  برآيند بررسي پيشينه ،در هرحال
ر قدرت در ايرانِ قديم، در مورد ساختا«: توان بيان كرد مي دي زماني به اين شرحها  زبان

 انـد،  داشت، نظريات متفاوتي مطرح شـده  وجود يعني ساختاري كه تا پيش از مشروطيت
و  ي شيوه توليد آسيايي، استبداد شرقي، فئوداليسم ايراني، استبداد ايرانـي ها مانند نظريه

ابـل  جوه مشـترك ق و هايشان داراي اما اين نظريات، عليرغم تفاوت. پاتريمونياليسم سنتي
تـوان   مـي  ، براي سـاختار قـدرت در ايـران قـديم    ها اين نظريه براساس. باشند توجهي مي

  : مشخصات زير را برشمرد
حقانيـت آن از منبـع الهـي ناشـي     و  سلطنت امري مقدس اسـت كـه مشـروعيت    .1

سياسـت درهـم   و  دولـت، اخـلاق  و  بـه عبـارت ديگـر، نهادهـاي ديـن     . شـود  مي
  . اراده مردمو   ي است، نه رأيمنشأ قانون الهو  اند آميخته

 وجود قدرت سياسي، مطلقه است، به اين معني كه نهاد مؤثري براي نظارت بر آن. 2
  . ندارد
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سلطنت خودكامه است، به اين معني كه قدرت نـه تنهـا مطلـق، بلكـه همچنـين      . 3
  .شود قوانين مشخصي اعمال نمي براساسو  شخصي است كاملاً

و   ناتوان از تشـخيص مصـالح  و  اين معني كه مردم قاصر سلطنت پدرانه است، به. 4
  . شوند اداره امور خود قلمداد مي

گرايـي، مناسـبات    دودمـان  براسـاس امتيـازات  و  ظـايف و اگـذاري وو  اعمال قدرت. 5
سـالاري، شـخص    در رأس دستگاه ديـوان . پذيرد مي انجاماي  قبيلهو  خويشاوندي

  . نگرد اره به صورت ملك خصوصي خود ميهر ادو  رهبر قراردارد كه به هر مقام
حوزه و  درهم آميخته استو  عمومي مغشوشو  ميان قلمرو زندگي خصوصي مرز. 6

  .خصوصي از مداخله نهاد دولت مصون نيست
  .تحت استيلاي نهاد دولت قرار داردو  مالكيت خصوصي ضعيف است. 7
  . استوار استگيري  اقتصاد دولت بر پايه خراج. 8
دارنـد، امـا بـه دليـل      وجـود  اظ اجتماعي، اگرچه طبقات متعددي در جامعهبه لح. 9

به نهـاد   وابستهو  حقوق گروهي، همه ضعيفو  امنيت اجتماعيو  فقدان مصونيت
   .اند دولت

پراكنـدگي  و  خودكامه بودن، همزمان بـا تكثـر  و  قدرت سياسي در عين مستبد. 10
  . شود مي آن ناشياي  لهمواجه است كه عمدتاٌ از ساختار قبي قدرت نيز

و  ساختار حكومت دوگانـه اسـت، بـه ايـن معنـي كـه عليـرغم مطلـق        و  ماهيت. 11
نهادهـايي  و  خودكامه بودن سلطنت، شريعت به مـوازات سـلطنت داراي احكـام   

از زنـدگي اجتمـاعي مـردم تكليـف تعيـين      اي  است كـه بـراي حيطـه گسـترده    
  . كنند مي

بسـيار  ) نهادهـاي اجتمـاعي  (مـردم  و  نهـاد دولـت  ارگانيك بين و  پيوند متقابل. 12
  . ضعيف است

تداوم ساختار فوق را درعواملي همچون شـرايط  و  ي موجود دليل پيدايشها نظريه« 
اي، ضعف مالكيت  پراكنده بودن جوامع كشاورزي، مناسبات قبيلهو  آبي اقليمي، مانند كم

و  بينـي  ي جهـان هـا  ژگـي يو ازاي  پـاره و  دولـت و  خصوصي، درآميختگي نهادهاي ديـن 
  .كنند شريعت اسلام جستجو مي

كمي آب در ايران موجـب پيـدايش جوامـع    و  ، شرايط اقليميها اين نظريه براساس«
براي رفع مشـكل  . شدند گرديد كه بر پايه خودكفايي اداره مياي  پراكندهو  نسبتاٌ كوچك
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تقسـيم آب نمودنـد كـه     تدابيري برايو  ها كمبود آب، اين جوامع اقدام به ايجاد سيستم
اين امـر موجـب شـد كـه     . كنترل نهاد دولت قرار داشتندو  غالب موارد تحت رهبري در

از سـوي ديگـر، بـه دليـل     . برخوردار گردداي  نهاد دولت در ايران از قدرت بيش از اندازه
پراكنده بودن اين جوامـع، پيـدايش   و  جوامع كشاورزي پايين بودن سطح مازاد توليد در

. مالكيت يك يا چند آبادي با مشـكل مواجـه گرديـد    براساسهاي فئودالي مستقل  قدرت
زيرا حجم مازاد توليد حاصل از اين كار به اندازه كافي نبود كـه بتوانـد مبنـاي پيـدايش     

سـيال  و  در چنين شـرايطي نيـروي نظـامي متحـرك    . هاي فئودالي مستقل گردد قدرت
سـعتي نسـبتاٌ گسـترده    و رزي پراكنـده را در توانست مازاد توليـد جوامـع كشـاو    ها قبيله
امـا در مراحـل بعـدي، دور    . با اسـتفاده از آن بـه دولـت تبـديل شـود     و  آوري كند جمع
روند توسعه اقتصـادي كشـور را آهسـته سـاخت، موجـب      اي  هاي قبيله جنگ ناپذير پايان

  .هاي مستبد انجاميد به پيدايش حكومتو  نهاد دولت گشتو  گسست بين جامعه
موجـب  اي  هـاي قبيلـه   نـاامني ناشـي از جنـگ   و  سترش مالكيت دولتي بر زمـين گ«

اشـراف مسـتقل از دولـت    و  داران عدم پيدايش طبقه زمـين و  تضعيف مالكيت خصوصي
آهنگ توسعه اقتصـادي كشـور را   و  اين امر پايگاه استبدادي دولت را تقويت كرد. گرديد

حاكي از آن است كـه بخـش عمـده     ضع مالكيت در ايران قديمو  بررسي. آهسته ساخت
برداري از آنهـا   يا پادشاه قرار داشت كه حق بهرهو  ي كشاورزي در مالكيت دولتها زمين

 وجـود  مالكيت خصوصـي بـر زمـين تـا حـد معينـي      . كرد اگذار ميو را به افراد مورد نظر
لكيـت  دامنه گسـترده ما . به قدرت دولت بود وابسته اساساٌو  داشت، اما دامنه آن محدود

سياسـي  و  دولتي بر زمين داراي دو پيĤمد مهم بود كه نقش مهمي در توسـعه اقتصـادي  
عـدم اسـتقلال   و   به دولـت، بـه دليـل ضـعف     وابسته اولاٌ طبقه مالكان. ايران ايفا كردند

نهاد دولت را تبـديل بـه دسـتگاهي    و  نتوانست به صورت نهادي در برابر دولت عمل كند
دومــاٌ، نبــود طبقــه . ســرانه عمــل كــردن آن جلــوگيري نمايــداز خودو  قانونمنــد ســازد

بـر  و  مستقل موجب شد كه ضبط مازاد توليد جامعه مستقيما توسـط دولـت   داران زمين
 برپايه ملاحظـات اقتصـادي  و  مستقل از دولت داران پايه زور انجام پذيرد، نه توسط زمين

متيازي مانع از پيدايش طبقه مالكيت ا به اين ترتيب، سيستم. با توجه به شرايط محليو 
محدود گشتن قدرت مطلقـه دولـت   و  دولت، قانونمند شدن نهاد دولت اشراف مستقل از
نهادينـه شـدن اسـتبداد    و  هـاي مطلقـه   اين امر نهايتاٌ به پيدايش دولت. در ايران گرديد

  .انجاميد
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 ري گرديـد كـه در  درسـالا ساختار پو  مجموعه عوامل بالا موجب گسترش مناسبات«
بصـورت  و  پادشـاه  يهـا  خواسـته و  قانون، بلكه بر پايـه اميـال   براساسآن نهاد دولت نه 
نهـاد دولـت   . كنـد  خودكامه عمل مـي و  ي براي اعمال حكومت مطلقهو ابزاري در دست

و  دغدغه اصلي آن اخـذ حـداكثر ماليـات از دهقانـان    و  مافوق طبقات اجتماعي قرار دارد
خودكامگي نـه  و  قانوني  بي اين امر، با ترويج. باشد مي زور و با توسل به ارعاب داران زمين

جامعه شد، بلكه با تضعيف انگيزه مالكيت و  تنها موجب پيدايش گسست بين نهاد دولت
نـه ملاحظـات اقتصـادي،    و  ضبط مازاد توليد جامعـه براسـاس نيـروي قهـر    و  خصوصي

  . كردسياسي جامعه عمل و  بصورت مانعي در برابر توسعه اقتصادي
 سياسـت يكـي ديگـر از   و  پيونـد اخـلاق  و  دولـت و  درهم آميختگي نهادهاي ديـن «

و  شايان توجه است كه پيونـد ديـن  . گي برجسته ساختار قدرت در ايران قديم است يژهو
ايـزدي، پادشـاه سـايه     در انديشـه ايرانشـهري فـره   . دولت داراي پيشينه ايرانشهري است

نهاد پادشـاهي نگهبـان آن محسـوب    و  دين، اساس واقع در. خداوند در روي زمين است
حكـوت را اساسـاٌ   و  رود مـي  از اين فراتر بيني اسلام اما برداشت متداول از جهان. شود مي

سياسـت دنيـا هـردو برعهـده     و  ظيفه نگهباني از دينو پندارد، به اين معني كه مي ديني
بـه ايـن   . ت اسـت نخستين هدف حكومـت فـراهم آوردن امكانـات عبـاد    . نهاد دين است
و  صـدمات مصـون دارد  و  ها ظيفه دارد كه يكايك مسلمانان را از آسيبو منظور حكومت

 قالب شريعت از سـوي خداونـد بـه    قوانين حكومت نيز در. به مصلحت عمومي عمل كند
يك از  قدرت حكومت بر اثر هيچ. اجب گرديده استوو  بر مردم فرض] ص[سيله پيامبرو

بـه عبـارت ديگـر،    . سيله شـريعت و شود مگر به مان محدود نميحقوق سياسي افراد مسل
و  مشـروعيت حكومـت اساســاٌ از انتصـاب بـه پرودگــار    و  حكومـت الهـي اســت  و  قـانون 
تفسير شريعت نيز امري تخصصـي  و  فهم. خيزد اجراي احكام شريعت برميو ] ص[پيامبر

بينـي اسـلام    جهـان البتـه از  . اجدالشرايط ساخته استو است كه تنها از عهده مجتهدين
آن  داند كـه در  دارد، اما استنباط غالب، حكومت را ديني مي وجود هاي متفاوتي برداشت

بينـي   پردازان، ايـن برداشـت از جهـان    از نظريهاي  به باور عده. مذهب بر دولت غلبه دارد
توجهي بـه ضـرورت كنتـرل نهـاد دولـت، بـه         بيو  دولتو  اسلام، با ادغام نهادهاي دين

  . مانعي در برابر تكوين دولت مدرن عمل كرده است صورت
پس از گسترش اسلام به ايران، پيدايش نهاد خلافت موجب ابهام مبناي مشروعيت «

اما ديري نپائيد كه دستگاه خلافت به كنترل نهاد سلطنت . قدرت پادشاهان ايراني گشت
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اسلام شـاهان را   بيش به سبك ايران قديم بازگشت، فقهايو  شيوه حكومت كمو  درآمد
بـا  . ايزدي بار ديگر بـه تـدريج رواج يافـت    انديشه فرهو  سايه خداوند روي زمين خواندند

در ايـران پـيش از اسـلام،    . مانند پيش نبـود  همه، پس از اسلام اوضاع در ايران دقيقاً اين
گرفتند، اما نهاد دين داعيـه قـدرت سياسـي     مشروعيت خود را از نهاد دين مي پادشاهان

آنِ نهـاد   بيني اسلام قدرت سياسي را اساساٌ از يكه برداشت غالب از جهاندر حال. داشتن
پس از آنكه پادشاهان ايراني قدرت سياسي خود را باز يافتند، داعيه قـدرت  . داند مي دين

تـا  (لـذا، پـس از اسـلام    . گاه كنار گذاشته نشد سياسي نهاد دين مسكوت گرديد، اما هيچ
 رو روبـه اي  با يك دوگانگي پايـه   ما در ساختار حكومت ايران) ميپيش از جمهوري اسلا

و  دانـد امـا توانـايي كسـب     مـي  نهاد دين كه قدرت سياسي را اساساٌ از آن خـود . هستيم
و  نهاد سلطنت كه قـدرت سياسـي را در عمـل در دسـت دارد    و  اعمال حكومت را ندارد

رتيـب رابطـه نهـاد ديـن بـا نهـاد       به اين ت. براي مشروعيت خود متكي به نهاد دين است
اعمال سيطره خود بر و  تلاش براي بازيابيو  سلطنت بين توجيه فرمانبرداري از سلطنت

عمل، هرآن كه قدرت نهاد سلطنت تضعيف  لذا، در. نهاد سلطنت همواره در نوسان است
آورد تا قدرت سياسـي را در دسـت    برمي شود، نهاد دين دوباره در صحنه سياست سر مي
   1.»گيرد

بـه   ،در ايـران » حكومـت «و  »دولـت «ي تـاريخي  ها حال پس از شناخت نسبي ريشه
نخست بايـد بـه ايـن نكتـه      . پردازيم مي كنونيي  مفهوم آن در دورهو  بررسيِ كوتاه معنا

 . شـوند  مـي  متمدن پديـدار ي  ي تنها در جامعهواقع ي حكومتيها سازمان« ،اشاره كرد كه
و  جامعـه ابتـدايي يعنـي محـدوديت گـروه     ي  گانـه  مختصات سـه  ،زيرا با پيدايش تمدن

يي رسـمي  هـا  به نـاگزير مؤسسـه  و  ،روند مي پرستي حاد از ميان سنتو  مالكيت عمومي
 ،پيچيـدگي خـود   و سعتو متمدن به سببي  جامعه . آيند مي براي اداره امور جامعه لازم

ابتدايي با ي  قدر اعضاي جامعهاز اين رو اعضاي آن به و  ،ضرورتاٌ شامل مردم بسيار است
. كنند نمي پيروياي  از رسوم كاملاٌ يگانهو  تجانس ندارندو  رفاقتو  يكديگر خويشاوندي

افـزايش توليـد   و  ،كند مي تكامل جامعه افزايش توليد اقتصادي را ايجابتر  مهم ها از اين
اعضـا  ي  شود كه دسترنج بخشي از اعضاي جامعه براي معيشت همـه  مي اقتصادي سبب

كوشند كه به جـاي شـركت در توليـد     مي در نتيجه گروهي از اعضاي جامعه . كافي باشد
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 بـراي ايـن منظـور   و  ،كشي قـرار دهنـد   به نحوي از انحاء ديگران را مورد بهره ،اجتماعي
  . يابند مي حكومت را ضرور وجود
 مان اجتمـاعي ساز )political state( دولت سياسي ،تر يا به لفظ دقيق )state(دولت «

ي  سـيله و دولـت بـه   . سرزميني با مرزهـاي معـين  و  مردمو  سيعي است شامل حكومتو
 اتباع يا شـهروندان و  برند مي ميان مردمي كه در داخل مرزهاي سرزمين به سر ،حكومت

)citizens( كند مي روابطي منظم برقرار ،روند مي آن به شمار.  
و  مـردم و  حكومت . تضمن سه عنصر استدولت م ،آيد ميچنان كه از اين تعريف بر«

چنـان كـه    ،آيـد  نمـي  وجود دولت به ،اگر يكي از اين سه عنصر در ميان نباشد . سرزمين
  1.»دهند نمي تشكيل دولت ،اقوام آواره صياد كه پايبند سرزمين معيني نيستند

آوردهاي مهم مدرنيته است كه بر پايـه سـه    دولت مدرن يكي از دست« ،در اين حال
دولت مدرن، دولتي مدني است كـه  . است دنياگرايي استوارو  ل فردگرايي، خردباورياص

خردباوري، جدايي نهاد دولت از نهاد دين، حكومـت قـانون، قـرارداد اجتمـاعي، مصـالح      
پيوند ارگانيك نهاد دولـت بـا جامعـه مـدني     و  عمومي، جامعه مدني، شهروندي، فرديت

  . اشندب آن مياي  مفاهيم پايهو  ها مشخصه
برپايه قـرارداد  و  خيزد مشروعيت دولت مدرن از اراده مردم برميو  اقتدار، حاكميت«

دولـت  . اسـتوار اسـت  انـد   قوانيني كه در چارچوب مصالح عمومي تدوين شدهو  اجتماعي
در دولت مدرن، قدرت غيرشخصي اسـت، يعنـي   ... شهروندان استو  مدرن، دولت قانون

براسـاس ضـوابط تعيـين شـده     و  هاي بوروكراتيـك  كانال طريق قدرت براساس قانون، از
بـه  . رانـد نـه شـخص    نظم حاكم، نظمي است كه در آن قانون فرمان مـي و  Z^_X[د اعمال 

و  حــدود اختيــاراتو  اســت، نــه اشــخاص هــا عبــارت ديگــر، قــدرت متعلــق بــه پســت
حـدود  اقتدار دولت مدرن م. شوند كنترل ميو  توسط قانون تعيين ها هاي پست مسئوليت

  . يابد نمي به عرصه خصوصي گسترشو  به عرصه عمومي است
نهادهـاي  و  پردامنـه بـين نهـاد دولـت    و  ارگانيك، متقابـل اي  در دولت مدرن رابطه«

فراز جامعه قرار ندارد، بلكـه بـه    به عبارت ديگر، دولت مدرن بر. دارد وجود جامعه مدني
جامعه مدني نيز به نوبه خود بـه  . است وابسته اجتماعي به آنو  لحاظ اقتصادي، سياسي

رونــد و  را هماهنــگ ســازد يــاري نهــاد دولــت نيازمنــد اســت تــا فعاليــت نهادهــاي آن
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ي هـا  ي نهادي كه داراي جنبـه ها ابستگيو اين. توسعه آنها را تسهيل نمايدو  گيري شكل
دهـد تـا بتوانـد     باشند به نهاد دولت امكـان مـي   سياسي ميو  متعدد اقتصادي، اجتماعي

بـه جامعـه مـدني اجـازه ميدهـد تـا       و  رهبري كندو  جامعه را به نحوي كارآمد مديريت
نظارت دموكراتيـك خـود را بـر آن    و  ثر مهار كندؤبتواند قدرت نهاد دولت را به نحوي م

، دولـت مـدرن، در مقايسـه بـا دولـت پيشـامدرن، از       ها يژگيو به دليل اين. اعمال نمايد
  .1»باشد مياهداف خود برخوردار  ظرفيت بسيار بيشتري در اجراي

و  تجربي، هر دو حـاكي از آننـد كـه بـين تكـوين دولـت مـدرن       و  ملاحظات نظري«
به لحـاظ تـاريخي،   . دارد وجود نيرومنديو  توسعه اقتصادي همبستگي متقابل، ارگانيك

بـه نوبـه   و  شكل گرفـت داري  زايش سرمايهو  در روند انقلاب صنعتي دولت مدرن اساساً
دولت مـدرن بـا   . ايفا نمودداري  شكوفايي نظام سرمايهو  گيري ش مهمي در شكلخود نق

مقيـد  و  مركزي، استقرار حكومت قانون، غيرشخصـي و  ايجاد يك نظام سياسي يكپارچه
حـدت ملـي،   و كارآمـد، تحكـيم  و  كردن قدرت به قانون، ايجاد يك بوروكراسـي مركـزي  

قـوانين، ايجـاد بـازار ملـي     و  داردهااستانسازي  فرهنگ مشترك، يكسانو  گسترش زبان
و  تضمين كاركرد بازار در چـارچوب قـوانين، ايجـاد نهادهـا    و  فراگير، ايجاد نظام حقوقي

مين أت ـو  هـاي بـازار   فعاليتسازي  هماهنگو  ساختارهاي لازم براي كاركرد بازار، تنظيم
جهـان نـوين   ، نقشي حياتي در توسعه اقتصادي گذاري باثبات براي سرمايهو  محيط امن

  . ايفا نموده است
تجربي، هردو حـاكي از آننـد كـه مداخلـه بـيش از      و  از سوي ديگر، ملاحظات نظري«
نسنجيده دولت در امور اقتصادي به صورت مانعي در برابر توسـعه اقتصـادي عمـل    و  اندازه
 ـ سيطره نهاد دولت بر اقتصاد، انگيزه فردي براي بهبود كـارآيي را از بـين مـي   . كند مي رد، ب

 اتلاف انبـوه منـابع  و  ي غيرمولدها به فعاليتو  كند مي انضباط مالي كل سيستم را تضعيف
انـد   اجتماعي نظرات متعددي مطرح شـده و  علوم سياسيو  در حوزه علم اقتصاد. انجامد مي

نظريـه   براسـاس . كه بر خطرات مداخله گسـترده دولـت در امـور اقتصـادي تأكيـد دارنـد      
پـي   كارمندان دولت مانند عاملين بخـش خصوصـي، در  و  ها بوروكرات ،»كارگزار - كارفرما«

به دليل توزيع نـابرابر اطلاعـات بـين مـردم     و  باشند مي حداكثرسازي منافع اقتصادي خود
هـا درمـورد مؤسسـات     اطلاعـات بيشـتر بـوروكرات   و  )كـارگزاران (ها  بوروكراتو   )كارفرما(

لـذا،  . هـا نظـارت مـؤثري داشـته باشـند      روكراتعملكرد بو توانند بر نمي دولتي، عامه مردم
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هـا بـراي تـأمين منـافع      مداخله دولت در اقتصاد با سرعت به ابـزاري در دسـت بـوروكرات   
اقتصـاد،   خـواري، مداخلـه نادرسـت دولـت در     نظريه رانت براساس. شود مي تبديل  شخصي

كارمنـدان  و  ها تتصميمات بوروكرا گذاشتن بر كند تا جهت تأثير مي افراد جامعه را ترغيب
ي غيرمولد، براي مثـال پرداخـت رشـوه بـه     ها منابع جامعه را صرف فعاليت دولت بخشي از

زدن موانع ايجاد شده، نماينـد كـه خـود موجـب      كارمندان دولت جهت دورو  ها بوروكرات
نظريه تصلب نهادي، مداخلـه   براساساز سوي ديگر، . شود گسترش فساد ميو  اتلاف منابع
بـازار   تصـلب نهـادي در  و  ناپذيري ساختاري مور اقتصادي موجب پيدايش انعطافدولت در ا

 بـه تخصـيص نـامطلوب منـابع     بلندمـدت  شود كـه در  عملكرد بهينه بازار مي شده، مانع از
، در يـك جهـان بغـرنج، بـا     هـا  نظريه معروف به مكتب اتريشي براساسبالاخره، . انجامد مي

نااطميناني قابـل تـوجهي پيرامـون    و  تغييرند در حال شمار كه دايم متغيرهاي اقتصادي بي
امـور   اطلاعاتي كه براي مداخلـه مـؤثر دولـت در   و  ها دارد، مقدارداده وجود ارزش آتي آنها
  . سازد مي غيرممكن ، آنقدر زياد است كه اين امر را عملاًباشد مي اقتصادي لازم

دهنـد كـه    احت نشـان مـي  ي بالا، همراه با تجربه كشورهاي متعدد به صـر ها نظريه«
 امـا از . باشـد اي  تواند داراي پيĤمدهاي منفي گسـترده  مداخله دولت در امور اقتصادي مي

هميشه و  توان نتيجه گرفت كه مداخله دولت در امور اقتصادي اساساٌ اين مشاهدات نمي
 از پديـده دولـت  اي  سـاده و  بعـدي  زيرا اين امـر بـه برداشـت يـك    . مضر استو  نادرست

تجربـه  . يـرد  ي اقتصاد بازار آزاد را ناديـده ميـگ  ها ضرورت مقابله با نارساييو  جامدان مي
رفـع  و  ي اسـت واقع ي بازارها توسعه اقتصاد آزاد مبين آن است كه اولاٌ نارسائيو  تكوين

دومـاٌ، توقـف مداخلـه دولـت در امـور اقتصـادي       . آنها مستلزم مشاركت نهاد دولت است
بلكه انجـام ايـن امـر مسـتلزم     . انجامد نمي كوفايي اقتصاد آزادشو  خود به پيدايش خودبه
رشـد سـالم اقتصـاد    و  براي پاگيري  ايجاد نهادهاي لازم شركت فعال دولت درو  رهبري

انكارناپـذير در امـر توسـعه    و  اي مجمـوع، نهـاد دولـت داراي نقشـي پايـه      در. آزاد است
ارچوب حقـوقي، تضـمين عملكـرد    اقتصادي است كه موارد عمده آن عبارتند از ايجاد چ

نهادهـا،  سـازي   ي بـازار، نهـاد سـازي، هماهنـگ    ها چارچوب قانون، رفع نارسايي بازار در
اسـتراتژيك، مـديريت پروسـه تحـولات سـاختاري،       انداز تنظيم اقتصاد كلان، ارائه چشم

    1.»اجراي دستور كار اجتماعيو  تهيهو  تنظيم تنشهاي ناشي از تحولات ساختاري
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و  نقـش  ،ماهيـت  ،مفهـوم دولـت  و  معنـا ي  باورهاي گوناگون دربارهو  چه نظرهاچنان
دي زمـاني در ايـن زمينـه را    هـا   بنـدي  بندي كنيم شايد بتوانيم جمع جايگاه آن را دسته

اقشارجامعه را و  رابطه آن با نيروهاو  نقش نهاد دولت در جامعه«: بپذيريم كه گفته است
  : ردمنظر بررسي ك چهار توان از مي

   تأمين منافع دولتمردان  
  پاسداري از منافع نظام  •
  طبقات اجتماعي نيرومند  ابزار •
    پاسداري از منافع عمومي •

. دولتمردان اسـت و  در مدل اول، هدف دولت در درجه اول تأمين منافع نهاد دولت« 
ايـن  . كند، نـه بـراي منـافع ديگـران     به عبارت ديگر، نهاد دولت براي منافع خود كار مي

توانـد آنهـا را    مـي و  هاي اجتماعي اسـت  بدين معني است كه نهاد دولت مستقل از گروه
هـاي اجتمـاعي    كه منافع دولت در برابر گروه هنگامي. براي تأمين منافع خود بكار بگيرد

از سـوي ديگـر،   . ي مزبـور را درهـم بشـكند   هـا  تواند مقاومت گـروه  قرار گيرد، دولت مي
هـا را در   ها با منافع دولت همسو باشد، دولت اين گـروه  از گروهكه منافع بخشي  هنگامي

هرصورت، از اين منظر دولت نهادي است  در. جهت تأمين منافع خود بكار خواهد گرفت
    . وقفه در پي تأمين منافع خود است  بي كه

 منافع نظام، دولـت يـك نهـاد مسـتقل اسـت كـه       از ديدگاه دوم، يعني پاسداري از«
تنظيم كنـد تـا منـافع كـل     و  ي اجتماعي مختلف را تعديلها هاي گروه واستتواند خ مي

ثبـات نظـام اسـت، نـه     و  از اين منظر، هدف دولت تأمين پايـداري . نظام را تأمين نمايد
مديران دولـت  و  ظيفه برعهده نخبگانو از ديد برخي، انجام اين. تأمين منافع دولتمردان

هاي مناسب مـانع از آن گردنـد    اتخاذ سياستو  خودتجربه و  است تا با استفاده از دانش
ي نـامعقول ثبـات كـل سيسـتم را بـه خطـر       هـا  ي اجتماعي با طرح خواسـت ها كه گروه
 يـك يـا   همـواره اي  كنند كه در هر جامعه مي خاطرنشاناي  از سوي ديگر، عده. بياندازند

يـا   هـا  يا اتحاديـه  و ي بزرگها شركتدار،  چند گروه اجتماعي غالبند، مانند طبقه سرمايه
 كند تا منـافع  هاي اجتماعي غالب از نزديك همكاري مي لذا نهاد دولت با گروه. سنديكاها

  .ثبات نظام را تأمين كندو 
بلكـه اساسـاٌ   . دولت يك نهـاد مسـتقل نيسـت   ) دولت ابزار طبقاتي(از ديدگاه سوم «

و  تصـادي، سياسـي  آن، براي تحصيل منـافع اق  ي خارج ازها ابزاري است كه توسط گروه



 
  

     259    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

 از اين منظر، در هر دوره يـك گـروه اجتمـاعي موفـق    . شود مي استفادهو  طبقاتي كنترل
. را براي تأمين منافع گروهي بكار گيـرد  سپس آنو  شود تا نهاد دولت را تصرف كند مي

گرچه نظريه برخـي  . بسيار متداول است ها ماركسيستو  گرايان اين نظريه در ميان نخبه
    . استتر  ي معاصر به ديدگاه دوم نزديكها ستماركسياز 

دولـت پاسـدار   (، مانند ديـدگاه دوم  )دولت پاسدار منافع عمومي(ديدگاه چهارم  در«
ي اجتمـاعي  هـا  ي گروهها تواند خواست مي ، دولت يك نهاد مستقل است كه)منافع نظام

طـرف اسـت كـه      بي ديدگاه چهارم دولت يك نهاد اما در. تنظيم كندو  مختلف را تعديل
اين بدين معني نيست كه دولـت خـارج از نفـوذ    . باشد مي هدف آن تأمين منافع عمومي

برعكس، از اين ديدگاه دولت داراي پيوندهاي ارگانيـك بـا   . ي اجتماعي قرار داردها گروه
 يـك  ي متعـدد هـيچ  هـا  گروه وجود منتهي، به دليل. پذيرد مي از آنها تأثيرو  جامعه است

اسـت  اي  از اين منظر دولت عرصـه . دولت را به ابزار گروهي خود تبديل كنندتوانند  نمي
پردازنــد  مــي رقابــت ي اجتمــاعي مختلــف در چــارچوب آن بــههــا گــروهو  كــه نيروهــا

چارچوب نظري  بر  واقع اين ديدگاه در. به اجرا بگذارند  را مورد نظر خود يها سياست تا
طـرف    بـي  در آن دولت در امور داخلي يك نهـاد گرايان استوار است كه  كثرت و ها ليبرال

، اسـتفاده از قـدرت   واقـع  در. باشد مي تأمين منافع عموميو  است كه هدف آن پاسداري
ي مـدرن  هـا  دولـت گيـري   شـكل اي  براي تأمين مصالح عمومي جامعه يكي از دلايل پايه

  . است
امـا  . يگر قرار دارنديي هستند كه در برابر يكدها ي فوق نظريهها از يك منظر، ديدگاه«

ي هـا  تصـوير آن از زاويـه  و  توان آنها را بيانگرجوانب مختلف نهاد دولت مي از سوي ديگر،
ديدگاه فـوق،   چهار هر هاي متفاوت، درانداز در هر صورت، عليرغم چشم. مختلف دانست

برخـوردار  اي  اهميـت پايـه   وظايف اوليه است كه هر كـدام از  ازاي  دولت داراي مجموعه
  : اهم اين موارد عبارتند از. باشد مي

 دفاع از كشور در برابر تهديدهاي خارجي و  تأمين امنيت مرزها  
 امنيت داخليو  تأمين نظم  
 قوانين مالكيت  ويژه بهتضمين اجراي قوانين، و  تدوين  
 آموزشو  نقل، ارتباطات، بهداشتو  هاي اوليه نظير حمل كمك به تأسيس زيرساخت  
 هاي اقتصادي عاليتتنظيم ف  
اما . دارد وجود متفاوتي اقتصادي نظرات بسيار امور در مورد ميزان مداخله دولت در«
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  1.»باشد ميتنظيمي دارد مورد توافق همگان و  جنبه نظارتي مداخله حداقل كه عمدتاً
بسـياري از   ،مـيلادي  2008شايان ذكـر اسـت در ارتبـاط بـا بحـران جهـاني سـال        

بـدون مداخلـه   و  مـاركس معتقدنـد بـازار آزاد مـالي    و  له پيروان كينزاقتصاددانان از جم
نياز به مداخله دولت در تنظيم بازارهاي مالي بـه انـدازه مداخلـه     . ساز است دولت بحران

بـراي حفـظ محـيط     هـا  همانطور كه دولت . دولت براي حفظ محيط زيست بديهي است
ي مختلـف اجـازه ندهنـد    هـا  ل سياسـت با اعمـا و  يست بايد در نظام بازار مداخله كنندز

بايـد بازرارهـاي مـالي را بـراي      ،ي شخصـي بـه نـابودي طبيعـت بيانجامـد     ها سودجويي
  2.ي اقتصادي تنظيم كنندها جلوگيري از بحران

  
  كار در ايران و  فضاي كسب

تواند بر رشد اقتصادي آن كشـور   مي كار مناسب در هر كشوريو  وجود فضاي كسب
 ،بـه بيـاني خاكسـتري باشـد    و  غيرشـفاف  ،اين فضا اگر ناروشـن  ،اين رواز . تأثير بگذارد

 ،رونـد توليـد   ،اقتصـادي  گـذاري  سـرمايه  ،ي توليـدي ها بنگاهتواند بر عملكرد مديران  مي
ي اقتصـادي تـأثير   هـا  شـاخص و  فرآينـدها  ،جهانيو  رقابت در عرصه داخلي ،نيروي كار

   . سبب خروج سرمايه از كشور شودو  بگذارد
بسـتر مناسـب    وجـود  توانند به مي كار فعالان اقتصاديو  سالم بودن محيط كسببا 

از اين محيط كـه منـتج از   و  اقتصادي اميدوار باشندي  گسترهو  ها براي رقابت در فعاليت
ي هـا  سياست درست كشور خواهد بود، براي گسـترش فعاليـت   و راهبرد ،سلامت اقتصاد

  . ي بيشتر استفاده كنندها گذاري مايهسرو  صادرات ،افزايش توليد ،اقتصادي
و  اسـت ) از نظـر رتبـه  (كار كه مبين سـقوط كشـورمان   و  ي كسبها بررسي شاخص

 ،ي يـك شـركت  انداز راهو  از جمله تأسيس ،كار كشور را از ابعاد مختلفو  ضعيت كسبو
حجـم تجـارت    ،به دولـت  ها پرداخت ماليات ،اخراج نيروي كارو  دريافت مجوز، استخدام

 متغيرهاي ديگر مورد بررسي قـرار و  مرزي، زمان مورد نياز براي انحلال يك شركت ونبر
كـار  و  دارد كه به بررسي علل سقوط ايران از بعـد فضـاي كسـب    مي ما را بر آن ،دهد مي

  . بپردازيم

                                                 
  .18همان، ص  -1
  .3، ص 1387 ماه، زدايي و بحران مالي، احمد ميدري، دي مقررات -2
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  كـار كشـور را از رتبـه   و  سقوط مـدام شـاخص كسـب    ،مقايسه آمارهاي منتشر شده
 نشــان 2008در ســال  142و  2007در  138 ،2006ر د 119بــه  2005در سـال   113
ي هـا  كشورمان در بسياري از موارد كه در محاسبه شاخص ،در يك بررسي كلي. دهد مي

  . كار دخيل هستند با تغييرات منفي مواجه بوده استو  فضاي كسب
 2008تـا ژوئـن    2007كـار در فاصـله آوريـل    و   براساس گزارش بانك جهاني كسب

هاي اقتصادي در دنيـا صـورت گرفتـه     ح به منظور تسهيل انجام فعاليتاصلا 239حدود 
 . كه سهم ايران از اين اصلاحات صفر بوده است

نظـر گرفتـه كـه رتبـه ايـران بـين        بندي كشورها در شاخص را براي رتبه 10اين گزارش 
، اخذ مجـوز  96كار و  شروع كسب: كشور در هر شاخص به اين شرح ارزيابي شده است 181
حمايـت از   84، اخـذ اعتبـارات بـانكي    147، ثبت اموال 147، استخدام كاركنان 165اخت س

الاجــرا شــدن  لازم 142مــرزي  ، تجــارت بــرون104، پرداخــت ماليــات 169گــذاران  ســرمايه
شـمال  و  در ميان كشـورهاي خاورميانـه  . 107كار و  پايان بخشيدن به كسبو  56قراردادها 

، 52، كويـت  101، اردن 30، اسـرائيل  152كـار  و   اي كسـب آفريقا رتبه عراق به لحـاظ فض ـ 
، 73، تـونس  57، عمـان  137، سوريه 16، عربستان سعودي 37قطر  128، مراكش 99لبنان 

در گـزارش بانـك جهـاني    . گزارش شده اسـت  98يمن و  131، غزه 46امارات متحده عربي 
و  كـار و  فضـاي كسـب   شمال آفريقـا همچنـان در پـي آزادي بيشـتر    و  آمده است خاورميانه

پايه اين گـزارش، مصـر بـراي سـومين بـار در       بر. برداشت موانع قانوني در اين زمينه هستند
  . دارد كار گام برميو  كشور نخست جاي دارد كه در راه آزادي كسب 10فهرست 

ضـعيت خـود را در   و كشوري هستند كه سال گذشته 25بحرين هم جزء و  عربستان
دهـد در دوسـوم كشـورهاي     گزارش بانك جهاني نشان مـي . اند دهاين زمينه بهبود بخشي

برنامـه اصـلاح    27 ،2008تـا ژوئـن    2007شمال آفريقـا در فاصـله آوريـل    و  خاورميانه
  . اقتصادي به اجرا درآمده است

كشـور جهـان    181در اين گـزارش سـنگاپور بـراي سـومين سـال پيـاپي در ميـان        
كشور سنگاپور، نيوزيلند،  10.معرفي شده استكار و  ترين كشور جهان براي كسب آسان

بنـدي   نـروژ در ايـن رده  و  كنگ، دانمارك، انگلستان، ايرلند، كانادا، استراليا آمريكا، هنگ
   .اند كار را به خود اختصاص دادهو  هاي اول تا دهم سهولت فضاي كسب رتبه

در اني گزارش بانك جه ـ براساسكار در ايران و  مقايسه شاخص سهولت فضاي كسب
در سـال   108دهـد رتبـه ايـران از     نشان مي) 2008( 1387و  )2004( 1383ي ها سال
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كار ايران از دولت خـاتمي  و  ضع محيط كسبو و  رسيده 2008در سال  138به  2004
در آخـرين گـزارش بانـك    و  بدتر شده استو  رتبه سقوط كرده 30نژاد  تا دولت احمدي

در دولـت  و  دهنده آن است كه طي سال جاري نشانو  رسيده 142جهاني رتبه ايران به 
رتبـه   34نژاد نسبت به زمان دولت خاتمي رتبه ايران در بين كشـورهاي جهـان    احمدي

  .بدتر شده است
 96كـار در رتبـه   و  اين گزارش، ايران از لحاظ شاخص آغاز كسب براساس ،همچنين

از لحـاظ شـاخص كسـب     .رتبه نزول داشته است 18، 2008قرار دارد كه نسبت به سال 
قرار گرفته است كه نسبت به سال  165كار در جايگاه و  مجوزهاي لازم براي آغاز كسب

ايران از لحاظ شاخص اسـتخدام نيـروي كـار نيـز در     . گذشته يك رتبه نزول داشته است
  . ، تغييري نداشته است2008قرار دارد كه نسبت به گزارش  147رتبه 

پله سقوط نسـبت بـه آنچـه در سـال      11ك شركت با ي يانداز راهو  شاخص تأسيس
سقوط كرده اسـت يـا   ) كشور دنيا 175در بين (77به  66شاهد آن بوديم از رتبه  2007

  ،2007شاخص اخذ مجوز براي تأسيس يك شركت با شش پله سقوط نسـبت بـه سـال    
  . رسيده است 164به رتبه 

 118ار گرفتن در رتبه قرو  شاخص انحلال يك شركت با هشت پله سقوط ،همچنين
و  كشور دنيا در زمينه فضـاي كسـب   175در بين  135منجر به قرار گرفتن ايران در رتبه 

كشورهايي كه و  ي مشابه در منطقهها ي ياد شده با رقمها شاخصي  مقايسه . كار شده است
. كند مي ضعيت ايران را به روشني بيانو ،آيند مي گروه با ايران به شمار هم ،از نظر درآمدي

به طور متوسط هزينه لازم براي دريافت مجوز برحسب درصدي از درآمد سرانه  ،براي نمونه
 . در كل منطقه است 419.6كه اين رقم  بسيار بالاتر از رقم  باشد مي درصد 653.4در ايران 

مدت زمان مورد نياز بـراي   ،از طرفي . باشد مي درصد 5.1همين رقم در مورد كشور امارات 
 روز 670در ايران و  روز 125تكميل مراحل تأسيس يك شركت در امارات و  يافت مجوزدر
تاجر ايرانـي  و  سند 7تاجر اماراتي به طور متوسط  ،مرزي در رابطه با تجارت برون . باشد مي
روز زمان براي ترخيص كالاي صادراتي از گمرك كشـور   13و  رساند مي سند را به امضاء 8

  .باشد مي روز 26ه اين رقم در مورد كشور ما امارات لازم است ك
 كه در ازاي صـادرات كـالا در گمركـات كشـور امـارات پرداخـت      اي  هزينه ،همچنين

كه البتـه از ميـانگين    باشد مي دلار 860اين رقم در كشور ما و  دلار است 462 ،شود مي
  . رقم مذكور در منطقه كمتر است



 
  

     263    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

طويل كه منجر به كند شدن روند و  ي عريضبوروكراسو  اسنادو  تعداد بالاي مدارك
احيانـاٌ مشـكلات فسـاد    و  گـردد  مـي  صادراتو  به تبع آن كاهش انگيزه توليدو  صادرات

از مشكلات اصلي صـادركنندگان كشـور در    ،تواند حاصل شود مي اداري كه از اين تأخير
  . مسير صادرات كالاهاي توليدي است

در و  9/5پـنج، در كشـورهاي منطقـه    شاخص شفافيت معـاملات در ايـران نيـز    
پذيري در ايـران چهـار،    شاخص مسووليت. است 9/5بالغ بر  OECDكشورهاي عضو 

در شاخصي كه . بيش از پنج است OECDدر كشورهاي و  8/4در كشورهاي منطقه 
بـه   هـا  شركتنشانگر ميزان توانايي سهامداران براي تحت تعقيب قرار دادن مديران 

ت نمره صفر براي ايران منظور شده است اين رقم براي منطقـه  علت سوءمديريت اس
ها از  همه اين شاخص. محاسبه شده است 8/5بالغ بر  OECDبراي كشورهاي و  8/4

ضـعيت  و اند كه هرچه اين رقم بيشتر باشـد دلالـت بـر     گذاري شده ارزش 10صفر تا 
  . بهتر دارد
كـار را بـه شـدت    و  اي كسبهاي مالياتي از جمله عوامل مهمي است كه فض سياست

تـدوين  و  تنظيم ها دولتي  سيلهو به ها دانيم كه اين سياست مي .دهد مي تحت تأثير قرار
 پايين بردن نرخ ماليـات و  ها با استفاده از بالا دولت. شود مي به مورد اجرا گذاشتهو  شده
در اقتصـاد  تواننـد تعـادل را    ي مختلف اقتصادي ميها بخشيا كاهش ماليات و  افزايشو 

توانـد   هـا در كشـورهاي مختلـف مـي     از اين روست كه بررسي نرخ ماليـات . بوجود آورند
  .كار كشورها محسوب شودو  بندي فضاي كسب شاخصي براي رتبه

غيرمسـتقيم  و  نوع ماليات به صورت مستقيم 22حقوقي بايد و  در ايران افراد حقيقي
. اسـت  4/13حدود  OECDر كشورهاي دو  8/22اين رقم در كشورهاي منطقه . بپردازند

ساعت زمان لازم است، ايـن رقـم    344پرداخت ماليات در ايران بيش از و  براي محاسبه
  . ساعت است 5/210بيش از  OECDدر كشورهاي و  ساعت 3/216در كشورهاي منطقه 

اين رقم در كشورهاي منطقه و  درصد است 9/17نرخ ماليات بر سود در ايران معادل 
نـرخ ماليـات بـر    . درصـد سـود اسـت    5/17معادل  OECDدر كشورهاي و  9/12معادل 

در و  درصـد  3/16اين رقم در كشـورهاي منطقـه   . درصد است 9/25نيروي كار در ايران 
 2/44نرخ كلي ماليـات در ايـران نيـز معـادل     . درصد است 4/24نيز  OECDكشورهاي 

 3/45بالغ بـر   OECDبراي  و درصد 3/33اين رقم براي منطقه . درصد سود حاصل است
  . درصد است
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كار و  كشورهايي است كه فضاي كسبي  ايران در زمره ،با توجه به آمارهاي ياد شده
عـواملي را   ترين مهمتوان  مي در يك نگاه كلي . باشد مين ضعيت مطلوبي برخوردارو آن از

 ،يالملل ـ بـين  ،اقتصـادي  ،اجتماعي ،كار مؤثر بوده به عوامل سياسيو  كه بر محيط كسب
  . بندي كرد ارزشي طبقهو  مسايل اخلاقيو  عوامل قانوني ،آوري فن

ي هـا  كـار متـأثر از حـوزه   و  فضـاي كسـب   ،»اقتصـاد ايـران  «بندي ماهنامه  در طبقه
كـارآيي  و  حاكميـت  ،آنها عبارتند از درجه باز بـودن اقتصـاد   ترين مهممختلفي است كه 

پذيري بـازار   انعطاف ،يالملل بينمسايل  ،سياسي-محيط اجتماعي ،كارآمدي بازارها ،دولت
كه متأسفانه  -باز بودن اقتصاد كشور ،آوري محيط مستعد براي توسعه فنو  مديريت ،كار

بـر مبنـاي    -در ايـن زمينـه قـرار دارد     151ايـران در رتبـه    ،برابر آمارهاي بانك جهاني
يي هـا  بروز فرآينـد و  ز ظهورسا تواند زمينه مي است كه الملل بينمتغيرهايي نظير تجارت 
 ي داخلـي ها بنگاهثمره آن ايجاد انگيزه براي افزايش سطح توليد و  در اقتصاد كشور شود

  . ي جهاني باشدها جهت رقابت در صحنه ها بنگاهسازي  مزيتو  يابي مزيتو 
بـه   ،كار كشورها مدنظر بـوده و  توجه به عواملي كه در زمينه محاسبه شاخص كسب

تأثير ايـن نگـاه بـر    و  نگاه كشورها به تجارتو  ت قايل شدن بحث تجارتاهمي ،صراحت
روشن است كه اهميت دادن به موضـوع گسـترش    . سازد مي كار را روشنو  فضاي كسب

 حذف موانـع و  ي توليديها شركتشرايط را براي افزايش  ،تجارت خارجي از سوي دولت
ي هـا  بهبـود شـاخص  و  بود تجـارت در راستاي به ،ي اضافي از مسير توليدها محدوديتو 

  . كار فراهم خواهد كردو  كسب
كارآيي دولـت بـر محـيط    و  تأثير حوزه متغيرهاي حاكميتي ،به ياد داشته باشيم كه

مطلـوب دولـت در    گـذاري  از عوامل مهم ديگري است كه از طريق سياست ،كارو  كسب
 بخـش  نتيجـه  ،ليـد كيفـي تو و  ارتقـاي كمـي  و  براي تسهيل امر صـادرات  ها شركتامور 
  . باشد مي

ي هـا  حمايـت از ظرفيـت  و  كـلان اقتصـادي  و  گذاران خـرد  حمايت از حقوق سرمايه
 افـزايش  گـذاري  گذاران را بـه سـرمايه   لو كوچك كه سطح اعتماد سرمايهو گذاري سرمايه

ي هـا  آنچـه در بحـث دخالـت    . آوردهاي سياست درست دولتـي اسـت   از دست ،دهند مي
دخالتي است كه منجـر بـه سـلب اختيـار     و  ها گري دولت تصدي ،شدبا مي مذموم ،دولت
در  هـا  شـركت نوآوري اين و  مانع ابتكارو  گيرد مي آزادي عمل را از آنهاو  شده ها شركت

  .شود مي عرصه توليد
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توان به مشكلات كلان اقتصادي  كار، مي و هاي كسب ثر ديگر بر شاخصؤاز عوامل م
و  توان رقابت محصـولات داخلـي اثرگـذار بـوده     كه برمسائلي و  كشور چون نرخ تورم

و  سأي ـو  تـر شـده   هـاي پـايين   ات كالاهاي مشابه توليد خارج بـا قيمـت  وارد منجر به
هاي اخير ارزي  همچنين، سياست. كنندگان را به دنبال دارد، اشاره كرد دلسردي توليد

ثبـات   .ي توليـدي خواهـد گذاشـت   هـا  شـركت كـار   و ثيرات مخربـي برفضـاي كسـب   أت
هاي كلان اقتصادي كه متضمن اشـتغال، تثبيـت    استراتژي وجود هاي مذكور، سياست
هـاي   جهـت بهبـود زيرسـاخت    درو  بهبود بازار كار باشـد و  وري ها، افزايش بهره قيمت

ارتقاي اقتصادي داخلي كشور گام بردارد، از عوامل موثر در زمينـه  و  موجود در اقتصاد
ران در اي ـ  آوري اطلاعات نيـز،  در رابطه با بحث فن. اشندب كار مي و بهبود شاخص كسب

بحـث  . رو دارد زمينه است كه راه بسيار طولاني پيشاين   در زمره كشورهاي بسيار نوپا
و  آوري اطلاعات را در زمينه مسائل اقتصادي كاربرد فنو  مبادلات الكترونيك كه نقش

يـا  و  معـروف اسـت  ) E-Commerce(بـه تجـارت الكترونيـك    و  دهد تجاري نشان مي
از جملـه    تشكيل دولت الكترونيك كه منجر به رشد شـتابان در زمينـه اقتصـاد شـود،    

كـار از طريـق ارتقـاي     و هاي كسب تواند بر بهبود شاخص مسائل مهم ديگر است كه مي
عوامل غيراقتصادي ديگري . تجارت موثر باشدو  ساختاري توليدو  فرآيندهاي مديريتي

مسايل جهاني نيـز برشـاخص مزبـور تـاثير خواهنـد      و  جتماعي، سياسينظير مسايل ا
هاي اخير شوراي امنيت سازمان ملـل   عوامل تاثيرگذار جهاني از جمله تحريم. گذاشت

مـديريتي نشـانه   و  ي اقتصـادي هـا  بخشكار كشور را نيز مانند ساير  و كه فضاي كسب
هـم بـه جهـت    و  ير دولتهاي خارجي كشور كه هم به دليل تداب گرفته است، سياست

و  هاي جهـاني، در بـه انـزوا كشـاندن كشـور در صـحنه اقتصـادي نقـش دارنـد          تلاش
دهد، از عـواملي   خارجي را ناامن جلوه ميو  هاي داخلي گذاري همچنين، فضاي سرمايه
 16لازم بـه ذكـر اسـت، سـقوط     . گذارند وكار كشور تاثير مي هستند كه برفضاي كسب

تواند تا حدودي نيـز بـه دليـل صـدور      كار مي و ث شاخص كسباي كشورمان از حي پله
المللـي عليـه كشـورمان در     تبليغـات بـين  و  هاي شوراي امنيت سازمان ملـل  قطعنامه

  1.ي اخير باشدها سال

                                                 
ماهنامـه   رساني اشـتغال، برگرفتـه از   مع اطلاعالتحصيلان، نظام جا جهاد دانشگاهي سازمان همياري اشتغال فارغ -1
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 مقررات زدايي با هدف آزادسازي اقتصادي 

 تواند بدون رعايت قـوانين حـاكم   اي نمي هيچ جامعهدهد كه  مي تجربه تاريخي نشان
شـورهاي پيشـرفتة صـنعتي    مردم ك ،از اين رو. توسعه دست يابدو  بر كشور، به پيشرفت

  . هستندگراتر  ، قانونيجهان سومو  توسعه نيافتهنسبت به مردم كشورهاي 
و  رعايـت قـوانين حـاكم بـر جامعـه     اين موضوع ديگر پذيرفته شده است كه بين 

اي اكثريت آحاد ملـت   در جامعهاگر .  دارد وجود پيشرفت همبستگي مستقيمو  توسعه
و  رسـند  توان اميدوار بود كه به اهداف توسعه مـي  قوانين را در عمل رعايت كنند، مي

تـوجهي   لي از طرف مردم مـورد بـي  و ترين قوانين هم باشد ده آلاي اگر قانون  برعكس،
بـه طريـق اولـي    و  تف ـاعملاً به نتايج مترتب بـر قـانون دسـت نخواهـد ي     ،قرار گيرد

  . اي امري دور از دسترس خواهد بود توسعه براي چنين جامعهو  رفتپيش
ارادي اكثريت قريب بـه اتفـاق   و  به معناي پذيرش آگاهانه، داوطلبانهپذيري  قانون

 اگر توده مردم بـا بيـنش   . استعمل به آنها و  مقررات موجود جامعهو  مردم از قوانين
مقررات هم به نفع خود و  عايت قوانينن نتيجه رسيده باشند كه راي  آگاهي خود بهو 
در جامعـه فراگيـر شـده    پذيري  توان گفت كه قانون مي هم به نفع جامعه است،و  آنها
مقررات تا زماني مورد احترام افراد جامعه خواهد بـود كـه بتوانـد    و  اين قوانين . است

حمايـت   از آنـان و  دقت تعيـين و  حقوق افراد را به درستيو  حد ،همچنان پويا باشد
در  . انتزاعي هـم نباشـد  و  ضعيفو  نادرست از آن صورت نگيردو  برداشت نارسا ،كند

ي هـا  تعـداد روش و  برخي ازكشورهاي در حال توسعه، هزينه مقررات بسـيار بالاسـت  
يا سياسي نسبت به كشـورهاي  و  نياز براي ثبت يك فعاليت سياسي، اجتماعي  مورد

ي جديد بـه بخـش   ها بنگاهرود و  ي بالايي مانع ازها چنين هزينه. صنعتي بالاتر است
اعمـال مقـررات بـيش از حـد بـراي يـك       . دهد مي رقابت را كاهشو  شود مي رسمي

 در حالعوامل موثر بر فساد در كشورهاي   توان به مي فعاليت هزينه ديگري است كه
اي مشخص شده است كه در اغلب كشوره اي براي مثال در مطالعه. توسعه اضافه كرد
جـاد رانـت بـراي مقامـات     اي  اغلب با هـدف  كننده اقدامات محدودو  آفريقايي، مقررات

شـود كـه موجـب محـدود      مي ي خصوصي اعمالها سازمانو  ها به نفع گروهو  رسمي
برعكس در كشورهاي ثروتمنـد ظرفيـت   . شود مي ي ديگرها بخشدر  ها فعاليتشدن 

در نتيجـه،  . كننـد  مـي  ت بهتـر عمـل  ي پـردازش اطلاعـا  ها نظامو  اجرايي بالاتراست



 
  

     267    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

ي هـا  بالاتر براي قانونگذاري بدين معنـي اسـت كـه مقـررات هزينـه     پذيري  مسووليت
  . كند نمي اضافي را تحميل

در كشورهاي فقيرتـر   ها صول بدهيو ي قضايي برايها به عنوان مثال ديگر، روش
اسـت گرچـه   متوسط حتي بدون تطبيق آن با ظرفيت اجرايي بسيار پيچيـده   به طور

كشـورها  ايـن    در لـي و دارنـد،  اي ي پيچيـده هـا  برخي از كشورهاي صنعتي نيز روش
شـود،   مـي  دارد كه موجب سرعت بخشيدن به كارايي قضـايي  وجود نهادهاي مكملي

شـوند يـا    مـي  نهادهايي هستند كه موجب افزايش شفافيت  براي مثال نهادهاي فوق،
در دعاوي قضـايي بـراي حـل     ها يا ساير گروه كنند كه قضات مي جاداي  يي راها انگيزه

 ن امـر نشـان  اي ـ  توسعه، در حالاما در كشورهاي  ؛كارآمد دعاوي با آن مواجه هستند
تواند به عنوان راهي براي تقويت كـارايي   مي ي موجودها روش سازي دهد كه ساده مي

   .نظام قضايي مورد استفاده قرار گيرد
هـاي موجـود     ها در كليه زمينـه  بعضي از دولت  ،كه در اين ميان برخي بر اين باورند

از ايـن جهـت اختيـارات را از    و  كننـد  مقررات بسيار زيادي اعمال ميو  كنند دخالت مي
اين در حالي است و  .كنند ها درگير مي خود را در كليه جنبهو  گيرند بخش خصوصي مي

يي كه ها د زيرا در زمينهده مي دخالت بيش از حد دولت كارآيي را در اقتصاد كاهش ،كه
هرچه بخـش خصوصـي آزادتـر      ،شود مي ي توليدي مربوطها به طور مستقيم به فعاليت

توانـد بـه    گرايانـه كمتـري را در پـيش رو داشـته باشـد بهتـر مـي        قوانين مداخلهو  باشد
  .هاي خود ادامه دهد فعاليت

كشـور بيشـتر باشـد    پاگير ادراي در يك و  مقررات دستو  هر چه قوانين  ،از اين رو
بـه   هـا  شـركت چون در ايـن شـرايط    . گيرد آن كشور از رقابت جهاني فاصله بيشتري مي

  .يابد سطح رقابت در آنها كاهش ميو  توانند تجارت كنند راحتي نمي
و  آنها را تنظـيم و  يكي از مهمترين قوانيني كه دولت در آن دخالت دارد ،براي نمونه

اين مقررات بايد در حدي باشند كـه  . به محيط زيست استكند، مقررات مربوط  اجرا مي
بعنـوان مثـال   . تجارت باشـد و  نبايد مانع جدي براي توليد ولي محيط زيست حفظ شود

تمـامي صـنايع از آن قـوانين    و  ضـع شـود  و براي حفاظت از محيط زيست بايد قـوانيني 
زيـاد مشـكل باشـند     اين قوانين نبايد خيلي ولي بر طبق آن توليد كنند،و  اطاعت كنند

  . يا متوقف سازدو  كه توليد صنايع را كاهش داده
مقـررات  و  تنظيم قـوانين و  مهم دولت تدويني  ظيفهو  اگرچه از ديد مكتب ليبراليسم
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ي هـا  اما چنانچـه سـازمان   ،باشد مي تضمين عملكرد بازار در چهارچوب آنو  مورد نياز بازار
اجري قوانين را انتظار و  توان رعايت نمي نه تنها ،اشدناكارآ بو  عقب مانده ،حقوقي نامناسب

كـاركرد بـازار   و  پيدايش ،فروپاشي بازار بود زيرا كهو  ريختگي هم بايد منتظر به ،داشت بلكه
 كاري است كه رعايـت و  سازو  حقوقي مناسبي  يك سامانه وجود چيز مستلزم پيش از هر

زمـاني كـه كشـور از نبـود سـامانه       ،ترتيـب  به اين. اجراي قوانين مربوطه را تضمين كندو 
ي اقتصادي را ها تواند فعاليت نمي دولت ،ي مربوطه در رنج باشدها سازمانو  حقوقي مناسب

  .اجراي قوانين را تضمين كندو  رعايتو  در بازار پوشش حقوقي دهد
ي گونـاگون  هـا  بخـش پـا گيـر در   و  مقـررات دسـت  و  قوانين وجود با ،از سوي ديگر

در  . سنگلاخي خواهد بودو  سخت ،توسعه كشور ناهموارو  راه رشد ،اجتماعيو  اقتصادي
نامفهوم و  گنگ ،مقررات پيچيدهو  ي اقتصادي زير بار انبوهي از قوانينها بنگاه ،اين ميان

ي ها در دهه ،از اين رو. حركت به جلو را نخواهند داشتو  توان ايستادنو  كمر خم كرده
تواند بخش قابل تـوجهي از مشـكلات يـاد     مي ه عنوان روشي كهگذشته مقررات زدايي ب
  .مطرح شد ،شده را از پيش پا بردارد

يي است كه بر سر ها برطرف كردن محدوديت ،اساسي از مقررات زداييو  هدف عمده
تواند بسترهاي مناسب را  مي دستيابي به اين هدف . ي مولد ايجاد شده استها راه فعاليت
زدايـي ضـمن    همچنـين مقـررات  . ي توليدي فراهم سـازد ها ش فعاليتگسترو  براي رشد

و  سـاختارهاي موجـود را عقلايـي كـرده     ،توليـد و  فرآينـد كـار  سازي  سادهو  سازي روان
و  هـا  ي غير سـودآور بـه مؤسسـه   ها بخشو  ها نيروي كار را از مؤسسهو  تواند سرمايه مي

  .ي سودآور منتقل كندها بخش
مقررات و  كنند هاي موجود دخالت مي  ها در كليه زمينه دولت بعضي از  ،در اين ميان

و  گيرنـد  از اين جهت اختيارات را از بخش خصوصـي مـي  و  كنند بسيار زيادي اعمال مي
دخالت بيش از حد دولت كـارآيي را در اقتصـاد   . كنند ها درگير مي خود را در كليه جنبه

گرايانـه كمتـري را    وانين مداخلهقو  هر چه بخش خصوصي آزادتر باشدو  دهد مي كاهش
  .هاي خود ادامه دهد تواند به فعاليت در پيش رو داشته باشد بهتر مي

پاگير ادراي در يك كشـور بيشـتر باشـد    و  مقررات دستو  هر چه قوانين  ،از اين رو
بـه   هـا  شـركت چون در ايـن شـرايط    . گيرد آن كشور از رقابت جهاني فاصله بيشتري مي

  . يابد سطح رقابت در آنها كاهش ميو  ند تجارت كنندتوان راحتي نمي
و  آنها را تنظـيم و  يكي از مهمترين قوانيني كه دولت در آن دخالت دارد ،براي نمونه
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اين مقررات بايد در حدي باشند كـه  . كند، مقررات مربوط به محيط زيست است اجرا مي
عنوان مثـال  ه ب. رت باشدتجاو  نبايد مانع جدي براي توليد ولي محيط زيست حفظ شود

تمـامي صـنايع از آن قـوانين    و  ضـع شـود  و  براي حفاظت از محيط زيست بايد قوانيني
اين قوانين نبايد خيلي زيـاد مشـكل باشـند     ولي بر طبق آن توليد كنند،و  اطاعت كنند

  . يا متوقف سازدو  كه توليد صنايع را كاهش داده
قوانين نسنجيده ساختار و  ها از سياستاي  همجموع« ،يت را بپذيريم كهواقع بايد اين

كــه ســاختارحقوقي كشــور در  صــورتيه ناهنجــار ســاخته، بــ حقــوقي كشــور را شــديداً
خـارجي،   گذاري سرمايه ويژه به، گذاري ي مهمي همچون قوانين بازار كار، سرمايهها زمينه

بصـورت   تنظيم رقابت، به جاي تسهيل امر توسـعه اقتصـادي، عمـلاً   و  كنترل انحصارات
و  فـراز اقتصـاد   به لحاظ اقتصادي، اكنون نهاد دولـت بـر  . مانعي در برابر آن عمل ميكند

ي هـا  بـا مداخلـه گسـترده در امـور اقتصـادي، سيسـتم انگيـزه       و  جامعه مدني قرار دارد
افـت كـارآيي   و  خـواري  رانـت و  مخدوش كرده، موجب گسترش فساد اقتصادي را شديداً
عملكرد ضعيف اقتصادي، ي  ك، اين تغييرِ ساختاري دليل عمدهش  بي. توليد گرديده است

تنگناهاي اقتصادي، بـالا رفـتن هزينـه توليـد، افـزايش      و  افت كارايي، پيدايش كمبودها
خواري در جمهوري اسـلامي   رانتو  گسترش سرطاني فساد اداريو  تورم، بحران بيكاري

    1.»باشد مي
 روشنو  روان ،مقررات چنانچه به صورت سادهو  قوانين ،همچنين بايد به ياد داشت كه

احتـرام بـه    ،شـرافت فـردي   ،حقوق بشر ،ي مشتركها ارزش براساسو  انسانياي  با چهرهو 
 تنظـيم شـوند  و  مديريت دموكراتيك تـدوين و  عدالت اجتماعي ،استقلال فرهنگيو  هويت
 ـ. مـردم باشـند  و  نگهبان منـافع جامعـه  و  كننده توانند تأمين مي و  قـوانين  ،ن صـورت در اي

ي  فزاينـده و  ي پرشـتاب ها توانند خود را با دگرگوني مي چالاكو  سبك ،ضع شدهو مقررات
  .كار را بهبود بخشندو  محيط كسبو  همساز كنندو  اقتصاد جهاني همراهي  عرصه
  

  تجارتو  شرايط توليدسازي  روانو  سياسي ـ رفع موانع سازماني

وجب پيـدايش مناسـبات نادرسـت در نظـام اداري     جويي در اقتتصاد، م سيستم رانت
بـا مـديران    ها خانهوزارت يها تكنوكرات ،پس از مدتي ،در چنين سيستمي . شود مي كشور

                                                 
  .10 ، پيشين، ص...موانع تكوين دولت مدرن و -1
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كشور و  نه براي دولتو  كنند تا حداكثر درآمد را براي خود مي ي اقتصادي تبانيها بنگاه
صيل سودهاي انحصـاري در  ي توليدي براي تحها بنگاههمانگونه كه مديران  . تأمين كنند

ي هـا  مديران ادارات دولتي براي ايجاد فرصـت  ،آورند مي بازار كمبودهاي ساختگي بوجود
ــوانين  ،تحصــيل حــداكثر درآمــدو  گيــري رشــوه ــت را انباشــته از ق دســتگاه اداري دول

سيسـتم اداري را  گيـري   ي تصـميم ها اين امر كانال. كنند مي پاگيرو  دستو  غيرضروري
 وارد ي هنگفتي بر اقتصـاد ها زيانو  اندازد مي مؤثر بودنو  آن را از كارآيي ،همسدود كرد

  1.اقتصادي شودو  پاشيدگي دستگاه اداري تواند سبب ازهم مي آورد كه در نهايت مي
تنگاتنگي بـا اقتصـاد آن كشـور دارد از    ي  بدون شك ساختار سياسي هر كشور رابطه

و  لازم را براي تـدوين راهبردهـا  ي  د پيش زمينهتوان مي درك درست اين ارتباط ،اين رو
ي هـا  پروسهسازي  روند جهاني«با توجه به  ،كهاي  كارهاي مناسب فراهم سازد به گونه راه

زيـرا از  . سياسي كشور نيز دگرگون شودو  ساختارهاي اقتصادي ،»مصرفو  توليد، توزيع
ي پـيش  هـا  از فرصـت و  قـرار توان با اقتصاد جهاني ارتباط منطقي بر مي اين راه است كه

  . برداري مناسب را كرد آمده بهره
و  كـارآيي اقتصـاد   ،به توسعه وابسته دوام هر ساختار سياسيو  موفقيت ،در اين ميان
هـم در   ،خـود ي  بـه نوبـه   ،اما عملكرد اقتصـاد  . ي اقتصادي دولت استها كيفيت سياست
و  بـه ماهيـت   وابسته ،ه اجراهم در مرحلو  ي اقتصاديها تكوين سياستو  مرحله تدوين

پيوسته اقتصاد مستلزم آن است كه و  رشد پايدار . باشد مي كيفيت ساختار سياسي كشور
كـاهش   ،مشروعيت دولـت موجـب ثبـات سياسـي     . دولت داراي مشروعيت سياسي باشد

 افـزايش رشـد اقتصـاد   و  داخلـي و  خـارجي  گـذاري  جلب سرمايه ،گذاري ريسك سرمايه
توسعه اقتصادي پايدار به نحوي تنگاتنگ بـه  و  آزادي اقتصادي ،سياسيآزادي . گردد مي

آميـز   دموكراسي بـا ايجـاد چـارچوبي قانونمنـد بـراي حـل مسـالمت        .اند وابسته يكديگر
ي هـا  ارتقـاء رقابـت  و  سياسي موجب تقويت ثبات سياسـي كشـور  و  ي اقتصاديها رقابت

سـاختار سياسـي    ،همچنين. كند مي امكان توسعه اقتصادي پايدار را تقويت ،سازنده شده
بلكـه نهايتـاً امنيـت ملـي      ،سازد مي نامطلوب نه تنها امر توسعه اقتصادي پايدار را دشوار

  2.كشور را در برابر تهديدهاي خارجي متزلزل خواهد ساخت
به ايـن نكتـه اشـاره     ،حسين عظيمي در كتاب مدارهاي توسعه نيافتگي اقتصاد ايران

                                                 
  .64–63 دموكراسي و وسعه اقتصادي پايدار، پيشين، صص -1
  .5–6 ، صص2007هادي زماني،  استراتژي جمهوري اسلامي،  توسعه اقتصادي و  امنيت ملي، نقدي بر -2
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و  يـافتن . 1: دو فرآينـد اساسـي اسـت   گيـري   ادي نيازمنـد شـكل  توسعه اقتص ـ ،دارد كه
ي مصرفي غيرضروري جامعـه در  ها بكارگيري مكانيسمي كه در آخرين حد ممكن هزينه

ي هـا  گـذاري  مازاد توليد اقتصـادي را بسـوي انجـام سـرمايه    و  حال گذر را محدود نموده
و  طراحـي . 2 .فيزيكـي لازم جهـت مـدرن شـدن مبـاني توليـدي سـوق دهـد        و  انساني

كه امكـان تبـديل مـازاد    اي  ي توسعهها خط مشيو  ها از استراتژياي  بكارگيري مجموعه
 ،فيزيكـي و  انسـاني  گذاري را به سرمايه) 1(شده توسط مكانيسم مندرج در بند  انداز پس

  . مطابق با نيازهاي توسعه اقتصادي فراهم آورد
كه عملـي شـدن ايـن دو فرآينـد      دهد مي مطالعات توسعه نشان ،دهد كه مي و ادامه

 -نظام اقتصـادي  (اقتصادي  -ي سياسي ها مستلزم انجام اصلاحات اساسي در ساماندهي
جامعه است كه اين امر به نوبه خود در گـرو انجـام تغييـرات بنيـادي در طـرز      ) سياسي
تحقق اين امر نيـز بـيش از هـر چيـز در گـرو       . پندارهاي فرهنگي جامعه استو  ها تلقي
  1.تبديل اين نگرش به باور اساسي فرهنگي جامعه استو  رش نگرش علميگست

ي دولتـي در  هـا  شيوه نامـه و  مقرراتو  زياد قوانين العاده فوقحجم پيشتر گفتيم كه 
زمينـه  اين امر نيز كه شود  مي در كشورسالاري  بزرگ شدن ديوانموجب نظام اقتصادي 

 وجـود  يي را بـه هـا  منداب ،كند  بلكه مي ادرا نه تنها براي انحراف در تخصيص منابع ايج
از  . اسـت سياسـي  و  رشد فساد اقتصـادي و  گيري ترين جا براي شكل آورد كه مناسب مي

و  شـود  مـي  به عنوان يك مانع مهم سازماني تمام قد ظـاهر  ،سالاري بزرگ ديوان ،اين رو
كارآمـد بـودن   به دليـل نا و  سازد مي سياسي جامعه را به شدت ناسالمو  فضاي اقتصادي

  . همراه باشدو  سياسي متناسبو  اجتماعي ،ي فعالان اقتصاديها تواند با انگيزه نمي خود
ي دولتي ها شركتدرصد  60يت را بپذيريم كه در شرايط كنوني بيش از واقع اگر اين

رشكست خواهند شد، پي خواهيم برد كـه  و بدون دريافت يارانهو  ده هستند زيانو  ناكارآ
اگـر ايـن تغييـر     ،از اين رو. ساختاري در اقتصاد ايران بسيار جدي استو  مانيموانع ساز

افـت كـارآيي،    ،عملكرد ضعيف توسـعه اقتصـادي  «ساختاري صورت نگيرد ما همچنان با 
تنگناهاي اقتصادي، بالا رفتن هزينـه توليـد، افـزايش تـورم، بحـران      و  پيدايش كمبودها

ــراز پرداخــت  ــال، ت ــا بيكــاري، ســقوط ارزش ري و  گســترش ســرطاني فســاد اداريو  ه
  .خواهيم شد رو روبه» خواري رانت

                                                 
  .40 ، ص1371عه نيافتگي اقتصاد ايران، حسين عظيمي، نشر ني، چاپ اول، مدارهاي توس -1
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ي دولـت  هـا  گـري  يي صورت گرفت تا از تصـدي ها گذشته كوششي  اگرچه طي دهه
به دليل « ،اگذار شوند اماو ي دولتي به بخش خصوصيها بخشي از مؤسسهو  كاسته شده

اقتصـادي، بـالا   و  سـي ي بخش خصوصي، نبود ثبات سياها نبود جو مناسب براي فعاليت
هنجـاري سـاختاري تـا     نابـه  وجـود و  قوانين نامناسب وجود ،گذاري بودن ريسك سرمايه
به احتمال قوي اجراي مطلوب آن بدون انجام تغييـرات بنيـادين در   و  كنون ناموفق بوده

  .»ساختار اقتصاد سياسي كشور ميسر نخواهد بود
گسـترش  و  كشـور ي  انت بـراي اداره فزاينده از سياست توزيع ري  استفاده ،همچنين

جامعـه، رشـد انحصـارات    و  پاسخ گو نبودن مديران در برابرِ مردمو  فرهنگ رانت خواري
و  قوانين نامتناسب با نيازهـاي روز جامعـه   وجود ،اقتصادي  ي عمدهها بخشدر چارچوب 

و  منـه بر داو  ي ساختاري شدها موجبِ تشديد ناهنجاري ،بند دور زدن همين قوانين نيم
شـك در چنـين شـرايطي، فسـاد       بـي  .سياسـي افـزود  و  موانع سـازماني، اداري ي  گستره

ستد انواع خـدمات  وداد«زمينه را براي  ،سابقه گسترش يافته  بي اداري به طورو  اقتصادي
اسـتفاده از امـوال   و  خواري، اختلاس، دزدي رشوهو  فراهم ساخته» در درون نظام اداري

  .دهد مي ي مختلف اجتماعي تسريها را در لايه» صيعمومي براي منافع شخ
 متقابـل و  ساختار سياسي داراي رابطه تناتنگو  توسعه اقتصادي«به ياد بياوريم كه، 

 چه دموكراسي،و  خواه دوام هر ساختار سياسي، چه ساختار تماميتو  موفقيت. باشند مي
اما عملكرد . ي دولت استي اقتصادها كيفيت سياستو  كارآيي اقتصاد به توسعه، وابسته

هـم در  و  ي اقتصـادي هـا  تكـوين سياسـت  و  هم در مرحله تـدوين  ،اقتصاد، به نوبه خود
 بلندمـدت در . باشـد  كيفيت ساختار سياسي كشـور مـي  و  به ماهيت وابسته مرحله اجرا،

 بيني پيشقابل و توسعه اقتصادي مستلزم آزادي سياسي، آزادي اقتصادي، ثبات سياسي 
  . ي اقتصادي استها بودن سياست

پـذيرد كـه پارامترهـاي     مي توسعه اقتصادي در بستر نهادهاي سياسي جامعه انجام« 
و  درك رابطـه بـين دموكراسـي   . كننـد  اقتصادي توسعه اجتماعي را تعيين ميو  سياسي

يي اسـت كـه در نهادهـاي سياسـي     هـا  توسعه اقتصادي مستلزم شناخت ساختار انگيـزه 
  در .كننـد  بازي را تعيـين مـي    ناآشكارو  هاي سياسي قوانين آشكارنهاد. اند جامعه نهفته

، احـزاب،  هـا  ي كـارگري، تعـاوني  هـا  ، اتحاديـه هـا  شـركت ماننـد   چارچوب، سازمانها،اين 
كنان بازي هستند كه متشكل از افرادي بـا اهـداف    غيره بازيو  گذاري ي قانونها سازمان
باشند كه توسـط   مي ي سيستماتيكها يژگيو نهادهاي سياسي داراي. باشند مي مشترك
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بـه  (داري  سـرمايه و  )از نظـر آزادي سياسـي  (معيارهايي مانند ليبرال دموكراسي و  ها نرم
ثبــات و  ماننــد ثبــات سياســي اي رفتارهــاي نهادينــه شــدهو ) لحــاظ آزادي اقتصــادي

   . شوند مي ي اقتصادي هدايتها سياست
بعد اصلي هـر نظـام    ي اقتصادي سهاه ثبات سياستو  آزادي سياسي، ثبات سياسي«

ن ابعـاد هـم   اي  .دهند مي سياسي مديريت اقتصاد را تشكيل شالوده باشند كه مي سياسي
رشـد   كننـده  بـر روي عوامـل تعيـين    گـذاري  هم غيرمستقيم، از طريق تـأثير و  مستقيماٌ

رشد و  ، سرمايه انساني، توزيع درآمد، حقوق مالكيتگذاري اقتصادي، مانند تورم، سرمايه
فضـاي  و  ن سه جنبه، مشتركاٌ محـيط اي . گذارند جمعيت بر روي رشد اقتصادي تأثير مي

تصميمات اقتصادي افراد را و  گيرد تعيين مي سياسي را كه در آن توسعه اقتصادي انجام
  . دهند مي شكل
ثبـات  و  آزادي سياسـي، آزادي اقتصـادي، ثبـات سياسـي    (ن چهار عامل اي  از ميان«

نقـش آزادي سياسـي يـا دموكراسـي در رشـد اقتصـادي بحـث        ) اقتصـادي  يها سياست
 كننـد  رشد اقتصادي را بررسي ميو  يي كه رابطه بين دموكراسيها نظريه .استتر  برانگيز

. كننـد  كار را به بررسي تأثير مستقيم دموكراسي بر رشد اقتصادي محدود مي غالبا دامنه
 ميبايست به تأثيرغيرمسـتقيم دموكراسـي    يده،ن دو پداي اما علاوه بر رابطه مستقيم بين

 ،گـذاري  ماننـد سـرمايه  (كننـد   ن رشد را تعيين مـي اي بر رشد اقتصاد، از كانال عواملي كه
  1.»نيز توجه داشت) توزيع درآمدو  تورم، رشد جمعيت،

اقتصاد مستلزم آن است كه دولـت داراي  ي  پيوستهو  رشد پايدار«و سرانجام اين كه، 
مشـروعيت دولــت موجــب ثبـات سياســي، كــاهش ريســك   . اســي باشــدمشـروعيت سي 

. گـردد  مـي  افزايش رشـد اقتصـاد  و  داخليو  خارجي گذاري ، جلب سرمايهگذاري سرمايه
مـانع از   ،احزاب سياسي را كنترل كردهو  دموكراسي رفتار سياستمداران وجود همچنين،

ادرسـت در پـيش گيرنـد    نو  نامتعـادل  يها شود كه سياستمداران بتوانند سياست مي آن
ي نادرسـت، دموكراسـي،   ها در صورت اتخاذ سياست. )دهد ن امر را كاهش مياي  احتمال(

اجتمـاعي تصـحيح   و  با تأمين روشي مسالمت آميز براي تغيير دولـت، هزينـه اقتصـادي   
. گـردد  مـي  اقتصاد بلندمدتي نادرست را كاهش داده، موجب افزايش ظرفيت ها سياست

تصـحيح سيسـتماتيك   و  بـراي تعـديل   هزينـه  كـم و  ي سيستمي مؤثردموكراس واقع در
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تغييـر  . مطالبات مردم هماهنگ سازدو  ها باشد تا آنها را با خواست مي ي دولتها سياست
 بروز تغييرات بنيادين مانند انقـلاب  قانوني دولت، احتمالو  سيستماتيك، منظم متناوب،

 دهنـد كـاهش   مـي  ي جامعـه را بـه هـدر   توسعه اقتصـاد و  تغيير رژيم را كه توان رشدو 
پايدار اقتصادي مستلزم نظامي است كه بتواند خطاهاي خـود را  و  توسعه سريع. دهد مي

  . پيوسته تصحيح كندو  به نحوي منظم
  دموكراسـي بـا  . گـردد  مـي  آزادي سياسي موجب ارتقاء آزادي اقتصـادي «همچنين،  
سياسـي موجـب   و  ي اقتصـادي ها قابتآميز ر جاد چارچوبي قانونمند براي حل مسالمتاي

امكـان توسـعه اقتصـادي    و   شده  سازنده يها ارتقاء رقابتو  تقويت ثبات سياسي كشور
 ي اقتصـادي ها در دموكراسي اجتناب از خشونت براي حل تنش. كند مي پايدار را تقويت

اقتصـادي  و  سياسـي  سياسي، پايه نظام ارزشي مردم است كـه در سـاختار اجتمـاعي،   و 
همچنــين، در دموكراسـي تعهــدات دولـت از اعتبــار بيشــتري   . معـه نهادينــه ميشـود  جا

ي دموكراتيك ذاتاٌ براي حكومت قـانون احتـرام بيشـتري    ها باشد زيرا دولت مي برخوردار
اجـراي قراردادهـاي اجتمـاعي را كـاهش داده،     و  ن امر هزينـه نظـارت  اي  .باشند مي قائل

جـاد فضـاي بـاز    اي  دموكراسـي بـا  . گـردد  مي اديرشد اقتصو  گذاري موجب رونق سرمايه
را  تعـاون اجتمـاعي  و  مصـالحه، همكـاري    سياسي هزينه تبادل اطلاعات را كاهش داده،

موجـب  و  ن امر شرايط مناسب تري براي توسعه اقتصادي فراهم آوردهاي  .كند تسهيل مي
قـض آزادي  بـرعكس، ن . گـردد  مـي  ي اقتصـادي ها فعاليتافزايش كارآيي و  كاهش هزينه
ي سياسـي، گسـترش   هـا  ثباتي سياسي، قطبي شـدن مطالبـات گـروه    بي سياسي موجب

  1.»باشند مي ي سياسي شده كه براي توسعه اقتصادي پايدار مضرها اغتشاشو  اعتصابات
  

  اقتصادي كشورگيري  اصلاح نظام تصميمو  استقرار مديريت علمي

  اجرا و  اهميت نگرش علمي در مديريت

ي اجرايي در ها شيوهو  ها روش ،رسش پيشِ روي ماست  كه آيا مديريتهمواره اين پ
ي هـا  روشو  نظام اقتصادي ايران مبتني بر نگرش علمي است؟ عملكرد ساختار مديريتي

ايـم نگـرش    يت تلخ است كه ما هنوز نتوانستهواقع ي گذشته بيانگر اينها اجرايي در دهه
 ،در ايـن زمينـه   . اقتصادي خود حاكم سازيمي ها فعاليتو  علمي را بر رفتارهاي فرهنگي
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كـه  اي  خصيصـه  تـرين  مهـم و  اولـين «: گويـد  مي شاد حسين عظيمي در اين زمينه روان
فرهنگي بدان نياز دارد اين اسـت كـه بايـد نگـرش     ي  اقتصادي از جنبهي  جريان توسعه

و  يدا شـود بايد اعتقاد عمومي به اين باور فرهنگي پ... علمي بر فرهنگ جامعه حاكم شود
اي  گويد هـر پديـده   مي نگرش علمي . براي استفاده از روش علمي نياز به استدلال نباشد

 . روش علمي استو  هم راه ها راه كشف علت ؛هم قابل كشف هستند ها علتو  علتي دارد
يعني بپذيريم كـه   ،علمي هم كه رسيديم بايد تعصب غيرعلمي نداشته باشيمي  به نظريه

نبايد به دنبال اين بود كـه اگـر    . علمي ما را رد كندي  ن جديدي نظريهممكن است آزمو
مـا  ي  به هر طريـق اصـرار كنـيم كـه نظريـه      ،علمي را ثابت كردي  آزموني خلاف نظريه

اگـر نگـرش   « ،دهد مي همچنين ادامه ،».آزمون مورد بحث اعتباري نداردو  درست است
واهند كرد كه انجام كارهـاي بـزرگ   همه به سادگي درك خ ،علمي بر جامعه حاكم شود

ي  حوصـله و  همـراه بـا صـبر    ولي كوچكو  ي متعددها تلاش در زمينهو  مستلزم زحمت
اقتصـادي انجـام   ي  مثلاٌ به سادگي درك خـواهيم كـرد كـه مفهـوم توسـعه      ،علمي است

ي هـا  اقتصـادي مسـتلزم انجـام فعاليـت    ي  توسـعه .. . كارهاي بزرگ در زمان كوتاه نيست
فعاليت و  كار . چراكه روش علمي اين خصلت را دارد ،قدم به قدم استو  مداوم ،تدريجي

خـودداري از قضـاوت فـوري    و  فراوانو  دقيقي  مشاهدهو  مطالعهو  علمي بايد با بررسي
 اقتصادي در گرو انجام كارهاي كوچك در زمان طولاني اسـت ي  لذا توسعه . صورت گيرد

  1.». ي كوتاهها نه كارهاي بزرگ نمايان در زمانو 
فن را به عنوان يكي از سـه  و  علم ،حسين عظيمي در جاي ديگري از كتاب ياد شده

و  شـمرد  ميبر -نيروي انساني است و  دو محور ديگر منابع طبيعي -محور اساسي توليد 
به عنوان مثال . شود مي فن تعريفو  به تبع علماي  منبع طبيعي در هر جامعه«: گويد مي

انـرژي اتمـي    ،ايـم  را نشـناخته ) اتم(انرژي نهفته در بطن ذرات مادي خلقت  تا زماني كه
و  گـاز و  نفـت  ،ايـم  تا موقعي كه انرژي فسـيلي را نشـناخته  . جزو منابع يك كشور نيست

 هـا  اتم يا فسـيل  وجود صرف ،به عبارت ديگر . جزو منابع انرژي ما نيست ...و دغال سنگ
توانـد بـه صـورت     مي فن است كهو  علم واقع در . كند نمي تبديل» منابع«اين مواد را به 
  2.»توليد ما منبع به دست دهدو  بالقوه براي ما

از آغاز تمدن تاكنون علم  . ترين ثروت بشر دانش است باارزش« ،بايد به ياد داشت كه
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و  عظمـت  كـه روز بـه روز بـر   اي  سـرمايه  ؛گرانبهاي انسان بوده اسـت و  عظيمي  سرمايه
 است كه هر قدر بيشتر توزيع شود بـر ارزش اي  علم سرمايه . زوده شده استاهميت آن اف

نـه تنهـا هرگـز در اثـر      ؛سـازد  مـي  محصول بيشتري عايدو  شود مي اهميت آن افزودهو 
اصـول   . افزايـد  مـي  بلكه مصرف اين سـرمايه بـر ارزش آن   ،يابد نمي مصرف شدن كاهش

ندگي مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد بـه       زو  در صنعتو  علمي هرقدر بيشتر آزمايش گردد
  . شود مي ارزش آن افزوده
ايـن نيـرو   ي  سـيله و بـه  . نيرويي است كه بشر در اختيـار دارد  ترين بزرگنيروي علم 

و  هـا  براي توليد ثـروت و  است كه بشر توانسته است نيروهاي عظيم طبيعت را مهار كند
نيـروي  و  نفـت و  راق ذغال سنگنيروي احت . خدمات مورد احتياج به فرمان خويش آورد

بالاخره نيروي سهمگين اتم در اثر اكتشـافات علمـي در اختيـار بشـر قـرار      و  آبشارو  باد
ي  كـه خـود زاده  (علم براي به راه انداختن تأسيسات صـنعتي  ي  سيلهو بهو  گرفته است

 تـرين  رگبـز علم  . موفق ساخته است روزافزونبشر را به توليد ثروت و  بكار رفته) اند علم
علم بشر را به منابع جديدي كه براي توليد ثروت ضرورت دارد  . نيروي توليد ثروت است

  1.».رهبري كرده است
تر  مرغوبو  توانايي يك جامعه به توليد محصول بيشتري  اگر رشد اقتصادي را درجه 

و  دانـش  ،بـدانيم  -كه در اختيار آن جامعـه قـرار دارد    -ماليو  انسانيو  از منابع طبيعي
  . توانايي ياد شده داردي  افزايش درجهو  فناوري نقش بسزايي در ايجاد

هميشـه بـر ايـن    و  بنـا شـده  » توانايي توليد محصولات علمي« براساستمدن جديد «
و  فكـري محققـان  و  كـار مغـزي  ي  سـيله و  محصولات علمي بـه  . اساس مبتني خواهد بود
 و مغـز  ،فكـري  كـار  ايـن مراكـز  . شود مي توليدمراكز تحقيق و  ها دانشمندان در آزمايشگاه

ي هـا  كارخانهو  تأسيسات عظيم صنعتي . تمدن صنعتي كشورهاي پيشرفته هستندي  هسته
اين تأسيسـات  ي  سيلهو متعددي كه بهو  محصولات متنوعو  بزرگ در كشورهاي پيشرفته

  .2» گيرد مي همه از اين مراكز سرچشمه ،گردد مي عرضهو  توليد
فنـاوري بـه   و  بـه دانـش   وابسـته  اقتصـاد و  لاعات، يك كالاي كليدي استاكنون اط
ايـن تحـول عـلاوه بـر     . موتور رشد اقتصاد جهاني تبديل شده استو  كننده بخش تعيين

تدوين قوانيني بوده است كه بتوانـد حـق مالكيـت    و  رشد فناوري مستلزم ايجاد سيستم
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ترتيب رشد اقتصاد جهاني همزمان با   به اين. تضمين كندو  تثبيت  هاي فكري را فعاليت
بـا  ) نيـروي كـار  و  سرمايه(عوامل توليد و  رفع موانع حركت آزاد كالاو  تجارتسازي  آزاد

   . فناوري همراه بوده استو  تنظيم حركت دانشو  افزايش كنترل
به اين معنـي كـه بـه    . دانش يك كالاي عمومي است ،همچنين بايد به ياد داشت كه

توانند بـا   مياند  نشدهاي  ليد شد، ديگراني كه براي توليد آن متحمل هزينهمحض آنكه تو
 ايـن امـر موجـب   . شـوند  منـد  بهرهاز مزاياي آن و   را كسب كرده صرف هزينه اندك آن

گـذار   قـرار گيـرد، زيـرا سـرمايه     شود توليد دانش خارج از حيطه كاركرد متداول بازار مي
قـوانين مربـوط بـه حـق     . خود گردد گذاري سرمايه توانست مانع از تقسيم بازده نخواهد

به كـالاي خصوصـي   ) public good(فناوري را از كالاي عمومي و  دانش مالكيت فكري،
 گـذاري  اين امر با تأمين بازده سرمايه. كنند مي عرصه بازار وارد را تبديل كرده، توليد آن

  . گردد مي فناوريو  بر روي دانش موجب توسعه دانش
ديگر، اين پروسـه، چنانچـه از تعـادل خـارج گـردد، بـا ايجـاد سـاختارهاي         از سوي 

ايجاد موانع حقوقي در برابر حركـت آزاد دانـش موجـب كنـد     و  انحصاري، كاهش رقابت
كـارآيي  و  فرآينـد ايـن امـر بـه ماهيـت     . فناوري خواهد شدو  شدن آهنگ توسعه دانش
شـود بسـتگي خواهـد     مـي  نتنظيم حق مالكيت فكري تدويو  سيستمي كه براي كنترل

موجـب تعميـق شـكاف دانـش بـين       كـه قـوانين موجـود    دارد وجود اين نگراني. داشت
آنكه كشورهاي توسعه نيافتـه فاقـد    ويژه به. توسعه نيافته گرددو  كشورهاي توسعه يافته

باشـند تـا بتواننـد منـافع خـود را در       مـي  ي لازمهـا  مهـارت و  سياسـي و  توان اقتصادي
  1.م حقوقي جديد تأمين كنندنظا گيري  شكل

اقتصـادهاي ملـي امـروزه بـا آن     و  ي مهمي كه كشورهاي در حال توسعهها از چالش
ي هـا  اسـتفاده از فرصـت  و  هستند بحث چگونگي مشاركت آنان در اقتصاد جهاني رو روبه

و  اقتصـادي را بـراي مـردم   ي  توسعهو  پيش آمده است تا اين كه بتوانند از اين راه رشد
و  بيكـاري را كـاهش دهنـد    ،ي توليدي را رونق بخشـند ها ه ارمغان آورده فعاليتكشور ب

تواننـد از رونـد    مـي  كشورهايي ،شك  بي .عدالت اجتماعي را براي مردم خود تأمين كنند
تـرين   پيĤمدهاي منفي روند جهاني شدن را به كمو  جهاني شدن بيشترين بهره را گرفته
 ي جديد را بهها برداري از فرصت ي لازم براي بهرهاه حد ممكن خود برسانند كه، ظرفيت
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 بازارِ آزاد توانمند در اينجـا اهميتـي دوچنـدان   و  نقشِ دولت كارآ ،از اين رو . آورند وجود
تغييـرات اساسـي سـاختاري    و  ي مناسـب ها دولت بايد با ايجاد ظرفيت ،زيرا كه . يابد مي

 ماعي به راحتي در جامعه شكل گرفتـه شرايطي را فراهم سازد كه نهادهاي گوناگون اجت
اينجاسـت كـه    . همكار دولـت باشـند  و  اقتصادي ياري  توسعهو  بتوانند در فرآيند رشدو 

مـديريتي كـه اسـاس آن بـر      . نمايـد  مي اين فرآيند رخي  مديريت بهينهي  نقشِ برجسته
ي فنـاوري  ها ترين دگرگوني به تازهو  آخرين دستاوردهاي علمي استوار باشدو  دانشِ روز

  .دسترسي داشته باشد
همچنين بايد به اين نكته توجه داشت كه، در روند جهاني شدن فرآينـد توليـد نيـز    

تجـارت جهـاني از محصـولات صـنعتي بـه      «دچار دگرگوني شده است به اين معنا كه 
بـه  اي  از توليدكارخانـه و  دانـش، و  بـه اطلاعـات   وابسـته  صنايع ويژه بهبخش خدمات 

و  كار منتقل گرديده كه مشخصه آنها تقسيم كردن پروسه توليـد  پذير عطافالگوهاي ان
به اين ترتيب جهاني شدن . است وابسته يها شركتسفارش اجزا آن به زير و  اگذاريو

ابسـتگي بـين   و  افـزايش و  تـر  ي پيچيـده هـا  در پروسه توليد موجب پيدايش سيسـتم 
يچيدگي به نوبه خود موجب شده اين پ. اقتصادهاي ملي شده استو  ، نهادهاها شركت

شـك    بـي . گردنـد تـر   بيني پيشغير قابل و  تر، شديدتر است تا نوسانات اقتصادي سريع
ي نـوين  هـا  شـيوه و  ارتباطـات و  در زمينه تكنولوژي اطلاعات ويژه به ،تحولات فناوري

افـزايش پيچيـدگي   و  در پيدايش سازماندهي جديد توليد كننده مديريت نقشي تعيين
     1.»اند ه عهده داشتهآن ب

و  مشـكلات جـدي سـاختاري    وجـود  يت امر ايـن اسـت كـه، بـه علـت     واقع در ايران
آمـده بـه طـور مناسـبي      وجود ي بهها مديريت كلان كشور نتوانست از فرصت ،سازماني

كشـورهاي پيشـرفته را   و  شكاف بين اقتصاد كشور با اقتصاد جهـاني و  برداري كرده بهره
و  ي اقتصـادي هـا  ديگر، مديريت كشـور نتوانسـته اسـت بـين سياسـت     از سوي . كم كند

شـده را   آورد كه اين موضـوع نيـز شـكاف يـاد     وجود توازن مطلوبي بهو  اجتماعي تعادل
 ،ايـن در حـالي اسـت كـه    و  .اندازد ميامنيت اجتماعي را به خطر و  ثباتو  تشديد كرده

تـأمين  و  لـوب بـين رشـد اقتصـادي    مستلزمِ ايجاد تعادلي مط«پايدار و  متوازني  توسعه
  . »امنيت اجتماعي استو  ثبات
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 ،ي علمـي ها مديريت ملي مستلزم رعايت چارچوب ،در هرحال، شايان توجه است كه
استقلال و  احترام به هويت ،امنيت اجتماعي ،آزادي ،رعايت حقوق بشر ،حكومت قانون«

  .»زيست استحفظ محيط و  شفافيتو  دموكراسي ،عدالت اجتماعي ،فرهنگي
  

  اقتصاديگيري  اصلاح نظام تصميم

 مسئوليت اصلي مـديران شـناخته  و  ظيفهو  ترين مهمصحيح به عنوان گيري  تصميم
و  متغيـر محيطـي  و  موفقيت مديران عالي كشور براي مقابله با شرايط نامطمئن. شود مي

و  دههدايت صحيح امور براي رسيدن به اهداف مطلوب، بستگي به تصـميمات اتخـاذ ش ـ  
  .منطقي بودن آنها داردو  درجه صحت

ضـعيت  و اقتصـادي از نظـر تأثيرگـذاري تصـميمات بـر     گيـري   اهميت نظام تصـميم 
در مورد كشورهايي نظيـر   ويژه بهكس پوشيده نيست،  هيچ اجتماعي كشور برو  اقتصادي

ي اقتصـادي بسـيار   هـا  دخالت در فعاليـت و  كشور ما كه سهم دولت در اقتصاد بسيار بالا
ي هـا  ي، سـازمان گيـر  تصـميم متشـكل از نهادهـاي   گيـري   نظـام تصـميم  . گسترده است

كيفيـت  و  سـازي  تصميمو  گيري تصميم ي مورد عمل درها رويهو  ها سازي، روش تصميم
به موقع بودن تصميمات متأثر از عناصـر  و  صحتو  ضمانت اجراييو  گيران است تصميم
  .باشد مي نظام مذكوردهنده  تشكيل

، هـا  داده: عبارتنـد از گيـري   اه تئوري سيستم، عناصر اصلي سيسـتم تصـميم  از ديدگ
  .كنترلو  ، بازده يا ستانده، بازخور يا بازگشت، حافظهها جريان يافتن دادهو  تبديل

از نظر تئوري مذكور كيفيت بازده تصميمات بستگي كامل به كيفيت عناصر سيسـتم  
چنانچه . اطلاعات داردو  ها ن استفاده از دادهجرياو  ، حافظه، بازخور، كنترلها يعني داده

و  داشته باشد، بازده تصميمات كـافي نبـوده   وجود در هر يك از عناصر سيستم كمبودي
  .نتيجه مطلوب را به همراه نخواهد داشت

تـدريجي خـود، بـه    گيـري   كشور در روند شكل ∗اقتصادي موجودگيري  نظام تصميم
 سـاز  بيشتر نهادهاي تصميم. ز هم گسيخته شده استاو  گسترده، پراكنده روزافزونطور 

                                                 
گيري ادغام شد كه بـا توجـه بـه مغـايرت آن بـا قـوانين        شوراهاي تصميم 1385اداري در سال  با تصميم شوراي ∗

مخالفت شـوراي نگهبـان بـا     گيري را تصويب و پس از شوراي عالي تصميم 18جاري، مجلس شوراي اسلامي احياء 
دولـت  ، مجـدداً بـه صـورت رسـمي احيـاء گرديـد، هرچنـد        1387سال  تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام در
  .تصميمات مذكور را به مورد اجرا نگذاشت
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مشـكلات مقطـع زمـاني    و  گيرنده در اين نظام در طول زمان براي حل مسـائل  تصميمو 
تـوجهي بـه     بـي  ايـن نظـام  گيـري   در شكل .اند به تدريج تثبيت شدهو  خاصي ايجاد شده
همين امـر   و به خوبي قابل تشخيص استگيري  نظام جامع تصميمدهنده  عناصر تشكيل

. بـه صـورت مـزمن ظهـور يابـد     و  مشكلات مختلفي پديد آمدهو  موجب گرديده مسايل
مناسب، يكـي  سازي  نهاد تصميمگيري  عمدتاً بدون شكلو  ندهگير تصميمتعدد نهادهاي 

اقتصادي موجـود اسـت كـه خـود يكـي از علـل       گيري  از عوارض غيرمثبت نظام تصميم
برخـي نهادهـاي   . گـردد  مـي  ت اقتصـادي محسـوب  نادرستي تصميماو  اساسي ناكارآمد

  : باشند مي درحوزه مسايل اقتصادي به شرح زيرگيري  تصميم
  

  مجلس شوراي اسلامي -1

به طور غيرمستقيم از و  ي پيشنهاديها طرحو  به طور مسقيم از طريق تصويب لوايح
گيـر، در حـوزه مسـائل اقتصـادي      طريق تعيين حـدود قـانوني فعاليـت مراجـع تصـميم     

  .نمايد ميگيري  ميمتص
  
  زيرانو هيأت -2

در حـدود اختيـاراتي كـه قـوانين     و  چهار قانون اساسـي و  سيو  به موجب اصل يكصد
 در حـوزه مسـائل اقتصـادي   گيـري   عادي براي اين نهاد تعيـين نمـوده اسـت، بـه تصـميم     

گيـري   ي مختلف تصميمها كميسيونو  تشكيل ستادهاو  اتخاذ تصميم اقتصادي. پردازد مي
ي اقتصـادي  هـا  گيـري  تصـميم  را براي ايـن نهـاد در  اي  يژهو  دوران پس از انقلاب نقشدر 

  .كشور ايجاب نموده است
  
  شوراي اقتصاد -3

گردد كـه از حـدود شـش دهـه      مي ترين نهادهاي اقتصادي كشور محسوب از قديمي
ت كشور به عنوان هسـته اوليـه تشـكيلا    ريزي ي نخستين برنامهها پيش تا بنا نهادن پايه
 قانون برنامـه  3و  2اختيارات شوراي مذكور به استناد مواد و  ظايفو .آن يجاد شده است

ــوب  و  ــور مص ــه كش ــوب   10/12/1351بودج ــور مص ــومي كش ــبات عم ــانون محاس ، ق
قـوانين بودجـه   و  چهـارم توسـعه  و  سـوم و  ي اول، دومهـا  قوانين برنامـه و  10/6/1366
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هـم  و  هـدايت «بودجه هـدف از تشـكيل آن   و  سنواتي تعيين شده است در قانون برنامه
  .تعريف شده است» آهنگ كردن امور اقتصادي كشور

  
  ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار  -4

در چـارچوب قـانون تعزيـرات حكـومتي مصـوب      و  قـانون اساسـي   127به موجب اصـل  
قانون اصلاح قانون تعزيرات حكومتي مصـوب  و  مجمع تشخيص مصلحت نظام 23/12/1367
 ، پشتيباني، ايجاد همـاهنگي ريزي برنامه«با هدف  1373مجمع مذكور، در سال  22/7/1373
 ولـي  تشـكيل يافـت  » ضـروري كشـور  و  توزيع كالاهاي اساسي، حساسو  نظارت در تأمينو 

شـماره  و  29/8/1380هـ مورخ  25496ت /39618ي شماره ها سپس به موجب تصويب نامه
) موســوم بــه ســبد حمــايتي(زيــران و  هيــأت 10/8/1378هـــ مــورخ  21996ت / 40059

  .ساير نهادهاي ذيربط منتقل گرديدو  اختيارات آن از ستاد مذكور به شوراي اقتصاد
  
  )غيرفعال(ستاد اقتصادي دولت -5

هــ مـورخ    21049ت / 916مصـوبه   براسـاس قـانون اساسـي    127به موجب اصـل  
تخـاذ تصـميمات فـوري در    او  رسيدگي، بررسـي « با هدفو  زيرانو  هيأت 29/1/1378

مسـايلي  و  مانند افزايش نـرخ ارز، گرانـي  ) فعلي( يژهو عرصه مسايل اقتصادي در شرايط
هدايت كلان اقتصادي كشـور در چـارچوب طـرح سـاماندهي     و  نيز هماهنگيو  نظير آن

  .ايجاد شد» اقتصادي اجراي مقررات مربوط
ي سـاختاري  هـا  ير در سياستفراگو  اين ستاد با توجه به عدم پرداختن جامع، كامل

 جبراني در اين زمينـه و  لزوم اقدامات تكميليو  مورد اشاره در طرح ساماندهي اقتصادي
ضعيت اقتصادي كشور تسـريع در اتخـاذ   و همچنين در مواردي كه تحت شرايط خاصو 

سـتاد  10/11/1380طلبـد، بـه موجـب صورتجلسـه مـورخ       مـي  تصميمات پيشگيرانه را
  : به تصويب رساندو  خود را به شرح زير اصلاح وظايفو  ئره اختياراتاقتصادي دولت، دا

  .ي اقتصادي دركشورها ي اقتصادي از نظر درجه آزادي فعاليتها بررسي سياست -1
 ).w.t.o(ي مربوط به مذاكرات با سازمان تجارت جهاني ها بررسي سياست -2
 )...و كالاهاي اساسيو  سوخت( ها ي هدفمند كردن يارانهها ادامه سياست -3
 .ي بازار سرمايهها تنظيم سياست -4
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ي ها روشو  رقابتي كردن اقتصاد  ـ  سازي راهكارهاي خصوصيو  ها تنظيم سياست -5
 .ي اقتصادي خصوصيها ي حكومتي بر فعاليتها نظارت دستگاه

ي عملـي تصـميمات   هـا  روشو  ها سياستو  ي تأمين اجتماعيها بررسي سياست - 6
 .اراصلاح ساخت يها برنامه جبراني در

 .ي قاچاق كالاها افزايش هزينهو  ها ي كاهش انگيزهها سياست -7
 .ي ارزي براي تنظيم تعهدات ارزي كشورها بررسي سياست -8
 .ي حمايت از صادرات غيرنفتيها ي تداوم سياستها بررسي روش -9
ي مناسب بـراي  ها حل ارايه راهو  دار دولت ي اولويتها بررسي پيشرفت كار طرح -10

 .رفع اشكالات آن
 ي كلي پولها م سياستتنظي -11

و  ي سـهام عـام  هـا  شـركت توسعه و  نحوه استفاده از قرضه عموميو  ها سياست -12
و  كنتـرل داخلـي بـراي حفـظ منـافع عمـومي      و  ي حسابرسـي هـا  نظامتقويت 

 .سهامداران جزء
 اي به تعرفهاي  ي سهميهها نظامتبديل و  ي اقتصاديها ي كاهش رانتها سياست -13

ي اقتصـادي بـا حفـظ    هـا  جـوز بـراي فعاليـت   ي صـدور م هـا  كاهش ايسـتگاه و 
 .ي مناسب از توليدات داخلها حمايت

ي هـا  در طـرح  گـذاري  ريـالي بـراي سـرمايه   و  ي تـأمين منـابع ارزي  ها سياست -14
 .توليدي
 

  كميسيون اقتصادي دولت -6

ساز در حوزه مسايل اقتصادي كشور است كه موضوعات مطـرح   نهاد مشورتي تصميم
  .ايدنم ميدر دولت را بررسي 

  
  شوراي عالي انرژي كشور -7

 30/4/1381مصـوب  (قانون برنامـه سـوم توسـعه     4و  2به موجب قانون اصلاح مواد 
از جمله (بخش انرژي كشور  در گذاري سياست تمركز ، به منظور)مجلس شوراي اسلامي

 ي كامـل از هـا  كامـل از ظرفيـت  گيري  ، ايجاد هماهنگي لازم درجهت بهره)ي نوها انرژي
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و  ي انـرژي ها مصرف انواع حاملو  توليدسازي  بهينهو  ي كشور در بخش انرژيها ظرفيت
ي زيسـت  هـا  ضوابط تقليـل آلـودگي  و  ها نيز تدوين سياستو  تعيين ضوابط الگوهاي آن
مصرف انرژي، شوراي عـالي انـرژي كشـور بـه رياسـت ريـيس       و  محيطي ناشي از توليد

 و زراي نفت، امور اقتصـاد و عضويتو  )ري معاون اول رييس جمهوو  و در غياب( جمهور
ي انرژي اتمي، حفاظت محيط ها رؤساي سازمانو  كشاورزي دارايي، صنايع معادن، جهاد

  .تشكيل گرديده است كشور ريزي برنامهو  مديريتو  زيست
رييس سـازمان مـذكور دبيـر    و  كشور ريزي برنامهو  دبيرخانه آن در سازمان مديريت

  .ر حسن اجراي مصوبات آن استمسئول نظارت بو  شورا
  
  شوراي عالي اشتغال -8

مجلـس شـوراي    1/6/1377براساس قانون تشـكيل شـوراي عـالي اشـتغال مصـوب      
چكـونگي ايجـاد   و  تقاضاي بـازار كـار  و  بررسي عرضه« اسلامي، شوراي مذكور به منظور

 ايي كـه تصـميمات آنه ـ  هـا  همچنين هماهنگي بين دسـتگاه و  تقاضاو  تعادل بين عرضه
پيگيـري بـر   و  نظـارت و  باشـد  مـي  بيكاريو  اشتغالو  تقاضاي بازار كارو  عرضه بر مؤثر

ي مصوب شوراي عـالي اشـتغال   ها كيفي اشتغال در برنامهو  چگونگي تحقق اهداف كمي
  .به رياست رييس جمهور تشكيل گرديده است

  
  شوراي عالي اداري -9

اصلاح نظـام اداري  و  يح، بهسازيبه موجب قانون برنامه سوم توسعه، به منظور تصح
ي دولـت،  هـا  ساختار اداره امور كشـور، كـاهش تصـدي   و  در ابعاد تشكيلات، سازماندهي

و  )هـا  دسـتورالعمل و  هـا  نامـه  آيـين (، مديريت منابع انساني مقررات ها روشو  ها سيستم
  .ي اجرايي، شوراي عالي اداري تشكيل گرديده استها دستگاه وري بهرهافزايش 
  
 ساير شوراها -10

مراجع ديگري نيز در زمينه ساير موضوعات و  ها ، سازمانالذكر فوقعلاوه بر نهادهاي 
گيـري   تسـهيلات اعتبـاري تصـميم   و  تعيـين عـوارض   ،گذاري از جمله قيمتو  اقتصادي

  : نمايند كه برخي از آنها عبارتند از مي
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  اعتبارو  شوراي پول -
 ها شوراي عالي بانك -
 صنعتيو  آزاد تجاري شوراي عالي مناطق -

 شوراي عالي توسعه صادرات غيرنفتي -

 تأمين اجتماعي و  شوراي عالي رفاه -

 شوراي عالي جوانان -

 شوراي عالي عشاير ايران -

 شوران عالي بيمه خدمات درماني -

 توليدكنندگانو  كنندگان سازمان حمايت مصرف -

 ها اتحاديهو  ي نظارت بر اصنافها كميسيون -
آمـوزش پزشـكي،   و  ي بازرگاني، بهداشت، درمـان ها خانهوزارت از جمله ها وزاتخانه -

 ارتباطـات و  ارشاد اسلاميو  معادن، فرهنگو  جهاد كشاورزي، نيرو، نفت، صنايع
 فناوري اطلاعات و 

 شوراي عالي هواپيمايي كشوري -

 شوراي عالي استاندارد -

 شوراي عالي بيمه -

 شوراي عالي حفاظت محيط زيست  -

 شوراي عالي فني -

 كارمندان دولتو  رزشو  عاليشوراي  -

 شوراي عالي انفورماتيك كشور  -

 شوراي عالي نقشه برداري كشور -

 
  ها كنترل قيمتو  ستاد بررسي -11

رويـه قيمـت برخـي از      بـي  در زمينه افـزايش  ها ، به دنبال بروز نگراني1381در سال 
 جمهـور محصولات توليدي تحت نظارت دولت، براساس دستور رييس و  خدماتو  كالاها

بـا تهيـه دسـتور    و  بازرگاني استقرار يافـت  وزارت دبيرخانه آن درو  زير بازرگانيو دبيرو 
از طـرف معـاون اول    14/12/1381هــ مـورخ    /81-11046العملي طي بخشانه شـماره  

.. . « در مـتن ايـن ابلاغيـه قيـد گرديـد     . رييس جمهور به اعضاء هيأت دولت ابـلاغ شـد  
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خـدمات  و  صميم نسـبت بـه هرگونـه افـزايش قيمـت كـالا      مقتضي است قبل از اتخاذ ت
 زير يا رييس سازمان مستقل يا شـورا و ، حتي در مواردي كه اختيار تصويب آن باها تعرفه
كنتـرل  و  يا مجمعي تحت نظر آنان است مراتب را جهت اخذ مصوبه از سـتاد بررسـي  و 

و  ازرگاني بـه دبيـري  ب وزارت دبيرخانه آن درو  كه تحت نظر اين جانب تشكيل ها قيمت
ايـن دسـتورالعمل   .. . «در ادامـه آن  و  »زير بازرگاني ايجاد گرديده اسـت ارسـال نماينـد   

  ».گردد مي ابلاغ نگرديده است نيز 14/12/1381شامل همه تصميماتي كه تا مورخ 
 22/4/1382هــ مـورخ    2886ت /19175نامـه شـماره    تصـويب  5همچنين در بنـد  

 در كليه موارد ها كنترل قيمتو  تصميمات ستاد بررسي«: استزيران تاكيد شده و هيأت
تخلـف از آن، توسـط سـازمان    و  باشـد  ميالاجرا  لازمو  موضوعات مربوط به قيمت ناقذو 

  »شود مي خدمات رسيدگيو  توزيع كالاو  نظارت بر قيمتو  بازرسي
 درگيـري   ظـايف نهادهـاي تصـميم   وو  گردد، حوزه اختيارات مي گونه كه ملاحظه همان

برخي  و اغلب موازي تعريف شده استو  خصوص مسايل اقتصادي كشور، متنوع، مخدوش
نده صرفاً به منظور پاسخ گويي به مشكلي كه در يـك مقطـع زمـاني    گير تصميماز نهادهاي 

تـوان در   مـي  علت اصلي تشكيل ايـن گونـه نهادهـا را    .اند خاص بروز كرده است ايجاد شده
  .موجود كشور دانستگيري  لي كشور از نهادهاي تصميمتلقي منفي مسئولان عا

اعتمـادي نسـبت بـه نهـاد       بـي  يـا و  موقع  بيو  يي نظير اتخاذ تصميم نادرستها تلقي
 نگـام ايجـاد  ه بـه و  ساز موجب گرديده، مراجع جديد براي اتخاذ تصـميم كارآمـد   تصميم

در نتيجـه نهـاد   و  هشوند كه پس از مدتي آنها نيز به مشكلات نهادهاي قبلي دچـار شـد  
توجهي به حـل مشـكلات     بي رسد مي به نظر. جديد علاوه بر نهادهاي موجود ايجاد گردد

جديد است كه قطعـاً   گير تصميمموجود، عامل اصلي ايجاد نهادهاي  گير تصميمنهادهاي 
گيـري   از ايـن رو بررسـي جـامع نظـام تصـميم     . روش قابل دوام نخواهد بـود و  اين رويه

طراحـي نظـام   و  محاسن نظـام فعلـي  و  ور به منظور دست يافتن به معايباقتصادي كش
  .رسد مي ناپذير به نظر جديدي معايب نظام موجود را نداشته باشد، ضرورتي اجتناب

ثير نظـام مـذكور در حيـات    أت ـو  با توجـه بـه اهيمـت   گيري  در طراحي نظام تصميم
  : اقتصادي كشور، توجه به نكات زير الزامي است

اقتصادي كشور، نبايسـتي تصـميمات ناهماهنـگ    گيري  نظام تصميممحصول  -1

ناسـازگار، موجـب   و  زيرا در غير اين صورت تصـميمات متنـاقض   ناسازگار باشد،
و  يكـي از عـوارض  . گـردد  مـي  اتلاف منـابع كشـور  و  خنثي كردن اثرات يكديگر
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و  اقتصـادي، اتخـاذ تصـميمات ناسـازگار    گيـري   ي تعـدد مراجـع تصـميم   ها آفت
در و  مكـرر مشـاهده شـده   و  ماهنگ است كه در حال حاضر به صورت متعددناه

  .برخي مواقع موجبات اصلاح مكرر تصميمات اتخاذ شده را فراهم نموده است
 اقتصـادي، نبايسـتي داراي حـوزه   گيـري   در نظام تصميم گير تصميمنهادهاي  -2

صـوص  خ اتخاذ تصميم درو  بررسي .موازي باشندو  اختيارات مخدوشو  وظايف
و  توان كارشناسيو  ها مراجع مختلف كه از ديدگاهو  موضوعات يكسان در نهادها

 نظام پشتيباني متفاوتي برخوردار هستند، موجب اتخاذ تصميمات ناسازگار شـده 
 .اختلال در سازوكارهاي اقتصادي را پديد آورده استو 

 با اهميتگير متناسب  اقتصادي، بايستي نهادهاي تصميمگيري  در نظام تصميم -3

و  مخدوش شده اهميت تصـميمات  .سطح موضوعات به اتخاذ تصميم بپردازندو 
و  گردد تصـميمات مهـم   مي ي، موجبگير تصميمسطح تصميمات با جايگاه نهاد 
داراي و  اهميـت  تصـميمات كـم  و  گير سطوح پايين استراتژيك در مراجع تصميم

اتخـاذ تصـميم قـرار    و  مـورد بررسـي  گيـري   ثير محدود در سطوح عالي تصميمأت
درخور و  بندي موضوعات بسيار حائز اهميت سطحو  بندي از اين روي طبقه. گيرد
 .باشد مي توجه

با سازي  نهادهاي تصميمو  ها اقتصادي، لازم است سازمانگيري  در نظام تصميم -4

تمهيدات لازم نظير نيروي انساني صـاحب صـلاحيت،   و  كارآمدي كافيو  توان

داشـته   وجـود  مسئوليت متناسب با اختيارو  صحيحو  نگامه نظام اطلاعاتي به

 گيـر موجـب   تصميمو  ساز عدم تناسب اختيار با مسئوليت نهادهاي تصميم .باشد
تصميمات اجرايـي يـا   و  گيران هزينه تصميمات خود را نپردازند گردد، تصميم مي

 .اتخاذ نمانيد ها ساز را براي ساير حوزه مشكل
اقتصادي بايستي فرآيند نظارت به عنوان بخشـي از   گيري در يك نظام تصميم -5

زيـرا از طريـق فرآينـد     .مورد توجه قـرار گيـرد  و  شده بيني پيشنظام مذكور، 
از و  تنايج عملي حاصـل از آن اثـر گذاشـت   و  توان بر كيفيت سياست مي نظارت

به منظور ايجـاد  و  اجراي تصيميات اطمينان حاصل نمودو  هماهنگيو  سازگاري
بـدون داشـتن چنـين    . ر براي بهبود تصميمات آتي از نتايج آن بهره گرفتبازخو

 .نتايج مطلوب از آن بدست نخواهد آمدو  سازوكاري كيفيت تصيمات تنزل يافته
اقتصادي موجود در كشـور،  گيري  گونه كه پيش از اين مطرح شد، نظام تصميم همان
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  : كلات عبارتند ازبا مشكلات فراواني مواجه بوده است كه برخي از اين مش
  موازيگيري  وجود نهادهاي تصميم - 1

 انـد،  گير كه در ساليان اخير در درون قوه مجريه ايجاد شده برخي از نهادهاي تصميم
بـه عنـوان نمونـه سـتاد پشـتيباني       اند، بودهگيري  ي مشخصي براي تصميمها فاقد حوزه

تصـيماتي مـوازي بـا     ريگـذا  ستاد اقتصادي دولت در زمينه قيمـت و  برنامه تنظيم بازار
مصـنوعات  و  تعيين قيمـت برخـي محصـولات    .اند تصميمات شوراي اقتصاد اتخاذ نموده

ي مـرزي از جملـه   ها تعيين نحوه اخذ عواض از بازارچهو  مسو  نظير محصولات فولادي
نكته جالـب توجـه در ايـن نهادهـا، تركيـب نسـبتاً يكسـان اعضـاي         . باشد مي اين موارد

  .ستنهادهاي مذكور ا
  گير ثير با سطح نهادهاي تصميمأحوزه تو  عدم تناسب اهميت -2

گيـري   مرجـع تصـميم  تـرين   عاليو ترين  در حالي كه شوراي اقتصاد به عنوان قديمي
هماهنگ كردن امور اقتصادي كشـور را برعهـده   و  ظيفه هدايتو اقتصادي كشور بايستي

بودجه ساليانه و  مدت ي ميانها برنامهو  داشته باشد، تصميمات درخصوص مسايل كشور
در همـين  و  گـردد  مـي  به اتخاذ تصميم منجـر و  در ساير مراجع مورد بررسي قرار گرفته

ظايفي كه در قوانين عادي تعيـين شـده اسـت موضـوعاتي نظيـر تـرك       و حال به حسب
تشريفات مزايده در معاملات عمده، استفاده از تسهيلات خـارجي بـا هـر مبلغـي، تأييـد      

 كالاهـا  گذاري قيمتو  ميليارد ريال 8ي دولتي با مبلغي بيش از ها شركت اريگذ سرمايه
ضعيت اقتصـادي كشـور   و ثير چندان درأتو  ي دولتي كه عمدتاً نقشها شركتخدمات و 

  .ندارند، برعهده اين شورا گذاشته شده است
  گيري گير با نقش عملي آنها در تصميم ظايف نهادهاي تصميمو عدم تطابق شرح  - 3

به عنوان . ضوح كافي استوو  فاقد انسجام گير تصميمظايف برخي از نهادهاي و شرح
تنظـيم عرضـه   «ظايف ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار به مواردي نظير و مثال در شرح
اشاره شده است كه با توجه به ابهامي كه در خود » ها انجام ساير فعاليت«و  »كل اقتصاد

همچنـين  . نمايد مي ي اقتصادي توجيهها ر را در همه زمينهدارد، حوزه دخالت نهاد مذكو
هـدايت كـلان امـور اقتصـادي     و  همـاهنگي «تعريف ستاد اقتصادي دولت با عبارتي نظير
دخالـت سـتاد   » اجـراي مقـررات مربـوط   و  كشور در چارچوب طرح ساماندهي اقتصادي

ليست كه مطـابق  اين در حا. ساخته است مي ي اقتصادي ميسرها مذكور را در همه حوزه
هماهنـگ كـردن امـور    و  هـدايت « ظيفـه و 1351بودجـه مصـوب سـال    و  قانون برنامه
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ظيفـه هيچگـاه از شـوراي    و ايـن و  برعهده شوراي اقتصاد گذاشته شده» اقتصادي كشور
ي مـذكور موجـب گرديـده نقـش عملـي نهادهـاي       هـا  ابهـام . مذكور سلب نشـده اسـت  

  .ظايف آنها متفاوت ارزيابي شودو با شرح گير تصميم
  
  ثبات در تصميماتو  عدم پايداري - 4

ي هـا  يژگـي و سياستو  ، ثبات تصميماتگذاري ي سياستها يژگيو ترين مهميكي از 
ي ابـلاغ  هـا  اصلاح سياستو  تغيير. باشد مي ي اتخاذ براي يك دوره قابل قبولها سياست
داشته باشـند ـ موجبـات كـاهش      هنگامي كه جنبه راهبردي ويژه بهمورد عمل ـ  و  شده

اين امـر خـود موجـب    و  نمايد ميفعالان در عرصه اقتصاد را فراهم و  اطمينان كارگزاران
 علـت اصـلي تغييـر   . فعاليـت اقتصـادي خواهـد شـد    و  گذاري ي سرمايهها افزايش هزينه

سـفانه تغييـر   أمت. توان در نادرستي تصميمات اتخاذ شده جستجو نمـود  مي را ها سياست
 كشــور موجبـات ايــن گيـري   رر تصـميمات اتخــاذ شـده از سـوي نهادهــاي تصـميم    مك ـ
از جمله تصميماتي كه در مدت كوتاهي پـس از ابـلاغ   . اطميناني را فراهم نموده است  بي

 گذاري توان تصميمات مربوط به اصلاح ساختار سازمان چاي، قيمت مي تغيير يافته است
وردوهـاي توليـد داخـل، تعيـين ميـزان ماليـات       خدمات گاز مايع، اخذ مابه التفاوت از خ

  .فاضلاب اشاره كردو  ي آبها ضوابط تعرفهو  اتيوارد محصولات فولادي
  
  مناسبسازي  نبود نهادهاي تصميم -5

ي مناسـب بـراي تصـميم سـاير     هـا  كشور فاقـد سـازمان  گيري  اغلب نهادهاي تصميم
در و  پردازنـد  مـي  اذ تصـميم تبادل نظر به اتخو  هستند، اين نهادها بيشتر مبتني بر شور

و  نه مطالعـات و  معمولاً اظهار نظرها مبتني بر تجربه ها اتخاذ تصميمو  بررسي موضوعات
ي تنظيم شـده بـراي موضـوعات مختلـف بـه      ها در گزارش. ي كارشناسي استها ارزيابي

داشـته يـا از آنهـا در     وجـود  گيـري  به هنگام براي تصـميم و  اطلاعات كافيو  ندرت آمار
ي، شايد به گير تصميمدر ميان نهادهاي مختلف .نيز بهره گرفته نشده استگيري  ميمتص

جرأت بتوان ادعا كرد، تنها شوراي اقتصاد است كه بضـاعت نسـبتاً قابـل قبـولي از نظـر      
 ريـزي  برنامـه و  دبيرخانه شوراي اقتصـاد در سـازمان مـديريت   . داردسازي  فرآيند تصميم

نيروي كارشناسي متخصص را در و  ر از جمله نظام آماريكشور مستقر بوده است كه ابزا
 وجـود  اختيـار نيـز در ايـن سـازمان    و  بعلاوه تناسب ميان مسئوليت. اختيار داشته است
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به عبارت ديگر اين سازمان قـادر بـوده اسـت مسـئوليت تصـميماتي را كـه       . داشته است
در قالـب اعتبـارات   و  دآن اتخاذ شده باشد، بر عهـده گيـر  سازي  مبتني بر فرآيند تصميم

 بينـي  پـيش ي تصميم را ها شده در قانون بودجه، منابع لازم براي تامين هزينه بيني پيش
  .نمايد
  

  عدم نظارت بر اجراي تصميمات - 6

اقتصادي كشور، عدم اعمال نظارت بر تصـميمات  گيري  يكي از مشكلات نظام تصميم
صـحيح از  و  كـان ارزيـابي دقيـق   بدون اعمال نظارت، ام. باشد مي اجرا شدهو  اتخاذ شده

چنانچه به بـازخورد تصـميمات   گيري  در فرآيند تصميمو  نتايج اتخاذ شده ممكن نيست
گاه نظـام   هيچو  خطا همواره پيموده خواهد شدو  توجه كافي مبذول نشود، طريق آزمون
ر سازماني كه در قوه مجريه براي نظـارت در امـو  . مذكور قادر به اصلاح خود نخواهد بود

كشـور اسـت كـه بـه اسـتناد       ريزي برنامهو  اقتصادي تعيين شده است، سازمان مديريت
، قـانون محاسـابت   1351بودجـه مصـوب سـال    و  قوانين مختلف از جمله قـانون برنامـه  

چهـارم توسـعه كشـور مصـوب سـال      و  قانون برنامه سـوم و  1366عمومي مصوب سال 
 متاسفانه با انحلال سازمان مـديريت . شدبا مي ابزار مناسب نظارتو  داراي جايگاه 1379

  .عملاً نقش نظارتي درون قوه مجريه حذف گرديد 1386كشور در سال  ريزي برنامهو 
  

  گيري نتيجه

اقتصادي گيري  گفته، ضروري است با بازنگري در نظام تصميم با عنايت به نكات پيش
مور اقتصادي طراحـي  در اگيري  كارآمد براي تصميمو  موجود كشور، نظام مناسب، جامع

بنـدي   سطحو  بندي بدين منظور بايستي در ابتدا تصميمات مختلف اقتصادي طبقه. شود
 ظـايف و شرحو  متناظر آن تعريفگيري  سپس متناسب با هر سطح، نهاد تصميمو  گردد
  .اختيارات آن مشخص شودو 

 بنـدي  گـروه عمـده طبقـه    4توان به  مي تصميمات مختلف در حوزه امور اقتصادي را
  ∗∗:نمود
  

                                                 
گيري اقتصادي كشور كـه در سـال    بندي با اعمال تغييراتي از مطالعات مربوط به اصلاح نظام تصميم اين تقسيم ∗∗

  .ريزي و توسعه صورت گرفته، اقتباس شده است توسط مؤسسه عالي پژوهش در برنامه 1377
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  راهبرديو  بلندمدتتصميمات  - 1

و  كـلان اقتصـادي كشـور بـراي تحقـق     و  اين نوع تصميمات، چگونگي حركت كلـي 
همچنـين  و  )ي كلي نظـام مشـخص شـده اسـت    ها كه در قالب سياست( ضعيت مطلوب

عميـق  و  سـيع و از نظر حوزه تـأثير، داراي اثـر  . كنند مي را تعيين ها چارچوب كلي روش
ابن نوع تصميمات بايستي از ثبات كافي برخـوردار  . باشند مي نظر تعداد محدوداز و  بوده
  : زبندي در اين گروه از تصميمات عبارتند ا برخي موضوعات قابل طبقه. باشند
  ي توسعه بخشي ها استراتژيو  تعيين استراتژي كلان اقتصادي -
نهادهـاي   وظايفو  حجم دولت، تحول نقشو  ظايفو ي تغييرها تعيين استراتژي -

 كيفي بخش غيردولتيو  تحول كميو  تغييرو  عمومي

و  نهادهـا اقتصـادي نظيـر بـازار مـالي، بـازار كـار       و  تعيين استراتژي توسعه بازار -
 و خدمات بازارهاي كالا

بهبود و  تعيين استراتژي توسعه عدالت اجتماعي، راهبردهاي افزايش رفاه عمومي -
 توزيع درآمد

مجلـس شـوراي   و  زيـران و در اين سـطح هيـأت  گيري  منهادهاي مناسب براي تصمي
 2از نظـر قـانون در بنـد    . باشـد  مي ي، شوراي اقتصادگير تصميمنهاد مشورتي و  اسلامي
، جايگاه شوراي اقتصـاد در ايـن زمينـه    1351بودجه مصوب سال و  قانون برنامه 3ماده 

  .تصريح شده است
  تصميمات عملياتي ميان مدت -2

 راهبردي اتخاذ شـده و  بلندمدتبايستي در چارچوب تصميمات اين گروه از تصميمات 
تـا   3(مدت  ي اجرايي كشور را در يك دوره ميانها چارچوب برنامهو  ي عمدهها مشي خطو 
تصميمات عملياتي ميان مدت اقتصادي كشور در قالـب   ترين مهم. مشخص نمايند) ساله 7

 ن نوع تصميمات نيز بايستي از پايـداري اي. شوند مي ساله توسعه كشور اتخاذ ي پنجها برنامه
اهـم  . مـدت را داشـته باشـند    اجـرا در ميـان  و  امكان تحقـق و  ثبات نسبي برخوردار بودهو 

  : باشند، به شرح زير است مي موضوعاتي كه در اين حوزه قابل تعريف
و  مشخص كردن سـهم و  سطح روابط اقتصادي با ساير كشورهاو  تعيين چگونگي -

  ي اقتصادي در روابط مذكورها بخش جايگاه هريك از
ي اقتصـادي  هـا  بخـش حمايتي مربوط به هريك از و  ي ارشاديها تعيين سياست -

 اعتبارات و  اي ي گمركي، پوشش بيمهها ي مالياتي، تعرفهها كشور شامل سياست
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ي اقتصــاد كــلان نظيــر توليــد ملــي، اشــتغال، تــورم، هــا شــاخص گــذاري هــدف -
 اي  مبادلات سرمايهو  ، تراز بازرگاني خارجيازاند پسو  ، مصرفگذاري سرمايه

 ارزي كشورو  ي پوليها سياستو  ي ماليها تعيين سياست -

ي مختلـف زيربنـايي،   هـا  بخـش دولـت در   گـذاري  ي كمي سرمايهها تعيين هدف -
 اجتماعيو  خدمات عمومي

نهادهـاي  و  ي عمليـاتي توسـعه بازارهـا   هـا  برنامـه و  هـا  ، سياسـت ها تعيين هدف -
 خدماتو  بازارهاي كالاو  نظير بازارهاي مالي، بازار كاراقتصادي 

 وظـايف و  نقـش و  ي عمليـاتي اصـلاح سـاختار   ها برنامهو  ي كميها ين هدفيتع -
 حوزه فعاليت بخش غيردولتيو  نهادهاي عمومي غيردولتي

رفـاه عمـومي نظيـر راهكارهـاي     و  ي توسـعه عـدالت اجتمـاعي   ها تعيين سياست -
خـدمات  و  اي، توزيـع امكانـات   ي بيمـه ها حمايتو  تماعيمالياتي، نظام تأمين اج

 اعطاي يارانهو  عاليو  آموزش عمومي

ي كشـاورزي،  هـا  بخشي توسعه بخشي نظير ها سياستو  ي كميها تعيين هدف -
 بازرگانيو  معدنو  نقل، ارتباطات، صنعتو  انرژي، حمل

ــين هــدف - ــا تعي ــا سياســتو  ه ــذاري ي ســرمايهه ــين   گ ــق تعي خــارجي از طري
و  گـذاري  تشـويق سـرمايه  و  ، نحـوه ضـمانت  گـذاري  ي حوزه سرمايهها حدوديتم

 جوه ارزيو انتقالو  چگونگي تبديل

 زيرانو متناسب با قوانين جاري، هيأتو  در اين حوزه حسب موضوع گير تصميمنهاد 
كـه در   باشـد  مـي  شـوراي اقتصـاد    گير تصميمنهاد مشورتي و  مجلس شوراي اسلاميو 

جايگاه اين شورا مورد توجـه   13851بودجه مصوب سال و  قانون برنامه 10و  3بندهاي 
  .قرار گرفته است

  مدت تصميمات عملياتي كوتاه - 3

گردنـد، كـه بودجـه     مـي  ي يكسـاله اتخـاذ  ها اين گروه از تصميمات عموماً براي دوره
حـاوي تصـميمات عمليـاتي    ( برنامه عملياتي كوتاه مـدت كشـور   ترين مهمسالانه كشور 

و  كيفي زيادي برخـوردار بـوده  و  اين تصميمات از تنوع كمي. شود مي محسوب) يكساله
اهـم موضـوعاتي كـه در    . بايستي در چارچوب تصميمات عملياتي ميان مدت اتخاذ شوند

  : شوند عبارتند از مي بندي اين سطح طبقه
  ي مختلفها فعاليتو  ها بخشتخصيص ارز به و  تنظيم بودجه ارزي -
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 صادراتيو  اتيوارد يها محدوديتو  مركيي گها تعيين تعرفه -

 و ي جـاري هـا  هزينـه  بينـي  پـيش و  ي دولتيها برآورد درآمدهاي سالانه دستگاه -
 عموميو  ي دولتيها عمراني دستگاه

اوراق و  فروش اوراق قرضهو  تعيين ميزان خريدو  ها مصارف بانكو  تنظيم منابع -
 مشاركت

 خدماتو  نظيم بازار كالاهاي مروبط به تها آيين نامهو  تنظيم مقررات -

 يژه اقتصاديو مناطقو  مقررات مناطق آزاد تجاريو  ي ساليانهها تنظيم برنامه  -

ي هـا  حجـم فعاليـت  و  تصميمات عملياتي كوتاه مدت مربـوط بـه تعيـين سـطح     -
 ي بخش غيردولتيها تعيين حدود فعاليتو  ي دولتيها بخش

 رفاه عموميو  ي اجتماعيها ي سالانه حمايتها مشي تعيين خط -

تعيين نحوه تأمين كسـري بودجـه احتمـالي، ميـزان اسـتقراض خـارجي بخـش         -
 عرضه اوراق مشاركت و  دولتي، سهم ماليات در درآمد دولت

 مجلـس شـوراي اسـلامي   و  زيـران و  در ايـن حـوزه هيـأت   گيـري   نهادهاي تصـميم 
سـازي   نهادهـاي تصـميم  و  نهاد مشورتي اين نوع تصميمات شـوراي اقتصـاد  و  باشند مي

دارايـي، بازرگـاني،   و  ي امـور اقتصـادي  ها خانهوزارت كشور، ريزي برنامهو  سازمان مديريت
قـانون   3مـاده   9تـا   4بنـدهاي  . باشـند  مي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانو  نفت
شـوراي اقتصـاد را   سـازي   تصـميم و  ، جايگاه مشورتي1351بودجه مصوب سال و  برنامه

  .صراحتاً بيان نموده است
  تصميمات اجرايي - 4

بايسـتي در چـارچوب   و  كيفيت بسيار متنوع بودهو  اين نوع تصميمات از نظر كميت
و  هرچنـد در برخـي قـوانين   . اتخـاذ شـوند  ) مدت كوتاهو  مدت ميان( تصميمات عملياني

شـوراي  و  زيـران و در اين زمينه بـه مراجعـي نظيـر هيـأت    گيري  مقررات اختيار تصميم
ي هـا  ي دسـتگاه هـا  منطبـق بـا مسـئوليت   و  بيشتر متناسـب  ولي اقتصاد داده شده است

ــراي . ي مــذكور اســتهــا نهادهــاي ذيــربط در دســتگاهو  مجــامع عمــوميو  اجرايــي ب
مجريــان را از طريــق تعيــين و  در ايــن ســطح صــرفاً بايســتي مســئولانگيــري  تصــميم
ي هـا  رويـه ، هـا  معرفـي روش و  ايجاد. ي اجرايي هدايت نمودها رويهو  ها ، روشها سياست

و  ي اجرايـي هـا  بـه دسـتگاه  گيـري   الگوهـاي مطلـوب تصـميم   و  سـازي  مناسب تصـميم 
توانـد نقـش مـوثري در     مـي  ي مـذكور، ها نهادهاي مشورتي در درون دستگاهگيري  شكل
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گويي به مسايل اجرايـي آنهـا    بهنگام براي پاسخو  زمينه اتخاذ تصميمات مناسب، سازگار
و  كشـور  ريـزي  برنامـه و  دولت نظير سـازمان مـديريت  ي ستادي ها دستگاه. داشته باشد

تفـويض  . توانند نقش موثري در اين خصوص ايفـا نماينـد   مي داراييو  امور اقتصاد وزارت
ــ كـه در سـطح      گيـري  ي نهادهـاي تصـميم  ها انتقال برخي مسئوليتو  برخي اختيارات

ذاشته شده است مقررات برعهده آنها گو  به حسب قوانين ولي تصميمات اجرايي هستند
و  هـا  امو ـ نظير ترك تشريفات مزايده، استفاده از تسهيلات خارجي، تضمين بازپرداخـت 

را گيري  ي دولتي علاوه بر آن كه نهادهاي تصميمها شركتدر  گذاري سرمايهو  تسهيلات
ارتقـاء كيفـي فرآينـد    و  پذيري سازد، مسئوليت مي از پرداختن به موضوعات غيرمهم رها

 دولت. ي اجرايي را نيز به همراه خواهد داشتها در دستگاهگيري  تصميمو  يساز تصميم
و  ي اجرايـي هـا  تواند با تقويت جايگاه نظارتي دستگاههاي سـتادي عملكـرد دسـتگاه    مي

  .چگونگي استفاده از اختيارات تفويض شده به آنها را مورد ارزيابي قرار دهد
  

  پيشنهادها

فـراهم نمـودن   و  پيشـنهادي گيـري   ظـام تصـميم  ي اعمـال ن ها در جهت ايجاد زمينه
  : شود مي تمهيدات تحقق نظام مذكور اقداماتي به شرح زير توصيه

موازي در قوه مجريه نظير ستاد پشـتيباني برنامـه تنظـيم    گيري  نهادهاي تصميم -1
  .كميسيون اقتصادي دولت حذف شوندو  بازار، ستاد اقتصادي دولت

زيـران در حـوزه تصـميمات    و هيـأت و  تصـاد ي شوراي اقها مسئوليتو  اختيارات -2
و  ي دولتيها شركت گذاري مزايده، سرمايهو  اجرايي نظير ترك تشريفات مناقصه

مقــررات مربــوط بــه و  اســتفاده از تســهيلات مــالي خــارجي بــا اصــلاح قــوانين
 .ي اجرايي انتقال يابدها دستگاه

در حـوزه مسـايل   زيران صرفاً پس از دريافت نظر مشورتي شوراي اقتصاد و هيأت -3
 .نمايدگيري  اقتصادي تصميم

ي هـا  يي با مسئوليت دسـتگاه ها متناسب با موضوعات متنوع اقتصادي، كميسيون -4
 ريـزي  برنامهو  با مسئوليت سازمان مديريتو  ي بخشيها اجرايي ذيربط در حوزه

بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران در   و  داراييو  امور اقتصادي وزارت كشور،
ي بودجـه، تـأمين اجتمـاعي، اشـتغال،     هـا  ي فرابخشي نظيـر كميسـيون  ها حوزه
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محيط زيست تشـكيل شـود تـا نتيجـه     و  پوليو  ي ماليها خصوصي سازي، بازار
تركيـب  . ي مـذكور در شـوراي اقتصـاد مطـرح گـردد     هـا  ي كميسـيون ها بررسي

 : گردد مي ي زير مجموعه شوراي اقتصاد به شرح زير پيشنهادها كميسيون
 

  ي بخشيها كميته  ي فرابخشياه كميته

  كميسيون تامين اجتماعي -
 اشتغال -

 خصوصي سازي -

 پوليو  بازارهاي مالي -

 محيط زيست -

  

  

  درمانو  كميسيون بهداشت -
 آموزش -

 انرژي -

 ارتباطات -

 بازرگانيو  صنعت -

 كشاورزي -

 شهرسازيو  مسكن -

  
اعضـاء از بخـش غيردولتـي مـرتبط      3/1ي مذكور حداقل ها در تركيب اعضاي كميته

  .پاسداري قراردهندو  منابع غيردولتي را مورد ملاحظهو  ويت داشته باشند تا منافععض
كارآمد كردن نهادهاي نظارتي در درون قوه مجريه، از طريـق تقويـت   و  با تقويت -5

اصـلاح  و  نگامه بهو  آماري مناسبو  قانوني نهادهاي مذكور، ايجاد نظام اطلاعاتي
ي اجرايـي در زمينـه اجـراي    هـا  سـتگاه ي كنتـرل، عملكـرد د  هـا  رويـه و  ها روش

مشكلات اقتصادي مورد و  ميزان اثربخشي تصميمات در حل مسايلو  تصميمات
ي اجرايـي  هـا  بدين منظور لازم است نهادهاي نظارتي، ضمانت. ارزيابي قرار گيرد

ي اجرايـي را در  هـا  اصـلاح عملكـرد دسـتگاه   و  لازم براي پيشگيري از انحرافـات 
  .داختيار داشته باشن

فلسـفه  . تعيين شـود گيري  جايگاه شوراي اقتصاد از نظر نقش مشورتي يا تصميم - 6
بودجـه  و  ي كه در قانون برنامـه وظايف حسب ويژه بهاصلي تشكيل شوراي اقتصاد 

مورد تصريح قرار گرفته است، در زمينه تصـميمات عمليـاتي    1351مصوب سال 
بـه  گيـري   دهـاي تصـميم  ي لازم بـه نها هـا  مدت ارايه مشورت كوتاهو  ميان مدت

هماهنگ كردن امور اقتصادي كشور است، در حالي كـه حسـب   و  منظور هدايت
قـوانين  و  1366قوانين عادي بعدي نظير قانون محاسبات عمومي مصـوب سـال   
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 قـرار  گيـر  تصـميم ساله، شوراي اقتصاد در جايگاه  ي پنجها برنامهو  بودجه سنواتي
ــترگ ــه اس ــرا  . فت ــورتي ب ــش مش ــدن نق ــل ش ــاد  قائ ــاد در ابع ــوراي اقتص ي ش

نقــش و  مــدت عمليــاتي ميــانو  تصــميمات راهبــرديو  كــلان گــذاري سياســت
ارايه راهكار براي موراد اقتضايي و  مدت در تصميمات عملياتي كوتاهگيري  تصميم

 .شود مي حل مناسبي در اين زمينه محسوب راه
اهنگي در هم ـو  رسـد در چـارچوب نظـام فـوق، امكـان ايجـاد انسـجام        مـي  به نظـر 

 ،انسجام در تصـميمات و  عدم هماهنگي. تصميمات اقتصادي تا حدود زيادي فراهم گردد
ي مختلـف  ها موجود در كشور است كه نتيجه آن به شكلگيري  آفت بزرگ نظام تصميم

خنثـي كـردن اثـر    و  سـاز تصـميمات   مشكلو  نظير عدم اجراي تصميمات، اجراي ناقص
  .يابد مي تصميمات ظهور

  
ايجاد فضاي رقابتي در بازارهـاي  و  اهش انحصارات در بخش عموميكو  حذف
   مختلف

اين امـر   . آيد ميمنافع توسعه اقتصادي به انحصار گروه حاكم در ،بدون آزادي سياسي
پيـدايش   ،توسـعه نـا بـه هنجـار     ،تخصـيص نـامطلوب منـابع    ،غالباٌ به پيدايش انحصارها

 نهايتـاٌ فروپاشـي نظـام منجـر    و  ثباتي سياسي  بي ،ناآرامي اجتماعي ،ي اقتصاديها بحران
احـزاب سياسـي را كنتـرل    و  دموكراسي رفتـار سياسـتمداران   وجود همچنين، .گردد مي
بـا   ،دموكراسـي  ،ي نادرستها شود كه سياستمداران بتوانند سياست مي مانع از آن ،كرده

حيح اجتمـاعي تص ـ و  هزينـه اقتصـادي   ،آميـز بـراي تغييـر دولـت     تأمين روشي مسالمت
. گـردد  مـي  اقتصاد بلندمدتي نادرست را كاهش داده موجب افزايش ظرفيت ها سياست

تصـحيح سيسـتماتيك   و  هزينـه بـراي تعـديل    كـم و  دموكراسي سيستمي مؤثر واقع در
  1.مطالبات مردم هماهنگ سازدو  ها تا آنها را با خواست ،باشد مي ي دولتها سياست

ي اقتصادي سه بعد اصـلي هـر نظـام    ها تثبات سياسو  ثبات سياسي ،آزادي سياسي
ايـن ابعـاد هـم     . دهند مي باشند كه شالوده سياسي مديريت اقتصاد را تشكيل مي سياسي
رشـد   كننـده  از طريـق تأثيرگـذاري بـر روي عوامـل تعيـين      ،هم غيرمستقيمو  مستقيماٌ
 ق مالكيتحقو ،توزيع درآمد ،سرمايه نيروي انساني ،گذاري سرمايه ،مانند تورم ،اقتصادي

                                                 
    .11، ص 2004هادي زماني، سال  تجربه ايران، : دموكراسي و توسعه اقتصادي پايدار -1
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اقتصـادي موجـب   و  ثباتي سياسـي   بي . گذارند مي رشد جمعيت بر رشد اقتصادي تأثيرو 
اتـلاف   ،فرار سـرمايه  ،ي نجوميها پيدايش تورم ،ارزش پول طسقو ،گذاري كاهش سرمايه

توسعه اقتصادي مستلزم جوي است كـه  . گردد مي ركود اقتصاديو  انبوه منابع اقتصادي
و  كـرده  ريـزي  ي خـود برنامـه  هـا  جامعه بتوانند بـراي فعاليـت   ي مختلفها بخشدر آن 

  1.كنند بلندمدتي ها سرمايه خود را درگير فعاليت
اقتصاد دولتي ثروت جامعـه   ،جهاني نشان داده است كهي  تجربهو  ي نظريها بررسي

هم قدرت سياسي و  شود تا هم قدرت اقتصادي مي سببو  آورد ميرا به انحصار دولت در
ي هـا  ايـن شـدت تمركـز پايـه     . در دسـت عـده معـدودي متمركـز شـود     و  هـاد در يك ن

اساسـاٌ دموكراسـي در چنـين     . شـود  مـي  دموكراسي را سست كرده موجب فروپاشـي آن 
رقابـت  و  ي مالكيـت هـا  اقتصاد دولتي با حذف انگيـزه  ،فزون بر اين . گيرد نمي بستري پا

ي  شود كـه بـه نوبـه    مي جتماعياو  گسترش فساد اقتصاديو  موجب افت كارآيي اقتصاد
  .گردد مي ي دموكراسيها خود موجب سست شدن پايه

نبـود رقابـت    ،خـواري  رانـت  ،ماننـد سـلطه انحصـارات    ،هنجاري ساختاري اقتصاد نابه
 ي تجاريها بخشتوسعه سرطاني  ،ي مختلف اقتصادها بخشعدم تناسب رشد  ،اقتصادي

قـوانين   وجـود و  ولي بـودن اقتصـاد  محص ـ تـك  ،توسعه يافتگي بخش مالي كم ،خدماتو 
 ،كـاهش كـارآيي   ،پاگير موجـب تخصـيص نابهينـه منـابع اقتصـادي     و  دستو  نامناسب

  2.گردد مي نهايتاٌ كاهش رشد اقتصادو  گذاري كاهش سرمايه
  

سازي آثار تحولات بازار نفت و درآمدهاي حاصل از آن  هاي عقيم كار راهستقرار ا
 در اقتصاد ملي 

  مقدمه

ترين كالاي دنياي امروز است و از همـين رو   ترين و در عين حال سياسي دينفت كلي
گـذاري ملـي    اي از سياسـت  خيز در واقع بخش عمده هاي نفت گذاري نفتي كشور سياست

ثر از أريـزي اقتصـادي مت ـ   ها هرگونه برنامه دهد و در اين كشور اين كشورها را تشكيل مي
هـاي نفتـي را دو    ميت توجه به نفت و فـرآورده همين امر اه.  باشد هاي نفتي مي سياست

                                                 
  .11همان، ص  -1
  .36همان، ص  -2
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بخش نفت اهميت زيادي در اقتصاد ايران دارد، هم به لحـاظ جايگـاه   .  چندان كرده است
آن در توليد ناخالص داخلي كشور و هم به لحاظ سهم درآمدهاي نفتي در بودجه دولـت  

 ـ و نيز منابع ارزي كشور، اما نقش بخش نفت به همين جا خاتمـه نمـي   درآمـدهاي  . دياب
تعيـين  . نفتي به دو عامل مهم قيمت جهاني نفت و ميـزان صـادرات نفـت بسـتگي دارد    

ها خارج از كنترل توليدكنندگان  قيمت نفت به عوامل متعددي بستگي دارد كه اغلب آن
بـه   وابسـته است كه همين امر باعث شده است كه وضعيت اقتصـادي اغلـب كشـورهاي    

  . گيرد ثير قرار ميأت نفت تحت تمبا نوسانات قيدرآمدهاي نفتي مانند ايران 
شـود از دو   گي اقتصاد كشور به درآمدهاي صـادرات نفـت عنـوان مـي    وابستآنچه در 

  : گيرد جهت مورد بررسي قرار مي
  اتكاء به درآمد صادرات نفت به عنوان بخش مهمي از درآمدهاي دولت -1
صـنعت و خـدمات بـه     هاي اقتصادي كشور به خصـوص در بخـش   اتكاي فعاليت -2

اي و در نتيجه نياز به درآمدهاي ارزي حاصل  اي و واسطه واردات كالاهاي سرمايه
واضح است كه اتكـاي دولـت    ها گي از طريق تراز پرداختوابستاز صادرات نفت يا 

هاي نفتي نامطلوب است زيرا مخـارج دولـت بـه خصـوص در اعتبـارات       به درآمد
هـايي هسـتند كـه خصـلت دائمـي       دولتي هزينـه  هاي جاري و براي اداره سازمان

هـاي غيرانتفـاعي    هاي عمراني براي قسمت عمده آن كه طـرح  حتي هزينه. دارند
هاي تعمير و نگهـداري   ها هزينه است خاصيت بلندمدت دارند و با انجام اين طرح

العـاده   كردن اين مخارج بـه درآمـدهاي نفـت كـه فـوق      وابسته.  ها وجود دارد آن
به همين دليل دورانديشـي و  . باشد است غير منطقي بوده و صحيح نميپرنوسان 

كنـد كـه اتكـاي بودجـه دولـت بـه        لزوم ايجاد يك ماليه سالم و پايدار ايجاب مي
هـا   هاي نفتي كاهش داده و سعي شـود هزينـه   خصوص بودجه جاري را به درآمد
  .مبتني بر درآمدهاي مالياتي گردد

دولت در بودجه بر درآمدهاي حاصل از صادرات نفت  مشكلاتي كه اتكا به درآمدهاي
ها و  هاي دولت به علت تنزل قيمت هنگامي كه درآمد . دار است كند بسيار دامنه ايجاد مي

يابـد دچـار كسـري بودجـه عمـومي       كاهش درآمد ناشي از صـادرات نفـت كـاهش مـي    
اري بسـيار  هـاي ج ـ  هاي بودجه عمومي به خصـوص هزينـه   جا كه هزينه از آن.  شويم مي

توانـد اثـرات    ناپذير هستند دولت ممكن است ناگزير به استقراض گـردد كـه مـي    انعطاف
 .نامطلوبي ايجاد نمايد
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هاي نفتي و ارز حاصل از صادرات نفت از طريـق تغييراتـي كـه     اتكاي كشور به درآمد
 . دارددهد اثرات منفي بر اقتصاد كشور  ها و ذخاير ارزي كشور روي مي در موازنه پرداخت

كشش بودن تقاضا بـراي واردات كالاهـاي     هاي ارزي با توجه به بي كاهش ناگهاني درآمد
ثير فشـار داده و شـرايط   أتوليد كشور را تحت ت اي و مصرفي ضروري، اي و واسطه سرمايه

  .كند هاي اقتصادي ايجاد مي ركود را در فعاليت
هـاي جهـاني    نوسان قيمتي گذشته نيز مشاهده شده است ها سالكه در  گونه همان

نفت اثرات ناگهاني و نامطلوبي را بر اقتصاد ايران و بـه خصـوص بخـش توليـد گذاشـته      
گي بـه درآمـدهاي   وابسـت كيد دارند رهـايي از  أچه كه همه كارشناسان بر آن ت آن . است

برخي بر اين باورند كه اين درآمدها و اتكا بـه ارزهـاي نفتـي عامـل بيمـاري      . نفتي است
  . باشد هاي مختلف اقتصاد ملي مي ايران و عدم رشد بخش اقتصاد
 

  اقتصاد ايران و بيماري هلندي

انتظـار  ، از جملـه ايـران،   يـز خ با افزايش قيمت نفت و ارتقاي درآمد كشـورهاي نفـت  
امـا ايـن شـرايط    . يابد بهبود ي اين كشورهارفت نرخ رشد اقتصادي و عملكرد اقتصاد مي

ايـن باورنـد اقتصـاد ايـران دچـار يـك        اري از اقتصاددانان بـر بسي. براي ايران ايجاد نشد
بيماري است و اين بيماري كه بارها از زبـان كارشناسـان اقتصـادي شـنيده شـده اسـت       

آن در مناسـبي بـراي ممانعـت از پيشـرفت      كـار  اگـر راه ، كـه  نـام دارد  1بيماري هلندي
د چنـين بيمـاري   شـد هـم اكنـون اقتصـا     اقتصاد كشور انديشيده مـي  هاي مختلف بخش

تبعات بروز اين بيماري در اقتصاد يك كشـور ارتقـاي نـرخ     .كرد اي را تجربه نمي گسترده
، كـاهش حجـم   2غيـر قابـل تجـارت   تورم، افزايش قيمت مسكن بـه عنـوان كـالايي كـه     

ها در كنار هـم   هاي توليدي و به دنبال آن افزايش نرخ بيكاري است كه تمامي آن فعاليت
   3.انجامد هاي صنعتي اقتصاد مي اقتصادي و تخريب زيرساخت نرخ رشد كاهشبه 

بيماري هلندي يك مفهوم اقتصادي است كه براي توضيح رابطه بين اكتشاف منـابع  
طبيعي نفت و گاز و كاهش عملكرد بخش توليدي در اقتصاد يك كشـور غنـي اسـتفاده    

   :دهنده اين مفهوم به صورت زير است نظريه زيرساختي شكل. شود مي

                                                 
1- Dutch dieses 
2- Non-tradable  

ي مطالعـات   سخنراني درموسسه، بيماري هلندي دشمن هرگونه سرمشق مديريت كلان اقتصاديهمايون فريور،  -3
  .1386، دين و اقتصاد
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با افزايش درآمدهاي منابع طبيعي به خصوص منابع نفت و گاز در يك اقتصاد زمينه 
زيرا رشـد درآمـد نفتـي موجـب رشـد      . شود براي غير صنعتي شدن آن كشور فراهم مي

از قـدرت رقابـت توليـدات صـنعتي آن كشـور در       مسألهشود و اين  ارزش پول كشور مي
يكي از ثروتمنـدترين كشـورهاي   به عنوان ران اي. كاهد برابر توليدات كشورهاي ديگر مي

نفـت   كننده ر نفتي دنيا و دومين توليديچهارمين دارنده ذخااز نظر منابع طبيعي،  جهان
تا درآمد ناشـي از   هسال گذشته سبب شدچند به همين دليل رشد قيمت نفت در . است

ضعيت كنوني ست كه مطالعه وا اين در حالي .صادرات نفت افزايش چشمگيري پيدا كند
  .اقتصاد نشان از بهتر شدن اوضاع زندگي مردم ندارد

ميليارد دلار كسب درآمد كـرده اسـت    8/87حدود  1386درآمد نفتي ايران در سال 
 .رشد داشته اسـت درصد  5/6 1385 ميليارد دلاري سال 8/81درآمد  كه نسبت به سال

بـه  . ه اسـت ي كشور نشـد اما رشد درآمدهاي نفتي در ايران سبب بهبود وضعيت اقتصاد
درصـد   15كمتر از  1385طبق آمارهاي موجود نرخ تورم در ايران در سال  عنوان نمونه،
 26بـه حـدود    1387در سـال  درصـد و   18 به بـيش از  1386كه در سال  بود در حالي

، كـه كالاهـاي غيـر قابـل     اين تورم در بخش مسـكن و زمـين  . درصد افزايش يافته است
بيمـاري هلنـدي در اقتصـاد     هاي نشانه .ه استها بود ر از ديگر بخشبيشت مبادله هستند

هـاي توليـدي و صـنعتي بـه دليـل       و شمار زيادي از كارخانه بودهايران به وضوح نمايان 
سرشماري عمومي نفوس و مسكن نرخ  جبراساس نتاي. اند همشكلات اقتصادي تعطيل شد

براساس برآوردهاي انجام شـده   درصد بوده است كه 5/12معادل  1385بيكاري در سال 
و  سـال  30تـا   24نرخ بيكاري جوانـان  . درصد رسيده است 13به حدود  1387در سال 

 كننـده  نگـران  بسـيار كـه   اسـت درصـد   20بيشـتر از   التحصيلان دانشـگاهي  فارغ ويژه به
  .باشد مي

  
  هاي نفتي و تأثير آن بر اقتصاد شوك

شوك نفتي اولين . اني در قيمت نفت استمعمولاً منظور از شوك نفتي تغييرات ناگه
روي داد و  1974ـ 1972در  )اوپك(نفت  كننده سازمان كشورهاي صادربه دنبال تلاش 

 1974دلار در  41/10به  1972دلار در  9/1ماحصل آن افزايش قيمت نفت از هر بشكه 
. يافـت برابـر افـزايش    5بود، به عبارت ديگر طي دوره مورد نظر قيمت نفت بـه بـيش از   

و  اســلامي بــروز انقــلاب. روي داد) خورشـيدي  1357( 1978دومـين شــوك نفتــي در  
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اعتصابات كاركنان صـنعت نفـت سـبب قطـع صـادرات نفـت ايـران بـه عنـوان يكـي از           
قيمـت نفـت در   . ترين صادركنندگان نفت در دنيا، سبب افزايش قيمت نفت گرديد بزرگ

سـومين شـوك نفتـي بـرخلاف دو     . رسـيد دلار در هر بشكه  40اي به  بازار تك محموله
قيمت نفت كه حال پـس  . را در پي داشت 1985شوك اول و دوم سقوط قيمت نفت در 

 34از گذشت چند سال از پيروزي انقلاب در ايران و صادرات مجدد نفت اين كشـور بـه   
بـود   1985اوج اين كـاهش در  . دلار در اوايل دهه هشتاد رسيده بود، مرتباً كاهش يافت

چهـارمين شـوك   . دلار سـقوط كـرد   11دلار بـه   28در طول آن سال قيمت نفت از  كه
و به دنبال اشغال كشور كويت توسط ارتش عراق و بـه دنبـال آن حملـه     1991نفتي در 

دلار نيـز   40در اين سال قيمت نفـت بـه حـدود    . آمريكا و متحدينش به عراق پديد آمد
 20آورد و سپس در طول سال تدريجاً بـه   رسيد، اما اين قيمت فقط حدود يك ماه دوام

هاي نفتـي افـزايش قابـل ملاحظـه      سرانجام، يكي از شديدترين شوك. دلار كاهش يافت
بود كه منجـر بـه ثبـت ركـورد تـاريخي       2008تا اواسط سال  2004قيمت نفت از سال 

  . دلار براي هر بشكه نفت بود 150
ي صـادركننده نفـت از مباحـث    كشـورها اقتصـاد  تأثير افزايش درآمدهاي نفتـي بـر   

تـوان ايـن    به طور كلي و به خصوص در مورد ايـران مـي  . انگيز اقتصاد سياسي است بحث
ي هزينه كردن دولت، ساختار اقتصادي و رفتار دولـت در داخـل كشـور     تأثير را به نحوه
صـادرات نفـت،   حاصل از معمولاً در كشورهاي صادركننده نفت درآمدهاي . مشاهده كرد

 مسـأله ايـن  . شود وان درآمد بخش دولتي محسوب و از طريق خزانه وارد بودجه ميبه عن
هاي دولت به دو صورت جـاري   هزينه  گردد كه درآمدهاي نفتي از طريق رديف سبب مي

هاي جاري  تأثير بسيار منفي افزايش هزينه هامروز .و عمراني به اقتصاد كشور تزريق شود
گـذاري بخـش    ص تـأثيرات منفـي آن بـر سـرمايه    دولت بر ساختار اقتصـادي، بـه خصـو   

ي اقتصـاد اسـت، بـر همگـان آشـكار       ي مشاركت مردم در اداره دهنده خصوصي كه نشان
. است و مطالعات انجام شده در ايـن زمينـه همگـي در ايـن موضـوع اتفـاق نظـر دارنـد        

هـا، دولـت بـه عنـوان      كشورهاي صادركننده نفت به دليل ساختار و مسايل سياسـي آن 
هاي توليدي و خـدماتي حضـور فعـال     ترين كارگزار اقتصادي كشور در اغلب بخش رگبز

جتماعي از دولت كه عموماً فاقد مبناي اقتصادي اسـت، سـبب   اانتظارات سياسي و . دارد
. هاي جاري باشـد  هزينه سان بهاي دولت نيز  هاي سرمايه شود كه اغلب تأثيرات هزينه مي

 كنـد، حجـم   بنـدي مـدون خـود تبعيـت نمـي      رنامه زمانگذاري عمده دولتي از ب سرمايه
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فراتر ) آن توجيه اقتصادي صورت گرفته براساسو (بيني شده  گذاري از رقم پيش سرمايه
اي ايـن قبيـل    شـود كـه اثـرات توسـعه     غيركارآمد نيز سبب مي رود و مديريت دولتي مي

منفي در اقتصـاد كشـور   ثباتي اين درآمدها نتايج بسيار  بي. ها ضعيف باشد گذاري سرمايه
ثباتي خواه ناشي از افزايش قيمت نفـت خـواه    جالب توجه است كه اثر بي. كند ايجاد مي

  . به علت كاهش قيمت آن باشد در بلندمدت بر رشد اقتصادي تأثيري منفي دارد
  

  سازي و تعديل اثرات نوسان قيمت نفت بر اقتصاد كشور هاي كنترل، عقيمكار راه

كـاهش  براي مقابله با نوسان درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و گـاز   كار راهبهترين 
در برنامه سوم توسـعه بـا توجـه    . استا ثباتي و در حقيقت ايجاد ثبات در اين درآمده بي

ريزان اقتصادي به درستي به ايـن نتيجـه رسـيدند كـه از      به تجارب گذشته كشور، برنامه
در . بـار درآمـدهاي نفتـي مقابلـه كننـد      انطريق ايجاد حساب ذخيره ارزي با نوسانات زي
ايجـاد شـد و     ايران كه در برنامه سوم توسعه  ادبيات اقتصادي حساب ذخيره ارزي دولت

ت امنا و دبيرخانه آن به لحاظ قـانوني وجـود دارد و بـه آن    أهنوز هم با وجود انحلال هي
بنـدي   ق دسـته مطـاب . گيـرد  قـرار مـي   1نفت تثبيتهاي  شود در زمره صندوق استناد مي
هـاي ثـروت    اين نهادهاي مـالي كـه تحـت عنـوان كلـي صـندوق       المللي پول صندوق بين

ايجاد آنها در نظر گرفته شده است   اهدافي كه در برحسبشوند  بندي مي حكومتي طبقه
سسـات  ؤم ،آينـده  هاي انداز براي نسل هاي پس صندوق تثبيت،هاي  به پنج دسته صندوق

ــا  و صــندوق ،هــاي توســعه صــندوق ،يگــذاري ذخــاير ارز ســرمايه هــاي ارزي مــرتبط ب
تـرين تعريـف بـه     ها در وسيع اين صندوق  .شوند تقسيم مي ،مين اجتماعيأهاي ت صندوق
شـود   هايي كه داراي مالكيت دولتي است يا توسط دولت كنترل مي اي از دارايي مجموعه
هـاي   ما در نيل بـه هـدف  اين حال بسياري از كشورها از جمله كشور   با 2.شود اطلاق مي

ــندوق ــده صـ ــلام شـ ــته  اعـ ــاملي نداشـ ــق كـ ــود توفيـ ــي خـ ــاي ارزي دولتـ ــد هـ   . انـ
  3:قانون برنامه سوم توسعه با اهداف زير شكل گرفت) 60(حساب ذخيره به موجب ماده 

پذيري اقتصاد كشور، و بطور مشخص بودجه دولت، از نوسانات بازار  كاهش آسيب -
 جهاني نفت

                                                 
1- Oil Stablization Fund  

  .29/1/1388كارهاي ارتقاي كارايي حساب ذخيره ارزي، سايت خبرگزاري فارس،  ي عسلي، راهمهد -2
 1386، زمسـتان  46شماره  برد راهاقتصاد ايران، نشريه  هادي زنوز، الگوي بهينه مصرف درآمدهاي نفتي در بهروز -3

  .مجمع تشخيص مصلحت نظام، ، مركز تحقيقات استراتژيك1387 و  بهار
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 ي رونق نفتيها سالدر  انداز ملي افزايش پس -

 ايجاد اطمينان در فعالين اقتصادي -

 هاي بخش خصوصي  گذاري تأمين مالي سرمايه -

  1:قانون برنامه سوم توسعه آمده است) 60(ماده در 
ايجاد ثبات در ميزان درآمدهاي ارزي و ريالي حاصـل از صـدور نفـت      در جهت«

صل از فـروش نفـت بـه ديگـر     ي حايو تبديل دارا  خام در دوران برنامه سوم توسعه
بينـي شـده در    هـاي پـيش   گذاري و امكان تحقق دقيق فعاليت انواع ذخاير و سرمايه

» حساب ذخيره ارزي حاصل از درآمد نفت خـام «ايجاد   برنامه، دولت مكلف است با
  : اقدامات زير را به عمل آورد» حساب ذخيره ريالي«و 
از صادرات نفت خام در پايان هـر سـال   مازاد درآمد ارزي حاصل  1380از سال  -الف

اين قانون در حساب سـپرده دولـت     )2(بيني شده در جدول شماره  نسبت به ارقام پيش
حساب ذخيره ارزي درآمـد نفـت   «ايران تحت عنوان   نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي

  .شود نگهداري مي» خام
ل از صـدور نفـت خـام،    از آغاز سال سوم برنامه، در صورتي كه درآمد ارزي حاص -ب

اين قانون باشد، دولت در فواصل زماني شـش    )2(كمتر از ارقام مندرج در جدول شماره 
ايـن وجـوه در     معادل ريالي. تواند از موجودي حساب ذخيره ارزي برداشت كند ماهه مي

  .گردد حساب درآمد عمومي دولت منظور مي
 ـ(بخشي از مانده وجوه ارزي حساب موضـوع بنـد    -ج ايـن مـاده در چـارچوب      )فال
نـرخ   براسـاس گذاري  ي توليدي و سرمايهها فعاليتهاي برنامه سوم جهت توسعه  اولويت

نـزد بانـك   » حسـاب ذخيـره مـالي   «مبادله روز به فروش رسيده و معـادل ريـالي آن در   
پـس از حصـول اطمينـان از تحقـق      .شـود  ايران نگهداري مـي   مركزي جمهوري اسلامي

سال، اعطاي وام كوتاه مـدت بـراي    بيني شده در قانون بودجه هر پيشدرآمدهاي ريالي 
  .گذاري از محل باقيمانده وجوه ارزي مجاز خواهد بود ي توليدي و سرمايهها فعاليت
هـاي بودجـه عمـومي     براي تأمين هزينـه » حساب ذخيره ريالي«استفاده از وجوه  -د

ات نفـت خـام نسـبت بـه رقـم      دولت صرفاً در صورت كاهش درآمد ارزي حاصل از صادر
مصوب و عدم امكان تأمين اعتبارات مصوب از ماليات و ساير منابع، مجاز خواهـد بـود و   

                                                 
ريزي كشور، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  فرهنگي جمهوري اسـلامي   مديريت و برنامهسازمان  -1

  .1379، سال )1379-83(ايران 
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استفاده از آن براي تأمين كسري ناشي از درآمدهاي غيـر نفتـي بودجـه عمـومي دولـت      
  .ممنوع است

، تـداوم فعاليـت حسـاب    )1384-88(قانون برنامه چهارم توسعه ) 1(به موجب ماده 
) 1(در مـاده  . ي برنامـه تضـمين شـد   هـا  سالذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت در طول 

  1:گونه آمده است قانون برنامه چهارم اين
ايجاد ثبات در ميـزان اسـتفاده از عوايـد ارزي حاصـل از نفـت در برنامـه         منظور  به«
هاي  ييداراو تبديل  ايران  اسلاميتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري   چهارم
كـردن امكـان تحقـق     گذاري و فـراهم  از فروش نفت به ديگر انواع ذخاير و سرمايه حاصل
حسـاب ذخيـره ارزي   « ايجاد   بيني شده در برنامه، دولت مكلف است با پيش  يها فعاليت

  : هاي زير را معمول دارد اقدام» عوايد نفت  حاصل از
بينـي شـده    ت نسـبت بـه ارقـام پـيش    مازاد عوايد حاصل از نف ـ 1384از سال  -الف  
اين قانون در حساب سـپرده دولـت نـزد بانـك مركـزي جمهـوري         )8(جدول شماره  در

  .شود نگهداري مي» حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت «تحت عنوان  ايران  اسلامي
) 60( موضوع ماده» حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت خام «معادل مانده  -ب 
مصـوب    ايـران   اسلاميرنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري قانون ب

دولـت از    مانـده مطالبـات   چنـين  همو  1383با اصلاحات آن در پايان سال  1379.1.17
سـال    شـده در ابتـداي   ي از محل موجودي حساب يـاد ياشخاص ناشي از تسهيلات اعطا

 واريـز » رزي حاصـل از عوايـد نفـت   حسـاب ذخيـره ا   «از طريق شبكه بـانكي بـه    1384
  .گردد مي 

دولـت    استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي براي تأمين مصارف بودجه عمـومي  -ج 
ايـن    )8(صرفاً در صورت كاهش عوايد ارزي حاصل از نفت نسبت به ارقام جدول شـماره 

و  قانون و عدم امكان تأمين اعتبارات مصـوب از محـل سـاير منـابع درآمـدهاي عمـومي      
توانـد در   در چنـين صـورتي، دولـت مـي    . هاي مـالي مجـاز خواهـد بـود     ييواگذاري دارا

ايـن    معادل ريـالي . زماني سه ماهه از موجودي حساب ذخيره ارزي پرداخت نمايد فواصل
استفاده از حساب ذخيره ارزي بـراي  . گردد حساب درآمد عمومي دولت واريز مي وجوه به
  ».رنفتي بودجه عمومي ممنوع استكسري ناشي از عوايد غي  تأمين

                                                 
ريزي كشور، قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و  فرهنگـي جمهـوري         سازمان مديريت و برنامه -1

  .1384، سال )1384-88(اسلامي ايران 
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قانون برنامـه چهـارم نيـز مقـرر شـد دولـت اعتبـارات        ) 2(همچنين، به موجب ماده 
اي خود را به طور كامل از طريق درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي غيـر نفتـي    هزينه

  .تأمين كند
  : آمده است) 2(در بند الف ماده 

  : هاي برنامه اي در طي سال دجهمنظور برقراري انضباط مالي و بو  به 
 اي تـأمين شـده از محـل درآمـدهاي     دولت مكلف است سهم اعتبارات هزينـه  -الف  

 اي اي افزايش دهد كه تا پايان برنامه چهـارم، اعتبـارات هزينـه    گونه  غيرنفتي دولت را به 
  ».گرددطور كامل از طريق درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي غيرنفتي تأمين  دولت به 

توسعه روزنه اميدي بـراي اصـلاح    چهارمذخيره ارزي در برنامه  حسابايجاد چه  اگر
پـذيري   به درآمد نفت و تعديل درجه آسـيب اقتصاد ايران نامطلوب اتكاي شديد ساختار 

مقطعـي و   ،ي غيراصـولي هـا  اما برداشـت  ،بودهاي جهاني نفت  آن از نوسان شديد قيمت
برخلاف فلسفه اوليـه   .خدشه ساخته استرا دچار  حسابين جايگاه ادولت  بدون برنامه

كاري براي مقابله بـا نوسـان درآمـدهاي     و گيري حساب ذخيره ارزي به عنوان ساز شكل
هـاي   گذاري و افـزايش زمينـه   ارزي از يك طرف و استفاده از مازاد درآمدها براي سرمايه

اي  بـديل بـه ذخيـره   هـاي آينـده، منـابع ايـن حسـاب ت      بهبود سـطح رفـاه بـراي نسـل    
در حالي . هاي جاري، شده است هزينه ويژه بههاي دولت،  الوصول براي تأمين هزينه سهل

توانـد عامـل مهمـي بـراي توسـعه       كه بخش نفت با يـك نگـاه عقلايـي و مدبرانـه، مـي     
هاي نوين به كشور، توسعه اشـتغال،   يآور فنهاي زيربنايي، انتقال دانش و  گذاري سرمايه

كـاهش وابسـتگي   . ها ديگر اقتصـاد شـود   كارهاي رشد به بخش و ه انتقال سازو در نتيج
اقتصاد به نفت نه از طريق كوچك كردن اين بخـش و عـدم اسـتفاده از ذخـاير موجـود،      

  . پذير است هاي اقتصاد امكان بلكه از طريق توسعه ساير بخش
ري بـه  گـذا  سرنوشت حساب ذخيره ارزي گوياي اين واقعيت است كه مجلس قـانون 

ناپـذيري بـراي افـزايش     مصوبات خود پايبندي كامل ندارد و دولت نيـز اشـتهاي سـيري   
شود ايـن   چه كه در اين ميان از آن غفلت مي آن. مخارج خود از محل عايدات نفتي دارد

 رنكته اساسي و با اهميت است كه تخليه ذخاير نفت نه تنها حلال مشكلات كنوني كشو
بار اقتصادي در كوتاه مدت موجبات كـاهش رفـاه    مدهاي زياننيست، بلكه ضمن بروز پيا

بـرداري   در نتيجه، تدوين يك الگوي مناسب بـراي بهـره  . هاي آينده نيز خواهد شد نسل
گذاري اين  بهينه درآمدهاي ارزي، با هدف تثبيت شرايط اقتصاد در كوتاه مدت و سرمايه
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هـاي   مكان افزايش سطح رفاه نسـل منابع هم به منظور ايجاد رشد اقتصادي و هم ايجاد ا
هـاي كـلان اقتصـاد كشـور      آينده، از جمله اقدامات مهمي است كه بايد در صدر سياست

را مديريت بهينه درآمدهاي نفتي در ايران  برد راهاهداف اساسي مورد انتظار از قرار گيرد 
  :توان به شرح زير برشمرد مي

ثير نوسـانات درآمـد   أوگيري از ت ـهاي تثبيت، از طريق جل ـ تسهيل اعمال سياست -1
  .نفت بر عملكرد اقتصادي

زاي نفتـي، اصـلاح سـاختار و افـزايش      گي دولـت بـه درآمـد بـرون    وابسـت كاهش  -2
  .ي و كارايي دولتمند توان

استفاده بهينه درآمد نفت جهت كمك و تسهيل فرآينـد رشـد و توسـعه پايـدار     -3 
  .كشور

چارچوب ميان مدت ايـران  «تحت عنوان  2003بانك جهاني در گزارشي كه در سال 
هاي متعددي را براي دسـتيابي  كار راهمنتشر ساخت،  1»براي تبديل ثروت نفت به توسعه

ثباتي درآمدهاي نفتي و مصرف بهينه ثـروت نفـت بـه منظـور قـرار        به هدف مقابله با بي
  . گرفتن كشور در مسير توسعه پايدار و با ثبات ارائه كرده است

چه كه از عوايد نفتي پس از مصرف بهينـه بخشـي    ارش بانك جهاني، آنبراساس گز
ماند بايد در صندوقي بـه نـام صـندوق     از منابع براي تأمين نيازهاي كوتاه مدت باقي مي

اهميت اين صندوق بـه لحـاظ مـديريت بهينـه     . گذاري واريز گردد تثبيت نفت و سرمايه
اندازه صـندوق مـورد نظـر، قواعـد     . ستاي و بين نسلي ا ثروت نفت به صورت ميان دوره

هـاي مـالي صـندوق و قواعـد      انباشت منابع در صندوق و برداشت از آن، مديريت دارايي
هـا، و رابطـه صـندوق بـا اقتصـاد داخلـي، از جملـه         استفاده از بهره و سـود ايـن دارايـي   

ايد گذاري ب عات بسيار با اهميتي است كه در طراحي صندوق تثبيت نفت و سرمايهوموض
  . مد نظر قرار گيرد

تصميم به نگهداري دارايي به صورت مالي به جاي نفـت زيـر زمـين بـه چنـد دليـل       
تـر از   كه، بهاي نفت در ميان مـدت و بلندمـدت نـامطمئن    نخست اين. پذير است توجيه

كند كه  بنابراين، احتياط حكم مي. هاي مالي است و ريسك بيشتري دارد بازگشت دارايي

                                                 
1- World Bank, Iran Medium Term Frameworks for Transition: Converting Oil Wealth to 
Development, 1993. 
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كـه، كشـورها    دوم ايـن . نفت را به صـورت دارايـي ديگـري نگـه داريـم      بخشي از ثروت
هـاي غيرعـادي    بيني كه مستلزم هزينـه  هاي اضطراري غيرقابل پيش توانند با وضعيت مي

پايـه نفـت در    هـاي ملـي بـر    تأمين اعتبار اين نيازها در زمان ضرورت. است مقابله كنند
هايي كـه در فشـار مـالي باشـند بـا      كشـور (هاي تنبيهـي   زمين مستلزم استقراض با نرخ
هـاي   وجود دارايي. گير است و بسيج اين منابع زمان) شوند مشكل گرفتن اعتبار روبرو مي

العاده هم با مشكلي  هاي فوق آن است كه تأمين نقدينگي براي هزينه كننده مالي تضمين
 ـ سوم اين. روبرو نشود ه ثـروت مـالي   كه، علاوه بر افزايش كلي بازده، تبديل ثروت نفت ب

  . دهد گذاري، ريسك را نيز كاهش مي متكي به سرمايه
اي از سود سـهام و بهـره    گذاري موجب تضمين جريان پيوسته صندوق نفت و سرمايه

مـديريت  . شود كه درآمد مناسبي براي تـأمين مـالي مصـرف در آينـده خواهـد بـود       مي
بايد بسته بـه ضـرورت حفـظ    ها را  نخست، بعضي از دارايي. صندوق معمولاً دو ركن دارد

ايـن هـدف   . ها در برابر ريسك، حفظ كرد تا بـازده آن در اقتصـاد بـه حـداكثر برسـد      آن
معمولاً با تعيين نرخ بازده بازده مورد انتظار و واگذاري مسئوليت صندوق به يك يا چنـد  

ر در صـورتي كـه بـازا   . كنـد  هاي لازم تحقق پيدا مـي  اي همراه با دستورالعمل مدير حرفه
گـذاري بخشـي از    مالي كشور از عمق كافي برخوردار نباشد، گرايش طبيعي براي سرمايه

  . هاي خارجي وجود دارد در بازار منابع صندوق
هـاي توسـعه    توان با پيروي از روش رايج در صـندوق  بخش دوم ذخاير صندوق را مي

ر داخلـي بهتـر از   تصور بر اين است كه بازا. گذاري داخلي كرد صرف تأمين اعتبار سرمايه
به اين صورت كـه افـزايش   . كند گذاري پرسود داوري مي هاي سرمايه دولت درباره فرصت

وجوه در بازار داخلي به طور ميانگين بايد همراه با بازده خوبي باشد، و ايـن ضـمناً داراي   
 توانـد  ي دولتي از اين اعتبار نيـز مـي  ها بنگاهكوتاه كردن دست . اثرات توسعه خواهد بود

، چنـين  هم. گيري بازار و بخش خصوصي در كشور باشد جهت برد راهاي هماهنگ با  قاعده
هـاي خصوصـي شـده     توان براي افـزايش سـرمايه بعضـي از شـركت     صندوق مي وجوهاز 

ولي بايد ترتيبي داد كـه  . ها براي دريافت تسهيلات بيشتر شود استفاده كرد تا توانايي آن
گردد تا حفظ منابع صندوق تضيمن شـده و امكـان ايجـاد    اين پول مجدداً به صندوق باز

تـر تسـهيل    هاي آينده و در عين حال حركت به سوي اقتصـادي متنـوع   ثروت براي نسل
  . شود

. گيـرد  بيشترين ريسك عمدتاً از مديريت سود سهام و درآمد صندوق سرچشـمه مـي  
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ت اجتماعي و تحت هنگامي كه غرق مشكلا ويژه بهمداران را،  عوام فريبي همواره سياست
حل ساده تأمين اعتبار براي هزينه كردن ذخـاير   دارد تا به راه فشار سياسي هستند، وامي

صندوق متوسل شوند، كه اين مشكل به وضوح در نحوه برداشت از منابع حساب ذخيـره  
هاي كوتاه مدت و جـاري دولـت قابـل مشـاهده      ارزي و استفاده از آن براي تأمين هزينه

 . است
هاي كلي برنامه پنجم توسعه در بخش اقتصادي، كه به تصويب  ، در سياستچنين هم

مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده و توسط مقام معظم رهبري به دولـت ابـلاغ شـده    
تشكيل صندوق توسعه ملي با هدف تبديل نفت و گاز به سرمايه مولد و خـروج آن  است، 

هـاي   بخش امـور اقتصـادي سياسـت   در . بيني شده است پيش از شمول درآمدهاي دولت
مـوارد زيـر تأكيـد شـده      كيد برأرشد مناسب اقتصادي با تكلي برنامه پنجم دستيابي به 

  1:است
درصـد نـرخ رشـد     8تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادي بـه ميـزان حـداقل     -

 .سالانه توليد ناخالص داخلي
اري بـا حفـظ   گـذ  سرمايه -انداز  گذاري از طريق كاهش شكاف پس توسعه سرمايه -

درصد و جذب منابع 40ليد ناخالص داخلي حداقل در سطح داز به تونا نسبت پس
  .هاي خارجي و سرمايه

 .وري در رشد اقتصادي به يك سوم در پايان برنامه ارتقاي سهم بهره  -
كيد بـر ثبـات محـيط اقتصـاد كـلان، فـراهم       أبهبود فضاي كسب و كار كشور با ت -

نيـاز،   ي مـورد آور فـن اطلاعاتي، حقوقي، علمـي و  هاي ارتباطي،  آوردن زيرساخت
هاي كلان اقتصادي، ارائه مستمر آمار و اطلاعـات بـه صـورت     كاهش خطرپذيري

  .شفاف و منظم به جامعه
مين بودجه عمـومي  أتغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از آن، از منبع ت -

ق توسعه ملي با تصـويب  و ايجاد صندو» هاي زاينده اقتصادي منابع و سرمايه«به 
ريـزي   نامه آن در مجلس شوراي اسلامي در سال اول برنامه پنجم و برنامـه  اساس

براي استفاده از مزيت نسبي نفت و گاز در زنجيـره صـنعتي و خـدماتي و پـايين     
  : با رعايت. بدان وابستهدستي 

                                                 
نـويس برنامـه پـنجم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و  فرهنگـي جمهـوري          مجمع تشخيص مصلحت نظام، پيش -1

  .1387اسلامي ايران، 
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ــز ســالانه حــداقل  -1 ــاز و   20واري ــابع حاصــل از صــادرات نفــت و گ درصــد از من
  .هاي نفتي به صندوق توسعه ملي وردهفرآ

هـاي خصوصـي، تعـاوني و     ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي بـه بخـش   -2
گذاري در داخل و خـارج كشـور    عمومي غيردولتي با هدف توليد و توسعه سرمايه

 .با در نظر گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي
  .ه درآمدهاي نفت و گاز تا پايان برنامههاي جاري دولت ب قطع وابستگي هزينه  -3

انـداز بيسـت    الزامات تحقق اهداف سـند چشـم   ها و مصوبات مرتبط با بررسي در
به درآمدهاي نفت  خوداي  گي اعتبارات هزينهوابستدولت مكلف به كاهش نيز ساله 
است كه تا پايان برنامه پنج ساله پـنجم توسـعه وابسـتگي     شدهكيد أو ت شده و گاز 
براسـاس همـين   . اي دولت به منـابع نفـت و گـاز بايـد خاتمـه يابـد       بارات هزينهاعت
هـاي    تشكيل صندوق توسعه ملي با هدف ارائه تسهيلات ارزي بـه بخـش   مشي، خط

. بيني شده اسـت  پيشگذاري  خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي و توسعه سرمايه
هـاي   سـرمايه              ، اجراي عمليات مالي براي حفظ و افـزايش ارزش  چنين هم

صـندوق   مجمـع . از اهداف آن برشـمرده شـده اسـت    نيز صندوق در خارج از كشور
ي تـأثير و تغييرات مديريت سياسي  بودهتوسعه ملي بايد از استقلال كافي برخوردار 

، از زمان تشـكيل صـندوق توسـعه    چنين هم. هاي آن نداشته باشد گذاري بر سياست
ها و مطالبات و موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي بايـد بـه       يملي، كليه تعهدات، بده

   .حساب صندوق توسعه ملي منتقل شود
  : عبارتند از صندوقبيني شده براي  پيشاهداف و وظايف 

هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي با هـدف   ارائه تسهيلات ارزي به بخش -1
قابتي و بـازدهي  گذاري داخلي و خارجي با در نظر گرفتن شرايط ر توسعه سرمايه

  .مناسب اقتصادي
هاي صندوق در خـارج از   اجراي عمليات مالي براي حفظ و افزايش ارزش سرمايه -2

   .كشور
  : نين آمده استچاين صندوق   در متن الزامات در خصوص اساسنامه ،چنين هم
نامه صندوق بايد به نحوي به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسـد كـه    اساس«

آن از   هاي گذاري ز استقلال و عدم تأثيرپذيري تصميمات و سياستاطمينان كافي ا
از .هاي كوتاه مدت و تغييرات مديريت سياسي وجود داشـته باشـد    نوسانات و نگرش
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ها، مطالبات و موجـودي حسـاب ذخيـره     زمان تشكيل صندوق، كليه تعهدات، بدهي
ايـران و يـا شـبكه      ارزي كه تا زمان مذكور از طريق بانك مركزي جمهوري اسلامي

هاي صندوق يـاد شـده منتقـل و مـازاد      به حساب  شده است، بانكي كشور انجام مي
 ها و تعهدات مذكور به حسـاب افـزايش سـرمايه صـندوق منظـور      ها به بدهي  دارايي
بـه حسـاب افـزايش سـرمايه      افزايش سالانه منابع ارزي صـندوق منحصـراً  . شود مي

گونه حقوق دولتـي   درآمد و هر رداخت ماليات برشده منظور شود و از پ صندوق ياد
 ».ديگر معاف است

گذاري، صندوق توسـعه   طور كلي، اهداف مورد نظر از ايجاد صندوق نفت و سرمايهه ب
  1:توان به شرح زير بيان كرد ملي و يا هر نام ديگري كه ممكن است به خود بگيرد را مي

 هاي آينده طح رفاه نسلتأمين عدالت بين نسلي و تضمين امكان افزايش س -

پـذيري اقتصـاد ملـي از     بيايجاد ثبات در درآمدهاي بودجه دولت و كـاهش آس ـ  -
 نوسان درآمدهاي نفتي

 استفاده از منابع صندوق براي تقويت نظام بانكي و بازار سرمايه كشور -

هاي توليدي و كمـك بـه رشـد     گذاري بخش غيردولتي در فعاليت توسعه سرمايه -
 با ثباتاقتصادي پايدار و 

  
گـري و پيگيـري    تجديد ساختار دولت، تقويت امور حـاكميتي، كـاهش تصـدي   

 انضباط مالي

  مقدمه

ترين نهادهاي بشري است كه حضور فعـال آن در طـول تـاريخ زنـدگي      دولت از مهم
هزاران سال است كه انسان بـراي تحقـق نظـم اجتمـاعي و     . اجتماعي انسان روشن است

ي از امنيت داخلي و دفاع در برابر دشمن، نهـاد دولـت را   دمن بهرهسهولت زندگي خود و 
مردمي بوده؛ گـاه رفتـاري    مدت، گاه مردمي و گاه ضداين   در ها دولت. سامان داده است

هاي اجتماعي براي تغييـر   گرچه جنبش. اند عادلانه و گاه رفتار ظالمانه از خود نشان داده
 ـ      دولت شكل مي داد؛ زيـرا   ت را در بـاور خـود راه نمـي   گرفـت، هـيچ مردمـي، نبـود ِ دول

                                                 
يـره ارزي، مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك مجمـع      حسـاب ذخ  هادي مهدويان، بازنگري كـاركرد و سـاختار   محمد -1

  .1385بهمن  تشخيص مصلحت نظام،
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وظـايف  . انجامـد  دانست نبود نهاد قدرتمند در جامعه به هـرج و مـرج اجتمـاعي مـي      مي
هـاي   در قرون اخير، ديـدگاه .  ها متفاوت بوده است ديدگاه برحسبها در گذر زمان،  دولت

گيـري   شـكل . اجتماع مطـرح شـده اسـت    ي ههاي دولت در عرص نقش ي همتعددي دربار
 ويـژه   بههاي شگرف بعدي آن در مورد وظايف دولت  هاي مدرن در اروپا و دگرگوني دولت

صـادي رقـم زده   توظايف اقتصادي، مباحث بسـياري را در ادبيـات مباحـث سياسـي و اق    
دولت حداقلي و ژاندارمي تا دولت كمونيستي، و تحقق آثار مثبت  ي هطيف گسترد. است

تـر    انتخـاب دولـت مشـكل    ي هبار گيري در ث شده تصميمو منفي هر يك در جوامع، باع
  .شود
  

   1اقتصادي هاي هدولت در نظري
توان  دولت در جايگاه يگانه نهاد مشروع استفاده از ابزار زور، انواع گوناگوني دارد و مي

تقسـيم دولـت بـه حـاكم مطلـق، جمهـوري،       . برحسب موارد مختلف، آن را تقسيم كرد
؛ تقسيم آن به دولـت      گرا مردم  تقسيم آن به دولت اقتدارگرا،  گن؛طبقاتي و نفوذهاي ناهم

ارگانيكي و مكانيكي؛ تقسيم آن به دولـت حـاكميتي، نماينـدگي و كارفرمـايي، از انـواع      
  .شناسي تقسيم دولت در مباحث سياسي و جامعه

ا هـا ر  دولـت . توان دولت را به انـواع چندگانـه تقسـيم كـرد      از جنبة اقتصادي هم مي
كه تاريخ اقتصـادي بـه طـور عمـده از      اين   به هتاريخ اقتصادي بررسي، و با توج برحسب

شود، دولت مركانتاليستي را بـه صـورت نخسـتين دولـت      ها آغاز مي دوران مركانتاليست
 ي هاين اسـت كـه مقصـود از دخالـت دولـت در عرص ـ       قابل ذكر ي هنكت. كنيم مطرح مي

بـري، تـأمين درآمـد، انجـام فعاليـت       ت كه مستلزم هزينهاقتصاد، هر گونه فعاليت آن اس
اقتصادي خالص، نظارت بر فعاليت بخش خصوصي و مشـابه آن باشـد؛ بنـابراين، شـامل     

گذاري مستقيم و  تأمين امنيت داخلي و خارجي كه مستلزم صرف هزينه است تا سرمايه
 ي همي و مالي ـدر مباحـث مربـوط بـه اقتصـاد بخـش عمـو      . شود توليد كالاي عمومي مي

  . اين امر روشن است  عمومي،
  

                                                 
  :استفاده شده است منابع زير تهيه اين قسمت از در -1
  .1385ني،  فريدون تفضلي، تاريخ عقايد اقتصادي، نشر -
  .1381ها، انتشارات سمت،  ها، ناكامي دولت، كاميابي -احمد توكلي، بازار -
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  دولت مركانتاليستي  - 1
دولت با تشويق صـادرات  . گرا است در نظريه سوداگري، دولت نهاد قدرتمند و مداخله

كالا و واردات مواد اوليه و تحديد واردات كالاي نهـايي، تـراز تجـارت خـارجي را مثبـت      
ريزي، هـدايت اقتصـاد را بـه     با برنامه هاي توليدي حمايت كرده، دولت از بخش. سازد مي

مالكيت بخش خصوصـي بـه طـور عمـده وجـود دارد و دولـت از طريـق        . گيرد عهده مي
هـاي تشـويقي مثـل     براي تقويت صادرات از اقـدام . كند ماليات، درآمد خود را تأمين مي

   .برد پرداخت يارانه و اعطاي وام و غير آن بهره مي
  

  دولت فيزيوكراسي  -2
ها به كمال نظام طبيعي معتقـد بـوده، هـر گونـه دخالـت در نظـم         يوكراتمكتب فيز

اگر در نظام اقتصادي هم چون نظام طبيعي تكويني، . دانست طبيعي را سبب اختلال مي
دولت حـداقلي كـه حـامي    . دهد مداخله صورت نگيرد، رفتار متعادل آن خود را نشان مي

كنـد و امـور    داخلـي و خـارجي جلـوگيري   آزادي كسب و كار و رقابت باشد و از نـاامني  
دولت، ماليـات خـود را از صـاحبان    . اين مكتب است  المنفعه را پديد آورد، موردپسند عام

هاي غيرمستقيم بر كالا و مشاغل جلـوگيري   زمين و نه كشاورزان گرفته، از وضع ماليات
  . كند مي

  
  دولت كلاسيكي  - 3

دهـد و پيـروي از نفـع     يي را شـكل مـي  در نظام كلاسيك، بازار تعادل همراه بـا كـارا  
كنـد و   حضور دولت در اقتصاد، آزادي را محـدود مـي  . شخصي، نفع جامعه را در پي دارد

يابـد   دولت فقط در مواردي حضـور مـي  . برد زند و كارايي را از بين مي تعادل را به هم مي
قتصادي، نبـود  چون نبود آزادي ا مواري هم. كه نظام بازار در آن بخش حضور كارا ندارد

هاي اجتماعي مناسب مانند برابري و امنيـت، تجـاوز بـه حقـوق و آزادي فـردي از        زمينه
هاي ناسالم و عـدم تضـمين اجـراي عـدالت اجتمـاعي و رفـع        يا فعاليتا طريق انحصاره

اين قبيل است؛ بـه همـين جهـت، دولـت كلاسـيكي سـه        تبعيض در اعطاي تسهيلات از
  : دوظيفة مهم را برعهده دار

  جاد امنيت داخلي و دفاع خارجي؛ اي  -الف
گذاري و نظارتي و تصويب قـوانيني   ايجاد نهادهاي قانون  برقراري عدالت از طريق -ب
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  ؛ ...از قبيل قانون كار، مالكيت و
اشـخاص خـارج اسـت يـا      ي هيي كه يا از عهدها فعاليتات عمومي و تأسيسايجاد   -ج

  .نداردانجام آن را  ي هبخش خصوصي انگيز
كالاهـاي   دولت ماليات مناسب وضع، و سياست حمايتي از كالاهايي داخلي در برابـر 

گري كند؛ زيرا دولت، مدير و تـاجر   يكند؛ ولي نبايد در اقتصاد تصد خارجي را اعمال مي
گسـترش  . تر از زيان انحصار بخش خصوصـي اسـت     خوبي نيست و زيان دخالت آن بيش

 ـ    ي به سـرمايه مد ملّدولت به معناي اختصاص درآ اسـت كـه   د گـذاري در امـور غيـر مولّ
  .دهند ها انجام مي دولت
  

  مكتب تاريخي  - 4
هـاي حمـايتي از توليـدات بخـش خصوصـي را بـا         اين مكتب، دولت بايد سياست  در

مشي توسـعة اقتصـادي را ترسـيم كنـد و بـا       اعمال سياست گمركي مناسب اجرا، و خط
خش كشاورزي و صـنعت، تعلـيم و تربيـت مناسـب،     انجام هماهنگي رشد اقتصادي در ب

ارتقاي سطح بهداشت و فرهنگ جامعه، افزايش و گسترش سطح زندگي؛ تـأمين نظـم و   
   .ايجاد شبكة مطلوب حمل و نقل راه رشد اقتصادي را هموار سازد امنيت و 
  

  هايك  دولت حداقلي -5
رت افراطـي بـر   اينان به عدم دخالت دولت در امور اقتصادي قائل هسـتند و بـه صـو   

جـويي عـدالت اجتمـاعي را مضـرّ، و      پـي . كنند مي تأكيدحقوق خصوصي و آزادي فردي 
دانند كه بايد آن را در سطح حد اقلِ حمايـت از بـازار رقابـت و اجـراي      دولت را بدي مي
  .كردقراردادها تحمل 

  
  دولت نئوكلاسيكي  - 6

هـا در قـرن     در نظريات آن با تكاملي كه ويژه  بهدارد؛ ي ديدگاه نئوكلاسيك تنوع خاص
ديدگاه، دولـت  اين   در .كنيم برخي از نظريات جديد را جداگانه مطرح مي. بيستم رخ داد

در وضعي به دخالت مجاز است كه باعث انحراف در كاركرد كارگزاران اقتصـادي نشـود و   
ين مقـدار  ا( پذير است هاي انتقالي امكان  هاي مقطوع و پرداخت  اين، از طريق اخذ ماليات 

موارد شكست بازار و عـدم تحقّـق رقابـت كامـل،     ). هايك و نوزيك نيست  هم مورد قبول
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توليد كالاي عمومي مثل نظام حقـوقي، دفـاع، نظـام حمـل و     . ز دخالت دولت استمجو
نقل، آموزش و تحقيقات، انحصارها، پيامدهاي خـارجي، اطّلاعـات نـاقص، و نـابرابري در     

و فقـط هنگـام    اليـت بـازار اسـت   اصل بـر فع . كست بازار هستندلي شاز موارد اصتوزيع، 
سـازي   دولت بيشـينه . انحراف آن از كارايي در تخصيص منابع، دولت دخالت خواهد كرد

  .كند رفاه كلّ جامعه را هدف دارد و در جايگاه وكيل مردم عمل مي
  

  دولت سوسياليستي  - 7
ريـزي گسـترده و    اد، برنامـه مديريت دولتي اقتص ـ. دولت در اقتصاد نقش اساسي دارد

مرحلـة  . محدوديت يـا حـذف مالكيـت خصوصـي از معيارهـاي مهـم سوسـياليزم اسـت        
كمونيسم به صورت واپسـين مرحلـة تكامـل نظـام اجتمـاعي و نـابودي كامـل مالكيـت         

تـرين    ريز متمركـز، بـيش   دولت سوسياليزم برنامه. خصوصي حذف دولت را به دنبال دارد
  .ة اقتصاد دارا استوظايف دولت را در صحن

  
  دولت كينزي  -8

كنـد و بـدون فرآينـد     هاي كلان اقتصاد، جامعه را تنظيم مـي   دولت از طريق سياست
ورود به بازار با توجه به اهداف كلي اقتصاد مثـل اشـتغال كامـل و كـاهش دوران ركـود،      

ف داري را برطـر  دولت كينزي كمبودهاي نظام سـرمايه . دهد مديريت اقتصادي انجام مي
  .داد ساخت و آن را در رسيدن به اهداف ياري مي مي

  
  دولت رفاه  -9

ايجاد حداقل زندگي براي مردم به وسيلة دولت، در پرتو نظام جامع رفاه و  رفع فقر و 
اي از خدمات اجتماعي را براي همـة   دولت، طيف گسترده. يابد تأمين اجتماعي تحقّق مي

كند و ضمن دفاع از اقتصاد بازار، برخي از   ايت ميدهد؛ از اشتغال كامل حم افراد ارائه مي
نيمـة دوم قـرن   . گيـرد  شده يا تحت نظارت كامل دولت قرار مي ملي شده صنايع كليدي

گرچه بـا مـوانعي بـه    . اين نظريه و تحقق آن در اروپاي شمالي بود بيستم، زمان گسترش
هاي لازم  أمين حداقلت. به رو شده است سازي رو مباحث تعديل اقتصادي و جهاني دليل

اساسي حضور دولت رفاه در اقتصـاد اسـت؛ البتـه     دليلبراي معيشت شرافتمندانه مردم، 
تر از دولت سوسياليستي اسـت و بـا    قلمرو حضور آن فراگيرتر از دولت نئوكلاسيكي و كم



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     314  
  

 

اي  طبقـه نيسـت؛ بلكـه جامعـه      هدف دولت رفاه، جامعة بي. دولت كينزي سازگاري دارد
هـاي   بنـدي  تـري از تقسـيم    در آن شايستگي و تحر ّك اجتماعي اهميـت بـيش   است كه

   .درآمدي داشته باشد
  

  انتخاب عمومي يا مكتب اقتصادي سياست ي هدولت در نظري - 10
سازي مطلوبيـت   اكثراين نظريه، دولت موكل كارمندان خود بوده كه هدفشان حد  در

كننـد   اسـت كـه درك مـي   وجود دولـت در پاسـخ بـه خواسـت عمـومي      . خودشان است
 .يابـد   اي دارد و منافع همه در رعايت حقوق ديگران تحقـق مـي   همياري، مزاياي گسترده

سـازي   رفاه اجتماعي نيست؛ بلكه گاه بـه سـبب حـداكثر    ي هجا دولت، حداكثر كنند اين  
  .  كند  ها حمايت مي منافع خود، از منافع برخي گروه

 خيرخـواهي، توانـايي و تـرجيح منـافع     براساست گيري دول اين نظريه، تصميم  طبق
. گيـرد  كـالاي سياسـي در بخـش عمـومي شـكل مـي       ي هتقاضا و عرض. اجتماعي نيست

دهنـدگان بـه رجـال سياسـي، متقاضـي       سياستمداران و كارمندان، عرضه كننـده، و رأي 
 فرآينـد كالاي سياسي، كالاهـا و خـدمات عمـومي اسـت كـه بـا       . كالاي سياسي هستند

گيـرد، رأي   هـا شـكل نمـي      شوند و چون اجماع عام در مـورد خواسـت   عرضه ميسياسي 
گيـري اسـت؛ و لـي     هـا مـدرك تصـميم     هـاي آن   هـا در برنامـه    اكثريت و نماينـدگان آن 

 كننـد؛ افـزون بـر    هاي اكثريت عمل نمي  نمايندگان پس از انتخاب، دقيقاً مطابق خواسته
زينة زمـاني و مـالي حاضـر نيسـتند؛ بنـابراين،      كه مردم براي رأي دادن، به صرف ه  اين 

ها   هاي آن  دهند و عملاً خواسته هاي اكثريت را شكل مي نفع، تصميم هاي ويژه و ذي  گروه
كننـد و در   كارمنـدان دولـت هـم منـافع شخصـي خـود را لحـاظ مـي        . يابـد  تحقق مـي 

تـأمين آن   هـا ملاحظـه، و بودجـه دولتـي بـراي       هاي منافع سازماني و صنفي آن تصميم
نـه كـارايي   . توان به دولت براي رفع نقايص بازار تكيه كـرد  اين رو نمي  از ؛شود افزوده مي
ديـدگاه  ايـن    در بـراي حضـور دولـت    . گيرد شود و نه تأمين عدالت صورت مي حاصل مي

تلاش شده تا دولت براي منافع شخصي خود دارايي عمومي را هدر ندهد به صورتي كـه  
مـردان خطـا    اي سامان داد تـا اگـر دولـت    ان بايد كوشيد نهادها را به گونهبه تعبير بوكان

   .ها آسيب ببيند اي زدند، اموال شخصي آن  كردند و به اموال عمومي ضربه
ملاحظات نظري و تجربي، هر دو حاكي از آنند كه بين تكوين دولت مدرن و توسـعه  

به لحـاظ تـاريخي، دولـت    . ارداقتصادي همبستگي متقابل، ارگانيك و نيرومندي وجود د
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داري شكل گرفـت و بـه نوبـه خـود      در روند انقلاب صنعتي و زايش سرمايه مدرن اساساً
دولت مدرن با ايجـاد  . داري ايفا نمود گيري و شكوفايي نظام سرمايه نقش مهمي در شكل
پارچه و مركزي، اسـتقرار حكومـت قـانون، غيـر شخصـي و مقيـد        يك نظام سياسي يك

ت به قانون، ايجاد يك بوروكراسـي مركـزي و كارآمـد، تحكـيم وحـدت ملـي،       كردن قدر
سازي استانداردها و قـوانين، ايجـاد بـازار ملـي      گسترش زبان و فرهنگ مشترك، يكسان

فراگير، ايجاد نظام حقوقي و تضمين كاركرد بازار در چـارچوب قـوانين، ايجـاد نهادهـا و     
 ـ   سازي فعاليت و هماهنگ ساختارهاي لازم براي كاركرد بازار، تنظيم مين أهـاي بـازار و ت

گذاري، نقشي حياتي در توسعه اقتصادي جهـان نـوين    محيط امن و با ثبات براي سرمايه
  . ايفا نموده است

از سوي ديگر، ملاحظات نظري و تجربي، هر دو حاكي از آننـد كـه مداخلـه بـيش از     
در برابر توسعه اقتصادي عمـل  اندازه و نسنجيده دولت در امور اقتصادي به صورت مانعي 

بـرد،   سيطره نهاد دولت بر اقتصاد، انگيزه فردي براي بهبود كارآيي را از بين مـي . كند مي
هاي غيرمولد و اتلاف انبوه منابع  كند و به فعاليت باط مالي كل سيستم را تضعيف ميضان

مطـرح   در حوزه علم اقتصـاد و علـوم سياسـي و اجتمـاعي نظـرات متعـددي      . انجامد مي
 براسـاس . كيـد دارنـد  أاند كه بر خطرات مداخله گسترده دولت در امـور اقتصـادي ت   شده

هـا و كارمنـدان دولـت ماننـد عـاملين بخـش        ، بـوروكرات 1»كـارگزار  -كارفرمـا  «نظريه 
 باشند و بـه دليـل توزيـع نـابرابر     پي حداكثرسازي منافع اقتصادي خود مي خصوصي، در

هـا   و اطلاعات بيشتر بـوروكرات ) كارگزاران(ها  و بوروكرات  )كارفرما(اطلاعات بين مردم 
ثري ؤهـا نظـارت م ـ   عملكرد بوروكرات توانند بر سسات دولتي، عامه مردم نميؤمورد م در

ها براي  لذا، مداخله دولت در اقتصاد با سرعت به ابزاري در دست بوروكرات. داشته باشند
خواري، مداخله نادرست دولـت   ه رانتنظري براساس. شود تبديل مي مين منافع شخصيأت
ها  تصميمات بوروكرات ثيرگذاشتن برأكند تا جهت ت اقتصاد، افراد جامعه را ترغيب مي در

هـاي غيرمولـد، بـراي مثـال      منابع جامعـه را صـرف فعاليـت    و كارمندان دولت بخشي از
ه، زدن موانـع ايجـاد شـد    هـا و كارمنـدان دولـت جهـت دور     پرداخت رشوه به بوروكرات

 براسـاس از سـوي ديگـر،   . شـود  كه خود موجب اتلاف منابع و گسترش فساد مي هنمايند
ناپـذيري   نظريه تصلب نهادي، مداخله دولت در امور اقتصادي موجـب پيـدايش انعطـاف   

                                                 
1- Principal-Agent Theory 
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 شـود كـه در   عملكـرد بهينـه بـازار مـي     بازار شـده، مـانع از   ساختاري و تصلب نهادي در
نظريـه معـروف بـه     براسـاس بـالاخره،  . انجامـد  يبلندمدت به تخصيص نامطلوب منابع م

 در حـال شمار كه دايـم   ها، در يك جهان بغرنج، با متغيرهاي اقتصادي بي مكتب اتريشي
هـا و   داده ها وجود دارد، مقـدار  تغييراند و نااطميناني قابل توجهي پيرامون ارزش آتي آن

زياد اسـت   قدر باشد، آن ميامور اقتصادي لازم  دولت در ثرؤاطلاعاتي كه براي مداخله م
  . سازد غيرممكن مي كه اين امر را عملاً

دهنـد كـه    هاي بالا، همراه با تجربه كشورهاي متعـدد بـه صـراحت نشـان مـي      نظريه
 امـا از . اي باشـد  آمدهاي منفي گسترده تواند داراي پي مداخله دولت در امور اقتصادي مي

و هميشه  دولت در امور اقتصادي اساساًتوان نتيجه گرفت كه مداخله  اين مشاهدات نمي
اي از پديـده دولـت    زيرا اين امر بـه برداشـت يـك بعـدي و سـاده     . نادرست و مضر است

تجربـه  . گيـرد  هاي اقتصاد بـازار آزاد را ناديـده مـي    انجامد و ضرورت مقابله با نارسايي مي
واقعي اسـت و رفـع    هاي بازار يينارسا تكوين و توسعه اقتصاد آزاد مبين آن است كه اولاً

دوماً، توقف مداخله دولت در امور اقتصادي خود . ها مستلزم مشاركت نهاد دولت است آن
مسـتلزم   بلكـه انجـام ايـن امـر    . انجامـد  به خود به پيدايش و شكوفايي اقتصاد آزاد نمـي 

براي پـاگيري و رشـد سـالم اقتصـاد      ايجاد نهادهاي لازم رهبري و شركت فعال دولت در
اي و انكارناپـذير در امـر توسـعه     مجمـوع، نهـاد دولـت داراي نقشـي پايـه      در. آزاد است

اقتصادي است كه موارد عمده آن عبارتند از ايجاد چارچوب حقـوقي، تضـمين عملكـرد    
سازي نهادها، تنظيم  هاي بازار، نهادسازي، هماهنگ چارچوب قانون، رفع نارسايي بازار در

اتژيك، مـديريت پروسـه تحـولات سـاختاري، تنظـيم      انداز استر اقتصاد كلان، ارائه چشم
  . هاي ناشي از تحولات ساختاري و تهيه و اجراي دستور كار اجتماعي تنش

پايـه   مداخله دولت در امور اقتصادي هنگامي موفـق و مطلـوب خواهـد بـود كـه بـر      
استراتژي روشني استوار باشد كه بتواند از خطر رشد كنترل نشده دولت جلوگيري كنـد  

ايـن امـر   . آمدهاي نامطلوب مداخله دولت در امور اقتصـادي را بـه حـداقل برسـاند     يو پ
ثر، جهـت  ؤهـاي م ـ  مكانيزم اقتصاد و استفاده از مستلزم طراحي درست مداخله دولت در
موفقيت در اين كار به نوبه خـود بـه سـاختار    . كنترل و حفظ ديسيپلين نهاد دولت است

چارچوب يـك نظـام سياسـي     ، انجام اين مهم دردر مجموع. سياسي جامعه بستگي دارد
  .پذيرتر است تر و امكان دموكراتيك آسان

هاي دولت مدرن و دريافت رابطه متقابل بين دولت مدرن و  شناخت ساختار و ويژگي
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افتـادگي سياسـي و اقتصـادي     هاي مناسبي براي بررسي علل عقب توسعه اقتصادي، شاخص
افتـادگي سياسـي و    پـردازان دليـل عقـب    سـياري از نظريـه  به باور ب. دهند دست ميه ايران ب

هاي ساختار قديم قدرت در ايران و عواملي كه موجب  بايست در ويژگي اقتصادي ايران را مي
  .  اند جستجو كرد تداوم آن شده

امروزه بحث نـه  . دوران معاصر عدم مداخله دولت در امور اقتصادي دور از تصور است در
دولت در اقتصاد، بلكه پيرامون مقياس، حدود، شدت و چگونگي ايـن   درباره ضرورت دخالت
گذاري اقتصادي توسـط دولـت در زمـان مـا      به همين لحاظ سياست. دخالت آن جريان دارد

 .كند عينيت پيدا مي
چارچوب محورهاي زير قابل بيـان   گذاري دولت در اقتصاد در موضوعات اساسي سياست

 : است
 هاي تجاري )سيكل( چرخه •

 )آمايش بخشي و آمايش سرزمين(اي اقتصاد  عيين ساختارهاي بخشي و منطقهت •
هـاي عمـومي و    گذاري در بخش سرمايه(فراهم كردن شرايط مناسب انباشت سرمايه  •

گذاري خصوصي داخلـي و   زيربنايي؛ فراهم كردن شرايط مناسب براي توسعه سرمايه
 )خارجي

  )زار كارايجاد تعادل در با( ايجاد شرايط اشتغال كامل •
تعيين حجم پول درگردش و تسهيل در گردش نقدينگي به منظـور كنتـرل تـورم و     •

 تنظيم بازار ارز

 هاي خارجي پرداخت) تراز(تنظيم موازنه  •

به عنـوان يـك كـالاي عمـومي      اندازي نهادهاي تحقيق و توسعه طراحي، ايجاد و راه •
 مهم 

 ي انحصارات غير ضرورگير ايجاد شرايط رقابتي در اقتصاد و جلوگيري از شكل •

تنظيم روابط  اجتماعي، از جمله مناسبات ميـان كـارگران و كارفرمايـان و برقـراري      •
 نظام تأمين اجتماعي

 ) انباشت سرمايه انساني( گذاري در آموزش و تربيت نيروي انساني متخصص سرمايه •
 ) توسعه پايدار(هاي حفاظت از محيط زيست  تدوين سياست •
اقتصـاد   آميـزي در  جهـاني شـدن و ضـرورت درهـم    (خارجي  تنظيم روابط اقتصادي •

 )جهاني
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توسـعه پايـدار برخـوردار     فرآيندنظام سياسي و دولت، از موقعيت و نقش اساسي در 
هاي خود را در همه ابعاد  يعني بايد ظرفيت(اين توسعه است   موضوع است، زيرا هم خود

هـاي خـود را    ش دهـد و پويـايي  توزيعي و نمادين افزاي گويي، تنظيمي، استخراجي، پاسخ
، هـم طـراح،   )المللـي سـازگار سـازد    براي مواجهه با شرايط و محيط متغير داخلي و بين

لازم را براي افـزايش   هاي يعني بايد زمينه(هاي ديگر است  راهبر و مدير توسعه در عرصه
چـه  هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، چه در سطح روابط داخلي و  ها و پويايي ظرفيت

 فرآينـد اين، دولت، تنها بازيگر در   با وجود.).  در سطح روابط خارجي فراهم و تقويت كند
 . نيست توسعه پايدار

در كنار دولت، بازيگران داخلي يعني بازار، جامعه مدني، نيروهـاي سياسـي مخـالف،    
المللـي،   المللي، نهادهاي بـين  المللي يعني بازار بين بازيگران بين چنين همافكار عمومي و 
تواننـد،   مي -بسته به مراحل مختلف توسعه  -كم و بيش  نيز... المللي و افكار عمومي بين

بـه عـلاوه ميـل دولـت بـه      .  فا كننـد اي  توسعه پايدار فرآيندو بايد نقش خاص خود را در 
 هـايي  پايدار، اختلال توسعه فرآيندجويي ممكن است در  قتدارگرايي و مداخلهاتازي،  يكه
 و سـاز  تمهيـد  چنين همهاي دولت، بلكه  اين اساس نه تنها افزايش ظرفيت بر.  د كندايجا 

  . ريزي براي توسعه پايدار است كارهايي براي مهار دولت، يكي از اهداف اساسي برنامه
  

  گري و ارتقاء كارآمدي دولت كا هش تصدي

ن مكاتـب و  در مورد اندازه مطلوب دولت بـي كه در قسمت قبل اشاره شد،  گونه همان
ها را از نظر مداخلـه اقتصـادي    هاي مختلف اقتصادي اتفاق نظر وجود ندارد دولت ديدگاه
ريـز   اي دانست كه از دولت كلاسيك آغـاز و بـه دولـت برنامـه     توان در طيف گسترده مي

گـذار، دولـت رفـاه، دولـت      توان به دولت قانون در ميان اين دو مي. شود متمركز ختم مي
  .اشاره كرداي  توسعهولت گذار و د سياست

اندازه دولت در اقتصاد ايران طي چند دهه اخير متأثر از افزايش قيمت جهاني نفـت،  
. ها دسـتخوش نوسـاناتي بـوده اسـت     انقلاب، جنگ، بازسازي پس از جنگ و رشد قيمت

ابستگي منابع مالي دولت به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام در اين دوره ، وويژه به
. مستقيمي بر ايجاد ساختار دولتي اقتصـاد و گسـترش انـدازه دولـت داشـته اسـت       تأثير
ثبـاتي اقتصـاد و تشـديد      هاي جهاني قيمت نفت نيز اسباب بي زمان، نوسانات يا تكانه هم

  .مداخلات دولت در اقتصاد ايران را فراهم نموده است
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نسـبت بـه    طي دهه اول پس از پيروزي انقلاب اسلامي عواملي چـون نگـرش منفـي   
بخش خصوصي، قرينه پنداشتن اقتدار و حاكميت دولت بـا بزرگـي و انـدازه آن، جنـگ     
 و تحميلي عراق عليه ايران، برتري دادن به موضوع عدالت اجتماعي با توجيه ناتواني ساز

كار بازار در برقراري آن، و كم توجهي به ضـرورت دسـتيابي بـه رشـد اقتصـادي پايـدار،       
ايـن نگـرش موجبـات دور    . ت دولت در اقتصاد ايران را فراهم نمودموجبات افزايش دخال

شدن دولت از وظايف اصلي و حقيقي خود، يعني افزايش كارايي اقتصادي، فـراهم آوردن  
شرايط رقابتي در اقتصاد، عرضه كالاها و خدمات عمـومي، كمـك بـه رشـد اقتصـادي و      

گـذاري كالاهـا و خـدمات،     قيمـت انجام اموري چون . ايجاد ثبات اقتصادي، را مهيا نمود
دخالــت مســتقيم در توليــد بســياري از كالاهــا، ايجــاد نظــام توزيــع دولتــي مبتنــي بــر 

بندي، اعمال مقررات انعطاف ناپذير در بازار كار، كنترل و سهميه بندي اعتبـارات   سهميه
هـاي دولـت،    گري موجب افزايش شديد تصدي... بانكي، كنترل مستقيم تجارت خارجي و

هاي مبادله، و در نهايت به  هاي اقتصادي، افزايش هزينه ش قابل توجه كارايي فعاليتكاه
  . حاشيه رانده شدن بخش خصوصي در اقتصاد گرديد

با توجه به ضرورت تغيير نگرش فوق و باز تعريف نقش و وظـايف دولـت در اقتصـاد،    
زايش گـري دولـت و اف ـ   موضوع اصلاح ساختار اداري كشـور بـه منظـور كـاهش تصـدي     

 ويـژه  بـه هـاي توسـعه،    هاي با اهميـت قـوانين برنامـه    مدي آن همواره يكي از بخشآكار
هاي توسـعه بـا    هايي كه در برنامه ترين سياست مهم. هاي دوم تا چهارم، بوده است برنامه

تـوان بـه شـرح     هدف اصلاح ساختار نظام اداري و اجرايي كشور تنظيم شده است را مـي 
  : زير خلاصه كرد

  
  برنامه دوم توسعه -الف

  : جهت تحقق اهداف برنامه از طريق اصلاح ساختار نظارتي، اجرائي و قضائي كشور در
هاي موازي و اعمال نظـارت دقيـق بـر     هباط اداري و حذف دستگاضايجاد نظم و ان -1

  . ها ها و شهرداري هاي دولتي، بانك و شركت ها عملكرد سازمان
هاي سـاده بـراي انجـام     داري و استفاده از روشي و حذف بوروكراسي ايتمركززدا -2

  . ها چه بيشتر كار به استان امور مربوط و واگذاري هر
..... بهبود تركيب نيروي انسـاني از طريـق افـزايش نسـبت نيروهـاي متخصـص و       -3

  .  ......نسبت به نيروهاي خدماتي و پشتيباني و
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  . تنبيه مبارزه با فساد اداري و اجراي صحيح نظام تشويق و -4
گـذاري كارهـاي    وا براسـاس گيـري،   اصلاح تشكيلات اداري و سازماني بـا جهـت   -5

  . و تعاوني و تقويت مراكز استاني هاي خصوصي مربوط به بخش
ي لازم و عدم تـداخل  يگذاري با هدف كارا گيري، سياست سازي نظام تصميم بهينه -6

  . ي موازيها فعاليتوظايف و  در
گيـري تقويـت و    اعمال حاكميت و تصدي با جهت دولت در تدوين حدود وظايف -7

  . وظايف تصدي تا حد ضرورت ل اعمال حاكميت و كاهشواحدهاي مسؤ
  . بازنگري و اصلاح قوانين و مقررات جهت تسهيل و تسريع هرچه بهتر امور -8
 ـ  ريزي و اصلاح نظام تهيه و اجراي طرح برنامه -9 منظـور تسـهيل و   ه هاي عمرانـي ب

  . برداري مطلوب ندي و بهرهب زمان
امـور   ريـزي غيرمتمركـز در   ريـزي متمركـز بـه سـوي برنامـه      تغيير نظام برنامه -10

  . نظارت و اولويت بندي، اجرا گيري، گذاري، تصميم سياست
تأكيد بر اشتغال افرادي كه در رابطه با اصلاح سـاختار اداري، شـغل خـود را از     -11

  . دهند دست مي
  . هنگي بين و احدهاي اداري و سازماندهي كارآانسجام و هما -12
تقويت مشاركت عامه مردم و اتخاذ تدابير لازم براي نظارت شايسـته و پيوسـته    -13

  : بر اجراي برنامه از طريق
  . هاي مختلف زمينه هاي تخصصي در ايجاد تشكل  تشويق و حمايت از -
مقـررات و  امـور فرهنگـي از طريـق اصـلاح قـوانين و       توسعه نقش مـردم در  -

  . ي فرهنگيها فعاليت هاي مالي و اعتباري از ها و حمايت روش
  . منكر به معروف و نهي از گسترش فرهنگ امر -
ايـن    ايجاد شوراهاي اسلامي استان و شـهر و دهسـتان و روسـتاها و نظـارت     -

ايـن    ادي محـدوده ي و اقتص ـي ـاجرا شوراها بر كليه امـور عمرانـي، فرهنگـي،   
  . شوراها

ي و عمراني دولت به مردم كه يي اقتصادي و اجراها فعاليتشي از واگذاري بخ -
  . زند به اعمال حاكميت دولت لطمه نمي

كارگيري نيروهاي لايق، امين و متعهد جهـت نظـارت مسـتمر بـر اجـراي      ه ب -
  . هاي فردي و بخشي اعمال سليقه برنامه و جلوگيري از
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  برنامه سوم توسعه -ب

ي اصـلاح سـاختار اداري و مـديريت   وسعه بـه موضـوع   سوم ت ي قانون برنامه فصل اول
  : كشور اختصاص يافته است كه محورهاي مهم آن به شرح زير است

سـازي و اصـلاح نظـام اداري در     تصـحيح، بـه   تشكيل شوراي عالي اداري با هدف -
ــاختار ادار  ــازماندهي و سـ ــكيلات، سـ ــاد تشـ ــاهش   ي هابعـ ــور، كـ ــور كشـ امـ

ين ي ـآ(ا، مديريت منـابع انسـاني، مقـررات    ه ها و روش دولت، سيستم هاي تصدي
ي بـا و ظـايف و   ي ـهـاي اجرا  دسـتگاه  وري بهرهو افزايش ) ها ها و دستورالعمل نامه

  ): 1ماده (اختيارات زير 
هـا از   ي كشور بـه اسـتثناي وزارتخانـه   يهاي اجرا اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه -1

  .ه خارج از مركزها ب و سازمان طريق ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات
هـا،   ها و وظايف و ساختار داخلي سـازمان  تجديد نظر در ساختار داخلي وزارتخانه -2

ايجاد انسجام تشـكيلاتي    ها به منظور هاي اقماري آن هاي دولتي و شركت شركت
  .و حذف وظايف موازي، مشابه و تكراري

حـدود نمـودن   هـا و م  خانـه  وزارت  هـاي سـتادي   ي از حـوزه يتفكيك وظايف اجرا -3
گـذاري،   سياسـت (ي بـرد  راههاي ستادي به اعمال حاكميت و امـور   فعاليت حوزه

  .ي به واحدهاي استاني و شهرستانييو انتقال وظايف اجرا) ريزي و نظارت برنامه
به هـر يـك از    وابستهمورد ادغام واحدهاي استاني و شهرستاني  گيري در تصميم -4

  .ها در و احد سازماني خانه وزارت
ي يهاي اجرا ي قابل واگذاري دستگاهها فعاليتشناسايي و واگذاري وظايف، امور و  -5

هاي غيرضرور  سازي دولت از تصدي با هدف رهاها و بخش غيردولتي  به شهرداري
اسلامي  اداري با شوراهاي تعيين نحوه ارتباط و تنظيم مناسبات نظام چنين همو 

  .روستا بخش و شهر
هــاي مــورد عمــل در  هــا و رويــه هــا، روش مجــدد سيســتماصــلاح و مهندســي  -6

راحل انجام كـار، خودكارسـازي   مسازي   ي كشور با گرايش سادهيهاي اجرا دستگاه
كننـدگان، افـزايش رضـايت     عمليات و كاهش ميزان ارتباط كارمندان بـا مراجعـه  

  .ها فعاليتهاي اداري و اقتصادي نمودن  هزينهمراجعان، كاهش 
و كارآيي نيروي انسـاني و مـديريت    وري بهرهي لازم براي ارتقاي ها تصويب طرح -7

  .ييهاي اجرا دستگاه
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سازي سـاختار، تركيـب و توزيـع     تصويب ضوابط و معيارهاي لازم در جهت بهينه -8
  .نيروي انساني بخش دولتي

هـاي مربـوط بـه تعيـين تكليـف نيـروي انسـاني         تصويب ضوابط و دسـتورالعمل  -9
اداري ادغام، منحـل، واگـذار و يـا    مصوبات شوراي عالي  اساسبري كه يها دستگاه

  .شود ها منتقل مي ها به ديگر دستگاه وظايف آن
 ـ برداري مطلوب از فضاهاي اداري و جـا  تصويب ضوابط ناظر بر بهره -10 ي و يجـا ه ب

  .هاي اداري تأمين ساختمان
ل نظـام اداري و  هـاي تحـو   تعيين و پيشنهاد منابع مورد نياز براي تحقق برنامـه  -11

  . هاي مصوب شورا كه نياز به منابع جديد دارد طرح
هاي مرتبط با فعاليـت دولـت    برنامه ي ههاي اقدام كنند تشخيص و اعلام دستگاه -12

  .ييدر زمينه نظام اداري و امور اجرا
بـه منظـور   تكليف دولت به انجام اصلاحات سـاختاري لازم در سـال اول برنامـه      -

تقويت اعمال حاكميت و نظارت دولت و فراهم نمـودن زمينـه   ها و  كاهش تصدي
توسعه مشاركت مؤثر مردم، بخش خصوصي و بخش تعاوني در اداره امور، تبيـين  

ريزي و اجرا و فراهم نمودن زمينه  دقيق وظايف واحدهاي ملي و استاني در برنامه
  ): 2ماده (اهداف برنامه سوم، با رعايت موارد زير تحقق مطلوب 

  .رعايت اصل ارتباط، پيوستگي، همبستگي و تجانس وظايف -الف
  .ها فعاليتگرا نمودن  فعاليت در سازمان واحد و هدف انجام هر فرآيندتجميع  -ب
هــاي غيرضــرور و حــذف وظــايف مــوازي و مشــترك  حــذف واحــدها و ســازمان -ج

  .ها دستگاه
نمودن وظايف و  رعايت اصل عدم تمركز در توزيع وظايف ملي و استاني و محدود -د

 گـذاري،  اعمـال حاكميـت، سياسـت   هـاي   هاي واحدهاي ملي و ستادي به جنبه مأموريت
  .ي به و احدهاي استانيينظارت و واگذاري امور اجراريزي كلان و هدايت و  برنامه
سازي دولـت از سـطوح پـايين     عدم گسترش تشكيلات دولت با تأكيد بر كوچك -  ه

بـه جـز   (خانـه   يـك وزارت  ي مربـوط بـه   ها فعاليتكليه هرم تشكيلات از طريق تجميع 
  .در سازمان استاني و احد) هاي مستقل شركت

اصلاحات ساختاري در نظام اداري و اجرايـي كشـور و تعيـين نقـش و جايگـاه دولـت در       
در اين برنامه، فصـل دوازدهـم بـا    . اقتصاد در برنامه چهارم توسعه مورد تأكيد قرار گرفته است
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به طور مشخص به اين موضوع پرداختـه   »ازي دولت و ارتقاي اثربخشي حاكميتنوس«عنوان 
پـذير   هاي ديگر برنامه نيز دولت موظف به فراهم كـردن شـرايط لازم بـراي رقابـت     و در فصل

سـازي، تقويـت رشـد     هاي اقتصادي، توسـعه اقتصـاد دانـايي محـور، خصوصـي      كردن فعاليت
تـرين   مهـم . هاني و موضوعات مرتبط شـده اسـت  اقتصادي، گسترش هم پيوندي با اقتصاد ج

  : توان به شرح زير بيان كرد هاي فصل اول برنامه چهارم را مي سياست
امـور  «، »امـور حـاكميتي  «هـاي   تعريف و تنظيم نقش و وظايف دولت، در حـوزه  -

هـاي   تصدي«و امور » امور زيربنايي«، »هاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتي تصدي
  ): 135ماده (ه شرح ذيل تعريف و ب» اقتصادي

  : امور حاكميتي) الف
هــاي اقتصــادي، اجتمــاعي و  ريــزي و نظــارت در بخــش گــذاري، برنامــه سياســت -1

  .فرهنگي
  .توزيع درآمد برقراري عدالت و تأمين اجتماعي و باز -2
  .ايجاد فضاي سالم، براي رقابت و جلوگيري از انحصار و تضييع حقوق مردم  -3
هاي لازم، براي رشد و توسعه كشـور و رفـع فقـر و     ها و مزيت مينهفراهم نمودن ز -4

  .بيكاري
  .گذاري، امور ثبتي، استقرار نظم و امنيت و اداره امور قضايي قانون -5
  .ايجاد آمادگي دفاعي و مليّ حفظ تماميت ارضي كشور و  -6
  .ايراني، اسلامي  صيانت از هويت -7
  .مي، تنظيم روابط كار و روابط خارجياداره امور داخلي، ماليه عمو -8
  .زيست و حفاظت از منابع طبيعي و ميراث فرهنگي حفظ محيط -9
  .علوم و تحقيقات بنيادي، آمار و اطلاعات مليّ -10
هـاي واگيـر، مقابلـه و كـاهش اثـرات حـوادث طبيعـي و         پيشگيري از بيمـاري  -11

  .هاي پيچيده بحران
  : و خدماتي هاي اجتماعي، فرهنگي امور تصدي) ب

ها نسبت به منـافع فـردي    آن دسته از وظايفي است كه، منافع اجتماعي حاصل از آن
آمـوزش و پـرورش   : گـردد، از قبيـل   برتري دارد و موجب بهبود وضعيت زندگي افراد مي

بـدني و ورزش،   اي، علوم و تحقيقـات، بهداشـت و درمـان، تربيـت     عمومي و فني و حرفه
  .و امور فرهنگي، هنري و تبليغات ديني اطلاعات و ارتباطات جمعي
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  : امور زيربنايي) ج
اي اسـت كـه، موجـب تقويـت      هـاي سـرمايه   هـاي تملـك دارايـي    آن دسته از طـرح 

هـاي آب و خـاك، عمـران     گردد، نظير طرح هاي اقتصادي و توليدي كشور مي زيرساخت
  .رساني، ارتباطات و حمل و نقل هاي انرژي شهري و روستايي و شبكه

  : هاي اقتصادي امور تصدي) د
برداري از اموال جامعه است  آن دسته از وظايفي است كه دولت، متصدي اداره و بهره

كند، نظير تصدي در امور  و مانند اشخاص حقيقي و حقوقي در حقوق خصوصي عمل مي
 »ج«هاي مندرج در بند  برداري از طرح صنعتي، كشاورزي، حمل و نقل و بازرگاني و بهره

   .مادهاين  
ايجاد زمينه مناسب براي رشد و توسعه   قانون به منظور 135اجراي وظايف ماده  -

هـاي اجرايـي، تقويـت امـور حـاكميتي       وري دستگاه كشور، افزايش كارايي و بهره
  ): 136ماده (هاي زير  دولت و توسعه مشاركت مردم در امور كشور، به شيوه

هاي دولتـي و عنـداللزوم و بـا جلـب      هانجام امور حاكميتي دولت، توسط دستگا) الف
ربـط در ابعـاد منـابع     هـاي اجرايـي ذي   مشاركت مردم و تقويت و توسعه كيفي دسـتگاه 

  .ي انجام كار، تجهيزات و تخصيص منابعآور فنانساني، 
هاي اجتمـاعي، فرهنگـي و خـدماتي دولـت بـا رعايـت        انجام وظايف امور تصدي) ب

  : هاي ذيل با استفاده از شيوه قانون اساسي) 30(ام  و سي) 29( و نهم اصول بيست
  .اين وظايف  هاي لازم براي توسعه بخش غيردولتي مجري اعمال حمايت -1
  .خريد خدمات از بخش غيردولتي -2
ذاري امكانـات و تجهيـزات و   مشاركت با بخش غيردولتي از طريـق اجـاره و واگ ـ   -3

  .منابع فيزيكي
واگذاري مديريت بخشي از واحدهاي دولتي بـه بخـش غيردولتـي، در چـارچوب      -4

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  چهارم ي ههاي كلي برنام سياست
  .يرانا  اسلامي

  . گرا مند و نتيجه هدف كرد رويايجاد و اداره واحدهاي دولتي با  -5
ي ها شركتها و  انجام وظايف زيربنايي دولت با مديريت، حمايت و نظارت دستگاه) ج

  .دولتي غير دولتي توسط بخش 
اصـل چهـل و   هاي اقتصادي دولـت، بـا رعايـت     واگذاري وظايف مربوط به تصدي) د
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ايـن    در دولـت . دولتـي  غيـر  به بخـش   ايران  اسلاميقانون اساسي جمهوري ) 44(چهارم 
ايجــاد انحصــار، تضــييع حقــوق   بخـش نســبت بــه تنظــيم مقــررات بـراي جلــوگيري از  

توسـعه و امنيـت    ايجـاد فضـاي سـالم رقابـت، رشـد،       كننـدگان،  توليدكنندگان و مصرف
   .گذاري و نظاير آن اقدام خواهد نمود سرمايه

هـا را،   خانـه  هاي اجرايـي و وزارت  تكليف دولت به طراحي تشكيلات كلان دستگاه -
اين برنامه و تجربه ساير كشـورها، جهـت برطـرف      ها و احكام متناسب با سياست

امعيـت،  هاي دسـتگاهي و غيركارآمـدي و عـدم ج    كردن اثربخشي ناقص، تعارض
جانبـه از    گيـري همـه   بهـره  چنـين  هـم ها و  كاري عدم كفايت، تمركز امور، موازي

سـازي، ادغـام و    هاي كارآمد، با هدف نوسازي، متناسب هاي نوين و روش يآور فن
تجديد ساختار به صورت يـك منظومـه منسـجم، كارآمـد، فراگيـر و بـا كفايـت،        

  ).137ماده (اثربخش و غيرمتمركز 
مند و عملياتي و به صورت  ريزي از روش موجود به روش هدف بودجهاصلاح نظام  -

قيمت تمام شده خدمات اقدامات، از طريق انجام اقدامات زيـر حـداكثر تـا پايـان     
  ): 138ماده (سال دوم برنامه چهارم 

  .نمايند هاي اجرايي ارائه مي فعاليت و خدماتي كه دستگاه شناسايي و احصاء ) الف
و خـدمات، متناسـب بـا كيفيـت و محـل       هـا  فعاليـت ام شـده  تعيين قيمـت تم ـ ) ب

  .جغرافيايي مشخص
  .ها و خدمات و قيمت تمام شده آن تنظيم لايحه بودجه سالانه براساس حجم فعاليت) ج
و متناسـب بـا    هـا  فعاليـت تخصيص اعتبارات براساس عملكرد و نتـايج حاصـل از   ) د

  .قيمت تمام شده آن
مـاده  (هاي اجرايـي   لاح ساختار و تشكيلات دستگاهانجام اقدامات زير با هدف اص -

139 :(  
هـا و   از تعداد سـازمان %) 20(درصد  ي حداقل بيستواگذارپيشنهاد حذف و يا ) الف

هاي  ها و ادغام و انحلال دستگاه و نظاير آن را به ساير بخش ها شركتنهادها، مؤسسات و 
  . ال اول برنامه چهارمغيرضرور جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تا پايان س

دولتـي، شـركت    غيـر  خانه، مؤسسه دولتـي، نهـاد عمـومي     ايجاد وزارت  ممنوعيت) ب
هايي با عناوين مشابه، مگر در موارد استثناء بـا تأييـد هيـأت وزيـران و      دولتي و دستگاه

  .تصويب مجلس شوراي اسلامي
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در ) ي دولتـي ها ركتشبه استثناي (خانه  ادغام كليه واحدهاي سازماني هر وزارت) ج
در يـك و احـد سـازماني، بـه طـوري كـه واحـدهاي        ... سطح استان، شهرستان، بخش و

  ..ها باشند دار راهبري و انجام امور ستادي آن مربوطه در مركز عهده
ضـوابطي كـه بـه     براسـاس هاي اجرايي،  بازنگري و تجديد ساختار داخلي دستگاه) د

  . رسد ي كشور به تصويب هيأت وزيران ميريز پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه
  

  سازي دولت  آثار مثبت كوچك

، افـزايش رشـد   گري آن و كاهش تصدي سازي اندازه دولت ترين آثار مثبت بهينه مهم
 و بهينـه كـردن انـدازه دولـت     سـازي دولـت   علاوه بر اين كوچـك . اقتصادي كشور است

  : 1تواند آثار مثبت زير را هم در برداشته باشد مي
سازي دولت، نقش و مشاركت مردم در توسعه كشور افـزايش يافتـه و در    با كوچك -

يابد بديهي اسـت و قتـي دولـت در همـه      نتيجه سرعت توسعه كشور افزايش مي
شـود، عـدم حضـور     رنگ مـي  كند، حضور مردم در اداره كشور كم امور دخالت مي

  .شود ي محسوب ميمردم در اداره امور كشور مانع بزرگي در راه توسعه يافتگ
ي جـاري و عـدم امكـان پرداخـت     اه ـ يكي از مشكلات دولت بزرگ، افزايش هزينه -

كـاهش انـدازه دولـت آن را قـادر      .باشـد  مي حقوق و مزاياي مكفي براي كاركنان
هاي زندگي  كاركنان خود را متناسب با هزينه سازد، كه بتواند حقوق و مزاياي مي

ها را بـراي ارايـه خـدمات بيشـتر افـزايش       ه آند و بدين ترتيب انگيزنپرداخت ك
  .دهد

يكي ديگر از مشكلات كشورها با دولت بزرگ، انحصاري بودن اكثر خدمات و عـدم   -
باشد كـه عامـل مهمـي در افـت كيفيـت خـدمات        ها مي وجود رقابت در ارايه آن

سازي دولت و افـزايش نقـش مـردم و ارائـه خـدمات       با كوچك. شود محسوب مي
ها كيفيـت خـدمات نيـز افـزايش      هاي مختلف و ايجاد رقابت بين آن توسط بخش

  .يابد مي
گيرنـدگان از ديگـر اثـرات     هاي دولتي نزد مردم و خـدمت  كاهش مقبوليت دستگاه -

هـاي   ين بودن كيفيت خدمات دسـتگاه يمنفي بزرگي دولت است كه به واسطه پا

                                                 
  .1383، اسفند 154سازي دولت، ماهنامه تدبير، شماره  سيداحمد طباطبايي، چرا كوچك -1
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مناسـب و ارتقـاي كيفيـت    آيد بنابراين داشتن دولتي با اندازه  وجود ميه دولتي ب
  .رفتن مقبوليت دولت را در برخواهد داشت خدمات، بالا

هاي جاري دولت و به تبع آن افزايش اعتبارات عمراني از ديگـر آثـار    كاهش هزينه -
شود دولـت امكانـات لازم را بـراي     سازي دولت است كه موجب مي مثبت كوچك

   .ختيار داشته باشدي در ايهاي عمراني و زيربنا اجرا و تكميل پروژه
سـازي در كشـور بايـد ابتـدا      سازي حجم دولت و تسـريع فرآينـد خصوصـي    براي كوچك

كه در بخش دولتـي بايـد بـه     آن ويژه بهاين موضوع اعتقاد راسخ داشته باشند   مردان به دولت
سـازي حجـم دولـت و تسـريع      براي كوچـك . سازي اعتقاد جدي وجود داشته باشد خصوصي

مردان به ايـن موضـوع معتقـد باشـند و در عمـل هـم        سازي ابتدا بايد دولت فرآيند خصوصي
اعتقاد خود را نشان دهند و نيز دولت بايد با حمايت از بخش خصوصي از نظر مالي و ضـوابط  

گيـري نيازمنـد كمـك     قانوني زمينه رشد آن را فراهم سازد چون بخش خصوصي براي شكل
كـه در راسـتاي   ... و هـا  دي، ماليـاتي، گمركـي، بانـك   لذا بسياري از قوانين اقتصا .دولت است

بنـابراين ابتـدا بايـد بخـش     . بخش خصوصي نيستند و حتي موجب تضعيف آن نيـز هسـتند  
هاي توسعه بـراي   كارهايي در برنامه خصوصي توسط خود دولت حمايت و تقويت شود، كه راه

 .يد به فايده افتدتواند مف ها مي بيني شده كه عمل به آن سازي حجم دولت پيش كوچك
 

 قانون اساسي 44هاي اصل  پيگيري امور مرتبط با اجراي سياست

 اول مقـام  بـه  رسـيدن  جمهوري اسلامي ايـران  ساله 20انداز  سند چشم هدف عمده
 افـزاري  نرم جنبش بر تأكيد با غربي جنوب در منطقه آسياي يآور فنعلمي و  اقتصادي،

 اقتصادي، ارتقـاء  درآمد نسبي سطح ارتقاء صادي،اقت مستمرو  پرشتاب رشد علم، توليدو 
   .است كامل اشتغال به رسيدنو  سرانه درآمد سطح نسبي
هاي زير مـورد   اقتصادي نيز سياست امور در بخش چهارم برنامه كلي هاي سياست در

 : اشاره قرار گرفته است
 بـه  اتكـا  بـا  گـذاران  سرمايهو  اقتصادي فعالان براي بخش اطمينان فضاي تثبيت -

 كليـه و  مالكيـت  از حمايـت و  جديد هاي مزيت خلقو  رقابتيو  ي نسبيها مزيت
 .آن از ناشي حقوق

 بـر  تأكيـد  بـا  كشـور اي  بيمـه و  بانكي ساختار اصلاحو  راناي  سرمايه بازار ارتقاي  -
  .نوين هاي يآور فن از مندي بهره و  سلامت كارآيي، شفافيت،
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 اقتصـادي  رشد اصلي محرك عنوان به تعاونيو  خصوصي هاي بخش مندسازي توان -
در ( حـاكميتي  امـور  قلمـرو  در آن كارآمـد  حضـور  با همراه دولت كاهش تصديو 

 . )شد خواهد ابلاغ كه قانون اساسي 44 اصل كلي هاي سياست چارچوب
و  كشـور  اقتصـادي  يهـا  فعاليـت  در مردم عامه مشاركت بر جدي عنايتو  توجه -

 : مردم به دولت اقتصادي ؤسساتم يواگذار جهات زير درامر رعايت
 .نگيرد قرار هدف خودو  باشد برنامه اهداف تحقق جهت در يواگذار امر  -الف
 .پذيرد صورت اساسي قانون چارچوب در -ب
 انقلابـي و  اسـلامي  يهـا  ارزش حاكميـت  تزلـزل  يـا و  ملـي  امنيت تهديد موجب -ج
 .نگردد
 .نيانجامد انحصار جاداي  ياو  دممر حق تضييع يا نظام حاكميت شدن دار خدشه به -د
 .شود توجه كار درست ادارهو  سالم مديريت ـ به  ه
  .دولت مصارفو  منابع بين تعادلو  اي بودجهو  مالي انضباطو  نظم به اهتمام -

قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران بـه مـوارد زيـر       44هاي كلي اصل  در سياست
  : اشاره شده است

 موظفو  ندارد را 44 اصل صدر موارد از خارج جديد ياقتصاد فعاليت حق دولت -
 فعاليـت  كـاهش  درصـد  20 حـداقل  سـاليانه  چهارم برنامه پايان تا حداكثر است
 .باشد داشته

 سـاله  5 برنامـه  آخـر  تا درصد 25 به كشور اقتصاد در تعاوني بخش سهم افزايش -
 .پنجم

 هدايتگذاري و  تسياس به بنگاه مستقيم مديريتو  مالكيت از دولت نقش تغيير -
 .نظارتو 

 گسـترش و پذيري  رقابتو  كارآيي افزايش راستاي درسازي  خصوصيگيري  جهت -
 .عمومي مالكيت

 بــه 44 اصــل صــدر مشــمول دولتــي يهــا بنگــاه ســهام از درصــد 80 يواگـذار   -
 غيـر  عمـومي  هـاي  بنگـاه و  عـام  سهامي تعاوني يها شركتخصوصي،  هاي بخش
 .دولتي

تـوان   را مي 44هاي اصل  اهداف مورد نظر در اجراي سياست به طور كلي، مهم ترين
  : به شرح زير برشمرد
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اقتصادي كشـور بـا تأكيـد بـر تحقـق       اقتصادي و توسعه رشدشتاب بخشيدن به  -
 ساله كشور 20انداز  عدالت اجتماعي و فقرزدايي در چارچوب سند چشم

 اعيدر سطح عموم مردم، به منظور تأمين عدالت اجتم گسترش مالكيت -

وري منـابع مـادي و انسـاني و بهبـود      و بهـره  ي اقتصـادي هـا  بنگاهارتقاي كارايي  -
 يآور فن

  اقتصاد ملي پذيري رقابتتوان افزايش  -
مـالي و مـديريتي    بـار  كاستن از و اقتصاد در كاهش سهم بخش دولتي و عمومي -

 هاي اقتصادي تصدي فعاليت دولت در

گـذاري و   بـه سياسـت   هـا  بنگـاه يم مسـتق  تغيير نقش دولت از مالكيت و مديريت -
 و نظارت هدايت

 افزايش سطح عمومي اشتغال  -

در اقتصـاد و حمايـت از آن بـراي     خصوصـي و تعـاوني   يها سازي بخشمند توان -
 رقابت در بازارهاي جهاني

 تجـارت جهـاني   قواعـد  ي داخلي جهت مواجهه هوشمندانه باها بنگاهسازي  آماده -
 دريك فرايند تدريجي و هدفمند

 دانش پايه و متخصص سعه سرمايه انسانيتو -

ي ارزيــابي كيفيـت بــا  هـا  نظـام انطبــاق رتقـاي اســتانداردهاي ملـي و   توسـعه و ا  -
 المللي استانداردهاي بين

پذيري و گسـترش   سازي در راستاي افزايش كارايي و رقابت گيري خصوصي جهت -
سـازي و كـاهش سـهم دولـت و      براساس مباني نظري خصوصـي  مالكيت عمومي

 : ايش سهم بخش خصوصي در اقتصاد از طريقافز
هاي جديـد   گذاري و ايجاد ظرفيت جلب مشاركت بخش غيردولتي براي سرمايه -الف

  هاي اقتصادي فعاليت در
هـاي غيردولتـي و    هاي توليدي بخش دولتي بـه بخـش   انتقال فرايندها و فعاليت -ب

  خصوصي
و افـزايش سـطح درآمـد     گذاري انداز و سرمايه تشويق اقشار مختلف مردم به پس -

 ها آن
هـاي قـانون    كند كه قبل از هرگونه اقدام براي اجراي سياسـت  اهداف فوق ايجاب مي
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هـا و مشـكلات پـيش     ي دولتي، چـالش ها بنگاهسازي  قانون اساسي و خصوصي 44اصل 
اجـرا   آن بـه مـورد   روي اين فرايند به خوبي شناسايي شده و اقدامات اجرايي متناسب با

قـانون    44سـازي و اجـراي الزامـات اصـل      خصوصي هاي ترين چالش مهم. دگذاشته شو
  : توان به شرح زير برشمرد اساسي را مي

 هاي تحت مالكيت دولـت و در  طريق شركت بخش دولتي از گذاري مجدد سرمايه -1
 سازي خصوصي نتيجه خنثي شدن اثر

ارن ي و نيـز عـدم تق ـ  واگـذار هاي مشمول  عدم شفافيت مناسب اطلاعاتي شركت -2
 اطلاعاتي

كمبود توان مديريتي، نقدينگي و انگيزه كـافي از سـوي بخـش خصوصـي بـراي       -3
 ايجاد تقاضاي مؤثر براي خصوصي سازي

 سازي هاي تأمين سرمايه در فرايند خصوصي عدم فعاليت شركت -4

هـا و تنـوع مراجـع     يواگـذار هـاي فـراوان در مراحـل مختلـف      وجود پيچيـدگي  -5
 جراي اين سياستسازي در ا گيري و تصميم تصميم

اي بـه   دار عمـده  سـهام  واگذاري به دليل وجود پس از ها بنگاهپيچيدگي مديريت  - 6
 ها  نتيجه نگراني از اعمال مديريت دولتي بر شركت نام سهام عدالت و در

هـاي   هاي آشكار و پنهان در مديران و صاحبان سهام شركت وجود برخي مقاومت -7
 ها ها در اين شركت فراوان آن هاي دولتي به دليل وجود منافع و رانت

 سازي و وجود مقررات دست و پاگير هاي محدود در خصوصي استفاده از روش -8

سازي مانند آزادسازي اقتصـادي و مقـررت    ضرورت تحقق الزامات ديگر خصوصي -9
 زدايي

سـازي و احتـرام بـه حقـوق مالكيـت       وجود فضاي ترديد نسـبت بـه خصوصـي    -10
 خصوصي و امنيت اقتصادي

قانون اساسي و دستيابي بـه اهـداف مـورد نظـر      44هاي اجرايي اصل  ستاجراي سيا
  : زير است مسايلمستلزم توجه جدي به 

  
  : بايد آفرينان نقشو  اندركاران دست همه -الف

 را خـويش  نظـر  مورد )سياسي اجتماعي، اقتصادي، فلسفي، ديني،(ارزشي  مباني -1
  . كنند اعلامو  تبيين ملي پروژه اجراي اين درباره
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 طريـق  هـر  بـه  عمـومي  حمايـت  جلب آن پي درو  ملي عزم يك ايجاد جهت در -2
  .تبليغ كنندو  تلاش ممكن

 بـراي و  نماينـد  شناسـايي  دهنـد  مـي  تشخيص كار مانع كه را مقرراتيو  قوانين  -3
 .كنند اقدام قانوني مجاري ازها  اصلاح آنو  حذف

 تـدوين  داننـد  مـي  ضـروري  كارهـا  تسـهيل و  بهبود براي كه را مقرراتيو  قوانين -4
  .كنند اقدامها  آن تصويب براي قانوني مجاري ازو  نمايند

  . بپذيرند بلندمدت منافع كسب برابر در را مدت كوتاه يها هزينه -5
 .كنند توصيه پرهيز اين به نيز را ديگرانو  بپرهيزند ناشكيباييو  زدگي شتاب از  - 6
  

 ضروري اقدامات كلي فهرست  -ب

 غيردولتي يها فعاليت توسعه بر حاكم يدينو  فلسفي مباني بيان -

 توسـعه  مزايـاي و  فلسـفه  تبليـغ  بـه  حكـومتي  يهـا  رسانهو  سيما و صدا تشويق -
 غيردولتي يها فعاليت

 غيراصولي يها مخالفت برابر در غيردولتي يها فعاليت توسعه از صريح حمايت -

 ردو  فرآينـد  تسـهيل  جهـت  در ثرؤم ـ نفعان ذي به مناسبي سهم يواگذار تجويز -
 مجوز  چارچوب

  فرآيند موفقيت گيري اندازه براي كلي معيارهاي ابلاغ -
 صـدور و  شـده  ابـلاغ  معيارهـاي  طبـق  كار پيشرفت از منظم يها گزارش دريافت -

 .حركت تسريعو  موانع حذف براي مقتضي اوامر
  .جمهوري يسئر توسط 44 اصل يها سياست اجراي الاجل ضرب تعيين -
 از مركب 44 اصل كلي يها سياست اجراي بر نظارت عالي شوراي ادارهو  تشكيل -

 دبيـر  نگهبـان،  شـوراي  دبيـر  مصـلحت،  تشـخيص  مجمع رئيس قوه، سه رؤساي
 سـيما، رؤسـاي  و  صـدا  رئـيس  مركزي، كل بانك رئيس ملي، امنيت عالي شوراي
 از اقتصـادي  مـديران  نفـر  دو ايران،و  و صنايع و معادن تهران  ي بازرگانيها اتاق

  .كشور كل دادستان بخش خصوصي،
گانـه و ظـايف    يك از قواي سـه  ها بايد هر به منظور اطمينان از اجراي دقيق سياست

  : مهمي را برعهده گيرند
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 قضائيه قوه

  يواگذار مسايل به رسيدگي برايها  دادگاه از ييها شعبه كردن تخصصي -
 خصوصـي  بخـش  از حمايت براي 44 اصل اجرايي مسايل يژهو دادستاني سيسأت -

 احتمالي تعرض برابر در

 تمـامي  بـه  غيردولتـي  يهـا  فعاليـت  توسعه قانونيو  ديني فلسفي، مباني آموزش -
 امر اندركاران دست

 اساسي  قانون 169و  37 اصولو  مقدس شرع در برائت اصل ترويجو  توضيح تبيين، - 

 اعاده جمله از شهروندان فردي حقوق رعايتو  حفظ به قضائيه قوه بيشتر اهتمام -
 حيثيت

و  اثـربخش  نحـو  بـه  بازرسي امرسازي  بهينه طريق از اقتصادي فضايسازي  سالم -
 مقتضـيات و  كارشناسـي و  عـرف  براسـاس  مجريان محتمل خطاهاي به رسيدگي
 اجرايي

 يها پرونده ارجاع در بازرگاني يها اتاق كارشناسي يها ظرفيت از حداكثر استفاده -
 داوري به اقتصادي

  
  نظام مصلحت تشخيص مجمع

  اجراي پيشرفت بر رتنظا -
 ها  ناكاميها و  موفقيت برابر در مناسب اكنشو و كارها پيشرفت گزارش مستمر دريافت - 

 نظارت عالي شوراي بهها  سياست اجراي نحوه ازاي  دوره يها گزارش ارائه -

 كلـي  يهـا  سياسـت  تدوين در 44 اصل كلي يها سياست الزامات به جدي توجه -
 اختلافـي  مـوارد  در نظـر  اعـلام و  توسـعه  ريـزي  برنامـه  كلي يها سياستو  نظام

 نگهبان شورايو  مجلس

 
  اساسي قانون نگهبان شوراي

 ايـن  در گـر  روشن يها بيانيه صدورسازي و  خصوصي قانونيو  ديني مباني تعيين -
  خصوص

 قـانوني  مصـوبات  به نسبت نظر اعلام در 44 اصل كلي يها سياست به يژهو توجه -
  مجلس



 
  

     333    آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار: گزارش دوم

  

 

  اسلامي شوراي مجلس

 رهبـري  معظـم  مقـام  رهنمودهـاي  به عنايت با صلاح ذي يژهو كميسيون تشكيل -
 اصـل  كلـي  يها سياست اجراي به مربوط قوانين اصلاح و تصويب در تسريع براي
 نياز در صورت اساسي قانون 85 اصل استناد به 44

 اختياراتو  ظيفهو طبق فرآيند اجراي حسن بر نظارت براي روشن ضوابط تدوين -
  لسمج نظارتي

 سازي  خصوصي فرآيند از حمايت در نمايندگان صريحو  روشن يها بيانيه صدور -

 گـري  تصـدي  منـع  انونق ـ سازي و خصوصي قانون مانند نياز مورد قوانين تصويب -
 44 اصل كلي يها سياست براساس اقتصادي امور در دولت

 يهـا  تصـدي  در دولـت  سـهم  شـده  ريـزي  برنامـه  كاهش بر مبني قانوني تصويب -
  كشور ادياقتص

 مشـاوره و  پيمانكـاري  عمليـات  هرگونه انجام ممنوعيت بر مبني قوانيني تصويب -
 .دولتي شبهو  دولتي يها بنگاه توسط

 تـرجيح  عـدم و  خصوصـي  بخـش  بـراي  رقابتي برابر شرايط تأمين قانون تصويب -
 دولتي معاملاتو  قراردادها در دولتي بخش

  
  دولت

ــدوين - ــلامو  ت ــا و  ضــرورت اع ــاته ــادي جتمــاعي،ا توجيه  سياســيو  اقتص
 سازي  خصوصي

  44 اصل كلي يها سياست كامل اجرايبندي  زمان برنامه اعلامو  تهيه -
  پاگيرو  دستو  مانع يها نامه بخشو  مقررات حذف -
 فرآيند كننده تسهيل مقرراتها و  نامه شيوه ابلاغو  تدوين -

  دولتي بهشو  دولتي مشاورانو  كاران پيمان به كار ارجاع نمودن متوقف -
 مشـمول  دولتـي  يها بنگاه توسعه براي نياز مورد يها گذاري سرمايه تمامي انجام -

خصوصي  به دليل عدم برخورداري بخش( خصوصي شركاي جلب طريق از قانون
 ها  مشاركت براي كافي منابع از

 طـرف  از يـا و  شـود  مـي  تأمين بنگاه داخلي منابع از كه اين از اعم توسعه بودجه -
  شود داده قرار خصوصي بخش اختيار در امو صورت به يابد ص ميتخصي دولت

 عـام گـذاري   سـرمايه  يهـا  شـركت  تشـكيل  از تبليغـاتي و  قـانوني ، مالي حمايت -



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     334  
  

 

 ها يواگذار تسهيل براي مناسب بازار ايجاد منظور به متعدد، خصوصي
 بـه  دولـت  مختلـف  سـطوح  كاركنانو  مديران به قانونيو  مالي يها كمك اعطاي -

 جديد اقتصادي ي توسعه فرآيند در مشاركتو  دولت ترك به آنان تشويق منظور

 ارزيـابي  بـراي  ابهـام  از خـالي و  روشـن  يهـا  نامـه  شيوهو  معيارها ضوابط، تدوين -
 سازي فرآيند خصوصي پيشبرد

 اطـلاع  بـراي و  صلاح ذي مراجع براي ماهانه صورت به امور پيشرفت گزارش تدوين - 
 عموم

 مردمو  خصوصي يها تشكلها و  انجمن ،ها اتاق مانند يخصوص نهادهاي پذيرفتن -
 ها گيري تصميم در شريك عنوان به) NGO( نهاد

  
 نهاد مردمو  خصوصي بخش يها تشكل

 ها  يواگذارسازي  آسان منظور بهگذاري  سرمايه متعدد يها شركت تشكيل -

  كشور از خارج مقيم ايرانيان يها سرمايه جذب براي تلاش -
  كشور درگذاري  سرمايه براي خارجيان مشاركت جلب براي تلاش -
 اي  حرفهو  صنفي يها تشكل توسعهو  تقويت -

 توسـعه  بـراي  عمـومي  يها رسانهها و  دانشگاه به اطلاعاتيو  مالي يها كمك ارائه -
 سازي خصوصي مورد در اجتماعي تفاهم

و  صـنفي  يها انجمنو  بازرگاني يها اتاق مانند نهادهايي تقش توسعه براي تلاش -
 .اجراييو  قانوني يها سازي تصميم در كارفرمايي،اي و  حرفه

  
 كارگري يها تشكل

  آن مشكلاتو  منافع اعلامسازي و  خصوصي فرآيند منصفانهو  آزاد نقد -
 كـه اي  گونـه  بـه  فرآينـد  اجـراي  بـراي هـا   شـيوه  ترين مناسب پيشنهادو  تدوين -

 كند تحميل محروم اقشار بر را هزينه كمترين

و  نظرهـا  تـدوين و  بررسـي  بـراي  تخصصـي  محافـل هـا و   دانشـگاه  از يگير بهره -
 .سازندهو  علمي يها روش بهها  تشكل پيشنهادهاي

 
 ها رسانه

 كالبـد  براي نظريو  علمي موازين چارچوب در آزاد گفتگوي زمينه آوردن فراهم -
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 سازي خصوصي فرايند شكافي

 ـ جـا و  سازماني تغييرات پذيرفتن براي جامعه كردن آماده -  بـزرگ  يهـا  جـايي ه ب
 جـاي  بـه  سـالاري  مـردم  فلسـفه  پذيرفتن براي جامعه كردن آماده انساني نيروي
  سالاري دولت فلسفه

و  سياسـي  يهـا  هزينـه  پـذيرفتن  براي مختلف يها رده در مسئولان كردن آماده -
  مدت كوتاه مالي

 ستا ناپذير اجتناب بلندمدت عمومي منافع به يابي دست براي كه يندآفر اجراي -

و  زدگـي  شـتاب  از پرهيـز و  انديشـي  دور بـراي  جامعـه  بـه  سـازنده  يهـا  توصيه -
 فرآيند اجراي از ناشي تحولات با رويارويي در ناشكيبايي

 گـامي  كـه  فرآينـد  اجـراي  يهـا  شـيوه و  معيارهـا  ضـوابط، سازي  شفاف به كمك -
 .كارهاست تضمين سلامت براي ضروري
 

  سياسي يها گروهو  احزاب

گـذاري و   قـانون  اجرايـي،  يهـا  حـوزه  در سازان تصميم عنوان به فعال نقش ايفاي -
 كلـي  يهـا  سياسـت سازي  پيادهو  تحقق مسير در ساز بهينه نقش ايفايو  قضايي
 44 اصل

 ،سـازي  خصوصي روند چگونگي بررسي و نقد براي گوناگون يها همايش برگزاري -
ــز ــر از پرهي ــي  ه ــه سياس ــاري گون ــوگيريو  ك ــت از جل ــي سياس ــد زدگ  فرآين
 سازي خصوصي

 
 اجرايي ملاحظات فهرست   -  ج

 اقعـي و يهـا  خواسـته  به توجهو  مرحله هرو  سطح هر در نفعان ذي شناسايي - 1
  آنان

 اقدام هر موفقيت ميزان گيري اندازه براي روشن معيارهاي تعيين  -2

 آنان از بازخور دريافت منظور به مردمو  صلاح ذي مراجع به گزارش ارائه  -3

 سالارانه غوغاو  تند اقداماتها و  گفته با هگران روشنو  منطقي برخورد -4

 ديگران ناموفقو  موفق يها تجربه از گيري بهره -5



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     336  
  

 

 پشتيبان يها تئوريها و  نظريه اشاعهو  تدوين - 6

  امور در نظران صاحبو  نخبگان عقيده ابرازو  حضورسازي  زمينه -7
 دهد انجام نبايد شرايطي هيچ درو  پس اين از دولت چه آن روشن اعلام  -8

 بخـش  توسـط  نفـت  عوايـد  مصـرف  اجرايـي و  قـانوني  يهـا  زمينه آوردن فراهم -9
 .نفت درآمد محل از دولت بودجه رساندن حداقل بهو  امو صورت به خصوصي

 ها يواگذار نحوهها و  يواگذار موضوع مورد در صحيحو  آزاد رساني اطلاع  -10
 ريضرو حداقل بهها  آن كردن محدودو  دولتي انحصارات كردن روشن  -11

 دولتـي  شـبه و  دولتي هاي بنگاه حضور كه رقابتي بازارهاي حيطه روشن تعريف -12
 است كاملاً ممنوعها  آن در

 لـي و نيستند دولتي ظاهراً اگر چه كه نهادهاييو  ها بنگاه بهها  يواگذار شدن ممنوع - 13
 ...و اجتماعي تأمين سازمان ،ها صندوق نهادها، ،ها بانك مانند دولتي هستند عملاً

 بـراي  مناسـب  سـهام سـازي   آمـاده  جهت كارشناسيو  تخصصي اقدامات مانجا -14
سـهام،    سـبد  تهيـه  مـثلاً  -سـهام  عمومي عرضه جاي مناسب به بازار در عرضه
 ...و شركاي خارجي انتخاب استراتژيك، شركاي انتخاب

 اصـلاح  يهـا  پـروژه  تعريـف  طريـق  از تنها ضرورت، صورت در ساختارها اصلاح -15
 خصوصي بخش به ها آن اجراي سپاري برونو  ساختار

  
 ها نظارت بر اجراي سياست -د

 سـازماندهي  كـه  دهـد  مـي  نشـان  چهار برنامه توسعه طيسازي  خصوصي تجربه     
 نظارتي يها سازمانو  نهادها

زيـر   دلايـل  بـه  آن صـحت  اطمينـان از و  يواگذار امر بر نظارت نيزو  مديريت جهت
 : است داراي اهميت

 قابـل  يهـا  شـركت  سـهام  تقاضايو  عرضه بازارگيري  شكلو  ادجاي  تسهيل لزوم -1
 .رقابتي شرايط بهتر  نزديك چه هر شرايط با يواگذار

 هـاي  بخشوزير  ها بخش از يك هر درها  يواگذار جزييو  كلي حجم برآورد لزوم -2
 .اقتصادي

 از پيشـگيري و  شـده  واگـذار  يهـا  شـركت  اداره نحـوه  در دولـت  مداخله كاهش -3
 .ناقصو  صوري يها يرواگذا
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 .غيردولتي هاي بخش به دولتي يها مالكيت از انتقال فرآيندسازي  شفاف -4
هـا و   يواگذار در رقابتيو  شفاف فضايي تحققها و  يواگذار فرآيند درزدايي  رانت -5

 نظـر  از ويـژه   به رقابتي غير شرايط گونه هرگيري  از شكل جهت اجتناب در تلاش
 .اطلاعات به دسترسي

هـاي   ي، نهادهـا و سـازمان  واگـذار ي هـا  سياست بهنگامو  صحيح اجراي بر نظارت در
 : هاي زير ايفاي نقش كنند مسئول بايد در زمينه

 هـاي  بخـش و  غيردولتـي  نهادهاي ،ها بنگاه يها سرمايه جذب چگونگي بر نظارت -1
 .خصوصيو  تعاوني

 .دولت جديد اقتصادي يها فعاليت گسترش عدم بر نظارت -2
 .مولد اشتغال جهت در تعاوني بخش توسعه بر نظارت -3
 .تعاونيو  خصوصي هاي بخش از دولت حمايت نحوه بر نظارت -4
 .ها يواگذار از حاصل درآمدهاي مصرف بر نظارت -5
 .مردم درگذاري  سرمايه احساس جاداي سازي و  فرهنگ چگونگي بر نظارت -6
 .سازي خصوصي يها استسي اجراي يها فرصتو  تهديدها بر نظارت -7
 در دولتـي  گيرنـدگان  تصـميم و  يواگذار اندركاران دست نبودن نفع ذي بر نظارت -8

  .ها يواگذار
 جـذب و  اقتصـادي  يهـا  بنگـاه  يواگـذار  از بعـد  دولـت  حمايـت  نحوه بر نظارت -9

 .خارجيو  داخلي يها سرمايه
  
  بندي جمع

قانون اساسـي   44كلي اصل هاي  شدن سياست  توان با قانون اجرايي راستي مي به
اقتصاد كشور را دچار تحـولي پايـدار و بلندمـدت كـرد و بـراي همـه سـاكنان ايـن         
سرزمين، شرايطي را ترسيم كرد كه بتوانند برخوردارتر و با اميد به زندگي بيشتر از 

به عبارت ديگر براي تحقق اين مهم بايـد تهديـدات   . رفاهي درخور نيز بهرمند شوند
نامه، تقويت ابعاد نظارتي  عرصه اجراي قانون و تدوين آيين: قانون شاملناشي از اين 

در  44هاي كلي اصل  بر آن و در نهايت تنظيم و اصلاح اشتباهات و ابهامات سياست
هـا؛ حضـور فعالانـه بخـش      گري محور اصلاح نظام حاكميت دولت و كاهش تصدي 3



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     338  
  

 

كار را به دقـت مـد     و  ي كسبغيردولتي و تعاوني و ايجاد فضاي رقابت و بهبود فضا
  .نظر قرار داد

نهايـت نظـم    لان اقتصـادي ايجـاد كـرده و در   اهايي را براي فع ـ اين سه محور فرصت
البتـه  . وجـود خواهنـد آورد    هاي اقتصادي كشور بـه  يك از بخش جديدي را در سهم هر

جهـت   هاي آن و اقـدام در  اين مهم بدون در نظر گرفتن تهديد مطرح شدكه  گونه همان
  : اين تهديدات به اختصار عبارتند از.  ممتنع استامري رفع آن 
سـازان و   هـاي ايجـاد آن توسـط تصـميم     نبود شناخت دقيق فضاي رقابتي و زمينه -

  .تحليلگران اقتصادي
نـويس قـانون    كار و پيشنهاد تـدوين پـيش   و كردن مفاهيم بهبود فضاي كسب آكار - 

  .بهبود فضاي زندگي در ايران
عنوان تهديدي براي اقتصاد كشـور و ضـرورت نظـارت     خش عمومي غيردولتي بهب - 

  .دقيق بر آن
  . هـاي سـوداگرانه آتـي آن    بخش تعاون و حساس بودن به ضعف تاريخي و ايجاد زمينه - 

  بخش خصوصي يدرصد 15سهم اندك  -
رفـع  حساس بودن به بخش مديران دولتي اقتصاد كشور، بـراي ايجـاد شـفافيت و     -

  . اهداف قانون ذكر شده يگير پيهاي احتمالي دتهدي
قـانون   44هـاي اصـل    هايي كه براي اجراي هرچـه بهتـر سياسـت   برد راهدر مجموع، 

  : توان به شرح زير بيان كرد اساسي بايد اتخاذ شود را مي
پـذير كـه متناسـب بـا شـرايط       هاي پولي و مـالي فعـال و انعطـاف    اتخاذ سياست -1

زايـي   ابي به رشد اقتصادي پايدار و با ثبات و اشـتغال اقتصادي كشور بوده و دستي
 .را در درجه اول اولويت قرار دهد

اي كه هم موجب افزايش سهم ماليات در توليد ملـي   اصلاح نظام مالياتي، به گونه -2
هاي فعالان بخش خصوصي  و تأمين منابع مالي مورد نياز دولت شده و هم انگيزه

هـاي   اد و در نتيجـه افـزايش كـارآيي فعاليـت    تر در اقتص ـ را براي حضور گسترده
 .اقتصادي فراهم نمايد

گذاري بـراي تحقـق اهـداف اقتصـاد كـلان،       محدود كردن نقش دولت به سياست -3
هاي اقتصادي، و توليد و عرضه كالاها و خدمات عمومي  ايجاد و توسعه زيرساخت

 ).آموزش، بهداشت، رفاه و تأمين اجتماعي(
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گيـري و تقويـت    هاي اقتصادي، به منظور شـكل  فعاليت برقراري شرايط رقابت در -4
 .بخش خصوصي كارآمد، مستقل و پويا

هـايي كـه در آن    هاي دولتي صرفاً در حـوزه فعاليـت   محدود كردن حضور شركت -5
انحصار طبيعي وجود دارد و يا بخش خصوصي از توانايي و تمايل چنداني بـراي و  

 .رود به آن برخوردار نيست
بـه   ويـژه  بـه المللي،  سب براي جذب سرمايه از بازارهاي مالي بينايجاد شرايط منا - 6

، بـا هـدف تقويـت نقـش بخـش      )FDI(گـذاري مسـتقيم خـارجي     شكل سرمايه
 .خصوصي و گسترش هم پيوندي با اقتصاد جهاني

تمركـز دولــت بــر كيفيــت، سـرعت، شــفافيت، ســلامت و كــارآيي در اداره امــور    -7
 .المللي رآيي در اقتصاد ملي و ابعاد بينحاكميتي خود، با توجه به ملاحظات كا

سـازي   هاي تحت مالكيت دولت به بخش خصوصي و خصوصـي  تداوم واگذاري شركت -8
 .به مفهوم واقعي و در چارچوب يك برنامه زماني مشخص و كاملاً شفاف

فراهم آوردن شرايط لازم براي توسعه بازار سرمايه، به منظـور متنـوع سـاختن و     -9
ن بخش خصوصي بـه منـابع مـالي مـورد نيـاز بـا شـرايط        تسهيل دسترسي فعالا

 . جويانه و همراه با فساد رقابتي و به دور از هرگونه اقدام رانت
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22-  World Bank, "Iran Medium Term Frameworks for Transition: 
Converting Oil Wealth to Development", 1993. 



  

 

  
  
  
  
  

  گزارش سومگزارش سوم

  پارادايم نوين توسعهپارادايم نوين توسعه

  



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     346  
  

 

  
  
  
  



 
  

     347    پارادايم نوين توسعه: گزارش سوم

  

 

  
  
  
  
  
  
  
  

  پارادايم نوين توسعهپارادايم نوين توسعه
  

هـزاره سـوم شـاهد مـوج سـوم جهـاني        آغاز قرن بيستم و در خردهه آ دو جهان در
اقتصادي نويني بوده است كـه   -اي جهاني و ظهور نظام فني شدن، برآمدن جامعه شبكه

ي آور فـن حـوزه   انقـلاب در  ويـژه   بـه يك سو تحولات تكنولوژيك  عامل پيش برنده آن از
. المللـي اسـت   سطح بـين  درهاي گسترده  آزادسازي سوي ديگر اطلاعات و ارتباطات و از

اين ديدمان توسـعه همـراه بـا     ديگر اقتصادي و يا به تعبير -اين پارادايم فني  گيري شكل
 جهت تغييـر  در هايي را نيز گرايش ايجاد كرده ناگزير  هاي جديدي كه ها و چالش فرصت

هـاي سـازماني و سـاختاري و     نهـادي و پيكربنـدي   -رويكردهاي سياستي و همگرايي در
. همه كشورها پديـد آورده اسـت   كت به سمت و سوي الگوي واحدي براي توسعه درحر

هـاي آن دوره   كننـده فرصـت   دهنده و مشـروط  اي عامل شكل دوره هر پارادايم توسعه در
 تغييـري متنـاظر در   سـاز  ي زمينـه آور فـن انقـلاب   جايي كه هر از آن. شود محسوب مي

اي شرط اصـلي   دوره هر هاي مسلط در مانهاي ديد پارادايم توسعه است، شناخت ويژگي
براي بازسازي و نوسازي، سازماندهي مجدد و پذيرش و انطباق با تغييرات فنـي و انجـام   

تحـول  . رود مـي  هاي متناسب بـا آن بـه شـمار    ها و سياستكرد رويها و اتخاذ  نهادسازي
 در هـاي فنـي   پيشـرفت  پارادايم توسعه طي دوران پـس ازجنـگ جهـاني دوم همـراه بـا     

 در حـال هـاي اقتصـادي ـ اجتمـاعي كشـورهاي       كشورهاي پيشرفته صنعتي و ضـرورت 
 پـذير  هـاي انعطـاف   پارادايم جديد شبكهكرده و اكنون به  مهم گذر ي همرحل توسعه از دو

 جريان توسعه در هاي تجاري ـ صنعتي راهبر  استراتژي. شده است اطلاعات وارد عصر در
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 بـا » جـايگزيني واردات “هـاي  كرد روي بر اول و دوم توسعه در مراحل در حالكشورهاي 
» توسعه صادرات«گرا و تحول آن به سياست  هاي درون يافت نقش غالب دولت و اتخاذ ره

ي دولت و ايفاي نقـش غالـب توسـط بخـش خصوصـي و بـا مـاهيتي        همكاربا هدايت و 
چـون آزادسـازي   محورهايي  كنوني پارادايم توسعه بر عصر در. گرا اتكاء داشته است برون

ي و آور فـن هـاي   دولت، توسعه سرمايه انساني، ارتقاء ظرفيـت  و اقتصادي، مشاركت بازار
هـاي فنـي،    زنجيـره  و هـا  شـبكه  هـا، تمركززدايـي، ورود در   نوآوري، رشد پيوسته مهارت

اصلي توسعه به عامـل   بازيگر و كارگزار المللي، تغيير نقش دولت از توليدي و تجاري بين
جهـاني و   عرصـه بـازار   پـذيري ملـي در   شرايط مناسب براي ارتقاء رقابـت  ايجاد  يبرد راه

آن بـا بخـش خصوصـي و     و نهادهاي فراملي و پيوند ها بنگاهكننده جريان ارتباط  تسهيل
  .شده است ي داخلي استوارها بنگاه
هـاي نـوين    هاي مـديريتي و سـازماندهي   هاي جديد با شيوه يآور فناين ديدمان،   در
ي توأم گرديده و به پيدايي اشـكال گونـاگوني از پيونـدهاي درون بنگـاهي و بـين      صنعت

هاي فرآينـد نقـش دانـش و دانـايي در    . المللـي منجـر شـده اسـت     بنگاهي در سطح بين
صنعتي بسيار اهميت يافته است و جريان مبادلـه اطلاعـات بـين كـارگزاران و      -توليدي

تغييـرات  . گيـري پيـدا كـرده اسـت     شمهاي اقتصاد و صنعت گسترش چ فعالان در حوزه
المللي دگرگون شود و بـا تحـولاتي    ي موجب گرديده است كه روابط اقتصادي بينآور فن

مالكيـت   چنـين  هـم هاي سرمايه، تكنولوژي، نيروي انساني و توليد و  زمينه جريان كه در
نه توليد زمي هاي نسبي در ها رخ داده، الگوهاي جديدي از مزيت يياطلاعات و حقوق دارا

ي و آور فـن چـه كـانون اصـلي پـويش      اگـر . و تجارت كالاهاي صنعتي پديدار شده است
توسعه به طور  در حالها در جهان صنعتي متمركز بوده و هست، اما كشورهاي  دگرگوني
 -ايـن تحـولات در مناسـبات اقتصـادي      ايران به طور خاص نيز نـاگزير در معـرض   عام و 

سـازي   اين شـرايط و زمينـه    صورت انطباق با فت و تنها درصنعتي جديد قرار خواهند گر
هـا و   شـبكه ورود در  چنـين  هـم گيري مناسب در نظام نـوين تقسـيم كـار و     براي جاي

تواننـد جريـان توسـعه صـنعتي خـود را بـه        است كه مـي  المللي هاي ارزش بين زنجيره
 صه اقتصاد جهـاني اي كه در عر گذاري گسترده سرمايه -هاي تجاري برده و از فرصت پيش

هاي توسعه صنعتي جهـان   ها و ويژگي ترين گرايش مهم .گردند مند بهرهايجاد شده است،  
  : توان چنين برشمرد اقتصادي را مي -ايجاد شده در فضاي نوين فني  ناشي از تحولات
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هاي نـوين توليـد   فرآينـد در  :پـذيري  در زمينه تغييرات و پيشرفت فنـي و رقابـت  
طلاعات، دانش و خدمات افزوده شده است و سهم مـواد و نيـروي كـار    صنعتي، بر سهم ا

صنايع كلاسيك  .پذير تقليل پيدا كرده است ي صنعتي رقابتها بنگاهكم مهارت در توليد 
با توليد همانند بازآرايي مجدد شده، مواد جديد و پيشرفته جاي مواد سـنتي را گرفتـه و   

 روزافـزون اهميـت  ... وريابي، فروش، تبليغات ، بازافرآيندتنوع محصول، طراحي، مديريت 
هاي ناشي از فراهمي منـابع طبيعـي در الگـوي     مزيت .در رقابت صنعتي پيدا كرده است

 .ي داده اسـت آور فنهاي ناشي از دانش و  رقابتي جديد جاي خود را به امتيازات و برتري
و گسترده در بـازار  گيري رقابت شديد  بدين ترتيب در فضاي نوين اقتصاد جهاني با شكل

توليـد   چنين همپذيري، كيفيت محصول و  محصولات صنعتي، نوآوري، يادگيري، انعطاف
اي يافتـه   پذيري، جايگـاه ويـژه   ها و خدمات جديد در تحقق رقابتفرآيندمحصولات نو و 

هاي پيشـتاز   ي متوسط و برتر به حوزهآور فناست و صنايع دانش بر و صنايع با محتواي 
   .يل شده استصنعتي تبد

هـاي نـوين    در سـازماندهي  :در زمينه ظهور ساختارهاي جديد سازماندهي توليـد  
درهـم   هـاي  گيري شبكه هاي سلسله مراتبي جاي خود را به شكل ـ تجاري آرايش صنعتي

هـا و   هاي صنعتي، نواحي صنعتي، ائـتلاف  خوشه. تكنولوژيك داده است -آميخته توليدي
كنندگان مـواد،   هاي صنعتي بلندمدت با عرضه يبات پيمانكاريهاي استراتژيك، ترت پيمان

   .اين نوع سازماندهي است از مصاديق... واي، قطعات  كالاهاي واسطه
ي اطلاعـات و ارتباطـات، امكـان تفكيـك مراحـل توليـد صـنعتي و        آور فنانقلاب در 

رامليتـي  هـاي ف  المللـي را بـا مـديريت شـركت     هاي توليد بين و شبكه ها نظامگيري  شكل
در هاي جديدي را براي صـنعتي شـدن كشـورهاي     اين مطلب فرصت  .فراهم آورده است

ايجاد   هاي ارزش جهاني هايشان در قالب زنجيره توسعه متناسب با امتيازات و برتري حال
  .كرده است

هاي صـنعتي داخلـي و خـارجي بـراي در اختيـار گـرفتن        در همين حال مشاركت بنگاه 
آوري و تحقـق   لازم براي توسعه صنعتي، شرايط جديدي را براي ارتقاي فن هاي فنون و دانش

المللـي و   گيـري توليـد بـين    از جمله تبعات مهم شـكل  .عملكردهاي رقابتي مهيا ساخته است
و نـه  (وري سيسـتميك   هاي رقابتي براسـاس كـارايي و بهـره    سازماندهي جديد، ظهور برتري

پذيري صنايع كوچك و متوسـط در   تقويت نقش .است هاي بنگاهي در قالب منظومه) انفرادي
هـاي توليـد و    ها و صنايع بزرگ در زنجيـره  ها به مجتمع هاي صنعتي و اتصال آن قالب خوشه



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     350  
  

 

   .رود هاي جديد صنعتي به شمار مي تجارت جهاني نيز از نتايج همين آرايش
نـوين توسـعه   هاي  در استراتژي :بردهاي نوين توسعه صنعتي در زمينه ديدمان و راه

هـاي  برد راهبا ... وي، جايگزيني واردات نگر دروني، خوداتكايي، يهاي خودكفا ايده  صنعتي
گيـري مناسـب در    پيوندي با اقتصاد جهـاني و نيـز جـاي    معطوف به ادغام و هم نگر برون

كـارگيري   المللـي جـايگزين گرديـده و بـه     تجاري بـين  -هاي توليدي ها و شبكه مجموعه
هاي مكاني متناسب بـا الزامـات الگـوي     برداري از مزيت جهت بهره ال درهاي فع سياست

   .هاي صنعتي مطرح شده استبرد راهجديد رقابت به منزله عنصر مهمي در 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

گــذاري در جهــان، رويكردهــاي  هــاي نــوين تجــارت و ســرمايه در انطبــاق بــا رژيــم
گزينشي جاي  -هاي تبعيضي ياستگذاري صنعتي نيز دستخوش تغيير شده و س سياست

هـاي   يمند توانايجاد فضاي مناسب و ارتقاي  هاي كاركردي مبتني بر خود را به سياست
سازي هنوز عامل مهم رشـد و توسـعه    ها اگرچه ظرفيتبرد اين راه  در .صنعتي داده است
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اي ه ـ پذيري، مطلب ارتقاي قابليـت  شود، اما به واسطه الزامات رقابت صنعتي محسوب مي
المللـي از اولويـت بـالايي برخـوردار      هاي بـين  رقابتي صنايع براي نفوذ در بازارها و شبكه

كـارگيري ضـوابط رشـد و توسـعه پايـدار و ملاحظـات زيسـت محيطـي و          به .شده است
اي به منزله عامل مهمي در توسعه صـنعتي كشـورها    هاي منطقه تكيه بر پيمان چنين هم

   .قرار گرفته است ملي مورد تأكيد هاي گذاري ها و سياست در هدف
 مسـأله فضاي صنعتي جهـان   در تحولات دو دهه اخير در :آوري در زمينه انتقال فن 

از سرعت و سهولت بيشتري  -توسعه در حالدر مورد كشورهاي  ويژه  به -يآور فنانتقال 
  : كرد توان در مواردي به شرح زير خلاصه اين دگرگوني را مي  علل .برخوردار شده است

تر به اطلاعات  ي انفورماتيك و ارتباطات و دسترسي سهلآور فناشاعه و گسترش  •
 صنعتي

كننـدگان   عرضـه  المللـي و افـزايش شـمار    بازارهـاي بـين   رقابت شـديد در  وجود •
 تكنولوژي 

و افـزايش  ) مهـارتي   -به جـاي تجربـي  (هاي علمي  ي به پايهآور فناتكاي بيشتر  •
 سرعت توسعه تكنولوژي

 دسترس هاي در ي به واسطه كثرت تكنولوژيآور فنهاي انتخاب  گزينه افزايش •

تر بـراي اسـتفاده از    هاي پيچيده و امكانات سهل يآور فنافزايش آهنگ احاطه به  •
افزارهـاي   نرم تجهيزات و ابزارها و دانش در تبلور(توليد محصولات صنعتي  آن در

  )يآور فنانتقال  صنعتي و كاسته شدن از وزن عامل تجربه و مهارت در
تحول ديدمان توسعه  :ريزي استراتژيك هاي نو پديد برنامه در زمينه ظهور نظام

پذير در عصر اطلاعات ناگزير الزامـاتي را   هاي انعطاف و ورود به پارادايم جديد شبكه
بردي و شكل و محتواي  هاي راه از منظر چارچوب مفهومي، رويكردها، مضامين، هدف

هاي توسعه متضمن بوده است كـه تنهـا    ها و استراتژي ريزي و برنامه هاي برنامه نظام
در همين راسـتا  . توان جريان رشد آينده كشورها را به پيش برد در انطباق با آن مي

هـا،    بينـي تفصـيلي هـدف    ريزي نيز كه در گذشته بـه عمـده بـه پـيش     فرآيند برنامه
اني معين محدود و معطوف بود ها در ظرف زم ها و طرح ها و اقدامات و پروژه سياست

و در نهايت نيز به توليد محصولي به نام نقشه يا برنامه و تصويرهاي بسته و از پيش 
اكنون، با ملاحظـه آهنـگ و سـرعت    . شد تعيين شده براي آينده منجر و منتهي مي

هـا و   ضـرورت تشـخيص موقعيـت       تحولات، شرايط عدم قطعيت، پيچيدگي مسـايل، 
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سـهم و   چنين همگران اجتماعي و  هاي جديد و فزوني شمار كنش تانطباق با وضعي
اند، جاي خـود   دار شده نقش متزايدي كه نهادهاي خصوصي در توسعه كشورها عهده

هاي استراتژيك سپرده كه بيشتر به سـوي فهـم و    ريزي و برنامه را ه تدريج به برنامه
ها  ه و تشخيص موقعيتهاي حال و آيند رو و چالش هاي پيش درك مسايل و دشواري

گيـري، در   معطوف شده و به منزله يك چارچوب مرجـع و راهنمـايي بـراي تصـميم    
گـران   آمـوزي پيوسـته كـنش    ورزي و تجربـه  اي از مشـاركت، تعامـل و تجربـه    زمينه

ها و  ، شرايط لازم را به وجهي پويا براي گزينش)نهادها عمومي و خصوصي(اجتماعي 
 - اهنگي اقدامات و مديريت جريـان تحـول اقتصـادي   هاي مناسب و هم گيري تصميم

ريزي بر  اين نوع برنامه سازد، ضمن آن كه تكيه  فرهنگي جامعه فراهم مي - اجتماعي
هاي گفتگو و اقـدام   هاي دائمي و مستمر ديالوگ و مكانيزم مشاركت و ايجاد ظرفيت

و تعهد و انقياد  تري را نيز براي رسيدن به وفاق، هماهنگي هاي محكم داوطلبانه، پايه
  .كند ايجاد مي به برنامه 

 -هاي صـنعتي  نيز به منزله سكوهاي صادراتي و ابزار مؤثر اعمال سياست مناطق آزاد
چنـان جايگـاه مهـم و     هاي ويژه نوين، هـم  تجاري ضمن تغيير كاركردي و پذيرش نقش

هـاي   شـبكه هـا در   اي در فرآيند رشد و پيشرفت صنعتي كشورها و ورود آن كننده تعيين
گيـري   ايجـاد ايـن منـاطق در نسـل اول در قالـب شـكل      . المللي عهـده دارنـد   ارزش بين

هـدف رشـد صـادرات در     هاي جغرافيايي محصور و حراسـت شـده گمركـي بـا دو     حوزه
گذار تدريجي و انتقـال بـه    اي كشورها فراهم كردن شرايط و در پاره نگر دروناقتصادهاي 

نگر  برونآميزي و پيوند مؤثرتر اقتصادهاي  سازي براي درهم اقتصادهاي رقابتي و يا زمينه
اقتصـادي،   -فنـي  دوران اخير و در پارادايم نـوين  در. با بازارهاي جهاني طراحي شده بود

هـا،   انطباق بـا گـرايش   در تداوم جريان توسعه مناطق آزاد موجود و برپايي مناطق جديد
پـذيرش   تصـاد و صـنعت، نـاگزير بـر    جهـاني شـدن اق   هـا و الزامـات فرآينـد    مندي قانون

كاركردهاي جديدي استوار شده است كه ويژگي اصلي آن از يك سو ايفاي نقـش حلقـه   
ي داخلـي و صـادركنندگان بـا    هـا  بنگـاه هـاي صـنعتي و    واسط در ارتبـاط بـين خوشـه   

تجاري جهاني و از سوي ديگـر شـكل دادن بـه     -هاي توليدي هاي ارزش و شبكه زنجيره
هـاي   تجـاري برخـوردار از امكانـات و زيربناهـاي مـدرن در عرصـه       -ليـدي هاي تو پايگاه

كـردن اقتصـاد ملـي و نيـز      پذير گوناگون به منزله بخش پيشتاز در هدايت جريان رقابت
المللـي   بـين  هاي برتر توليد و تجارت كالايي و خدمات در تقسيم كار حوزه گيري در جاي



 
  

     353    پارادايم نوين توسعه: گزارش سوم

  

 

  . است
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
هاي تجربي مناطق آزاد، دگرگوني در فضاي اقتصاد جهـاني   هملاحظه عملكرد نمون با
مراحـل و جريـان جهـاني شـدن      چنـين  همالمللي شدن توليد و تجارت و  جمله بين و از

گيـري و   شكل هايي را كه در آينده بر اي از روندها و گرايش توان پاره اقتصادهاي ملي مي
  : تنتاج كردبود به شرح زير اس توسعه مناطق آزاد اثرگذار خواهد

o        جايگزين شدن سرمايه با نيـروي كـار در فرآينـدهاي نـوين توليـدي و بنـابراين
هـا، تخصـص و سـرمايه     زايي مناطق و اهميت يافتن مهارت كاهش نقش  اشتغال

انساني و كيفيت نيروي كار و برخـورداري از زيربناهـاي مـدرن بـه منزلـه شـرط       
هـاي توليـد و    مناطق در منظومهاصلي اقتصادي بودن و رقابتي شدن فعاليت اين 

 . المللي تجارت بين
o هاي حمل و نقل، موقعيت مكاني منـاطق آزاد و عامـل    اهميت يافتن نقش هزينه

المللـي،   تر در شرايط رقابت شـديد در بازارهـاي بـين    دسترسي به بازارهاي وسيع
 .اي تجارت و جريان آزادسازي در جهان اي و غيرتعرفه كاهش موانع تعرفه

o  هـاي   هاي متنوع در مناطق آزاد بـراي تحقـق صـرفه    يت يافتن نقش كاربرياهم
وري  رشد بهره(گذاري  هاي سرمايه ها و ايجاد جاذبه ناشي از تراكم و تجمع فعاليت

 ).سيستميك
o    افزايش يافتن نقش و سهم خدمات در توليد و تجارت جهاني و در نتيجـه فـراهم

ه منزله فعاليـت مسـلط در منـاطق    هاي خدماتي ب گيري پايگاه شدن امكان شكل
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 .آزاد
o      گيـري منـاطق آزاد غيردولتـي و     گرايش بـه خصوصـي شـدن مـديريت و شـكل

هاي زيربنايي،  گذاري خارجي در اين مناطق به فعاليت هاي سرمايه گسترش حوزه
 .هاي صنعتي گذاري گردشگري، خدماتي به موازات سرمايه

كـره جنـوبي، تـايوان و    (هـاي اول   لايجاد مناطق آزاد موفـق در نس ـ   ملاحظه تجربه
 حكايت از آن دارد كه جريـان تحـولي كـاركرد   ) مالزي، چين و مكزيك(و دوم ) سنگاپور

مجموعه اقتصادهاي ملـي و جهـاني    چرخه خيزش، بلوغ و ادغام دراين مناطق عموماً از  
گـام   ريهاي بالنده اقتصادي ـ تجا  ها و پايگاه گذر كرده و به مرحله تبديل شدن به قطب

) نسل اول از(نمونه كره جنوبي  توان به وضوح در دو شده را مي روند تحولي ياد. اند نهاده
    ♥.مشاهده كرد) نسل دوم از(و مالزي 

در همين راستا گرايش عمده ديگري كـه در سـاختارهاي مفهـومي و كـاركردي     
اي  نطقـه المللـي و م  هاي توليد و تجـارت بـين   گيري شبكه مناطق آزاد در عصر شكل

ها از چارچوب مفهومي و كاركردهـاي مرسـوم پـردازش     پديد آمده، تحول و گذار آن
گيـري   هـاي توليـد و تجـارت و شـكل     صادرات به سمت و سوي مشاركت در زنجيره

ها، پـارك انـرژي، پـارك حمـل و نقـل و توزيـع        هاي تخصصي نظير تكنوپارك پارك
)Distripark ( جهـاني، مـديريت زنجيـره عرضـه و     ظهور مراكز لوژيسـتيك   ويژه بهو

  . در اين مناطق است ♥♥هاي بار دهكده

                                                 
آميزي بيشتر اقتصاد ملي در اقتصـاد   در كره جنوبي كه در آغاز براي درهم” ماسان“ـ صنعتي  منطقه آزاد تجاري ♥

 60چه از شـمار شـاغلين آن حـدود    جهاني طراحي شده بود، در فرآيند تحولات بعدي و ظرف دو دهه گذشته اگر 
آوري،  هـاي برتـر فـن    ، امـا بـا تخصصـي شـدن و  ورود بـه حـوزه      ) 2000نفر در سال  14000(درصد كاسته شده 
. شـود  ميليارد دلاردر سال رسيده است كه رقم چشمگيري براي يك منطقـه آزاد محسـوب مـي    3صادراتش به حد 

   .گيري است كلهمين پديده به تدريج در مالزي نيز در حال ش
كـانتينري   مجـاورت بنـادر   يك ترميتال حمل و نقل چند و جهي است كه در) Freight Village(دهكده بار  ♥♥

هاي پشتيباني مرتبط با توليد، تجارت و حمل و نقل و ترانزيت و   اي از فعاليت و در برگيرنده خوشه شود تأسيس مي
  .خدمات لوژيستيكي و مديريت زنجيره عرضه است
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در كشـورهاي در حـال توسـعه و     ويژه بهاين توصيف فرآيند تحول آينده مناطق آزاد  با 

هـاي جغرافيـايي    ها از حوزه اين مناطق و تبديل آن نوخاسته، دگرگوني تدريجي در كاركرد 
ايجـاد    به سمت پذيرش نقش واسطه در) الگوي محصور مناطق آزاد( بسته و حراست شده

و ) الگـوي غيرمحصـور منـاطق آزاد   (آميزي اقتصاد ملـي بـا اقتصـاد جهـاني      ارتباط و درهم
اي در كشورهاي برخـوردار   هاي منطقه هاي اصلي در هاب ها به منزله هسته پذيري آن نقش

شـرط  . هـاي برتـر ژئواكونوميـك اسـت     ابليـت از استعداد و توانايي رشد موقعيت مكاني و ق
ترديد انجام اصلاحات گسترده نهادي ـ سياستي در سـرزمين اصـلي و     اين فرآيند بي تحقق 

توسعه و تعميق جريان صنعتي شدن با تكيه بر اصل تعامـل بـا اقتصـاد جهـاني و تشـكيل      
اي ارتقـاء  هـاي لازم بـر   سـازي زمينـه   فـراهم  چنـين  هماي و  هاي هم پيوندي منطقه هسته
تا زماني كه چنين شـرايطي  . پذيري در محدوده اقتصاد ملي كشورها است آوري و رقابت فن

ها و الزامات آن شكل نگيـرد، انجـام چنـين تحـول      در اقتصاد سرزمين اصلي با تمام ويژگي
  .پذير نخواهد بود بنيادي در كاركرد جديد مناطق آزاد نيز امكان
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University of Brighton, UK. 
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كشورهاي نوخاسـته   ـ تجاري پذيري صنعتي مان توسعه و الگوهاي رقابتتحول ديد
گيـرد   برمـي  كشـورهايي را در  صنعتي و موفق در توسعه صادرات كالاهاي صنعتي عموماً

هـاي   و معطوف به صادرات، حركـت  گرا برون كرد رويميلادي به بعد با  1960كه از دهه 
كه عمدتاً در اختيـار   -بازارهاي خارجي توسعه صنعتي ـ تجاري خود را با هدف نفوذ در  

ايـن    چـه مرحلـه اول   اگـر . تنظيم و به اجرا گذاشتند  -كشورهاي پيشرفته صنعتي بود 
داد، اما توجه به بازارهـاي   حركت را همان سياست عمومي جايگزيني واردات تشكيل مي

ي ايجـاد واحـدها    هـاي تجـاري و كوشـش در جهـت     خارجي با كاستن از ميزان حمايت
پـذيري در بازارهـاي    بر توسعه صادرات و افزايش رقابت تأكيدكوچك و بزرگ توليدي با 

ايـن    صـادرات  توسـعه صـنعتي و رشـد    فرآينـد در . هدف نيز از ابتدا مد نظر قرار گرفـت 
متناسـب  (يي، الگوهاي متفـاوتي  گرا بروناستراتژي غالب و مشترك  از نظر كشورها صرف

هـاي فنـي،    اري از منابع طبيعي، امكانات گسترش ظرفيـت شرايط جغرافيايي، برخورد با
هاي مستقيم دولـت در توسـعه صـنعتي،     از نظر ميزان دخالت...) جمعيت و اندازه بازار و

گذاري خارجي و نيـز نـوع سـازماندهي بنگـاهي      درجه باز بودن به روي واردات و سرمايه
گروه متمـايز   توان چهار ياين اساس م گرفته شد كه بر به كار) كوچك، متوسط و بزرگ(

  : را به شرح زير مطرح ساخت
هـاي   يمنـد  تـوان هـايي چـون توسـعه     بـا مشخصـه   پذيري مستقل الگوي رقابت .1

ي سـاده و تعميـق سـريع جريـان صـنعتي،      ها فعاليتي داخلي، شروع از ها بنگاه
هاي تجارت، تأمين مـالي، آمـوزش،    هاي صنعتي در حوزه كاربرد گسترده سياست

هاي  گذاري در ساختارهاي صنعتي، كاربرد محدوديت انتخاب و اولويت ي وآور فن
قيم خـارجي همـراه بـا اتخـاذ     تگـذاري مس ـ  گزينشي و تبعيضي در زمينه سرمايه

در قالـب رژيـم   ... و هاي تشويقي و غيرانفعالي در مورد واردات تكنولوژيكرد روي
دن به عملكردهـاي  ارج نهادن و پاداش دا تجاري معطوف به صادرات و با تكيه بر

. حركت فعال داشتند مسيراين   در يي كهها بنگاهمثبت صادراتي و تقويت مستمر 
كـره ميـزان    ايـن الگـو كشـورهاي كـره و تـايوان هسـتند كـه در         مثال مشخص

هاي مسقيم دولت به مراتب بيشتر از تايوان بـوده و سـازماندهي بنگـاهي     دخالت
ي كوچـك  هـا  بنگـاه نـوع   خلي و در تايوان ازي بزرگ داها بنگاهنوع  نيز در كره از

قياس با ديگر كشورهاي موفق در حوزه  اين دو كشور در  اتكاي. داخلي بوده است
 .بوده است گذاري خارجي كمتر سرمايه صادرات به طور نسبي به
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بـا   گـذاري خـارجي   بـردي بـه سـرمايه    پذيري وابسـتگي راه  الگوي رقابت .2
هـاي فرامليتـي،    هـاي جهـاني شـركت    هايي چون پيوستن به شـبكه  مشخصه

ــت   ــاء فعالي ــراي ارتق ــش ب ــاي  كوش ــاه  ه ــن بنگ ــت    اي ــاذ سياس ــا اتخ ــا ب ه
هاي با ارزش  ها به فعاليت گذاري هاي استراتژيك، هدايت سرمايه گذاري اولويت

هاي وابسته خـارجي در جهـت    ايجاد زمينه مناسب براي شركت افزوده بالا و 
هاي گسترده  تي ـ تجاري از طريق دخالت ارتقاء تكنولوژي و كاركردهاي صنع

ها، نهادسازي، توسعه زيربناهـا،   در بازار عوامل توليد از جمله گسترش مهارت
حمايت از شبكه عرضه مواد و كالاهـا، تشـويق نهادهـاي تحقيـق و توسـعه و      

مند كردن  آوري و در مجموع اتكاي به شيوه جلب و جذب، هدف پيشرفت فن
ايـن مـورد    مثـال  . خارجي در راستاي توسعه صادراتگذاري  و هدايت سرمايه

كشور سـنگاپور اسـت كـه در آن درجـه و ميـزان دخالـت مسـتقيم دولـت و         
زمان باز بودن بازار به روي واردات و سرمايه خارجي، از ديگـر كشـورهاي    هم

 .مشابه بيشتر بوده است
 هـايي چـون   بـا مشخصـه   گذاري خارجي الگوي وابستگي انفعالي به سرمايه .3

گيرانـه اصـلي توسـعه     هاي خارجي به منزله پيش ها و سرمايه پيوند با شركت
صنعتي ـ تجاري، اتكاء گسترده به نيروهاي بازار به منزله عامل ارتقاء ساختار  

. هاي فني همراه بـا افـزايش دسـتمزدها    مندي اقتصادي ـ صنعتي و رشد توان 
گذاري  براي جلب سرمايهايجاد محيط و رژيم مناسب  اين الگو  ابزارهاي اصلي 

هاي قوي براي صـادرات، تقويـت زيربناهـاي صـادراتي،      ايجاد انگيزه  خارجي،
اين الگو با  تفاوت . پذير و نظاير آن بوده است تأمين نيروي كار ارزان و آموزش

ــم  ــد ك ــا تأكي ــارت  الگــوي پيشــين، همان ــاء مه ــب ارتق ــه مطل ــر آن ب ــا و  ت ه
فكاك و جدايي بخـش صـنعتي داخلـي از    آوري داخلي و ان هاي فن مندي توان

هـاي   نمونـه . المللي بـوده اسـت   هاي بين بخش صادراتي با نقش غالب شركت
 چنـين  هـم اين الگو كشورهاي مالزي، اندونزي، تايلنـد و فيليپـين و     مشخص

. هاي تجاري و مناطق آزاد مكزيك هستند مناطق ويژه اقتصادي چين و حوزه
اين انگاره قـرار   وان در شمار به كار گيرندگان ت كنگ را نيز با توسعه مي هنگ

داد كه ميزان اندك دخالت مستقيم دولـت، بـاز بـودن كامـل بـازار بـه روي       
هـاي كوچـك    ها و بنگـاه  گذاري خارجي و تركيبي از شركت واردات و سرمايه
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هاي بزرگ خارجي بـا سـاختار صـنعتي متفـاوت از يكـديگر،       داخلي و شركت
 .ين الگو داردا خواني نزديك با  هم

ترين مشخصه آن تكيـه بـر    كه مهم الگوي بازآرايي صنايع جايگزين واردات .4
ايجاد شده در صنايع جـايگزين    هاي رقابتي مندي رشد صادرات از طريق توان

ايـن    ابزار اصلي سياستي در. است) كه در گذشته احداث شده بودند(واردات 
اي از  دراتي و در مـورد پـاره  هـاي قـوي صـا    زمينه، آزادسازي تجاري و انگيزه
گيرند، استفاده از امتيـازات   اين الگو قرار مي  كشورهاي آمريكاي لاتين كه در

هـا سـبب    ايـن سياسـت    اعمـال . اي بوده است هاي تجاري منطقه نامه موافقت
كننده مواد و  هاي تأمين اين صنايع و شبكه ارتقاء، نوسازي، بازآرايي و توسعه 

اي از كشـورها، عوامـل اصـلي     در پـاره . هـا شـده اسـت    آن كالاهاي مورد نياز
هاي فرامليتي بوده اسـت   اي ديگر شركت هاي داخلي و در پاره پيشرفت، بنگاه

همانـا فقـدان سياسـت    » پـذيري مسـتقل   الگوي رقابـت «  اين الگو با  و تفاوت
 چنـين  هـم پـذيري صـادراتي و    صنعتي روشن و هماهنگ براي توسعه رقابـت 

تـر در زمينـه    و غالبـاً ضـعيف  ) غيرسـيتماتيك (ن طرح و برنامه پشتيباني بدو
. ايجاد زيربناها و نهادهاي مناسـب بـوده اسـت    آوري و  ها و فن توسعه مهارت

هاي بارز  چين و هند در آسيا و برزيل و آرژانتين در آمريكاي جنوبي از نمونه
 .شوند اين الگو محسوب مي 

بندي كشورهاي مختلف صرفاً  لگوها براي طبقهاين ا  كارگيري بايد يادآور شد كه به
جريان پويايي صنعتي و تغييرات  گيرد و در مرزهاي تعريف شده مشخص قرار نمي درون

هاي تركيبي الگوها  هاي جديد صنعتي بسياري از كشورها ويژگيكرد رويتكنولوژيك و 
پيوند با لي آن هاي واحدي كه ويژگي اص ها نيز به سوي انگاره را پيدا كرده و حركت آن

  . است معطوف شده است هاي ارزش جهاني شبكه
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توسـعه و   در حـال ي بعد از جنـگ در كشـورهاي   ها سالمجموع، توسعه صنعتي  در
هـاي   ورود تدريجي كشورهاي نوخاسته صـنعتي بـه جرگـه كشـورهاي پيشـرفته زمينـه      

را در عرصه اقتصـاد   رقابتي شديدكنندگان كالاها و خدمات و  گسترش بازار، شمار عرضه
هـاي   هـاي رژيـم   عين حال با پايان جنگ سـرد و دگرگـوني   در. جهان فراهم آورده است

پي استقرار اقتصادهاي مبتني بر بازارند  سياسي در اروپاي شرقي و مركزي كه اكنون در
 هـاي آزادسـازي   ابراز علاقه بـه بـازار و آزادي اقتصـادي در چـين و گـرايش      چنين همو 

در ) با حدود نيمي از جمعيت كـره ارض (اين كشورها   هاي ادغام اقتصادي در هند زمينه
همين حال تحول در ساختار توليـد جهـاني، كـه در     در. اقتصاد جهاني فراهم شده است

هـاي جديـد، تغييـر در الگوهـاي تقاضـا و عوامـل لوژيسـتيكي،         يآور فنگيري آن  شكل
يـابي مناسـب    سطح جهاني و ضـرورت مكـان   شديد درهاي تازه سازماندهي، رقابت  شيوه

سياستي و قواعد  -اتخاذ رويكردهاي نهادي چنين همي توليدي و ها فعاليتبراي استقرار 
المللي دخالت داشـته، موجبـات دگرگـوني عميقـي را در الگوهـاي       و ترتيبات جديد بين
   .پذيري  فراهم آورده است هاي رقابت تجارت كالايي و انگاره
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 هاي صنعتي در شرق آسيا تسياس

 1990دهه  1980دهه  1970دهه  1960دهه  1950دهه  اقتصاد

  چين

  76-1965  
توسعه صنايع 

  دفاعي 
و صنايع 
  سنگين

78-1977  
آلات  ورود ماشين

  از خارج

  1980دهه 
آزادسازي در 

هاي  حوزه
  جغرافيايي ساحلي

)             صنايع سبك ( 

  1990دهه 
توسعه زيربناها و  

  هاي برتر آوري فن
 

 كنگ هنگ

- 1950  
آزادي اقتصادي همراه با گسترش آموزش، (توسعه صادرات 

 )زيربناها و ايجاد نهادهاي پشتيبان براي توسعه صادرات

- 1979  
تقويت نهادهاي 

پشتيبان صنعت و 
 توسعه صنعتي

  1990دهه 
توسعه نهادهاي 
پشتيبان معطوف 

 آوري به ارتقاء فن

 اندونزي

 73-1967  
  تثبيت اقتصادي

شروع 
جايگزيني 

 واردات

    85-1974  
  جايگزيني واردات

  
 

- 1986   
  آزادسازي

 توسعه صادرات

 ژاپن
58-1950  

 جايگزيني واردات
- 1959  

 توسعه صادرات
- 1967  

 آزادسازي
  1980اواسط دهه 

 زدايي مقررات
  المللي شدن بين

  اقتصاد ژاپن
 

كره 
  جنوبي

  72- 1961  
  توسعه صادرات

79-1973  
  توسعه صادرات

  جايگزيني واردات
  )صنايع سنگين (

- 1980  
  آزادسازي

  هاي تجاري،  رژيم(
مالي و 
  )گذاري  سرمايه

  1990دهه 
  زدايي مقررات

از اواسط دهه 
با (1980
  گيري جهت

  ) گسترش نوآوري 

 مالزي
               70 -1950                      

  )ملايم(جايگزيني واردات 
 همراه با توسعه صادرات              

               85 -1971  
  تداوم جايگزيني واردات

 توسعه صادرات              

- 1986  
 آزادسازي

 فيليپين

-1950     
 جايگزيني واردات

  
  تداوم جايگزيني واردات

 

  1980دهه 
  آزادسازي

 )ثباتي سياسي بي(

  1990دهه 
  تداوم آزادسازي

  بهبود شرايط(
  )ثبات سياسي 

 سنگاپور

  1950دهه 
  جايگزيني واردات

  پيش از استقلال(
 ) بخشي از مالايا  -

  1980تا دهه  1960دهه 
 توسعه صادرات

  1990دهه 
  بردي استقلال راه

آوري برتر و  فن(
  )خدمات

 منطقه گرايي

 تايوان
57-1953  

 جايگزيني واردات
                   80-1958  
 توسعه صادرات

  -1986    
 آزادسازي

 تايلند

 71-1961  
جايگزيني 

 واردات

86-1971  
  جايگزيني واردات

اي، شروع  كالاهاي سرمايه(
1981 ( 

 - 1986  
  توسعه صادرات

توسعه صنايع با           
 آوري برتر فن

Source: Masuyama, Vanderbrink, and Chia. 1997. Industrial Policies in ُEast Asia. Nomura 
Institute of Southeast Asian Studies, Tokyo Club Foundation for Global Studies: table 1.1. 
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بـا   چنـين  هـم تركيـب تجـارت جهـان رخ داده و     از بررسي تحولات ساختاري كه در
بندي شده است  ي طبقهآور فنهاي كالايي كه برحسب شدت  تغييرات گروه بررسي روند

پـذيري    هاي مهم از ديدگاه رقابـت  اي گرايش رهها پا اين دگرگوني  و پيكربندي جغرافيايي
  : ترين آن عبارتند از شود كه مهم مطرح مي

ي و حركـت بـه سـوي توليـد و صـدور      آور فـن رشد صادرات عموماً بـا ارتقـاء     �
افـزايش كيفيـت و    چنـين  هـم ي بيشـتر و  آور فنتر و با شدت  محصولات پيچيده

ايـن گـزينش     گذشـته از  .است ي صادراتي موجود همراه بودهها فعاليتكارآمدي 
هـاي   هاي با رشد كند به بخـش  هاي مناسب توليد متضمن انتقال از بخش جايگاه

اكثـر   .پـذيري كشـورها بـوده اسـت     پويا و بالنده از عناصر اصلي استراتژي رقابـت 
گسترش و تعميق  فرآيندتوسعه  در حالصادركنندگان موفق در گروه كشورهاي 

شـان را از محصـولات و كاركردهـاي سـاده آغـاز       تصنعتي شدن و توسعه صادرا
همـراه بـا ارتقـاء كيفيـت     (اي پيوسـته   كرده و به تدريج و طي زمان اما بـه گونـه  

به سوي توليـد و صـدور محصـولات و    ) اند كرده محصولات صادراتي كه توليد مي
 .اند ي بالاتر حركت كردهآور فني با محتواي ها فعاليتشدن كاركردها و  دار عهده

هـاي صـنعتي در داخـل،     يمنـد  توانعملكردهاي برتر بدون گسترش و تعميق  �
هاي توسعه صـنعتي بـه همـراه دارد و بـدون توسـعه      فرآيندخطر ناپايداري را در 
ايـن الگـو، اقتصـادهاي      كارگيري ثر بر عملكردهاي صنعتي، بهؤعناصر ساختاري م

پـذيري   ايش رقابتپذيري ناشي از فرس نظر را در بلندمدت در معرض آسيب مورد
سـرانجام  و . دهـد  قـرار مـي  ) يآور فـن در شرايط افزايش دستمزدها و تغييـرات  (

هـاي صـنعتي عمومـاً معلـول فضـاي       تر از حد توانـايي  ينيعملكردهاي صنعتي پا
  .ثباتي اقتصادي بوده است نهادي و مقرراتي نامناسب و بي

للي از عوامل مهم ارتقا الم تكنولوژيك بين - تجاري  - هاي توليدي  اتصال به شبكه �
در همـين حـال   . شـود  پـذيري صـنعتي محسـوب مـي     ها و رشد و رقابت مندي توان

اي را در عملكـرد صـادراتي كشـورهاي     هاي فرامليتي نقـش و سـهم عمـده    شركت
در حوزه صدور كالاهاي پويا و بالنده در تجارت  ويژه  بهكننده برتر در جهان  صادرات

   .هاي اخير گسترش يافته است اين نقش در سال و اند  دار بوده جهاني عهده
از آن بـاب اسـت كـه رشـد      ويـژه  بـه پذيري و نفوذ در بازارهاي جهاني  اهميت رقابت

گـذار در تحـول   تأثيرالمللـي دو عامـل    داخلي و اتصال به تقاضاي بـين ) حقيقي(تقاضاي 
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ورود بـه   در عـين حـال موفقيـت در زمينـه    . رود صنعتي بلندمدت كشورها به شمار مـي 
هـاي   پتانسـيل  هايي از توليد صنعتي كه از ديدگاه تقاضاي جهاني و رشد آن داراي بخش

هـاي كـالايي كـه داراي ارزش افـزوده بـالا و       ها و گروه رشته چنين هماند و  قابل ملاحظه
تـري را بـراي اسـتفاده از بـازده      اند، به طور طبيعي امكانات گسترده سريع وري بهرهرشد 

اين مطلـب جـايگيري مناسـب در      با ملاحظه.  آورد زارهاي وسيع فراهم ميصعودي و با
هـاي برتـر توليـد و تجـارت كالاهـاي       المللي و ورود به حـوزه  نظام جديد تقسيم كار بين

 . يدآ پذيري صنعتي به شمار مي صنعتي ناگزير از الزامات مهم توسعه و رقابت
 و منابع رشد اقتصـادي در  تجاري -هاي صنعتي  تحول ديدمان توسعه، عملكرد

آغاز انقلاب صنعتي  قـرن   تجاري از  رشد اقتصادي و توسعه صنعتي  ـ فرآيند در   جهان
هـاي فيزيكـي و    طي نيم قـرن اخيـر جريـان انباشـت سـرمايه      ويژه  بههجدهم تا امروز و 
، گسترش بازارهاي داخلي و خـارجي همـواره   وري بهرههاي فني و رشد  انساني، پيشرفت

زمينه روند رشـد و توسـعه    هايي كه در بررسي براساس. مهم و اساسي داشته است نقشي
 توسـعه در  در حـال كشـورهاي   صنعتي، انباشت سرمايه، تجارت و تغييرات ساختاري در

ايـن    آسيا و آمريكاي جنوبي در دو دهه آخر قـرن بيسـتم انجـام شـده اسـت مجموعـه      
  : بندي كرد طبقه توان در پنج گروه به شرح زير كشورها را مي

 ويـژه   بـه گروه نخست شامل كشورهاي نوخاسته صنعتي پيشگام در شرق آسـيا و   •
كره و تايوان است كه از ديدگاه انباشت سريع سـرمايه، رشـد اشـتغال،     دو كشور

و توليد و صادرات صـنعتي بـه درجـات چشـمگيري از توسـعه و بلـوغ        وري بهره
كشور  اين دو  ر توليد ناخالص داخليسهم توليد صنعتي د. اند صنعتي دست يافته

ايـن وضـعيت     دليـل . فراتر از ارقام متناظر در كشورهاي پيشرفته صـنعتي اسـت  
ورود كشورهاي پيشرفته صنعتي به مرحله فراصنعتي و سهم غالب بخش خدمات 

گروه كشورهاي نوخاسته صنعتي پيشگام نيز در شرايط . ها است در توليد ملي آن
هـا و توليـد    اند كه آهنگ گسترش ظرفيت مسيري قرار گرفته كنوني به تدريج در

تـا يكـي دو    هاي پيشين كاستي گرفته و احتمـالاً  ها در مقايسه با دهه آن  صنعتي
 .آينده به وضعيتي مشابه كشورهاي پيشرفته نزديك خواهند شد دهه

ها بـه سـرعت    گروه دوم شامل كشورهايي است كه جريان صنعتي شدن در آن •
سترش و تعميق است و سهم اشتغال، توليـد و صـادرات صـنعتي در    در حال گ

زمان گـرايش   اين كشورها روندي رو به افزايش دارد و هم  توليد ناخالص داخلي
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هـا از محصـولات متكـي بـه منـابع طبيعـي و كارطلـب بـه          توسعه صـنعتي آن 
مـالزي و  . آوري متوسط و برتر در حـال تغييـر و تحـول اسـت     محصولات با فن

چين و تا حدود . شوند اين گروه محسوب مي  هاي پويا و برجسته ند از نمونهتايل
رشـد صـنعتي   «كمتري هند نيز در زمره همـين گـروه از كشـورها بـا ويژگـي      

 .گيرند قرار مي» شتابان
ها گـذار   گروه سوم شامل كشورهايي است كه وجه غالب گرايش صنعتي شدن آن •

هـاي   شـبكه  ادغـام سـريع در   از مسـير از وابستگي به صادرات كالاهاي نخستين 
ايـن    ويژگي ممتـاز . هاي صنعتي مونتاژ و كارطلب است المللي در حوزه توليد بين

گروه از كشورها افزايش سـريع سـهم اشـتغال و صـادرات صـنعتي اسـت، لـيكن        
گـذاري، افـزايش ارزش افـزوده صـنعتي و      اين كشورها از ديدگاه سرمايه  عملكرد
هـاي پـيش    تر از گروه رشد اقتصادي در مجموع ضعيف نينچ همو  وري بهره رشد

 .اين گروه از كشورها هستند هاي بارز  مكزيك و فيليپين نمونه. گفته است
گروه چهارم شامل كشورهايي است كه به سـطح مشخصـي از توسـعه صـنعتي      •

اند اما از ديدگاه حفظ آهنـگ گسـترش و تعميـق فرآينـد صـنعتي       دست يافته
ند به پويايي و سرعت اوليه توسـعه ادامـه دهنـد و در نتيجـه از     ا شدن نتوانسته

گذاري، سـهم اشـتغال و ارزش افـزوده صـنعتي بـا افـت        لحاظ عملكرد سرمايه
اين كشورها حالت نوسـاني داشـته و     وري در رشد بهره. اند نسبي رو به رو شده

كـار  افزايش آن در مقاطع زماني مشخص بيشتر ناشي از تغيير در شمار نيروي 
اين كشـورها ارتقـاء     در. بوده است) و نه انباشت سرمايه و پيشرفت فني( شاغل 
ها هـم   هاي صنعتي محدود مانده و صادرات كالاهاي ساخته شده آن مندي توان

هاي نخستين با ارزش افـزوده   چنان در حوزه توليد محصولات متكي به فرآورده
هـاي صـنعتي    در برخي از رشـته  چنين هماين كشورها  . پايين ادامه يافته است

ــه       ــنگين ب ــل س ــل و نق ــزات حم ــد خــودرو و تجهي ــوا ـ فضــا، تولي ــد ه مانن
ها در حـدي نبـوده اسـت كـه      اين پيشرفت  اند، ليكن هايي دست يافته پيشرفت

برزيـل و  . هـا تبـديل شـود    بتواند به يك عامل محرك پويا در بخش صنعت آن
هاي در حـال توسـعه صـنعتي    ايـن گـروه كشـور    آرژانتـين دو كشـور نمونـه از    

برخي از كشورهاي خاورميانه و آفريقايي نيز از لحـاظ كنـد   . شوند محسوب مي
اين گروه قرار دارند، اگـر    بودن جريان پيشرفت صنعتي و تغييرات ساختاري در
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ها به مراتب و بسيار پايين تراز كشورهاي ياد شـده   چه سطح توسعه صنعتي آن
 .است

برداري از منابع غني طبيعـي   طريق بهره ايي است كه ازگروه پنجم شامل كشوره •
اند به يـك   گذاري و انباشت سرمايه توانسته آهنگ سريع سرمايه چنين همخود و 

هـم از لحـاظ    هـا  جريان مداوم رشد اقتصادي دست يابند، اما عملكرد صنعتي آن
ز انـدا  لحاظ صادرات صنعتي، ضـعيف بـوده و چشـم    ارزش افزوده صنعتي و هم از
شيلي نماينده بـارز  . نمايد مي ها محدود در آن وري بهرهتغييرات ساختاري و رشد 

 .رود گروه به شمار مياين   در توسعه صنعتي
بنـدي مـدنظر    اين طبقـه   اي كه در بايد يادآور شد كه با ملاحظه عوامل چندگانه

زمان  اند گاهي هم بندي شده قرار گرفته است، كشورهايي كه در يك گروه خاص رده
در گـروه  . هاي يك يا چند گروه ديگر را نيـز دربردارنـد   ها و ويژگي اي از خصلت پاره

شـان   كشورهاي با رشد شتابان صنعتي، دو كشور چين و مالزي، عملكردهاي صنعتي
اي متحـول شـده اسـت كـه در آن      المللـي بـه گونـه    هاي توليد بين با ورود در شبكه

يشتر از ارزش افزوده صنعتي افزايش يافته و از صادرات صنعتي با سرعتي به مراتب ب
وري  از همين روي رشد بهره. ها با كشور مكزيك مشابهت دارد اين لحاظ وضعيت آن
شان  تر بوده و در نتيجه سهم ارزش افزوده در توليد ملي ها سريع در بخش صنعت آن

اين   همين حالدر . است) مورد مالزي(و يا افزايش يافته ) مورد چين(يا ثابت مانده 
و گروه چهـارم  ) كشورهاي با رشد شتابان صنعتي(گونه حالات مرزي بين گروه دوم  
وضعيت تركيه بيشتر مشابه . نيز وجود دارد) كشورهاي با رشد بطيء و كند صنعتي(

ايران عمدتاً در برگيرنده   كشورهاي با رشد شتابان صنعتي است در حالي كه وضعيت
بررسي تطبيقي عملكرد . ي گروه چهارم برشمرده شده استهايي است كه برا ويژگي

وري، تغييـرات سـاختاري و    اقتصادي كشورها از ديدگاه توسعه صـنعتي، رشـد بهـره   
تركيب تجارت كالايي، مبين تفاوتي نمايان بين وضعيت كشورهاي آمريكاي جنـوبي  

ملكرد به اي كه گروه نخست در مقايسه با گروه اخير ع و آسياي شرقي است به گونه
اصلاحات سياستي در كشورهاي آمريكاي لاتين كـه در  . اند تري داشته مراتب ضعيف

آخر قرن بيستم با محوريـت آزادسـازي، حركـت بـه سـوي بـازار و افـزايش          دو دهه
مـيلادي   1980هـا را نسـبت بـه دهـه      كارآيي انجام شده است، اگر چه وضعيت آن
هـاي سـاختاري    انسـته اسـت نارسـايي   بهبود بخشيده است، ليكن به طور عمقي نتو
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گيـري فرآينـد انباشـت     ها را كاملاً برطرف سازد و در نتيجه امكـان شـكل   اقتصاد آن
آميزي در  هاي درهم آوري را متناسب با الزامات و چالش سريع سرمايه و تغييرات فن

ايـن وجـود در     با. نظام تجارت جهاني با آهنگي شتابان مشابه شرق آسيا فراهم آورد
مجموعه كشورهاي آمريكاي لاتين، گروه كشورهاي بـالاي خـط پانامـا كـه از بـازار      

هـاي تجـارت    نامه اين بازار و موافقت ايالات متحده و كانادا و هم پيوندي با  گسترده 
كشورهاي بـزرگ  (اين خط  اند، نسبت به كشورهاي زير  مند شده اي بهره آزاد منطقه

كشور : مثال(تجاري از وضعيت بهتري برخوردارند حداقل از ديدگاه ) آمريكاي لاتين
  ).مكزيك
  

 )درصد افزايش(  1960ـ2000منابع رشد اقتصادي در مناطق جهان،  
 سهم   

 وري بهره  آموزش سرمايه فيزيكي توليد سرانه شاغلين  توليد  زماني دوره/ منطقه

            )84(جهان 
  9/1  3/0  2/1  5/3  1/5  1960ـ70
  3/0  5/0  1/1  9/1  9/3  1970ـ80
  8/0  3/0  8/0  8/1  5/3  1980ـ90
00-1990  3/3  9/1  9/0  3/0  8/0  

  كشورهاي
            )22(صنعتي 

  2/2  3/0  3/1  9/3  2/5  1960ـ70
  3/0  5/0  9/0  7/1  3/3  1970ـ80
  9/0  2/0  7/0  8/1  9/2  1980ـ90
  5/0  2/0  8/0  5/1  5/2  1990ـ00

            )1(چين 
  5/0  3/0  0/0  9/0  8/2  1960ـ70
  7/0  4/0  6/1  8/2  3/5  1970ـ80
  2/4  4/0  1/2  8/6  2/9  1980ـ90
  1/5  3/0  2/3  8/8  10/1  1990ـ00

  آسياي شرقي
            )7(بدون چين 

  5/1  4/0  7/1  7/3  4/6  1960ـ70
  9/0  6/0  7/2  3/4  6/7  1970ـ80
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  3/1  6/0  4/2  4/4  2/7  1980ـ90
  5/0  5/0  3/2  4/3  7/5  1990ـ00

            ) 22(آمريكاي لاتين
  6/1  3/0  8/0  8/2  5/5  1960ـ70
  1/1  3/0  2/1  7/2  0/6  1970ـ80
  - 3/2  5/0  0/0  - 8/1  1/1  1980ـ90
  4/0  3/0  2/0  9/0  3/3  1990ـ00

            )4(آسياي جنوبي 
  7/0  3/0  2/1  2/2  2/4  1960ـ70
  - 2/0  3/0  6/0  7/0  0/3  1970ـ80
  2/2  4/0  0/1  7/3  8/5  1980ـ90
  2/1  4/0  2/1  8/2  3/5  1990ـ00

            )19(آفريقا 
  9/1  2/0  7/0  8/2  2/5  1960ـ70
  - 3/0  1/0  3/1  0/1  6/3  1970ـ80
  - 4/1  4/0  - 1/0  - 1/1  7/1  1980ـ90
  - 5/0  4/0  - 1/0  - 2/0  3/2  1990ـ00

            )9(خاورميانه 
  6/2  3/0  5/1  5/4  4/6  1960ـ70
  -6/0  5/0  1/2  9/1  4/4  1970ـ80
  1/0  5/0  6/0  1/1  0/4  1980ـ90
  0/0  5/0  3/0  8/0  6/3  1990ـ00

 

Source: Bosworth and Collins, The Empirics of Growth: An Update, Brookings 
Institutions, unpublished paper, March 7, 2003 

 
 همـراه بـا   هاي اخير دهه دهد كه در هاي تطبيقي نشان مي بررسي، سخن آخر آن كه
المللـي كـه    سطح بين هاي سياسي و اقتصادي در آوري و دگرگوني فن تحول و انقلاب در

گيـري شـرايط رقـابتي نـوين و      ويژگي مهم آن رشد دموكراسي، گسترش بازارها و شكل
انطبـاق بـا    درو  الگوي توسـعه كشـورها  در اي جهاني است،  اقتصاد و جامعه شبكه ظهور

لي بـا قـوت   المل ي جديد پيشرفت، نوعي همگرايي بينها ديدمان اقتصادي و  -نظام فني 
رويكرد حمايت و ساختارهاي حمايتي و تبـديل آن   تحول در. گيري است شكل  در حال

نگـر، تبـديل    بـرون  بـرد  به راه نگر پذيري، تبديل استراتژي درون به رويكرد رقابت و رقابت
ساختارهاي متمركز  از خورده با بازارهاي جهاني، گذار پيوندو  باز بسته به اقتصاد اقتصاد
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يافـت   آمرانـه و غيردموكراتيـك بـه ره    رويكـرد توسـعه   ارهاي غيرمتمركز، تغييـر به ساخت
ي مشترك نهادهـاي مـدني، بخـش عمـومي و بخـش      همكار توسعه مشاركتي مبتني بر

. شـوند  مـي  هـا و پـارادايم توسـعه محسـوب     نگـرش  در جمله مرزهاي تغيير خصوصي از
نقـش   بخش خصوصي، تغييـر آزادسازي اقتصادي، گسترش و ساماندهي بازارها و توسعه 

بردي ايجـاد شـرايط مناسـب بـراي      عامل راهو  نگر توسعه به دولت آينده كارگزار دولت از
هـاي داخلـي بـا     پذيري و تسهيل جريان ارتبـاط بخـش خصوصـي و بنگـاه     ارتقاي رقابت

اقتصـاد بـا    هـاي مسـتقيم دخالـت دولـت در     ها و نهادهاي فراملي، جايگزيني شيوه بنگاه
بردي دولت در نظارت و تنظيم بازار، مشـاركت   يرمستقيم و پذيرش نقش راههاي غ روش

فقرزدايي، ارتقاء كيفيـت زنـدگي،    هاي توسعه اقتصاد ملي، تكيه بر برنامه بازار و دولت در
ها  ، رشد مهارت ها، توسعه سرمايه انساني گستري و توزيع عادلانه امكانات و فرصت عدالت

هاي ارزش جهاني، حفظ  بازارها و شبكه آوري، نفوذ در و فن هاي نوآوري و ارتقاي ظرفيت
سياستي ايـن تحـول    -الزامات نهادي  از نيز زيست طبيعي و توسعه پايدار سلامت محيط

 هـاي بلندمـدت توسـعه در    هـدف  مضـامين اصـلي   شـمار  انگاره توسعه اسـت كـه در   در
  . شود كشورها گنجانده مي انداز چشم
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  پارادايم نوين توسعه

  فرآيند توسعه ردولت و  بازار و مشاركت آنها د

  تاريخ، فرهنگ، دولت

  زيربناي نهادي
  چارچوب حقوقي و قانوني -
  ثبات اقتصادي كلان -
  بازارهاي كارآمد -
  

 محيط رقابتي
  و

  گذاري فضاي مساعد سرمايه
  

  كيفيت نهادها

  :كنندگان مصرف
  تقاضاي

 كالاها و خدمات

 يها زنجيره
 ارزش جهاني

  رقابت پذيري ملي
اقتصاد بازار با عملكرد 

  مطلوب
  

  

  توسعه
=  

  ارتقاي سطح زندگي
  ثمرات

  اشتغال مولد
 كاهش بيكاري

  كاهش فقر
  

  ماندگي رفع عقب
  و

رسيدن به مرز 
  آوري فن

 

 ها بنگاه
  

هاي  استراتژي
  پذيري رقابت

 يادگيري  وانطباق  -
  نوآوري   -

 

 ملي ريو بهره

  

 رشد بلندمدت

  

  وري ه بهر
 بنگاه سطح

  

  پذيري رقابت
 بنگاه سطح

  

  مسوؤليت دولت

  مسوؤليت مشترك
 بازار/  دولت 

  

  آموزش
  آوري فن

 زيربناي فيزيكي

  

  رينيآف فنو  كارآفريني
 گذاري سرمايه و
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  ايران شناسي توسعه در نفتي، سلطه بخش عمومي و آسيب اقتصاد

گيـري و تـداوم    شـكل  در ويـژه  بـه  چنـين  همرشدي سي سال گذشته و  پديده كم در
اقتصـاد   اجتمـاعي، سـاختار   -هاي محدودكننده پيشـرفت اقتصـادي   گرايشو  ها سياست

 اقتصـاد ايـران از  .  ي بـوده اسـت  ثيرگذارأت كننده و بسيار نفتي ايران همواره عامل تعيين
بـرداري و   پايـه بهـره   نوع اقتصادهاي متكي به منابع طبيعي و به عمده تك محصـولي بـا  

 در ويـژه  بـه ايـران و   صادرات نفـت در  و توليد آغاز طي يك قرن از. خام است فروش نفت
 ملـي  اقتصـاد  غيرادغام شده در و بخش نفت به منزله يك بخش مجزا پنجاه سال اخير، 

 هـاي تـازه در   يـك سـو و ايجـاد ظرفيـت     ايجاد درآمـد از   -هاي مالي  طريق مكانيسم از
 از تبـديل آن را  و جريان تحـول بلندمـدت اقتصـادي كشـور    - سوي ديگر اقتصاد ملي از

صنعتي كنـوني بـه پـيش بـرده      اي سنتي با نقش مسلط كشاورزي به اقتصاد نيمه جامعه
مجمـوع صـادرات كـالايي و تجـارت      فت خام دراقعيت آن است كه صادرات نو اما. است

تنها كافي است اشـاره شـود   . كند مي ايفا چنان نقش غالب و مسلط را هم خارجي كشور
  و درصـد از درآمـدهاي ارزي كشـور    80 هاي گذشته عمومـاً تـأمين بـيش از    كه در سال
سـال   چنـد  درآمدهاي بودجه عمومي دولت برعهده صادرات نفت خام بوده و در نيمي از
اندكي ) هاي جاري به قيمت( ارزش افزوده اين بخش همراه با افزايش بهاي نفت، و  اخير
   .داده است مي ناخالص داخلي را تشكيل يك سوم توليد از كمتر

بـاب جريـان پيشـرفت     در هاي سـاختاري و عملكـردي اقتصـادهاي نفتـي     ويژگي
رح شده اين نكتـه اسـت   انگيزي كه همواره مط جمله مطالب بحث از خيز كشورهاي نفت

كه قاعدتاً و براساس قوانين سـاده   -اين كشورها  كه منابع و ثروت و درآمدهاي نفتي در
كه  آن بيش از -شود  محسوب مي ها آن هاي خداداد ها و فرصت مزيت شمار اقتصادي در
 هاي اقتصادي باشد مـانعي در  عامل متنوع شدن فعاليت و پايدار رشد ساز زمينه محرك و

 سه دهه اخيراً در خيز توسعه نفت در حالبررسي تجربه كشورهاي . بوده است ن مسيراي
شـود كـه    مطرح مـي  تعميم اين فرضيه اين مطلب نيز در. يد اين نظريه استمؤحدودي 

 ديـدگاه رشـد اقتصـادي در    از پـذير  اساساً وجود يك بخش صادرات مواد اوليـه انعطـاف  
ورود منـابع ارزي  ). پارادوكس فراواني(بار است  انكه مفيد باشد زي بلندمدت، بيش از آن

به ايـن كشـورها   ) اوليه و محصولات بسته به منابع طبيعي مواد(  محل صادرات فراوان از
پذيري و امكانات رشد صـادرات را   موجب افزايش ارزش حقيقي پول داخلي شده و رقابت
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بـه نـوعي    و دهـد  يبخش صنعتي كـاهش م ـ  اقتصاد ملي به و يژه در هاي ديگر بخش در
بيمـاري  (گـردد   هاي تجاري و غيـر تجـاري منجـر مـي     تخصيص مجدد منابع بين بخش

اي  را نيـز بـه گونـه    هـا  بنگـاه ناپذيري منابع، استراتژي  اين توهم پايان افزون بر). هلندي
كـه مصـروف    دهد كه تلاش كارگزاران اقتصادي در بخش خصوصي به جاي آن شكل مي

هاي فني، بازاريابي، رشد و افـزايش كيفيـت    هاي دروني، نوآوري تتوسعه امكانات و ظرفي
 بخش عمومي، به سـمت اتخـاذ تـدابيري در    همگنان خود در گردد، همانند... محصول و

 طبعـاً و  شـود  گرفتن آن هدايت مي اختيار درآمدهاي ارزي و در جهت ستاندن سهمي از
همـين حـال    در. گـردد  مـي هاي اقتصادي جامعـه حـاكم    فعاليت لختي و عدم تحرك بر

صـادرات مـواد خـام و كالاهـاي      بخش تجارت با توجه به رشد درآمدهاي ارزي حاصل از
هـاي زود بـازده خـدماتي،     فعاليـت  و يابد گسترش مي تناسب با بخش توليد  نخستين، بي

ايـن فرآينـد    در. كشـاند  هاي تقريبـاً غيرمولـد مـي    فعاليت به سوي توليد ملي را ساختار
توزيـع   آيد كه همراه با اخـتلال در  جامعه پديد مي در بر رانتو   جو ممتاز رانت هاي گروه

گيري تقاضاهاي قطبي و غيرمتناسب با مرحلـه رشـد و توسـعه اقتصـاد      شكلو  درآمدها
تنگناهاي توليد و عرضـه مبـدل    ملي، ساختار تقاضا را نيز به تنگناهاي جديدي افزون بر

وري و گسترش  باطل كاهش بهره ك سويه تجاري و دورساخته و در نتيجه روند تعامل ي
بخـش صـادرات    زاد در وجـود درآمـدهاي بـرون   . كنـد  مي واردات را بيش از پيش تقويت

دهـد و نوسـانات و    پذيري اقتصاد ملي را افزايش مي كالاهاي نخستين و مواد اوليه آسيب
 اعـد ثابـت حـاكم بـر    قو تثبيت شرايط و اسـتقرار  آن از هاي رونق و ركود ناشي از چرخه
ثبـاتي و    آورد و ايـن شـرايط نوسـاني، بـي     بـه عمـل مـي    هاي اقتصادي ممانعـت  فعاليت
هـاي داخلـي و    گـذاري  گيري فضاي مناسب و مساعد بـراي سـرمايه   قطعيت به شكل عدم

توسـعه   در حـال هـاي صـنعتي كشـورهاي     از لحاظ سياست. سازد خارجي لطمه وارد مي
استراتژي جـايگزيني واردات   هاي توسعه صنعتي خود د هدفعموماً براي پيشبر خيز نفت
مراحل آغازين جريان رشد اقتصـادي و پـيش    اتخاذ اين استراتژي در. اند گرفته به كار را
هـم بـه لحـاظ      و رسيدن به مرحله خيزش اقتصادي هم به لحاظ عدم گسـترش بـازار   از

 وصي ضروري است و دردر بخش خص ويژه بههاي فني و كارآفريني داخلي  ضعف ظرفيت
زيربناهـاي   هـاي اقتصـادي و ايجـاد    عرصه فعاليت تر دولت در گسترده اين مراحل حضور

 آن به منزله عامل تسهيل و تسريع فرآيند توسعه تـا حـدودي گريزناپـذير    فيزيكي و جز
هاي حمايتي با توجـه بـه شـرايط     شيوه اما تداوم اين سياست و شدت به كارگيري. است
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عمـلاً حركـت بـه سـوي اقتصـاد       بـر  نفع و رانت هاي ذي رها با ايجاد گروهخاص اين كشو
 گذشـته از . سازد مراحل بعد با موانع جدي مواجه مي معطوف به صادرات را درو  گرا برون

داخـل   نيازي آن بـه تجهيـز منـابع از     بياين در اقتصادهاي نفتي، استقلال مالي دولت و 
قدرت  و اقتصاد سهم و نقش قابل ملاحظه بودجه درم با أهاي خود تو مين بودجهأبراي ت

آورد و  اجتمـاعي پديـد مـي    -آن معمولاً موانعي را براي رشـد سياسـي   اقتصادي ناشي از
ميـان   اقتصـادي را از  -دايي و جلب مشاركت سياسيزجهت تمركز هاي حركت در انگيزه
در درون نظـام  كننـده لازم   هـاي تصـحيح   مكانيسم شود كه برد و اين مطلب باعث مي مي

دهي كـه   گويي و حساب كارهاي پاسخ و اقتصادي فراهم نشود و به خصوص ساز -سياسي
بنـابراين رونـدها و   . اصلاح سازمان سياسي است ايجاد نگردد و شرط اصلي تصحيح امور

يابـد و عمومـاً    اين گونه اقتصادها تداوم مـي  ها و رويكردهاي سياستي نادرست در گرايش
هـا را بـه    بخش صادرات نفت به منزلـه پوششـي بـروز بحـران     اصل ازدرآمدهاي ارزي ح

هـا كـه قابليـت تصـحيح دارنـد بـه        نهايت اين رونـدها و گـرايش   اندازد، اما در خير ميأت
مـردان   نزد دولت(عمل مديريت بحران را  و آن تفكر هاي شديد منجر شده و تكرار بحران

كه پيامد  سازد ديريت استراتژيك ميبه صورت امري نهادي جايگزين م) گزاران و سياست
بلندمـدت، روزمرگـي و عـوارض نـامطلوب      هـاي  ريـزي  جهت عدم اتكاء بـه برنامـه   آن از

 و رفتـار  طريق نفت در ادغام در اقتصاد جهاني از. اقتصادي و اجتماعي كاملاً روشن است
و  گـذارد  مـي  المللي اين كشورها بـه طـور طبيعـي اثـر     مناسبات سياسي ـ اقتصادي بين 

ابستگي به نفت و درآمدهاي آن و تعامـل نـاگزير بـا نظـام اقتصـاد جهـاني، در شـرايط        و
 هاي منطقي اين كشورها در اكنشوها و  كنش تواند از هاي سياسي مي تعارض با خاستگاه

هـاي   تواند تا حدود زيادي عملكـرد  اين فرضيات مي. روابط خارجي ممانعت به عمل آورد
 را در سه دهه گذشته تبيين كنـد، لـيكن از   خيز توسعه نفت در حالاقتصادي كشورهاي 

گذاري شايد ارزش كاربردي زيادي نداشته باشـد زيـرا فرآينـد     ريزي و سياست برنامه بعد
مسلم آن است كـه نفـت بـه منزلـه      قدر. كند زاي نفت متصل مي توسعه را به عامل برون
اختيـار   تـري را در  و سـيع درآمـدهاي ارزي عرصـه انتخـاب     و انـداز  يك منبع عمده پس

رشد صنعتي ايـن كشـورها    تواند سهمي اساسي در ميدهد و  مي خيز قرار كشورهاي نفت
راستاي مديريت ثـروت نفتـي و    هاي مناسبي در داشته باشد، مشروط به اين كه سياست

عملكـرد   ويژه بهاين زمينه و  شواهد تجربي در. گرفته شود كاره توسعه صنعتي اتخاذ و ب
از ثروت نفتي نشان داده است كه وجـود نهادهـاي    اي پيشرفته صنعتي برخورداركشوره
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، سـهم نسـبي     گـذاري  هاي پاسخگويي، فضاي مساعد براي سرمايه دموكراتيك و مكانيسم
 در عـدم سـلطه انحصـارها    چنـين  هـم و  اقتصاد داخلـي كشـورها   منابع طبيعي در كمتر
مـديريت   در ثيرگـذار أعوامـل مهـم ت   فـت از منـابع ن  برداري از هاي استخراج و بهره حوزه

آن براي تسـهيل و تسـريع فرآينـد پيشـرفت و توسـعه       مطلوب ثروت نفتي و استفاده از
 زاد هـاي بـرون   هاي ناشي از چرخـه  پذيري آسيب جلوگيري از. صنعتي كشورها بوده است

تنهـا   نوسانات درآمدهاي نفتي و به يك تعبير درمان بيماري هلندي نيـز  و رونق و ركود
حسـاب ذخيـره ارزي و بـا     سازي اين نوسـانات نظيـر   هايي براي عقيم مكانيسم با استقرار

  .بوده است پذير باط مالي امكانضان ويژه بهاعمال مديريت صحيح منابع و 

افـت و   رغـم   بـه ايران طي سـه دهـه گذشـته     اقتصاد رشدي پديده كم: اقتصاد ايران
سته است به يـك جريـان رشـد پيوسـته و پايـدار      خيزها و نوسانات توليد و تجارت نتوان

سرانه و طبعاً كـاهش رفـاه عمـومي و تنـزل      نتيجه اين فرآيند كاهش درآمد. دست يابد
المللي كشور در  اي و بين تر پايين آمدن موقعيت منطقه سطح زندگي مردم و از همه مهم

گان ايـران بـوده   جمله برخي از همسـاي  توسعه و از در حال طراز مقايسه با كشورهاي هم
  .است

همـه امكانـات طبيعـي و مـادي، ذخـاير معـدني، نيـروي         رغم  بهپرسش آن است كه 
آموخته و متخصص، موقعيت جغرافيايي ممتـاز، تنـوع آب    انساني جوان و كادرهاي دانش

چرا ايران نتوانسته است در اين دوره نسـبتاً بلندمـدت بـه يـك تحـول      ... و هوا و اقليم و
 هاي ملي خود دسـت يابـد و از   ها و مزيت دي متناسب با سطح شايستگيصنعتي و اقتصا

اي  مقياس منطقـه  شرايط كنوني در قرن بيستم و در دهه آخر در ويژه بههايي كه  فرصت
المللي پيش آمده است، استفاده نمايد و از يك كشور متكي به پايه منابع طبيعي و  و بين

صنعتي بـه كشـوري پيشـرو بـا گسـتره       ر نيمهتوليد و تجارت كالاهاي نخستين با ساختا
 همين دوران مـورد  تجاري متحول شود؟ در -صنعتي -هاي توليدي تري از فعاليت متنوع

 آسـيا و كشـورهايي نظيـر    بحث، كشورهايي مانند مالزي، كره جنوبي، چـين، تركيـه در  
اند بـا   توانسته) با پايه جمعيتي وسيع(قاره آمريكا  در... ژانتين، مكزيك و  برزيل، شيلي، آر
هاي توسعه مناسب از وضعيتي تقريباً مشابه با ايـران و عمومـاً   برد راهها و  اتخاذ استراتژي

به تـدريج بـه    تر به ارقام بالايي از رشد اقتصادي دست يابند و سطوح درآمد سرانه پايين
  .جرگه كشورهاي توسعه يافته صنعتي بپيوندند

 توان به رخـدادهايي كـه طـي همـين دوران در     در پاسخ به پرسش ياد شده طبعاً مي
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هـاي   هـاي انقـلاب، دگرگـوني    ايران به وقوع پيوسته است چون شرايط ناشـي از چـالش  
هـاي ناشـي ازآن، افـت و     ها و ويراني مديريتي، جنگ تحميلي طولاني و تخريب -سياسي

 خيزهاي درآمد نفت به منزله عامل مسـلط در اقتصـاد ايـران، تحـريم خـارجي و حصـر      
ليكن در كنار همه اين پديدارها، در ارزيابي علل عملكرد محدود . اشاره كرد... اقتصادي و

  : يرگذاري سه عامل عمده و اساسي زير غفلت كردأثاقتصاد كشور، به هيچ روي نبايد از ت
 هاي توسعه مندي ها و تفكرات  مغاير با پيشرفت و قانون چيرگي  باورها، ديدگاه -

 صنعتي - بردي و خطوط راهنماي فراگير و همه جانبه توسعه اقتصادي فقدان طرح راه -

 هـاي  هـا و رويكردهـاي متغيـر و متنـاقض، شـيوه      عملكردهاي اجرايي و اتخاذ سياست -
هـاي بخشـي بـه جـاي      گيري مقطعي و موضـعي و مـوردي، گـزينش رهيافـت     تصميم
فكـر علمـي در   نگري براي حل و فصل مسايل و تنگناهاي توسعه، عدم حاكميت ت كلان

هـاي   گـذاري  هاي آزمايش و خطا در اقـدامات و سياسـت   مديريت اقتصادي، اتخاذ روش
  ...هاي اجتماعي آن و مدت و ميان مدت بدون توجه به نتايج، آثار و هزينه كوتاه

  
  2005 -1980رتبه كشورها دراقتصاد جهاني  

  تغيير  2005  1980  كشور  تغيير  2005  1980  كشور  تغيير  2005  1980  كشور
                        

  -4  89  85  استوني  7  45  52  مجارستان  0  1  1  ايالات متحده
  6  90  96  جامائيكا  -6  46  40  فيليپين  0  2  2  ژاپن
  7  91  98  بوليوي  2  47  49  زلاند نو  0  3  3  آلمان

  -12  92  80  آذربايجان  -14  48  34  الجزاير  1  4  5  انگليس
  -4  93  89  غنا  -16  49  33  نيجريه  -1  5  4  فرانسه
  8  94  102  آلباني  1  50  51  پرو  4  6  10  چين
  22  95  117  بوتسوانا  -14  51  37  روماني  -1  7  6  ايتاليا
  -12  96  84  پاراگوئه  4  52  56  بنگلادش  0  8  8  كانادا
  0  97  97  هندوراس  -23  53  30  اوكراين  3  9  12  اسپانيا
  -15  98  83  اتيوپي  -4  54  50  كويت  3  10  13  مكزيك

  4  99  103  اوگاندا  5  55  60  مراكش  12  11  23  كره جنوبي
  0  100  100  سنگال  -21  56  35  ويتنام  -1  12  11  هند
  0  101  101  نپال  -3  57  54  قزاقستان  -4  13  9  برزيل
  -12  102  90  گابن  3  58  61  اسلواك. ج  0  14  14  استراليا
  12  103  115  موريس  -2  59  57  كرواسي  1  15  16  هلند

فدراسيون 
  -12  104  92  ماداگاسكار  4  60  64  لوونياس  -9  16  7  روسيه

  1  105  106  ناميبيا  2  61  63  اكوادر  2  17  19  سوئيس
  -7  106  99  نيكاراگوئه  11  62  73  عمان  14  18  32  تايوان
  1  107  108  بوركينافاسو  4  63  67  گواتمالا  -1  19  18  سوئد

  3  108  111  مالي  4  64  68  تونس  4  20  24  اطريش
  -5  109  104  كنگو. ج  -7  65  58  سوريه  6  21  27  تركيه
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عربستان 
  -28  110  82  گرجستان  -11  66  55  بلغارستان  -7  22  15  سعودي

  2  111  113  بنين  2  67  69  دومينيكن.ج  -3  23  20  اندونزي
  -2  112  110  گينه  18  68  86  سري لانكا  4  24  28  نروژ

  6  113  119  چاد  -3  69  66  سودان  1  25  26  لهستان
  -5  114  109  ارمنستان  -8  70  62  وسبلار  3  26  29  ذانمارك
  -10  115  105  نيجر  23  71  94  كاستاريكا  9  27  36  يونان

آفريقاي 
  -9  116  107  قرقيزستان  0  72  72  ليتواني  -6  28  22  جنوبي

  -3  117  114  مالاوي  5  73  78  كنيا  -8  29  21  آرژانتين
  5  118  123  سوازيلند  19  74  93  السالوادر  12  30  42  هنگ كنگ

  1  119  120  توگو  -5  75  70  اروگوئه  0  31  31  دفنلان
  -8  120  112  روواندا  5  76  81  آنگولا  21  32  53  ايرلند

آفريقاي . ج  -6  77  71  ساحل عاج  -16  33  17  ايران
  1  121  122  مركزي

  -6  122  116  سيرالئون  10  78  88  پاناما  11  34  45  پرتغال
  1  123  124  لسوتو  -3  79  76  كامرون  3  35  38  تايلند

ترينيداد و   12  36  48  اسرائيل
  -3  124  121  موريتاني  -3  80  77  توباگو

  1  125  126  بليز  -2  81  79  يمن. ج  -12  37  25  ونزوئلا
  -8  126  118  بوروندي  -8  82  74  زيمباوه  5  38  43  ما لزي
  0  127  127  سيشل  -8  83  75  لاتويا  20  39  59  سنگاپور
  -3  128  125  گامبيا  7  84  91  بحرين  -1  40  39  كلمبيا

گينه   0  41  41  چك. ج
  -1  129  128  بيسائو -گينه   44  85  129  استوايي

  0  130  130  وانوآتو  -21  86  65  تانزانيا  4  42  46  مصر
          8  87  95  آيسلند  1  43  44  پاكستان
          -1  88  87  اردن  3  44  47  شيلي
  : مأخذ

World Bank 2007, Global Economic Prospects, Managing the Next Wave of Globalization, World 
Bank, Washington DC 

  .انجام شده است)  ساله ميانگين متحرك پنج -هاي جاري به قيمت(بندي براساس توليد ناخالص داخلي كشورها  رتبه: توضيح

  

  ايران با كشورهاي منتخب مقايسه عملكرد اقتصادي 

  كشورها
  توليد ناخالص داخلي

 ميليارد دلار جاري

1977  

  شاخص
  100= ايران 

1977  

  توليد ناخالص داخلي
  ميليارد دلار جاري

2007  

  شاخص
  100= ايران 

2007  

توليد ناخالص 
  سرانه داخلي
  2007دلار، 

  3815  100  9/270  100  8/74  ايران
  8893  243  1/657  71  8/52  تركيه
  6807  67  7/180  19  0/14  مالزي
  19983  358  8/969  51  9/37  كره

  3851  91  8/245  27  8/19  تايلند

WTO, 2009, Country Profiles, Geneva 
World Bank, 2009, World Development Indicators, Washington DC 
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  هاي ساختاري عدم تعادل: اقتصاد ايران
  

هاي بنيادي طي چند دهـه گذشـته    نگاهي گذرا به آن با عدم تعادل ايران در  اقتصاد ساختار
هـاي   تحـريم اقتصـاد جهـاني و برخـي    شرايط بحران  در همين حالهست و به رو بوده و  رو

هـا و مشـكلات آتـي آن را     بـه منزلـه عوامـل تشـديد كننـده منفـي، نـاموزوني       سازمان ملل 
  -هـاي سـاختاري    اهـا و تنگن ـ  عدم تعـادل ترين  مهم. نيز خواهد ساخت تر عميق و تر گسترده

  :ر شمارش كردتوان به شرح زي ايران را مي عارضي اقتصادي
هـاي   مقايسـه بـا كشـور    توليد ناخـالص داخلـي در   نرخ پايين رشد و نوسان شديد  -1

 ) دهه  سال طي سه در درصد 3 كمتر از(بلندمدت  يك دوران  طي تراز هم
بـه طـور   (هـاي اخيـر    سـال  ها طي همين دوران بـه ويـژه در   نرخ بالاي تورم قيمت -2

 ) سال در درصد 20متوسط بالاي 
 )درصد نيروي كار 10بيش از (يكاري جمعيت فعال نرخ بالاي ب -3
 دهـك اول و  دو وجود فاصله غيرقابل قبول ميان درآمد  و درآمد تداوم توزيع نابرابر -4

 درآمدي خانوار  دهك آخردو 

 هاي اقتصادي  بخش برخي از عميق در ركود وجود علائم آشكار -5

 ) درصد 20كمتر از(حجم پايين تشكيل سرمايه كل نسبت به توليد ناخالص داخلي  - 6
گذاري بخش خصوصي نسبت به توليد ناخالص داخلي به ويـژه   حجم پايين سرمايه -7

 دهاي مول  بخش ها با ابعاد زماني بلندمدت در  گذاري سرمايه زمينه  در
جـود  و هاي توليدي و   ظرفيت وري پايين عوامل توليد، عدم استفاده مطلوب از بهره -8

 توزيع  و هاي طبيعت توليد  اندازه بر ضايعات و اتلاف منابع زايد

ده و متكـي بـه بودجـه     هاي ناكارآمـد، زيـان   هاي دولت و تصدي  گستردگي سازمان -9
 دولت

هـاي مـوازي بـا كـاركردي      كارايي كم و وجـود دسـتگاه   نظام اداري پرپيچ و خم با  -10
 نظارت دولت بيرون از هاي دولتي در سازمان مشابه با وظايف

هاي نسـبتاً شـديد    عدم تعادل نتيجه وجود اجرايي و در رامو تمركز بيش ازحد در  -11
 سطح كشور اي در استاني و منطقه

مسـتقيم و   مـالي دولـت بـه درآمـدهاي نفتـي بـه طـور        ابستگي شديد سـاختار و  -12
 اين درآمدها   نوسان پذيري اقتصادي از آسيب مجموع در غيرمستقيم و

ايين صادرات غيرنفتـي بـه   واقع نسبت پ كسري مزمن تراز تجاري بدون نفت يا در  -13
 واردات كشور

يابي به عدالت اجتماعي به  دست مين اجتماعي فراگير مبتني برأفقدان يك نظام ت  -14
هـا و طبقـات    ترين ابزار لازم بـراي تعـادل بخشـي زنـدگي مـادي گـروه       منزله مهم

 پذيرجامعه  آسيب
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 اتخـاذ  توسـعه در  فرآينـد  هاي حاكم بر ها و ديدگاه ميان اين مباحث، عامل نگرش در
اقتصـاد ايـران شـكل گرفتـه اسـت       هايي كه در ها، عملكردها و روندها و گرايش سياست

ي بلندمـدت بـراي   بـرد  راهغياب يـك برنامـه    در. كننده داشته است نقشي غالب و تعيين
كردهاي مديريت اقتصـادي   رفتارها و عمل چه كه بر صنعتي آن -رشد و توسعه اقتصادي

مـوارد   اكثـر  ها و انتظـاراتي بـوده اسـت كـه در     ست، تفكرات، ديدگاهغلبه داشته ا كشور
انقلاب صنعتي تاكنون نـاممكن و يـا    از بعد هاي توسعه اقتصادي جهان از براساس تجربه

 نشـده و بـه دليـل اسـتوار     پيشرفت پايـداري منجـر   و حال به رشد هر ناموفق بوده و در
هـاي اعـلام شـده     ج معكوس بـا هـدف  عمل به نتاي منطق علمي و اقتصادي در نبودن بر

 سه دهه اخيـر  الگوهاي مطرح شده در و ها ها، سنجه جمله اين ديدگاه از. انجاميده است
  : اشاره كرد هاي زير توان به احكام و شبه نظريه اقتصادي ايران مي زمينه اداره امور در

 دولت؛دولت و حاكميت آن با اندازه و بزرگي  قرينه پنداشتن مفاهيم اقتدار -

هاي دولت به منزله شرط لازم براي حـل و فصـل    گري برگسترش تصدي ناظر تفكر -
 مين نيازهاي اساسي مردم؛أمشكلات اقتصادي كشور و ت

 داري صنعتي؛ نگرش منفي نسبت به توسعه بخش خصوصي و سرمايه -

ه و به منزله ايدئولوژي اقتصادي و نه ابزاري براي تخصيص منابع و توسع تلقي بازار -
 پيشرفت؛

همراه با نگـرش منفـي نسـبت بـه واحـدهاي      »  كوچك زيبا است“پذيرش فرضيه  -
ارگانيـك بـين    تجاري بدون ملاحظه ضرورت پيونـد  -هاي صنعتي بزرگ و مجتمع

هاي صنعتي كوچك و متوسط با واحدهاي صنعتي بزرگ به منزلـه   ها و گروه خوشه
 هاي اصلي تقاضا كننده؛ هسته

 گسـترش و تعميـق   غفلت از و ورزي در توسعه اقتصادي كشورمحوريت بخش كشا -
 فرآيند صنعتي شدن؛

 تحـولات  ترغيب روستانشيني و تكيـه بـر تثبيـت جمعيـت روسـتايي بـدون ملاحظـه        -
 تكنولوژيك؛

 و افـزايش توليـد   توزيع درآمد و عدالت اجتماعي بدون تكيه بـر  برتري دادن به امر -
بـردن سـطح    وري به منزله عامـل اصـلي بـالا    رهرشد اقتصادي و ارتقاء كارآيي و به

 مين رفاه و عدالت اجتماعي؛أزندگي و ت

هـاي مهمـي    حـوزه  بسته و خودكفـايي در  متكي به اقتصادنگر  درونغلبه باورهاي  -
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در شرايط ناگزير تعامـل غيرمتقـارن   ... چون علوم و تكنولوژي، صنعت، كشاورزي و
 نفت؛ طريق ايران با اقتصاد جهاني از اقتصاد

هـاي   نگرش منفي نسبت به آزادي اقتصادي و باور بـه گسـترش كنتـرل و دخالـت     -
 هـاي دسـتوري اداره امـور    كـاربرد شـيوه   چنين همهاي اقتصادي و  حوزه دولت در

هـاي مقـداري، تثبيـت     بندي، اعمال محـدوديت  بندي، جيره اقتصادي چون سهميه
كـار، تسـهيلات تكليفـي و     زارعملكـرد بـا   گذاري، مقررات ناظر بر ها و قيمت قيمت

بدون توجه به اثرات آن در ايجاد اختلال و اعوجاج ... اعتبارات كنترل شده بانكي و
 .در بازارها و عملكردهاي اقتصادي

هـا بـه    هـا و معلـول   ها همراه با پرداختن مستمر به عارضه نتيجه اين گونه باورها و ديدگاه
ها در چـارچوب تفكـري جـامع و فراگيـر و      حل راهيابي مشكلات و تنگناها و يافتن  جاي علت

هـاي مشـخص مـديريتي     هاي علمي افراد در حـوزه  اعتنايي به تخصص، تجربه و شايستگي بي
هاي غالب و مرسوم تجاري و از همه  در امور اقتصادي و نيز مديريت اقتصادي با نگرش ويژه به

مهمترين عامـل رشـد اقتصـادي،    گذاري به منزله  تر عدم توجه به اهميت و نقش سرمايه مهم
ايجاد اشتغال و رفع بيكاري سبب شده است كه اقتصاد ايران نتواند مسير اصلاحات ضروري و 

گيري كرده و به نتيجـه   اجتماعي كشور را پي - هاي توسعه اقتصادي بيني شده در برنامه پيش
خاسـته و پيشـرو   ها و فضاي لازم براي قـرار گـرفتن در كـاروان كشـورهاي نو     برساند و زمينه
 .هاي يك جامعه متمدن و مرفه را فراهم آورد ها و هدف يابي به آرمان صنعتي و دست

عدم  شرايط تجربه ايران مديريت ثروت نفتي در در پارادوكس فراواني: اقتصاد ايران
اي اعمـال شـده    به گونـه  كشور اقتصادي در -هاي مناسب سياسي گيري نهادسازي شكل

تجـاري   -سبتاً طولاني، ايران نتوانسته است به يك تحول صـنعتي است كه طي دوراني ن
 نتيجـه بـا   هاي بالقوه خود دسـت يابـد و در   ها و ظرفيت يمند توانبلندمدت متناسب با 

هـا و تنگناهـاي    ملي و بخش نفت با جلوه گذشت قريب يك صد سال اتكاء نفتي، اقتصاد
  : تجمله موارد زير مواجه اس توسعه نيافتگي متعددي از

هاي نسبي نازل و عدم موفقيت در تبـديل   اتكاء به منابع طبيعي و مزيت استمرار •
 جهاني بازار هاي رقابتي در اين امتيازات به مزيت

ي و آور فـن ملي و پويش  سازي اقتصاد هاي بازآرايي، متنوع عدم دستيابي به هدف •
 داشـتن در  جهـاني و قـرار   تداوم تعامل تجاري يك سويه و غيرمتقارن با اقتصـاد 

زاد رونـق و ركـود    هـاي بـرون   چرخـه  هاي ناشي از پذيري ها و آسيب معرض تكانه
 )بيماري هلندي(فروش مواد خام 
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سر
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 منابع و مسيرهاي توسعه) يا بلاي(فراواني 

  تكانه

 تله 

نفت

هـاي   فعاليـت  هـاي توليـد و    هم پيوندي محدود و ضعيف بخش نفـت بـا سـايرحلقه    •
گسـترش   اين بخـش در  ايفاي نقش پيشتاز صنعتي به منزله مانع اصلي در - اقتصادي

تـداوم   و يـك سـو   آوري از يند صنعتي شدن اقتصاد ملي و تحـولات فـن  و تعميق فرآ
 سوي ديگر آوري، كالاها و خدمات وارداتي از وابستگي بخش نفت به دانش، فن

هـاي   سازماني صنعت نفت ايران با  پيشـرفت  -ناهماهنگي بين تحولات ساختاري •
 رصـنعت نفـت جهـان و تـداوم سـاختا      علمي، فني و سـازماني شـكل گرفتـه در   

براي دولت و نه يك  ساز دولتي اين صنعت به منزله عامل صرفاً درآمد -انحصاري
 المللي سطح بين در ي نظيرها شركتمند اقتصادي مشابه  بنگاه كارآمد و صرفه

گيري دولت رانتـي بـا    وجود يك بخش عمومي عريض و طويل و ناكارآمد و شكل •
گسـتردگي كاركردهـاي    هـاي اقتدارطلبانـه و بـا ويژگـي اصـلي      روابط و گـرايش 

و در نتيجـه  ) هـا  جملـه ماليـات   از(منابع  عرصه تجهيز توزيعي، رشد نايافتگي در
 سياسي -هاي اقتصادي نيازي به مشاركت  بي

در چـارچوب    -هـاي توزيـع   كارتـل  – نفـع  نفـوذ و ذي  هـاي ذي  گيري گروه شكل •
 اي و استمرار رانهجايگزيني واردات با ساختار حمايتي و يا برد راه اقتصاد مبتني بر

رويكردهاي اقتصاد بسته، خودكفا و غيررقابتي و دستوري بـه منزلـه يـك عامـل     
يـي و  گرا بـرون بازدارنده جدي و سدكننده جريان اصلاحات و حركت بـه سـمت   

  معطوف به صادرات و آزادي اقتصادي و صنعتي شدن
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 گـويي بـوده، و در   رهـاي پاسـخ  كا و اين شرايط مانع ايجاد نهادهاي دموكراتيك و سـاز 
 حوزه تخصيص منابع، فرآيند در ويژه بهاقتصادي  امور دخالت گسترده دولت در اي از زمينه
  .داده است محاق توقف قرار گيري رقابت، توسعه بازارها و بخش خصوصي را در شكل

ميليارد بشكه نفت خـام و مايعـات    4/138اشاره به اين نكته ضروري است كه وجود 
كشـور   طبيعـي در  گـاز  مكعب ذخاير متر ميليارد هزار 8/27ي قابل استحصال و نيز گاز
نبايـد ايـن   ) سـطح جهـاني   گاز طبيعي در ذخاير درصد7/15نفت و  ذخاير درصد2/11(

ذهن مردم و دولت تقويت كند كه با ادامه راه گذشـته و اتكـاي بـه صـادرات      تصور را در
افت و اقتصاد ايران را به اقتصـادي صـنعتي، پويـا،    رهايي ي »تله نفتي«مواد خام بتوان از 

چنـين شـرايطي توسـعه صـنعت      در. نيرومند تبديل كرد و پذير رقابتي، متنوع و انعطاف
شكل دادن  آينده بدون فراهم ساختن مقتضيات لازم براي يها سالدر  كشور نفت و گاز

 ويـژه  بـه روري و به تحولات صنعتي بلندمدت و پذيرش الزامات آن، انجـام اصـلاحات ض ـ  
به  حتي اگر -كننده محدوديت توسعه  هاي بنيادي و مجموعه تغييرات برطرف نهادسازي

چرخـه   شرايط بـرون رفـت از   تواند نمي -پذير قلمداد شود  گونه مستقل و انتزاعي امكان
 را در »پـارادوكس فراوانـي  «منـدي   منفي اثرگذاري اقتصاد نفتي را فراهم آورده و قـانون 

  .درهم شكند لياقتصاد م
هـا و   فرصـت  شـمار  هـاي نفتـي كـه در    همين حال بخش نفـت و منـابع و ثـروت    در
صـورت مـديريت صـحيح و تـدوين و      مهم اقتصاد ملي اسـت در  هاي نسبي بسيار مزيت

. ش.   ه 1404جمهوري اسلامي در افـق   انداز چارچوب چشم هاي توسعه در اجراي برنامه
تواند به منزله يـك منبـع محـرك     ضوعه آن نه تنها ميها و اصول مو آكسيوم و انطباق با
صنعتي عمل نمايد، بلكه به دليـل   -هاي اقتصادي سازي فعاليت عامل متنوع و رشد پايدار

به واسـطه   ماهيت تعاملي مثبت اين بخش با صنايع مشابه، بازارها و اقتصاد جهاني و نيز
هـاي   ني، نهـادي و ظرفيـت  هـاي فيزيكـي، انسـا    دوران حيات طولاني و انباشت سـرمايه 

 تحـول صـنعتي بلندمـدت كشـور در     در خواهد بود كه نقـش پيشـتازي را   ي قادرآور فن
پذيري و ايجـاد   راستاي تعامل گسترده و متقارن با اقتصاد جهاني، حركت به سمت رقابت

ي و تسـري آن بـه مجموعـه اقتصـاد ملـي و سـرانجام       آور فنپايگاه مطمئن براي پويش 
كـه   -هاي مناسـب بـراي گـذار بـه اقتصـاد دانـايي و دانـش بنيـان          مينهفراهم آوردن ز

اكنـون   و(برنامه چهارم توسـعه  سياست كلي انداز جمهوري اسلامي و  چشم هاي سرفصل
  . دارگردد عهده –آيد  به شمار مي) هاي ابلاغي برنامه پنجم سياست
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يي كه طي سه دهـه  ها تغييرات و دگرگوني ها و رويكردهاي مثبت در توسعه ديدگاه
سـطح روابـط    اخير در فضاي اقتصاد جهـاني رخ داده و شـرايط جديـدي كـه اكنـون در     

گيـري اسـت نـاگزير الگوهـا و      منطقه خاورميانـه در حـال شـكل    در ويژه بهالمللي و  بين
اجتماعي كشورها مطـرح سـاخته اسـت كـه      -هاي نويني را براي توسعه اقتصادي  انگاره

تـوان جريـان رشـد و پيشـرفت اقتصـادي را سـازمان داده و از        مـي  تنها در انطباق با آن
هـا و   از جملـه ويژگـي  . شـد  منـد  بهرهالمللي  هاي ملي و بين ها و امكانات و قابليت فرصت
در   هاي مسلط در مناسبات جديد درهم تنيدگي مفـاهيم رشـد، امنيـت و منـافع      گرايش

هـاي   آرايـش  نتواننـد خـود را بـا   اي، و جهاني است و كشورهايي كه  سطوح ملي، منطقه
ها تطبيق دهند به سرعت به حاشيه رانده شده و جريان رشـد،   مندي مناسب با اين قانون

گيـري   مصاديق ايـن فرآينـد، شـكل    از. ها به مخاطره خواهد افتاد امنيت و منافع ملي آن
ن تجارت هاي گوناگوني چو المللي در حوزه قواعد و ترتيبات جديد در زمينه مبادلات بين

... هـاي فكـري و   گذاري و توليـد، حقـوق دارايـي    كالاها و خدمات، ضوابط ناظر بر سرمايه
و  -طبعاً هر كشوري كه نتوانـد خـود را بـا ايـن ترتيبـات و قواعـد جديـد جهـاني        . است
آهنگ كند ناگزير نخواهد توانسـت   هم  -هاي نوين توسعه سازگار با آن پارادايم چنين هم

اي كه در بازار جهاني براي همه كشورها ايجاد شده است اسـتفاده   دههاي گستر از فرصت
دهـه اخيـر و در قالـب     در دو ويـژه  بهالمللي  پديده مشاركت در توليد و تجارت بين. كند

گذاري مسـتقيم   هاي گوناگون مانند سرمايه هاي ارزش جهاني و از طريق مكانيسم زنجيره
هاي استراتژيك، خريـد   هاي صنعتي و پيمان هاي مشترك، ائتلاف گذاري خارجي، سرمايه
 در حـال بـراي كشـورهاي   ... هاي صـنعتي و  ي و يا توليد، پيمانكاريآور فنجواز و امتياز 
گيـري در نظـام    خاص شرايط مساعدي را بـراي جـاي   عام و ايران به طور توسعه به طور
تقـاء امكانـات   المللي ايجاد كرده است كه ضمن تـأمين منـافع مـادي و ار    تقسيم كار بين

اي و  رشد و رفاه در اين كشورها از طريق  هم پيونـدي منـافع در سـطوح ملـي، منطقـه     
هايي كه اخيراً از  بررسي. آورد ها را فراهم مي هاي تحكيم امنيت ملي آن المللي، زمينه بين

كشـور انجـام شـده اسـت      94گران مستقل در مورد  المللي و پژوهش سوي نهادهاي بين
اي  توسـعه  در حالميلادي كشورهاي  1990و  1980دارد كه طي دو دهه  آن حكايت از

انـد،   آهنگي با جهاني شدن اقتصاد و صـنعت اسـتفاده كـرده    هاي خود درهم فرصت كه از
 درصـد  5و   5/3حـد   رشـدي در  دهـه بـه ترتيـب از    اين دو  متوسط طي سالانه به طور

تطبيـق   فرآينـد ايـن    اند خود را با تهاند، در حالي كه كشورهايي كه نتوانس شده برخوردار
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شان استفاده كنند، در همين دو دهه به ترتيب رشدي برابر  ها و امتيازات داده و از فرصت
  .اند درصد در سال داشته 4/1و  8/0

 هـاي ممتـازي در   فرصـت  هـاي آينـده از   ايران در يك دورنماي بلندمدت براي دهـه 
هاي مناسـب توليـد صـنعتي در تقسـيم      حوزه گيري در هاي تجارت، ترانزيت، جاي زمينه

گـرفتن   وند با موقعيت جغرافيايي خود و قراريالمللي و ارتباطات در پ اي و بين كار منطقه
اهميـت اسـت كـه     توجه به اين نكته حـائز . بين دو قاره آسيا و اروپا برخوردارخواهد بود

و تا زمـاني كـه بـا اراده و    ها و امتيازات براي كشوري مانند ايران به تنهايي  وجود فرصت
برنداشـته   در اي را ها همراه نگردد عملاً هيچ گونه منافع ويژه ازآن تمايل به استفاده مؤثر

گيـري كشـورهاي    ميان مدت و بلندمدت بـا بهـره   ها در فرصت و چه بسا عدم استفاده از
و هـاي جـدي در منـافع ملـي      هاي جايگزين در عمل به تهديـد و چـالش   گزينه رقيب از
 المللـي در  هـاي بـين   آميـزي  فرآيند جهاني شدن اقتصاد و درهـم . اي تبديل گردد منطقه

گسترش بازارها براي همـه كشـورها؛ و   ) الف: آن داراي دو ويژگي مهم است شكل جديد
اي و  مبادلات تجـاري، سـرمايه   گرفتن سهمي از و بازار رقابت شديد براي استقرار در) ب

هاي ناشـي از   پيشرفت و صرفه اين وضعيت سبقت در در. خدمات چنين همتكنولوژيك و 
 ـ (economies of agglomeration)تجـاري   -هاي صـنعتي  و تراكم فعاليت رتكاث  ثيرأو ت

منـدي   قـانون  هاي تجـاري نـاگزير   اي خارجي و جريان جلب منابع سرمايه تكاثري آن در
اصـلاحات   رآينـد جهت سـرعت بخشـيدن بـه ف    رقابت بين كشورها در منظر نويني را از

 هـدف اسـتفاده از   سياسـتي بـا   -رويكردهاي مناسب نهـادي  سياسي و اقتصادي و اتخاذ
المللـي مطـرح    توليـد و تجـارت بـين    هاي بالنـده و برتـر   گيري در حوزه ها و جاي فرصت

نهادهاي دموكراتيك، آزادي اقتصادي، توسعه بخـش خصوصـي و    ساخته است و استقرار
پذيري اقتصادهاي ملي براي نفوذ در بازارهاي جهاني از  اي رقابتهاي لازم بر زمينه ايجاد

  .شود جمله محورهاي اصلي اين اصلاحات محسوب مي
انـد بـه    كشـور توانسـته   30صنعتي جهان تا كنـون تنهـا    -در تجربه توسعه اقتصادي

) مبنـاي برابـري قـدرت خريـد     بر(هزار دلار و بيشتر  30تا  25درآمدهاي سرانه در حد 
المللـي كـه برمبنـاي       بندي اقتصادها در سطح بين هاي رتبه براساس شاخص. ابنددست ي

بندي جهاني  كشور در صدر رتبه 30اند اين  تنظيم شده رقابت پذيريو  آزادي اقتصادي
همبستگي و ارتباط مستقيم رشد و پيشرفت بـا اتخـاذ    اين مطلب نمايانگر. اند قرار گرفته
ي و سياسـتي اسـت كـه فضـاي لازم و مناسـبي را بـراي       رويكردهاي نهاد اي از مجموعه
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شرايط رقابت و در راسـتاي   گذاري و توليد و گسترش تجارت كالاها و خدمات در سرمايه
  .آورد هاي فعاليت و احترام به مالكيت خصوصي فراهم مي تقويت انگيزه

و  جريان تحولات سه دهـه اخيـر بـا اتخـاذ رويكردهـاي نوعـاً بسـته        اقتصاد ايران در
گري و مديريت دولتي و در سطحي نازل از ديـدگاه   كاركردهاي متكي به مالكيت، تصدي

جهاني در مسيري حركت كرده كه نتوانسته است بـه يـك جريـان     هم پيوندي با اقتصاد
. هاي بالقوه خـويش دسـت يابـد    رشد پايدار و پيوسته و تحول صنعتي متناسب با قابليت

محـل   رزي حول و حـوش يـك تريليـون دلار بـه عمـده از     اين دوران به منابع ا ايران در
صادرات نفت دسترسي داشته است و همين امر سبب شده است كـه حـداقل بـه لحـاظ     
تجاري و در چارچوبي غير متقارن با اقتصاد جهـاني در تعامـل قـرار گيـرد، امـا شـرايط       

ــه  ــه گون ــام     اقتصــادي ب ــتاي انج ــات در راس ــن امكان ــه از اي ــه اســت ك اي شــكل گرفت
ي و گسترش و تعميق فرآينـد صـنعتي شـدن    آور فنهاي توليدي، ارتقاي  گذاري سرمايه

 درنگـر   دروننگـرش و رويكردهـاي   . كشور به نحو مؤثر و كارآمـد اسـتفاده نشـده اسـت    
انگيزشي غيرمتناسب بـا   -اي و وجود ساختارهاي شكننده سياستي يارانه -اقتصاد دولتي

افـزون بـر لطمـات      -رك رشـد و پيشـرفت   توسعه بخش خصوصي به منزله نيروي مح ـ
رشدي در اقتصاد كشور بـوده   در مجموع عامل اصلي پديده كم  -ساله  8اقتصادي جنگ 

 و سرانجام اين نكتـه را بايـد مطـرح كـرد كـه در و ضـعيت خـاص ايـران همـواره         . است
بـود  هـاي توسـعه،  ن   مندي با قانون هاي مغاير تنگناهاي ذهني و غلبه رويكردها و ديدگاه

اجتماعي نسبت به چـارچوب پيشـرفت، مـديريت     -وفاق عمومي در ساختارهاي سياسي
هاي عمرانـي از عـواملي    هاي توسعه و عدم تقيد و تعهد به اجراي برنامه اقتصادي و هدف

ها و تحول ساختاري بلندمدت كشور را با موانع جدي مواجه  بوده است كه پيگيري هدف
در ايـن شـرايط بازدارنـده را بايـد در زمـره مهمتـرين        ساخته است و بنابراين دگرگوني

 .كرد هاي چالشي رشد و توسعه آينده كشور قلمداد الزامات و حوزه
اين و ضـعيت، شـكل دادن بـه اقتصـادي بـا توليـد و        به برون رفت از ضرورت و نياز
اقتصـادي و   قرينگـي سـاختار   بي پذيري ناشي از نتيجه كاهش آسيب تجارت متنوع و در

هـاي   دهـه  ي درنگـر  بـرون طريـق   اي كه از توسعه در حالكشورهاي  پيشرفت در هدشوا
اند، ايـران   جهاني دگرگون كرده و بهبود بخشيده را در نظام تقسيم كار جايگاه خود اخير

هاي نوين توسعه و با ملاحظه شـرايط خـاص و    را نيز برآن داشت تا در انطباق با پارادايم
هـاي كلـي    جمهوري اسلامي و سياسـت  انداز سند چشم هاي پيش روي كشور، در چالش
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دوره يـك برنامـه    شـان فراتـر از   ها افق اجرايـي  اين سياست كه بسياري از(برنامه چهارم 
كـه در فرآينـد تصـويب بـه آن     (در برنامـه چهـارم توسـعه     چنـين  هـم و ) عمراني اسـت 

عامـل فعـال بـا    رويكردهاي چهارگانه رشد و توسعه پايـدار، ت ) هاي جدي وارد شد آسيب
 در پذيري و اقتصاد دانايي را به منزله اصول موضوع پيشرفت كشور اقتصاد جهاني، رقابت

  .د نظر قرار دهدمافق ميان مدت و بلندمدت 
حفظ اسـتقلال، امنيـت و بقـاي ملـي در گـرو پيشـرفت، توسـعه         ،سخن آخر آن كه

ايـران در   . سـت اقتصادي ـ اجتماعي و گسترش و تعميق فرآيند صـنعتي شـدن كشـور ا    
اي است درهم تنيـده از دو   شرايط كنوني و از ديدگاه ساختار اقتصادي ـ اجتماعي جامعه 

اي  گيـري برنامـه   صنعتي كه به طور طبيعـي و در صـورت عـدم پـي     بخش سنتي و نيمه
اي صنعتي و پيشرو ــ كه خطوط كلـي آن   ايران به جامعه بردي و منسجم براي تبديل راه

هاي كلي برنامه چهارم تبيين و  انداز جمهوري اسلامي و سياست د چشمنيز اكنون در سن
هـاي سـخت و شـكننده كـه      ثباتي و عدم توازن هاي گوناگون، بي ابلاغ شده  ــ  با بحران

رشـدي در سـه دهـه     پديـده كـم  . امنيت ملي را تهديد خواهد كرد رو  به رو خواهد شـد 
تركيب سني جمعيت و در شرايط جهاني گذشته همراه با رشد جمعيت با تأثيرگذاري بر 

هاي جـدي در زمينـه مقابلـه بـا      شدن اطلاعات و انفجار توقعات اكنون كشور را با چالش
. رويـاروي سـاخته اسـت   ... هاي اجتماعي، فقر مادي و فرهنگي و بيكاري گسترده، آسيب

اندن بخش اي متكي به درآمدهاي نفتي، بيرون ر پرداختن به شيوه اقتصاد دولتي و يارانه
زا و سوق دادن آن بـه كاركردهـاي دلالـي و     هاي توليدي ثروت خصوصي از حوزه فعاليت

هـاي   و مناقشه) اسكولاستيك(هاي نوعاً مدرسي  زا، اتلاف وقت با بحث گري و تورم واسطه
انگارانـه از   چپ و راست، آزادي يا كنترل، رشد يا عدالت اجتماعي، غلبـه باورهـاي سـاده   

نظير ترجيح كشاورزي بر صنعت يا برعكس، ضديت بـا توسـعه بخـش     محورهاي توسعه
هاي كوچـك   داري صنعتي، گرايش به فعاليت خصوصي، استقرار تأسيسات بازار و سرمايه

گـذاري و   ايران نتواند از طريق سرمايه  سبب شده است كه اقتصاد... مقياس و كم بازده و
ان رشد پيوسته و باثبـات دسـت   گستري و نوسازي تأسيسات موجود به يك جري ظرفيت

ايـران بسـياري از     هـا و عملكردهـا، اقتصـاد    گونه گـرايش  اين بدين ترتيب در جريان. يابد
هـاي   گيري كشورهاي رقيـب از گزينـه   هاي تاريخي خود را از دست داده و با بهره فرصت

هـاي جـدي در منـافع ملـي و      ها در برخي موارد به چـالش  اين فرصت جايگزين در عمل
هـاي برشـمرده در    بـدون ترديـد تـداوم رونـدها و گـرايش     . اي تبديل شده اسـت  نطقهم
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هاي باقيمانده را نيز از كف كشـور بيـرون سـاخته و     هاي پيش رو بسياري از فرصت سال
ايران را  به حاشيه فرآينـد توسـعه    چه بسا آن ها را به تهديدهاي جديدي مبدل سازد و 

  .جهاني براند
  

  ي و هم پيوندي با اقتصاد جهاني در كشورهاي منتخبتجارت، رشد اقتصاد

  تايلند  كره  مالزي  تركيه  ايران  

  1نماگرهاي اقتصادي و تجارت خارجي

  63832  48530  26550  73888  71021  )2007هزار نفر، (جمعيت 
  245818  969795  180714  657091  270937  )2007ميليون دلار جاري، (توليد ناخالص داخلي 

  PPP ،2007(  776538  922189  355225  1199270  519439ميليون دلارجاري، (لص داخلي توليد ناخا
  3851  19983  6807  8893  3815  )2007دلار، (توليد ناخالص داخلي سرانه 

  4755  15642  12683  3698  1704  الف) 2007 -2005سرانه، به دلار، (تجارت 
  9/143  7/85  6/209  4/48  1/61  الف )2007 -2005(نسبت تجارت به توليد ناخالص داخلي

  153103  371489  176211  107215  86000  )2007ميليون دلار، (صادرات كالايي، فوب 
متوسـط  ( 2007 -2000ارزش صـادرات كـالايي    رشد روند

  )سالانه، درصد
17  21  9  12  12  

  10/1  66/2  26/1  77/0  62/0  2007صادرات كالايي جهان،  سهم در
  25  11  19  33  37  2007صادرات،  -جهانتجارت كالايي  رتبه در

  140795  356846  146982  170057  46000  )2007ميليون دلار، (واردات كالايي، سيف 
متوســط ( 2007 -2000ارزش واردات كــالايي  رشــد رونــد

  )سالانه، درصد
19  18  9  12  12  

  99/0  51/2  03/1  19/1  32/0  2007واردات كالايي جهان،  سهم در
  26  13  25  19  48  2007واردات،  -كالايي جهانتجارت  رتبه در

  *تركيب صادرات كالايي

سهم نسبت به كل صـادرات،  (صادرات محصولات كشاورزي 
  )2007درصد، 

1/4  4/9  6/11  7/1  3/16  

سهم نسـبت بـه كـل صـادرات،     (ها  صادرات سوخت و كاني
  )2007درصد، 

3/87  0/10  8/15  1/9  3/6  

بت بـه كـل صـادرات،    سهم نس(صادرات محصولات صنعتي 
  )2007درصد، 

7/8  6/79  9/70  9/88  1/76  

  تجارت خدمات

  28773  61536  28184  28226  5555  ب) 2007ميليون دلار، (صادرات خدمات بازرگاني 
  38020  82523  27784  14144  8522  ب ) 2007ميليون دلار، (واردات خدمات بازرگاني 

  87/0  87/1  86/0  86/0  20/0  2007مجموع صادرات خدمات جهان  سهم در
  )2007 -2000درصدتغييرسالانه، (ها  شاخص

رشدمتوسط سالانه شـاخص توليـدناخالص داخلـي حقيقـي     
)2000=100(  

6  5  5  5  5  
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رشدمتوســط ســالانه شــاخص صــادرات كالاهــا و خــدمات  
  )100=2000حجم، (

10  7  6  11  6  

متوســط ســالانه شــاخص واردات كالاهــا و خــدمات   رشــد
  )100=2000حجم، (

21  9  6  9  6  

  2ج، رتبه دراقتصاد جهاني

  3+  +12  +5  +6  -16  )2005 -1980(يا افزايش رتبه در اقتصاد جهاني/ كاهش و 
  38  23  43  27  17  )1980(جهاني  اقتصاد رتبه در
  35  11  38  21  33  )2005(جهاني  اقتصاد رتبه در

  3هاي درهم آميزي با اقتصاد جهاني  سنجه

 واحـد (ارت و توليد ناخالص داخلـي  تفاضل رشد حقيقي تج
  )2005 -1990درصدي، 

9/2 -  9/6  9/2  4/6  2/9  

ميليـون  (گـذاري مسـتقيم خـارجي     سـرمايه ) ورودي(انباره 
  )2007دلار، 

5295  145556  76748  119630  85749  

 رشــد(گــذاري مســتقيم خــارجي  ســرمايه)  ورودي(انبــاره 
  )2007 -1990درصد،  -متوسط سالانه

8/5  3/16  5/12  3/20  8/14  

 توليــد/ گــذاري مســتقيم خــارجي ســرمايه) ورودي(انبــاره 
  )2007درصد، (ناخالص داحلي 

8/1  2/22  1/41  3/12  9/34  

تشـكيل  / گـذاري مسـتقيم خـارجي     سرمايه) ورودي(روانه 
  )2007درصد، (سرمايه ثابت ناخالص 

9/0  6/15  6/20  9/0  6/14  

بـين   جي درگذاري مستقيم خار لحاظ جذب سرمايه رتبه از
  )2007شاخص عملكرد ( كشور 141

133  84  71  130  64  

 141بـين   گذاري مستقيم خـارجي در  لحاظ سرمايه رتبه از
  )2006شاخص قدرت جذب  ( كشور

61  72  40  19  63  

  ): ارقام به درصد( 2007  -هاي اصلي  تركيب صادرات كالايي كشورهاي منتخب برحسب مقصد *
  9/2، عراق 9/2 عربي ، امارات متحده8/19 (EU27)، اتحاديه اروپا 5/22 ، تايوان9/23ژاپن  ← ايران .1
، 0/3، امارات متحـده عربـي   9/3، ايالات متحده 4/4، فدراسيون روسيه 2/57 (EU27)اتحاديه اروپا  ← يهترك .2

 7/2عراق 
 8/8، چين 1/9، ژاپن 9/12 (EU27)اتحاديه اروپا  ، 6/14، سنگاپور 6/15ايالات متحده  ←مالزي .3
 0/5، هنگ كنگ، چين 1/7، ژاپن 4/12، ايالات متحده 1/15 (EU27)اتحاديه اروپا ، 1/22چين  ← كره .4
  2/6، سنگاپور 7/9، چين 8/11، ژاپن 6/12، ايالات متحده 0/14  (EU27)اتحاديه اروپا ←تايلند .5

س توليد ناخالص داخلـي  رتبه بندي براسا: توضيح. ج   2006درمورد ايران . ب   2006 -2004درمورد ايران . الف
  .انجام شده است) ميانگين متحرك پنج ساله -هاي جاري  به قيمت(كشورها 

Sources 

1. WTO, 2009, Country Profiles, Geneva. 
2. World Bank, 2007, Global Economic Prospects, Managing the Next Wave of 

Globalization, World Bank, Washington DC. 
3.World Bank, 2007, World Economic Indicators, World Bank, Washington DC. and 
UNCTAD, 2008, World Investment Report, Transnational Corporation, Extractive 

Industries and Development, New York .  
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  )مالزي و تركيه( تجربيات موفق توسعه در كشورهاي اسلامي منتخب

 اي از آن متضـمن آميـزه   معناي محدود تاريخي است و در توسعه نوعي انتقال و گذار
 همين حـال تجربيـات توسـعه در    در. ي استآور فنرشد، دگرگوني ساختاري و تحولات 

توسـعه   در حالمجموع كشورهاي  در آن دارد كه ظرف چند دهه اخير جهان حكايت از
جريـان رشـدي    يابي بـه تحـول صـنعتي و در   دسـت  اند كه با اندكي موفق شده تنها شمار

فاصله خود بـا كشـورهاي پيشـرفته     سريع مدارهاي توسعه نيافتگي را درهم شكنند و از
گيري ايـن   شكل در. صنعتي بكاهند و به تدريج به جرگه كشورهاي توسعه يافته بپيوندد

 تحـول در عملكردها قطعاً مديريت توسعه، يا به عبارت ديگر، مديريت فرآينـد بلندمـدت   
تجربـه   در. اي داشته اسـت  اجتماعي نقش و سهم عمده -اقتصادي  -هاي سياسي  عرصه

هـا   جريـان تحـول تـاريخي و بلندمـدت آن     نوخاسـته صـنعتي و در  و  كشورهاي پيشـرو 
توان آن را بـه منزلـه قواعـد مـديريت توسـعه و فرمـول        هايي وجود داشته كه مي ويژگي

جـزء يـا عامـل اساسـي      برگيرنده چهار ين فرمول درا. پيشرفت استخراج و استنباط كرد
هـاي   آينـده و اسـتراتژي   انـداز  برگيرنـده چشـم   هادي توسعه در  داشتن طرح: بوده است

رهبـران سياسـي، مـديران     ، وفاق عمومي نـزد 1صنعتي –مشخص براي تحول اقتصادي 
تمـاعي،  هـاي اج  ي پيشـرفت بـرد  راهها و خطـوط   ها، آماج جامعه و مردم نسبت به آرمان

هـا و سـرانجام     هاي انديشيده براي وصول به هدف سازماندهي اقدامات هماهنگ و برنامه
ايـن، رهبـري و اراده    افـزون بـر  . هـاي اجتمـاعي   پيگيري هـدف  در رپيوستگي و استمرا

عامـل   2مواجهـه بـا آينـده    معطوف به پيشـرفت و اتخـاذ رويكـرد فعـال و فراكنشـي در     
  .رها بوده استتوسعه كشو اي در كننده تعيين

اي  در زمره كشـورهاي نوخاسـته   3،  مالزيهاي توسعه مليبرد راهانداز و  مالزي، چشم
فرهنگـي    -رغـم سـاختار قـومي      دهه گذشـته توانسـته اسـت بـه     است كه ظرف چهار

يـك اقتصـاد متكـي بـه      رشدي سريع دست يابد و از و اي پايدار چندگانه خود به توسعه

                                                 
1- Vision  
2- Proactive  

 زيـر  از 1957اوت  31در) شبه جزيره ماله ايالت در 11برگيرنده  بخش غربي مالزي كنوني در(فدراسيون مالايا  -٣
 17 كـرد و در  المنـافع اسـتقلال پيـدا    اعضاي كشورهاي مشـترك  قيموميت انگلستان بيرون آمد و به عنوان يكي از

و ) جزيـره برنئـو   در(ايـالات صـباح و سـاراواك      بـا الحـاق  . زمان ملـل درآمـد  به عضويت سا همان سال نيز سپتامبر
به دليل اختلافات سياسـي،   سنگاپور. مالزي تشكيل گرديد ، كشور1963سپتامبر16 به فدراسيون مالايا در سنگاپور

  .فدراسيون خارج شد از 1965اوت  نژادي در  اقتصادي و
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توليـد ناخـالص   . د صادركننده كالاهاي صـنعتي تبـديل شـود   منابع طبيعي به يك اقتصا
افـزايش   2007دلار در سـال   6807به   1970در سال  دلار 370داخلي سرانه مالزي از 

 تـاكنون مبتنـي بـر    1970فلسفه توسعه مالزي از. يافته و بيش از هجده برابر شده است
كـاهش فقـر،    مـالزي بـا  بلندمدت  رشد توأم با عدالت اجتماعي بوده است و جريان رشد

يـك وجـه بـارز ديگـر     . درآمد و رشد طبقه متوسط همراه بوده اسـت  تر توزيع عادلانه

اين بخش به منزله  هاي توسعه مالزي تكيه بر گسترش بخش خصوصي و تلقي سياست

زمان تلقي دولت به منزله عاملي بـراي تسـهيل جريـان     موتور محرك پيشرفت و هم

. فرهنگـي اسـت   -اجتمـاعي   -هاي اقتصادي  قق هدفپيشرفت و تضمين فرآيند تح

ريـزي ارشـادي اسـت، لـيكن      نظام اقتصادي مالزي از نوع اقتصاد مختلط همراه با برنامـه 
هاي توسعه مالزي ظـرف چنـد دهـه گذشـته بـه عمـده معطـوف بـه توسـعه و           سياست
ده گذاري بخـش خصوصـي بـو    ي توليدي و سرمايهها فعاليتدهي بازارها و توسعه  سامان
همراه بوده  نوعي پراگماتيسم نيز مالزي با كردهاي سياستي در همين حال روي در. است
هـاي توسـعه متناسـب بـا شـرايط و اقتضـائات جديـد         ها و برنامه چارچوب سياست و در

  .تغييرات لازم داده شده است
 وضـعيت اقتصـادي مـالزي در   : 2020انداز  هاي توسعه و چشم تحول سياست: مالزي
دسترسي بـه  . بعضي جهات وضعيت نسبتاً مطلوبي بود از 1957ستقلال در سال هنگام ا

يـك   هـاي اداري كارآمـد و برخـورداري از    مكـانيزم  زيربناهاي تقريباً توسعه يافته، وجود
 به صدور كالاهاي نخستين ميراثي بود كه از وابستهشكوفا و و  بخش صادراتي فعال، پويا

لحـاظ درآمـد    از 1.اين سرزمين بـه جـاي مانـده بـود     طولاني انگليس در دوران استعمار
نسـبت  ) آن زمان فدراسيون مالايا در(سرانه، نرخ باسوادي و امكانات بهداشتي نيز مالزي 

بودن ميزان رشد جمعيـت،   بالا وجود با. شرايط بهتري داشت جوار كشورهاي هم به اكثر
توانست بـالقوه   ي بود كه ميا طبيعي مالزي به جمعيت به گونه منابع نسبت زمين و ساير
ايـن حـال، جامعـه     بـا . سرانه و تداوم آن فراهم آورد درآمد براي رشد زمينه مساعدي را

ديـدگاه   آن از چندگانه مالزي و تعارضـات قـومي و نـژادي و فرهنگـي ناشـي از      و متكثر

                                                 
به شدت به توليد و تجارت كالاهاي نخسـتين اتصـال داشـت و    1957سال هنگام استقلال در  اقتصاد مالزي در - 1

ايـن كشـور بـه      درصد مجموع اشتغال 36 چنين همدرصد درآمد دولت و  28درصد درآمدهاي صادراتي،  70حدود 
 در. داشـت  هاي اقتصادي مالزي، بخش خصوصي سهم غالب را فعاليت در. كالاي كائوچو و  قلع وابسته بود توليد دو

 به عمده وابسته به منابع ارزي و درآمدهايي بـود كـه از   نيازهاي توسعه مالزي نيز  ها تأمين اين سال مين حال دره
  .شد تجارت خارجي تحصيل مي
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شـد   هاي توسعه حوزه چالشي مهمي محسوب مـي  برداري از پتانسيل و بهره امكان تجهيز
 را ايـن كشـور    توانست به شدت جريان پيشرفت و مديريت تحول و توسعه ناگزير مي كه

آن زمـان، بوميـان مالايـايي سـهم غالـب را       تركيب جمعيتـي مـالزي در   در. سازد متأثر
هـا   آن اختيـار  عرصه سياسـي در  و با وجودي كه قدرت در) درصد جمعيت 52(داشتند 
قوم چيني با سـهم  . 1بازده كشاورزي شاغل بودند ي كمها فعاليت اين بوميان در بود، اكثر

اختيـار داشـت و    نسـبي قـدرت اقتصـادي را در    به طور) درصد 37(جمعيت  تري در كم
بخش مدرن اقتصـاد مـالزي جريـان داشـت، امـا از لحـاظ        به عمده در ها نيز فعاليت آن

ري ت ـ موقعيـت ضـعيف   مقايسـه بـا بوميـان از    هاي قومي و قدرت سياسـي در  بستگي هم
 آن تـلاش در  آورد كـه در  فـراهم مـي   اي را مجموع زمينه اين شرايط در  .بودند برخوردار

گوي نيازهـاي جامعـه مـالزي     توانست پاسخ هاي توسعه به تنهايي نمي جهت تحقق هدف
مطلـب حفـظ تـوازن     بـا  ناپـذيري بايـد   اجتنـاب  باشد و اقدامات معطوف به رشد به نحو

 دوران پـس از  شد و همين ملاحظات سبب شد كـه در  اجتماعي و ثبات سياسي توأم مي
هـاي   گـزاري  گيـري سياسـت   جهـت  كرد به گـرايش مسـلط در   اين روي  كسب استقلال،

 .اقتصادي تبديل گردد
حفـظ وضـعيت و    زيـادي بـر   حـدود  دهه اول اسـتقلال، تـا   جهت سياست دولت در

هـاي اجتمـاعي    گـروه به رشد بين اقوام و  هاي رو ها و تنش نشاندن رقابت سركوب و فرو
هـاي تجـارت و صـنعت و     زمينه در ادامه سياست درهاي باز دوران استعمار. بود متمركز

هـاي توسـعه    طريـق اجـراي طـرح    هاي قومي و اقتصـادي از  اقدام به تخفيف عدم تعادل
ايـن دوره    ترين محورهاي سياسـتي  روستايي و تأمين زيربناهاي اجتماعي و كالبدي مهم

 ـ   در حـال همانند اكثر كشورهاي  اين دوره مالزي نيز در. ددا تشكيل مي را ه توسـعه بـا ب
كـرده   راستاي صنعتي شـدن آغـاز   هايي را در كارگيري سياست جايگزيني واردات برنامه

 اين سياست با سايركشـورها وجـود داشـت كـه از      شيوه اجراي هايي در ليكن تفاوت. بود
هـاي نوعـاً    مالزي، صنعت گستري بـا روش  كه در اين مطلب اشاره كرد  توان به جمله مي

هــاي مســتقيم دولــت و اعمــال  اتكــاي بــه دخالــت اجبــاري، يــا بــه عبــارت ديگــر، بــا
ي صـنعتي دولتـي   هـا  بنگاه تأسيسهاي وارداتي و ايجاد حصارهاي حمايتي و  محدوديت

                                                 
 رينگيـت بـوده كـه بنـابر     120از شـان كمتـر   خانوارهاي مالزي درآمد ماهانـه  از درصد 9/34، 1958-1957 در -١

بوميـان   ايـن خانوارهـا را   نيمـي از  بـيش از . اند گرفته قرار مي خط فقر زيرهاي رسمي تعريف شده آن زمان  شاخص
  .كردند روستاها زندگي مي ها در سوم آن دو دادند و بيش از مالايايي تشكيل مي
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 بـه شـرايط رونـق در    يـك سـو   تـوان از  مـي  اين تفاوت روش را  دلايل. شد ي نميگير پي
كـه وضـعيت نسـبتاً    (براي كالاهاي نخستين و صادرات آن  تقاضا هاي جهاني و رشدبازار

به انگيـزه مهـار    سوي ديگر و از) كرده بود ايجاد  هاي مالزي پرداخت براي تراز مطلوبي را
هـاي   حـوزه  چيني تبارهاي فعال در و بين رهبري سياسي مالايايي تبار(هاي قومي  تنش

ايـن دوره بـا     همـين حـال طـي    در. مـرتبط دانسـت  ) زياقتصادي، تجاري و صنعتي مال
گـذاري خـارجي وجـود نداشـت،      وجودي كه محـدوديتي بـراي ورود سـرمايه و سـرمايه    

. محـدود بـاقي مانـد    اقتصاد مـالزي بسـيار   اين عامل بر  اين زمينه و اثرات در عملكردها
هاي خارجي  گذاري انگيزه اصلي سرمايه اولاً. حدودي روشن است تا اين مطلب نيز  دلايل
كـه شـرايط آزادي    اي بـود  حصـارهاي تعرفـه   از عبور منافع ناشي از آن دوران عموماً در

ايجـاد    توانسـت چنـين وضـعيتي را    مالزي نمي مبادلات و رژيم تجارت خارجي حاكم در
 چـارچوب  المللـي در  بـين  طريق تقسـيم كـار   از المللي شدن توليد بينفرآيند كند، ثانياً 

  . نشده بود هنوز پديدار رهم آميخته صنعتي جهاني نيزي دها نظام
ايـن    و با گذار از مراحل نخستين جـايگزيني واردات بـه تـدريج    1960دهه  اواخر در

توسـعه صـنعتي    فرآيندگذاري مالزي قوت گرفت كه تداوم  سياست يها ذهنيت در حوزه
ت و ايجــاد و تكيــه برگســترش صــنايع معطــوف بــه صــادرا كــرد رويبــا تغييــر  نــاگزير

ايـن   گـذاري در  ي صنعتي و سـرمايه ها فعاليتساختارهاي انگيزشي مناسب براي تشويق 
هـاي صـنعتي    قانون انگيزه 1968در سال  همين راستا بود و در خواهد پذير زمينه امكان

  .تصويب شد و به اجرا درآمد
سـال   و تا پيش از 1957هنگام استقلال در سال  مجموع سياست توسعه مالزي از در
 ي بـه بازارهـاي صـادراتي بـود و تـا     ياب دستاقتصادي و  به عمده معطوف به رشد 1970

جريـان  . شـد  توسـعه روسـتايي مـورد تأكيـد واقـع مـي       ويژه  بهمقوله توسعه  حدودي نيز
 اقتصادي نتايج مطلوبي را رشد مالزي به لحاظ عملكرد1969 -1957ي ها سالپيشرفت 

درصـد در   6متوسـط   حـد  رشـد سـريعي در   صاد مالزي ازاين دوران اقت آورد و در به بار
هـاي   برقـراري تـوازن   و منظـر توزيـع درآمـد    اين جريان رشـد از   شد، اما سال برخوردار

 فرآينـد نداشـت و ايـن    هاي قومي نتايج مطلوبي را در پـي  اجتماعي بين گروه -اقتصادي 
 مالايايي تبارها و رفعوضعيت  تغيير ويژه  بهقومي و  مسايلجهت حل و فصل  نتوانست از
شـهرها، گسـترش    افـزايش بيكـاري در   هاي اقتصادي چندان اثرگذار باشـد و بـا   نابرابري
مـه   بـار  هاي قومي و اجتماعي، سرانجام شورش نـژادي خـون   ها و تشديد تنش نارضايتي
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نگـرش نسـبت بـه     سـبب شـد كـه نـوعي تغييـر      ايـن رخـداد    1.به وقوع پيوست 1969
شود و به  هاي مالزي پديدار گذاري ها و سياست برنامه ها در هدف ها و تركيب گيري جهت

را بـه ديـدمان    ها جاي خـود  گذاري هدف دنبال آن تكيه صرف به ملاحظات اقتصادي در
آن نه تنها رشـد بلكـه دغدغـه قوميـت و اقـدام نسـبت بـه         سياستي نويني سپرد كه در

ايـن   . گرديد اي برخوردار اه ويژهمنزلت و جايگ از مديريت تعارضات قومي و اجتماعي نيز
تنظـيم   سياست نوين اقتصاديمندي با عنوان  قالب برنامه اقدام هدف تحول سياستي در
 راستاي انجام نوعي مهندسي مجـدد اجتمـاعي و بـه منزلـه يكـي از      و اعلام گرديد و در

 تـدوين  مباني و اركان مهم دورنماي بيست سـاله و برنامـه توسـعه بلندمـدت مـالزي در     
  .گرفته شد كاره ب) 1971 -1975( اين كشور  برنامه دوم

 چـالش ملـي طراحـي    چهـار  تنظيم و تدوين سياست نوين اقتصادي براي مواجهه با
  : شده بود

متنوع به لحاظ قـومي، مـذهبي و    و اي متكثر جامعه از ملتي متحد ايجاد  ،چالش اول 
  فرهنگي؛

  ، كاهش فقر و فقرزدايي؛چالش دوم
 تـر  هاي نژادي و اسـتفاده عادلانـه   صحيح عدم توازن اقتصادي بين گروه، تچالش سوم

  اقتصادي؛ منافع رشد از ها آن
   .  سريع و پيوسته اقتصادي ، رشدچالش چهارم

تـرين تحـول سياسـتي در     را بايد مهـم  1971در سال  سياست نوين اقتصاديشروع 
آن بـرآن اهميـت     تأكيـد ويژگي مهم سياست نوين اقتصادي . تاريخ مالزي به شمار آورد

                                                 
تـوان نخسـتين    توليدات كشاورزي متضمن بوده مـي  زمينه متنوع شدن ساختار تغييراتي كه در را با1960دهه  -1

ه نوسازي و ييك سو اين دوره، دولت مالزي نخستين اقدام خود را از  طي. كرد مالزي قلمداد مرحله تحول اقتصادي
به توسعه صنعتي و اتخـاذ و پيگيـري    سوي ديگر ازو  بخش كشاورزي و توسعه روستايي ها در متنوع كردن فعاليت

تحولات . معطوف نمود) و كائوچو همانند قلع(صنايع مبتني بر منابع طبيعي  استراتژي جايگزيني واردات با تكيه بر
 هـا پديـد   بخـش  هاي كشاورزي، صنعت، خدمات عمومي و سـاير  بخش هايي كه در ، و پيشرفت1960اقتصادي دهه 

ايـن دهـه سـهم      اي كه طي به گونه تري دست يابد تر و گسترده آمد، سبب گرديد كه مالزي به پايه اقتصادي محكم
) 1970سـال   در(درصـد   7/42بـه  ) 1960سال  در(درصد  6/52الص ملي از توليد ناخ صادرات كالاها و خدمات در

 درصـد  53درصـد بـه    70مجموع صادرات كـالايي مـالزي از   در كالاي كائوچو و قلع نيز كرد و سهم دو كاهش پيدا
 تركيب صادراتي مالزي ظـاهر  مقابل اقلام جديدي چون صادرات چوب و روغن خرما به تدريج در تقليل يافت، و در

تركيـب   انـدك انـدك در   نفـت خـام نيـز    ايالت ساراواك، توليد طي همين دهه با كشف ميادين نفتي در. گرديدند
برمبنـاي سـالانه بـه رشـدي در      1960مجموع مالزي موفق گرديد كه در دهه  در. كرد توليدات مالزي اهميت پيدا

  .بيني شده دست يابد هاي پيش هدف از درصد و فراتر 6حد 



 
  

     393    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

اقتصادي بـود كـه    ي هدف رشدگير پي اقتصادي و توأم كردن آن با -هاي اجتماعي هدف
توانسـت   مذهبي مالزي تنهـا چنـين سياسـتي مـي      -قومي -هاي نژادي  در شرايط تنوع

. در مـالزي فـراهم آورد   ايجاد توازن اجتماعي و تحكيم مباني وحـدت ملـي را    هاي زمينه
 بـرد  راه ي دوگير پياين سياست وحدت ملي بود كه تحقق آن با   ترين هدف مبنابراين مه

  : و استراتژي مهم همراه گرديد
طريـق افـزايش درآمـد و     هـاي نـژادي از   مطلق بدون ملاحظه تفاوت كاهش فقر -

 هاي شغلي براي همه ملت مالزي  فرصت

دي بـين  هـاي اقتصـا   جهت تصحيح و رفع عـدم تـوازن   بازآرايي جامعه مالزي در  -
نهايت حـذف رابطـه بـين عامـل نـژاد و       هاي نژادي و در نتيجه كاهش و در گروه

  اقتصادي كاركرد
هاي سياسـت   جمله الزامات مهم تحقق هدف از بايد سريع و مستمر اقتصادي را رشد

 هاي شغلي بـراي همـه آحـاد ملـت مـالزي و از      ايجاد فرصت . كرد نوين اقتصادي قلمداد
 هـاي لازم بـراي مشـاركت بيشـتر     فـراهم كـردن زمينـه    چنين همجمله قشرهاي فقير و 

هـاي صـنعت و تجـارت و سـرانجام      حوزه ويژه  بهبخش مدرن اقتصادي  بوميان مالزي در
هايشـان   ثروت برداري از نژادها براي تداوم كاركردهاي اقتصادي و بهره حفظ حقوق ساير

ايـن مجموعـه    همـين حـال در   در. نمـود  پذير مـي  رشد امكان ي ازفرآيندچنين  در تنها
ي اقتصـادي و تجـاري و   هـا  فعاليـت  نقشي فعـال و مسـتقيم در   سياستي براي دولت نيز

سـازي   اقدامات معطـوف بـه زمينـه    چنين همهاي منتخب و نوين رشد و  حوزه در ويژه  به
براي ارتقاي موقعيت بوميان مالزي و شكل دادن بـه جامعـه تجـاري و صـنعتي بوميـان      

ي مشـترك بـا بخـش خصوصـي     همكـار نـوعي   دولـت مـالزي در  . رفته بودگ قرار مدنظر
اقتصـادي و وظيفـه ترغيـب     سازي براي تسريع و تسـهيل جريـان رشـد    مسئوليت زمينه

. به عهده داشت هاي اقتصادي را نيز رفع عدم توازن بخش خصوصي به مشاركت فعال در
اقتصادي بوده اسـت   ارعمده سياست نوين اقتصادي رشد سريع و پايد بنابراين يك محور

تخصـيص مجـدد    محـروم نـه بـا    و و اين بدان معنا است كه اصلاح و ضع قشرهاي فقير
 هـا در  راه توليد ثروت و منـابع جديـد و بـا مشـاركت دادن آن     هاي موجود بلكه از ثروت

  .ي اقتصادي طراحي و ساماندهي شده بودها فعاليتجريان 
اجتماعي مالزي بـا   -لي توسعه اقتصادي شده، استراتژي ك هاي ياد براي تحقق هدف

 هـاي گسـترده در   هـا و برنامـه   توسعه صنعتي معطوف به صادرات و اجراي طـرح  تكيه بر
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قـانون منـاطق    1971در سـال  . زمينه عمران شهري و روستايي مورد بازنگري واقع شـد 
هاي مستقيم خارجي معطـوف بـه صـادرات بـه      گذاري آزاد با هدف جلب و جذب سرمايه

اوليـه و تجهيـزات    مـورد واردات مـواد   حذف حقوق و عوارض گمركي در. ويب رسيدتص
اي، كاهش تشريفات گمركي، پرداخت يارانه بـه تسـهيلات زيربنـايي و برقـراري      سرمايه
ايـن قـانون    هـايي بـود كـه در    از شـمارانگيزه  هـا  شـركت  درآمـد  هاي مالياتي بر تخفيف
هـاي   هـدف  ضوع بازآرايي جامعه مـالزي نيـز  ي موگير پيراستاي  در. بيني شده بود پيش

نسـبت   چنـين  هـم و  1هـا  شـركت سـهام   سهم بوميان مالزي در مورد در  كمي بلندمدتي
. هاي مديريتي تعيين گرديد بخش صنعت و منصوب در پست مالايايي تبارهاي شاغل در

بينـي شـده بـود كـه سـهم مالايـايي        گذاري سياست نوين اقتصادي، پيش براساس هدف
افزايش  1990درصد در سال 30به  1970درصد در سال 2از  ها شركتدارايي  رها درتبا

به نحوي با تركيـب نـژادي جامعـه مـالزي متناسـب       شهرها نيز يابد و الگوي اشتغال در
بينـي   راه پـيش  دو ي اقتصادي نيـز ها فعاليت مالايوها در زمينه مشاركت بيشتر در. گردد

نتيجـه   ي خـارجي و در ها بنگاه هاي جديد و استملاك يگذار انجام سرمايه) 1: (شده بود
 اختيـار مالايـايي تبارهـا قـرار     هـاي كليـدي در   آن پسـت  گسترش بخش عمومي كه در

مالكيـت   براي مشاركت مالايايي تبارها در تر ايجاد امتياز و شرايط سهل  )2(گرفت، و  مي
همـين   در. خصوصـي  بخـش  هاي كسب و كـار و فعاليـت در   فرصت از هو استفاد ها بنگاه

اين هدف به تصويب رسـيد كـه     با 1975سازي صنعتي نيز در سال  حال قانون هماهنگ
سياست نوين اقتصادي براي گسـترش مشـاركت بوميـان در     ها و اقداماتي را كه در روش
سازي صـنعتي بـا ابزارهـاي     قانون هماهنگ در. بيني شده بود، تقويت نمايد پيش ها بنگاه

 دهـي بـه مـديريت و رفتـار     هايي براي جهـت  ايرآن شرايط و محدوديتصدور مجوز و نظ
ايـن مطلـب بـود كـه       ي متوسط و بزرگ وضع شده بود كه هدف آن معطوف بـه ها بنگاه

  .مالزي بهبود بخشد بخش اقتصادي و كسب و كار ها را در موقعيت مالايو

                                                 
داشـت و ايـن در حـالي بـود كـه بوميـان مـالزي         ها قرار اختيارخارجي ها در سوم سهام بنگاه دو 1970سال  در -1
 در. اين سهام را مالـك بودنـد    درصد از 2تنها ) دادند درصد جمعيت مالزي را تشكيل مي 65ها كه بيش از  مالايايي(

 تعيين گرديـد، كـه بـه    30:  40:  30 نسبت 1990اين زمينه براي سال  سياست نوين اقتصادي، هدف بازآرايي در
 درصـد در  40اختيـار بوميـان مـالزي و      درصـد در  30ها  سال مورد بحث از مجموع سهام بنگاه اين معنا بود كه تا 

. مانـد  ها بـاقي مـي   اختيار خارجي در درصد بقيه نيز 30گرفت و   اقوام و قشرهاي جامعه مالزي قرار مي ساير اختيار
ها  باقي مانده بود بـه ثلـث مجمـوع     سهامي كه در اختيار خارجي 1990اين سياست در سا ل  ايبا اجر عمل نيز در

مطلـق ارزش   عـام، قـدر   ها تقليل يافت اما به واسطه جريان رشد مالزي و افزايش ارزش سـهام بـه طـور    سهام بنگاه
  . افزايش يافته بود ها  به بيش از سي برابر سهام آن
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در ) 1981 - 1985(اجراي سياست نوين اقتصادي در دوره برنامـه چهـارم پـنج سـاله     
شـركت   1980در سال . عين حال زمينه ورود مالزي را به عرصه صنايع سنگين فراهم آورد
هـاي خـارجي شـالوده     صنايع سنگين مالزي تأسيس شد و اين شركت بـا مشـاركت بنگـاه   

هايي نظير پتروشـيمي، آهـن و فـولاد،  كاغـذ و      اين كشور را در رشته ايجاد صنايع سنگين  
آلات و تجهيزات، مهندسي عمـومي، تجهيـزات حمـل و نقـل و      ينمحصولات كاغذي، ماش

هـاي   مواد و مصالح ساختماني با هدف تقويت بنيادهاي بخـش صـنعت و تكميـل زنجيـره    
هـاي   اين مجموعه از صنايع با سـاير رشـته   هاي فراز و نشيب بين  ها و پيوند صنعتي و حلقه

ي و اقتباس از الگـوي ژاپـن و كـره در    بردار با وجودي كه امكاناً گرته. ريزي كرد صنعتي پي
گيـري   يعنـي پـي  (اين روند جديد توسعه صنعتي در مالزي اثرگذار بوده اسـت   گيري  شكل

، شيوه تبعيضي )مطرح كرده بود 1981كه مهاتير محمد در» نگاه به شرق»  كرد همان روي
اين   ش اجرايها و انطباق آن با معيارهاي جايگزيني واردات و به طور كلي رو گزينش طرح

تـوان آن را   اي بوده اسـت كـه مـي    شناسي به گونه سياست صنعتي خصلتاً و از ديدگاه سنخ
. تجـاري جـايگزيني واردات قلمـداد كـرد     - تري از اجراي سياست صنعتي  مرحله پيشرفته

ها در اين زمينه در همه موارد با پشتيباني ابزارهايي نظيـر اعتبـارات    ها و پروژه اجراي طرح
هاي سنگين وارداتي و نظاير آن و بـدون ملاحظـه معيارهـاي سـود و      اي، وضع تعرفه نهيارا

  1.صرفه و ساير هنجارهاي عملكردي بازار انجام پذيرفته است
مالزي موجبـات   به بعد موج گسترش صنايع سنگين در 1981حول و حوش سال  از

هـا و   پراخـت  هاي دولت، افزايش كسري بودجه و حسـاب جـاري تـراز    رشد سريع هزينه
اين، كاهش بهاي قلع و روغـن خرمـا و    گذشته از. فراهم آورد بدهي خارجي را چنين هم

و پيامـدهاي آن از نظـر كـاهش     1980اواسط دهـه   شرايط ركود در بازارهاي جهاني در
) صـنايع الكترونيـك   ويـژه   به(تقاضا براي صادرات صنعتي و صنايع نوپاي صادراتي مالزي 

ايـن وضـعيت دولـت بـا       واكنش بـه  در. هاي اقتصادي افزود عدم تعادلاين   شدت بر نيز
 ركـودي آن در  هـاي عمـومي را كـاهش داد كـه آثـار      هاي انقباضي هزينه اتخاذ سياست

همين حال، شرايط عدم اطميناني كه در فضـاي   در. اقتصاد داخلي به تدريج ظاهرگرديد
) داخلـي و خـارجي  (صوصـي  گذاري خ سياستي حاكم شده بود موجب گرديد كه سرمايه

                                                 
هـا در   شركت  دولتي در مالزي تأسيس شده بودند، كـه بـيش از يـك سـوم آن     867 مجموع ، در1987تا سال  -1

ي شركت ميتسوبيشـي ژاپـن   همكار كه با) خودروي ملي مالزي(پروژه توليد پروتن . كردند بخش صنعت فعاليت مي
كـرد كـه   مصـاديق اقـداماتي تلقـي     هاي صنعتي تبعيضـي و از  توان نمادي از اتخاذ و اعمال سياست اجرا شد را مي

  . كرد پيگيري كرده است اين روي شركت صنايع سنگين با
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 گيـرد  محاق توقف قـرار  در 1970دهه  هاي مجموع جريان پيشرفت كاهش يابد و در نيز
ايـن    گيـري  شكل. نژادي مساعدگردد -روابط قومي ها در تنش مجدداً محيط براي بروز و

نقـش   بـر  اي از اصلاحات تازه و تكيـه بيشـتر   زا فضا را براي انجام مجموعه وضعيت تنش
  1.معطوف به صـادرات آمـاده سـاخت    هاي رشد صي و تقويت شرايط و زمينهبخش خصو

قـانون گسـترش   . آورد دولـت اجـراي سياسـت نـوين اقتصـادي را بـه حالـت تعليـق در        
ــا روي 1986گــذاري  ســرمايه ــه انگيــزه كــردي ســخاوت ب ــراي  مندان هــاي جديــدي را ب
سياسـت   كه در لزاماتي راا و ها اي از محدوديت پاره و گذاران خصوصي فراهم كرد سرمايه

. بينـي شـده بـود تخفيـف داد     ايـن زمينـه پـيش    نوين اقتصادي براي مشاركت اقـوام در 
تخفيف پيدا كـرد و بـراي    مالزي نيز هاي مربوط به سهم مالكيت خارجيان در محدوديت

ي معطـوف بـه   هـا  بنگـاه درصد سهام  100اين امكان فراهم شد كه بتوانند   اتباع خارجي
 ـ      تسـهيلاتي نيـز در  . گيرنـد  اختيـار  درصادرات را  ه مقـررات مربـوط بـه اجـازه كـار و ب

هـا معـادل    يي كه سرمايه پرداخت شده خـارجي آن ها شركت كارگماري اتباع خارجي در
  . بود به عمل آمد بيشتر ميليون دلار و يا دو

 از ي دولتـي يكـي ديگـر   هـا  شـركت  ساختار سازي و تجديد تدريجي خصوصيفرآيند 
بـه   گذاشـته شـد   اجـرا  مالزي به مـورد  در 1980اواسط دهه  كه از حاتي بودوجوه اصلا

بخـش صـنعت تنهـا بـه چنـد رشـته        مالكيت دولـت در  1990اوايل دهه اي كه در گونه
صنايع خودرو، پتروشيمي، آهـن   شد نظير لحاظ سياسي حساس قلمداد مي فعاليت كه از

صـنايع   اي از هـاي تعرفـه   يـت ازحما 1980طي دهـه  . شده بود و فولاد و سيمان محدود
مـالزي   توسـعه در  در حـال كشـورهاي   مقايسه با ساير نسبي و در كه به طور داخلي نيز

                                                 
دوره رشد سريع توأم بـا  :  توان به دو دوره متمايز تقسيم كرد مي را) 1971 -90(دوران سياست نوين اقتصادي  -1

سـال   دولت مـالزي در ). 1984 -90(و دوره تعديل اقتصادي و اصلاحات ساختاري ) 1971 -83(عدالت اجتماعي  
 جهـاني در  ركـود اقتصـاد   پـذيري از تأثيراقتصاد مالزي بـا   ركودي كه در و واكنش به شرايط كاهش رشد در1983
بازارهاي جهـاني شـكل گرفتـه     كاهش قيمت كالاهاي اوليه در چنين همو ) 1979( تكانه دوم نفتي از هاي بعد سال
هـا، بـا اقـدام بـه اصـلاحات سـاختاري        خـت پردا اي و تـراز  بودجـه  هاي شديد با ملاحظه عدم تعادل چنين هم و بود

هـا و   سـازي فعاليـت   هاي بخش عمومي و كسري بودجـه، خصوصـي   ها متضمن كاهش هزينه سياست اي از مجموعه
گذاري و ساختارهاي انگيزشي براي جلب  زدايي، اصلاح قوانين سرمايه هاي دولتي، آزادسازي، مقررات واگذلري بنگاه

سـازي   هـدف فضـا   گري دولت و نظاير آن را بـا  هاي تصدي ش تدريجي فعاليتمشاركت بيشتر بخش خصوصي، كاه
. رشد اقتصادي بـه مـورد اجـرا گذاشـت    فرآيند  اين بخش در  به براي توسعه بخش خصوصي و سپردن نقش پيشتاز

تـراز   داري و شـرايط حـاكم بـر    گـري و بنگـاه   هاي تصدي حوزه نشيني دولت در هاي انقباضي و عقب اعمال سياست
رشـد سـريع    فرآينـد ايـن اصـلاحات    اثـر  ها ابتدا موجبات تضعيف عملكرد اقتصادي را فراهم كـرد، امـا در   داختپر

  .احيا گرديد 1987از سال  اقتصادي مجدداً
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 31حمايـت از صـنعت از    نـرخ مـؤثر  . بوده نيز به تدريج كاسته شـد  تر هميشه نسبتاً كم
همين حـال،   در. كرد تقليل پيدا 1980اواخر دهه  درصد در 17به  1979-80درصد در 

هاي ديگري در راستاي حفظ ثبات  اصلاحات معطوف به بازار، با اقدامات و سياستانجام 
 چنـين  هـم و ) بينانـه  حقيقـي واقـع   جمله برقراري نرخ ارز از و(سطح كلان  اقتصادي در

ــد   ــراه گردي ــالزي هم ــاد م ــايي اقتص ــاي زيربن ــأمين نيازه ــالزي                   در. ت ــنجم م ــه پ برنام
اي كــاهش داده شــد و جهــت   حــد قابــل ملاحظــه ولــت درهــاي د هزينــه) 1986 -90(

هاي زيربنايي و ارائـه   هاي بخش عمومي به سمت اجراي پروژه سمت بنگاه از ها نيز هزينه
 بـا  نيـز  كـار  بـازار  رد .خدمات پشتيباني لازم براي توسعه بخش خصوصي معطـوف شـد  

ايجـاد   تكيه بـر  باكشورهاي نوخاسته صنعتي منطقه آسياي شرقي و  ساير الگوبرداري از
هاي شغلي، و بدون اعتناي چندان به حفظ حقوق كـارگران اصـلاحاتي    اشتغال و فرصت

مقرراتـي كـه بـراي تنظـيم روابـط       به عمل آمد، و در پذيري بازار ايجاد انعطاف  جهت در
 داوري اجباري اختلافات و ممنوعيت حـق اعتصـاب در   صنعتي تدوين شد مقولاتي نظير

هـاي   تشـكيل اتحاديـه   1988سـال   تـا . بينـي گرديـد   هاي خدماتي پيش بخش اي از پاره
  -يعنـي صـنعت الكترونيـك     -ترين صنعت معطوف به صـادرات مـالزي    مهم كارگري در

سـطح واحـدهاي    ها تنها در گونه تشكل اين  آن نيز فعاليت از ممنوع اعلام شده بود و بعد
سياسـت   غم همه انتقاداتي كه بـر ر  به. شناخته شد مجاز) سطح صنعت و نه در(توليدي 

 فرآيندتسهيل  در اين زمينه بدون ترديد در ها نهادسازي   شده است، مالزي وارد كار بازار
  .1بوده است گذارتأثير آن بسيار اين كشور و مشاركت سرمايه خارجي در  يگرا برونرشد 

                                                 
هـاي بعـد و    و سال 1983، انجام اصلاحات ساختاري سال 1980ها و مشكلات اقتصادي اواسط دهه  رغم دشواري به -1

بـه طـور    1990تـا   1988هـاي    سبب گرديد كه مـالزي در سـال   1987د اقتصادي از سال سرانجام احياي جريان رش
در . درصـد دسـت يابـد    3/9هاي بعد از استقلال خـود در حـد    متوسط و بر مبناي سالانه به بالاترين عملكرد رشد سال

به طور متوسـط سـالانه    ها به قيمت جاري كاهش يافته بود در اين سال 1986همين حال درآمد سرانه نيز كه در سال 
هـا نيـز در سـال     تقريباً مرتفع شد و وضعيت تـراز پرداخـت   1990عدم تعادل بودجه در سال . درصد افزايش يافت 3/6

سـهم بخـش خصوصـي در رشـد     . درصد توليد ناخالص ملي تغيير پيـدا كـرد   9/8يابي به مازادي معادل  با دست1987
اين تحول اقتصاد مالزي به اقتصادي بـا رانـش     ر اين زمينه فراتر رفت و بااز سهم دولت د 1987اقتصادي مالزي از سال 

، سـهم  1980با استقرارصنايع سنگين و در جريان يك تحول ساختاري عمده ديگر در دهه . بخش خصوصي مبدل شد
ت و از درصـد افـزايش ياف ـ   6/22بـه   1987بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي مالزي نيز براي نخستين بار در سال 

در پايان دوره بيست ساله سياست نـوين اقتصـادي، اقتصـاد مـالزي بـه مسـير رشـد سـريع خـود          . كشاورزي جلو افتاد
ها تقويت شـده بـود و ورود    اي و ثبات مالي مجدداً برقرار شده بود، و ضعيت تراز پرداخت هاي بودجه بازگشته بود، تعادل

ايـن    طـي . يافته و به سطوحي فراتر از عملكردهاي گذشته رسـيده بـود  اي افزايش  سرمايه خارجي به نحو قابل ملاحظه
نژادي جامعه مـالزي تناسـب بيشـتري پيـدا      دوران نسبت خانوارهاي زير خط فقر كاهش يافت، انگاره اشتغال با تركيب 

  .گيري بهبود يافت ها نيز به گونه چشم كرد، و توزيع مالكيت سهام شركت
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هاي توسـعه   اجراي سياست نوين اقتصادي و برنامه فرآيندهايي كه مالزي در  موفقيت
رويارويي بـا   1990آغاز دهه  كسب كرد سبب گرديد كه در 1980و  1970در دو دهه  

هاي  پارچگي ملي گام جهت يك دهد و در قرار وجهه همت خود تري را هاي بزرگ چالش
هـا و افـق    هـدف  1991در سـال    2020انـداز   با طـرح چشـم  . بلندتري را به جلو بردارد

تبـديل مـالزي بـه يـك     . براي يك دوره سي ساله تعيين شد هاي مالزي بلندمدت برنامه
هاي  بين دغدغه تر مناسب و تر انداز و ايجاد توازن منطقي كشور توسعه يافته در افق چشم

 بـارز  وجـوه توسعه همراه با تأكيد بر توسعه انساني و كيفيت زنـدگي از   فرآيند رقيب در
  . شود محسوب مي 2020انداز  چشم
بيني شده است كه توليد ناخـالص داخلـي    پيش 2020انداز  چشم هاي كمي هدف در

هنگـام  . دلار افزايش يابـد  10000در سال افق به  1990هاي ثابت سال  مالزي به قيمت
. دلار بـود  2500حدود 1990هاي ثابت  انداز،  توليد ناخالص داخلي به قيمت طرح چشم

فرض رشـد سـالانه    با(ص داخلي متوسط رشد توليد ناخال انداز اين چشم بدين ترتيب در
 در. درصد تعيين شده اسـت  7مبناي سالانه معادل  بر) درصد در سال 2حد  جمعيت در

 38سهم صنعت بايد به  2020بيني شده است كه تا سال  انداز پيش همين حال در چشم
  .درصد افزايش يابد 60درصد و سهم خدمات به بيش از 

بـه منزلـه جـايگزين     سياسـت توسـعه ملـي   ز، انـدا  همراه با طرح چشم 1991در سال 
هـاي نخسـتين دهـه از دوره سـي سـاله       گيري سياست نوين اقتصادي مطرح شد كه جهت

گيري شـماري از   در اين مجموعه سياستي جديد، افزون بر پي. داد انداز را پوشش مي چشم
ز اي نيـز مطـرح شـد كـه ا     ها و محورهاي تـازه  مشي عناصر سياستي مجموعه پيشين، خط

هـاي اجتمـاعي    توان به تأكيد بيشتر بر موضوعات غيرمادي از جمله تقويت ارزش جمله مي
و  1كنـي فقرگزنـده   هـاي طبيعـي،  ريشـه    زيست و زيسـت بـوم   و معنوي، حفاظت از محيط
سـازي بـراي مشـاركت بيشـتر قشـرهاي       ايجاد اشتغال، زمينـه  كاهش فقر نسبي، تأكيد بر 

هـاي نـوين    در حـوزه  چنين همهاي اقتصادي و تجاري و  تمحروم و بوميان مالزي در فعالي
هــاي مــدرن اقتصــادي، اتكــاي بيشــتر بــه بخــش خصوصــي در زمينــه  صــنعتي و بخــش

هاي مربوط به بازآرايي و تجديد ساختار اجتماعي و توجـه بيشـتر بـه موضـوع      گيري جهت
  .د اشاره كردتوسعه منابع انساني به منزله پيش شرط تحقق هدف رشد توأم با توزيع درآم

                                                 
  . شود گرفته مي نظر در مزمن معادل نصف درآمد تعيين شده براي خط فقر و شديد فقر گزنده يا فقر  -1
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سومين دورنماي بلندمدت مـالزي همـراه بـا مجموعـه سياسـتي       2001در سال 
ايجاد جامعه  تدوين شد كه هدف عمده آن  انداز ملي سياست چشمجديدي با عنوان 
محورهـاي مهـم توسـعه در    . پذير، رقابتي و پويا عنوان شده است و اقتصادي انعطاف

ون تبديل مالزي به جامعه دانـش بنيـان، توسـعه و تقويـت     اين مجموعه، مواردي چ
زا،  هاي توليدي و فني داخلي براي تبديل فرآيند رشد بـه يـك جريـان درون    ظرفيت

هـاي   هـاي مسـتقيم خـارجي در حـوزه     گـذاري  ضمن ادامه استفاده از منابع سـرمايه 
سازي  نههاي كشاورزي، صنعت و خدمات از طريق زمي بردي، افزايش پويايي بخش راه

ها، توجه به افزايش درآمد و كيفيـت   اين بخش براي افزايش سهم دانش در توليدات 
هاي توسعه انساني براي هـدايت   زندگي قشرهاي نسبتاً كم درآمد، و تغيير در برنامه

در ... اي و هـاي توسـعه   گيـري  هـاي دانـش طلـب و متناسـب بـا جهـت       آن به حـوزه 
  .گيرد برمي
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يك تحول سـاختاري   فرآيند مالزي در :توسعه اقتصادي و تغييرات ساختاري: مالزي
بـه   نـيم قـرن توانسـته اسـت     از تـر  اي كـم  دوره در رشدي سريع و پايـدار  بلندمدت و با

به عمده كشاورزي به اقتصـادي شـكوفا و    و كشوري فقير اقتصادي متنوع دست يابد و از
ناخـالص داخلـي مـالزي     تركيب توليد در .1يك صادركننده كالاهاي صنعتي تبديل شود

) درصد 5/8(سهم بخش كشاورزي  برابر چهار بيش از) درصد 1/34(اكنون سهم صنعت 
سـهم   . همـين جهـت متحـول شـده اسـت      در ساختار اشتغال و تجارت مالزي نيز. است

صـادرات  . درصد است 4/13درصد و  2/36صنعت و كشاورزي در اشتغال به ترتيب برابر 
همين حال كالاهاي صنعتي  در 2.شده است برابر 80تاكنون تقريباً  1970سال  ازمالزي 

                                                 
سـال   درصد بوده است و در 53حدود  1970سال  كل صادرات كالايي مالزي در سهم صادرات كائوچو و قلع در -1

كـل صـادرات    بـرعكس سـهم صـادرات صـنعتي مـالزي در     . درصد كاهش يافته است 0/1اين سهم به حدود  2003
همين حال، صـادرات كـالايي    در. يش يافته استادرصد افز 2/81درصد به  9/11 اين دوره از  طي اين كشور  يكالاي

 105 و ميليـارد دلار  2سال بـه ترتيـب حـدود     اين دو برابر شده و در 50 بيش از 2003تا  1970فاصله  مالزي در
  .دلاربوده است ميليارد

ميليـارد دلار   9/123ميليـارد دلار و   9/159بـه ترتيـب معـادل     2006صادرات و واردات كالايي مالزي در سال  -2
  .مازاد داشته است دلار ميليارد 36اين كشور   بوده است و تراز تجاري



 
  

     401    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

زمان اسـتقلال   از. دهد مي درصد كل صادرات كالايي مالزي را تشكيل 80حول و حوش 
مبنـاي   هاي ثابـت، بـر   ناخالص داخلي مالزي به قيمت ، توليد2005 -1957و طي دوره 

 خط فقر و نسبت خانوارهاي زير 1ش يافته استافزاي درصد 5/6متوسط  سالانه و به طور
 كـاهش يافتـه اسـت كـه در     درصد 7/5درصد به  4/37از  2004تا  1980دوره  تنها در

گيـري محسـوب    كشورهاي باسابقه و اندازه مشابه رشد و عملكرد بسيار چشـم  مقايسه با
 0/7الانه س ـ هاي جاري نيز ناخالص داخلي سرانه به قيمت همين دوره توليد در. شود مي

اي  هاي گسترده توسعه زيربناها و پيشرفت با درصد افزايش يافته است و اين جريان رشد
آن  هاي آموزش، بهداشت و صنعت و ارتقاي كيفيت زندگي تـوأم شـده و پيامـد    حوزه در

رهبري و اراده معطوف . اي متكثر و چندگانه بوده است جامعه گيري ملتي متحد از شكل

هـاي زمـان و    ها و انطباق با نيازها و چالش نگري، تشخيص موقعيت به پيشرفت،آينده

ها در سه دورنماي بلندمدت،  اين برخورداري از يك نظام تدبيرشايسته و انعكاس همه 

سه مجموعه سياستي راهبردي و نه برنامه عمراني از جمله عوامل مهمي بوده است كه 

 .اين عملكرد اثرگذار بوده است در تحقق 

دهـه   دو در ): 1990 -1971(وين اقتصادي و عملكردهاي رشـد و توسـعه   سياست ن
متوسط به ترتيب معادل  مبناي سالانه و به طور رشد اقتصادي مالزي بر 1980و  1970

مجمـوع دوره اجـراي سياسـت نـوين      درصد بـوده و بـدين ترتيـب در    0/6درصد و  5/7
معـادل   متوسـط  نه به طـور توليد ناخالص داخلي مالزي سالا) 1990 -1971(اقتصادي  

 اين دوره بيسـت سـاله سـهم نيـروي كـار، سـرمايه و       در. درصد افزايش يافته است 7/6
هـاي   بـه قيمـت  (ناخالص داخلي  رشد متوسط سالانه توليد در كل عوامل توليد وري بهره
  .درصد بوده است 0/13درصد  9/50درصد،  1/36 به ترتيب برابر)  ثابت

مل محرك و پيش برنده رشـد اقتصـادي بـوده و همـين     صادرات عا 1970طي دهه 
اين دوره، رشـد پيوسـته    در. عامل موجبات رشد تقاضاي داخلي را نيز فراهم آورده است

هـاي سياسـت نـوين اقتصـادي و      به منزله ابزاري براي تحقق هدف هاي دولت نيز هزينه
هـاي بخـش    هزينه جبران افت و خيزهاي صادرات و ويژه  بهمديريت نوسانات اقتصادي و 

ي اقتصادي و بـه  ها فعاليت اين دهه در نقش دولت در. گرفته شده است كاره خصوصي ب
                                                 

رشد پيوسته و سريع مالزي در چند دهه گذشته سبب شده است كه جايگـاه مـالزي در اقتصـاد جهـاني ارتقـاء       -١
ها بـه قيمـت جـاري     كه براساس توليد ناخالص داخلي آن 2005 -1980وره بندي اخير كشورها، در د در رتبه. يابد

 5ساله از كشور چهل و سوم به كشور سي و هشـتم ارتقـاء يافتـه و      25انجام شده است رتبه مالزي طي اين دوره 
  .كرده است ايران در همين دوره از هفدهم به سي و سوم تنزل پيدا  رتبه. رتبه ارتقاء يافته است
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ايجـاد    هدف ها با اين عرصه فعال بوده و دولت در هاي صنعتي بسيار حوزه خاص در طور
  . اشتغال و بازآرايي جامعه مالزي مسقيماًً دخالت داشته است

هـاي   يط ركود در اقتصـاد جهـاني و كـاهش هزينـه    گيري شرا ، شكل1980در اوايل دهه 
آهنگ رشد اقتصـادي منفـي    1985دولتي سبب كاهش رشد اقتصاد مالزي گرديد و در سال 

گيري شرايط رونـق در بازارهـاي جهـاني     اين روند با انجام اصلاحات اقتصادي و شكل  اما. شد
ــرد 1986در ســال  ــدا ك ــر پي ــود اقتصــادي در . تغيي ــا شــروع وضــعيت بهب    ،1986ســال  ب
سـهم   1990اي كـه در سـال    گذاري بخش خصوصي به سرعت افزايش يافت به گونه سرمايه
ايـن بخـش در مجمـوع تشـكيل سـرمايه ناخـالص داخلـي مـالزي بـه رقـم             گـذاري  سرمايه

هـاي   و سـال  1970هـاي عمـومي در دهـه     افزايش سريع هزينه. درصد رسيد 3/67چشمگير
اي شديد ناشي از آن و در نتيجه ارزيـابي مجـدد    هاي بودجه و عدم تعادل 1980آغازين دهه 
گري و ايجـاد   هاي تصدي گيري نسبت به خروج دولت از حوزه هاي توسعه و تصميم استراتژي

گيـري   هاي اقتصادي تـوأم بـا شـكل    تر براي مشاركت بخش خصوصي در فعاليت عرصه وسيع
لي است كه در اين چـرخش و تغييـر   فضاي مساعد در اقتصاد و بازارهاي جهاني از جمله عوام

بـا ملاحظـه    1980هاي آغازين دهه  دولت مالزي در سال. وضعيت بسيار تأثيرگذار بوده است
هاي بخش عمومي در زمينه تحريك جريان رشد و توانايي بخش خصوصـي بـراي    محدوديت

 سـازي  پذيرش نقش پيشتاز در اين فرآيند، با تغييـر فضـاي سياسـتي و اقـدام بـه خصوصـي      
تـر بخـش خصوصـي و افـزايش پويـايي و كـارآيي        هاي مشاركت بـيش  خدمات دولتي، زمينه

هـا بـراي جلـب و جـذب      افزون بر ايـن، در همـين سـال   . هاي اقتصادي را فراهم آورد فعاليت
گذاري مستقيم خارجي و دسترسـي بـه مـديريت نـوين صـنعتي، بازارهـاي جديـد و         سرمايه

كـردي   هـا و بـا روي   اي موانع و محدوديت رات و رفع پارهآوري، دولت مالزي با تسهيل مقر فن
هـا و صـنايع معطـوف     گذاران خارجي در سهام بنگاه پذيرتر نسبت به مشاركت سرمايه انعطاف

سـازي و   سـاده . هاي خـارجي برقـرار كـرد    اي را براي ورود سرمايه هاي تازه به صادرات مشوق
ها نيز از جمله اقداماتي ديگري بـود   ش كنترلزدايي و كاه هاي اداري، مقررات سازي رويه روان

. تر براي كسب و كار و فعاليت بخش خصوصـي فـراهم شـد    ايجاد فضاي مناسب كه در جهت 
سازي صنعتي سـال   پذيري و انطباق بيشتر قانون هماهنگ در همين راستا و در جهت انعطاف

يني شده در ايـن قـانون   ب هاي پيش اي از محدوديت با تغييرات فضاي كسب و كار، پاره 1975
هاي مالي و بودجـه هـم اصـلاحاتي در زمينـه      نيز برداشته شد و در چارچوب تدوين سياست
ايجاد شـرايط مناسـب     چنين همهاي خارجي و  رقابتي كردن نظام مالياتي براي جلب سرمايه

دولـت   1983در سـال   . ها بـه عمـل آمـد    براي گسترش رقابت سالم و ارتقاي كارآيي فعاليت
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چارچوب سياستي و استراتژي نويني را براي مشـاركت  » شركت مالزي«مالزي با طرح مفهوم 
  .هاي عمومي و خصوصي ارائه كرد تر بخش هاي نزديك يهمكارو گسترش 

درصـد در   3/6هاي مصرفي خصوصي با رشدي معـادل   هزينه 1990 - 1971طي دوره 
در ايـن  . درصد افزايش يافت 1/7 تر معادل هاي مصرفي دولتي با آهنگي سريع سال و هزينه

نيـز  ) به منزله معياري بـراي نـرخ تـورم   (هاي مصرفي خصوصي  دوره شاخص ضمني هزينه
افـت شـديد بهـاي كالاهـاي      رغـم   بـه . درصد افزايش پيدا كـرد  6/4سالانه به طور متوسط 

صادراتي مالزي در بازارهاي جهاني و به تبع آن كاهش تقاضـاي داخلـي و كـاهش آهنـگ     
ايـن بخـش در    گـذاري   ، سـرمايه 1980گذاري بخش خصوصي در اواسط دهه  سرمايه رشد

در . درصـد افـزايش يافـت    4/9دوره مورد بحث در مجموع سالانه به طور متوسـط معـادل   
گذاري بخش دولتي نيز طي دوره اجـراي سياسـت نـوين اقتصـادي بـا       همين حال سرمايه

افت و به منزله ابزاري براي تحريك رشد درصد افزايش ي 0/10آهنگي سريع معادل سالانه 
به كارگرفته  1985و ركود سال  1980هاي افت اقتصادي نيمه اول دهه  و مقابله با گرايش

، صـادرات كالاهــا و خـدمات غيرعامــل و واردات بـه ترتيــب    1990 - 1971در دوره .  شـد 
ايـن   حال طـي  در همين . درصد افزايش يافتند 0/10درصد و  2/9سالانه با آهنگي معادل 

نسـبت   1970در سـال  . دوره رشد صادرات كالايي با تغيير تركيب آن همـراه بـوده اسـت   
درصـد و نسـبت صـادرات     4/33صادرات كائوچو به مجموع صـادرات كـالايي مـالزي برابـر    

هـا در   ايـن نسـبت   . درصد بـوده اسـت   0/12محصولات صنعتي به مجموع صادرات كالايي 
افـزايش اشـتغال در   .  درصد تغيير يافته اسـت  8/58درصد و  8/3به ترتيب به  1990سال 
درصد و انـدكي فراتـر از رشـد سـالانه      4/3سالانه به طور متوسط برابر 1990- 1971دوره 

بوده و كمبود نيروي انساني با واردات از كشورهايي نظيـر انـدونزي،   ) درصد 3/3(نيروي كار
انداز ناخالص داخلي به توليـد ناخـالص    نسبت پس. تأمين شده است... فيليپين، بنگلادش و

ايـن نسـبت در سـال      درصد رسيد در حالي كـه  3/30گير به رقم چشم 1990ملي در سال 
 4/18گذاري ناخالص نيز طي دوره مورد بحـث از   نرخ سرمايه. درصد بود 6/18تنها  1970

در . افـزايش يافـت   1990درصد در سال  6/31به  1970درصد توليد ناخالص ملي در سال 
ايـن دوره مبـين دو ويژگـي رشـد       مجموع انگاره رشد تقاضاي كل در اقتصاد مـالزي طـي  

سهم بسيار عمده بخش خصوصي در پيشبرد جريـان رشـد در   ) 1: اين كشوراست  اقتصادي
هاي رونق اقتصادي و نقش دولت به منزله عامـل پايـداري رشـد و     سال ويژه  بهها  اكثر سال

نقش تجارت خـارجي و  ) 2و  در شرايط افت و ركود اقتصاديمديريت نوسانات به خصوص 
  . صادرات و واردات به منزله نيروي محرك رشد اقتصادي



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     404  
  

 

و همـراه بـا    1970از نيمـه دهـه    ويـژه   بـه طي دوران اجراي سياست نوين اقتصادي 
سمت عرضه نيـز   هاي اقتصادي، در تركيب توليد بخش تغييرات ساختاري و دگرگوني در

ــد ــولات عم ــتره    هتح ــت و گس ــوع پيوس ــه وق ــتاي ب ــا فعالي ــدي  ه ــولات تولي  و محص
 شمار از بايد را نفت و گاز و خصوصاً    هاي صنعت و معدن، گسترش بخش. ترگرديد متنوع

سـريع بخـش    رشـد . محسـوب كـرد  1980دهه  در عوامل عمده پيش برنده جريان رشد
ايـن    د كـه سـهم  سبب گردي 1990 -1971در سال در دوره  درصد 6/10حد  صنعت در

در سـال   درصـد  0/27بـه   1970درصد در سال  9/13بخش در توليد ناخالص داخلي از 
اقتصـاد مـالزي بـه     اين دوره بخش كشاورزي، جايگاه خود را در  طي. افزايش يابد 1990

 0/29توليـد ناخـالص داخلـي از    دست داد و سـهم آن در  ترين محرك رشد از منزله مهم
 1970نفـت، از نيمـه دهـه     ويژه  بهيل پيدا كرد و بخش معدن، درصد تقل 7/18درصد به 
توليـد ناخـالص    سهم بخش خـدمات در . گرفت اختيار رشد توليد را در اي از سهم عمده
  .درصد افزايش يافت 3/43درصد به  2/36طي دوره مورد بحث از داخلي نيز

به بازار داخلـي   هاي صنعتي مالزي صنايع معطوف ، در تركيب فعاليت1970ر اوايل دهه د
گيري صنايع فرآوري و مونتاژ و نوعاً كـاربر   در اين دهه به تدريج با شكل. سهم غالب را داشت

در ساختارصـنعتي مـالزي، نيـروي محـرك رشـد      ) همانند صنايع منسـوجات و الكترونيـك  (
ا ه ـ افزون بر اين، در ايـن سـال  . هاي عمدتاً صادراتي منتقل گرديد صنعتي به صنايع با گرايش

گسترش سريع صنايع وابسـته بـه منـابع طبيعـي نظيـر صـنايع توليـد محصـولات چـوبي و          
صـنايع سـنگين    1980در دهـه  . شـد  كائوچويي نيز از منابع مهم رشد صنعتي محسوب مـي 

در سـال  . ايجاد گرديـد  مالزي نظير خودروي ملي، متانول، آهن اسفنجي، خمير كاغذ و كاغذ 
. هـاي توسـعه صـنعتي مـالزي تـدوين گرديـد       راتژيطرح جامع صنعتي متضمن اسـت  1985

بردهاي مهمي بود كه در طـرح جـامع بـه منزلـه      گسترش صنايع وابسته به منابع از جمله راه
مطلـب  . بهترين گزينه از لحاظ رشد، تراز تجاري و پيوندهاي بخشي مطرح و ارائه گرديده بود

هاي صـنعتي و تقويـت    عاليتديگري كه در طرح جامع برآن تأكيد شده، گسترش و تعميق ف
پيوندهاي پيشين و پسـين در داخـل شـبكه صـنايع داخلـي و بـين بخـش صـنعت و سـاير          

در  1980و  1970در مجموع در فرآيند تحولات صنعتي دو دهـه  . هاي اقتصادي است بخش
اي از صـنايع معطـوف بـه     مالزي، تغيير تركيب صنايع از صنايع جايگزيني واردات به آميختـه 

هـاي كـاربر بـه سـمت      و صنايع جايگزيني واردات و حركت تدريجي از سـمت روش صادرات 
ايجـاد و تأسـيس     چنـين  همو ) در صنايع برق و الكترونيك ويژه  به(هاي توليد سرمايه بر  شيوه
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   .اين دوران قلمداد كرد  هاي مسلط توان از شمار گرايش صنايع سنگين را مي
بحـث، تغييراتـي اسـت     دهه مورد تاري دوجمله تحولات ساخ بخش كشاورزي، از در
 دگرگـوني در  و يـك سـو   سازي توليدات و پايه توليـد كشـاورزي از   راستاي متنوع كه در

 در. رخداده اسـت  سوي ديگر افزايش توليد كالاهاي پربازده از تركيب توليدات با تكيه بر
تركيب  در ئوسهم و اهميت روغن خرما، محصولات جنگلي و كاكا اين تحولات بر فرآيند 

 و اهميت كائوچو كاسته شـد  روندي معكوس از توليدات بخش كشاورزي افزوده شد و در
  . بخش جايگزين كائوچو گرديد به منزله محصول پيشتاز روغن خرما

درعـين حـال    1990 -1971ي هـا  سـال توسعه اقتصادي و رشد سريع درآمـدها در  
 خـط فقـر   نسبت خانوارهاي زيـر . ردجامعه مالزي فراهم آو در نيز را موجبات كاهش فقر

ايـالات   از غيـر  -شـبه جزيـره   ايالـت واقـع در    برگيرنده يـازده  در(شبه جزيره مالزي  در
 5/16بـه   1970در سـال  درصد 49/ 3از) جزيره برنئويا مالزي شرقي سارواك و صباح در

بـا  روستايي توانسـتند   اين دوره خانوارهاي فقير طي . كاهش يافت 1990در سال  درصد
سـريع افـزايش    آهنگـي بسـيار   ي اقتصادي خود درآمدشـان را بـا  ها فعاليتسازي  متنوع
ي آور فـن و ارتقاي  ها فعاليتمدرنيزاسيون، تجاري شدن  ناشي از وري بهرهافزايش . دهند

اشتغال روستايي  يك سو و تغييرت ساختاري در هاي كوچك كشاورزي از برداري در بهره
 از) اسـت  هـا  ي غيركشـاورزي آن هـا  فعاليـت به  وابستهوستائيان ر درآمد تقريباً نيمي از(

  .عامل عمده رشد درآمد خانوارهاي روستايي فقير بوده است سوي ديگر
در دوران اجــراي سياســت : )2000 - 1991(سياسـت توســعه ملــي و تغييـرات ســاختاري   

 - 1997 مواجهـه بـا بحـران شـرق آسـيا در      رغـم   بـه اقتصاد مالزي ) 2000- 1991(توسعه ملي 
سهم نيروي كـار و سـرمايه   . درصد برخوردارگرديد 0/7اي در حد  ، از رشد متوسط سالانه1998

درصـد تقليـل پيـدا كـرد، امـا       2/50درصـد و   3/24در رشد اقتصادي در اين دوره به ترتيب به 
ايـن دوره    طـي . درصـد رسـيد   5/25وري كل عوامل توليد در رشد دو برابر شد و بـه   سهم بهره

هـا يـك و نـيم     درآمد سرانه در اين سال. اقتصادي با تورم و بيكاري اندك توأم و همراه بودرشد 
مبنـاي برابـري    درآمـد سـرانه بـر   . دلار رسيد 3529به رقم  2000برابر افزايش يافت و در سال 

  .دلار افزايش يافت 8852درصد به  3/5اي برابر  اين دور با رشد سالانه  قدرت خريد نيز طي
هاي بخش خصوصي و صادرات كالاها و خدمات  ، در سمت تقاضا، هزينه1990 در دهه

گـذاري   سـرمايه . غيرعامل همانند گذشته سهم عمـده را در رشـد اقتصـادي داشـته اسـت     
درصد نيروي محرك اصـلي رشـد اقتصـادي در ايـن      17خصوصي، با رشد متوسط سالانه 



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     406  
  

 

گذاري مجدد  ي كمتر و انگيزه سرمايههاي ماليات شرايط اقتصادي بهتر، نرخ. دوره بوده است
ايـن    در. اين بخش تأثيرگذاشته است گذاري  از شمار عوامل مهمي است كه بر روند سرمايه

گـذاري خـارجي بـه بخـش صـنعت و       دوران از يك سـو، ورود حجـم عظيمـي از سـرمايه    
 ينچن ـ همهاي مختلف از جمله در بخش نفت و گاز و  هاي فيزيكي در فعاليت سازي ظرفيت
اي را در تحقـق   آوري برتر سهم عمده بر و با فن هاي فعاليتي سرمايه گذاري در حوزه سرمايه

هـايي   گذاري خصوصي داشته اسـت و از سـوي ديگـر، در بخـش     آهنگ سريع رشد سرمايه
هــاي  هــا و برنامــه نظيــر حمــل و نقــل، خــدمات عمــومي و اجتمــاعي نيــز اجــراي طــرح 

  .اري داخلي را فراهم آورده استگذ سازي موجبات رشد سرمايه خصوصي
درصـد در   2/8رشدي معادل  با 1990نيمه اول دهه  هاي مصرفي خصوصي در هزينه

واكـنش بـه شـرايط     در هـا  اين هزينـه   اين دهه رشد  نيمه دوم سال افزايش يافت، اما در
 به حدود) ثروت اثر(هاي مالي و غيرمالي  بحران مالي آسيا و كاهش ارزش سهام و دارايي

  . كرد تقليل پيدا درصد 3
 رشـد  اي را در ، صـادرات و رونـد پيوسـته افـزايش آن سـهم عمـده      1990طي دهـه  

اين دهه داشـته    ي اواخرها سالاين كشور بر شرايط بحران   اقتصادي مالزي و فائق آمدن
افـزايش   درصـد  7/16متوسـط   دوره سالانه به طـور اين   در صادرات كالايي مالزي. است
كـل صـادرات    ها و قطعات الكترونيكي و الكتريكي در ، دستگاهآلات ماشينات صادر. يافت

. كرد افزايش پيدا درصد 6/61به  2000درصد بود در سال  3/33برابر 1990كه در سال 
هـاي   نگرانـي  چنـين  هـم ي و آور فنارتقاي  اينترنت، تلفن موبايل و ارتباطات و روند  رشد

افـزايش سـريع تقاضـاي     بـر  گـذار تأثيرعوامـل   جملـه  از)  Y2K( 2000مربوط به سال 
 بـه طـور   اين دهه واردات كالايي مـالزي نيـز    طي. اين محصولات بوده است  جهاني براي

اي و  تركيب واردات نيـز كالاهـاي واسـطه    درصد افزايش يافت و در7/14متوسط سالانه 
  . گرفت اختيار اي را در اي سهم عمده سرمايه

كسري داشـت، در سـال    1990هاي دهه  ا كه در بيشتر ساله حساب جاري تراز پرداخت
هـاي دهـه    در تمام سال. گير صادرات و تحديد واردات مازاد پيدا كرد در اثر رشد چشم 1998
ايـن    1999تراز مبادلات كالايي مثبت و حساب مربوط به آن مازاد داشت و در سـال   1990

عكس، تـراز مبـادلات خـدماتي در همـه     بـر . رسـيد ) ميليارد رينگيـت  86(مازاد به فراز خود 
اين دهه منفي و حساب خدمات كسري داشـت و علـت آن نيـز بـه عمـده خـروج        هاي  سال

گذاران خـارجي بـوده    گذاري از جمله بازگشت سود و سود سهام سرمايه خالص درآمد سرمايه
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اي و بازگشـت   ههاي حرف ـ ها، هزينه هاي قرارداد هزينه   هاي مربوط به بار و بيمه، پرداخت. است
  . گيري كسري تراز مبادلات خدماتي اثرگذار بوده است درآمد كارگران نيز در شكل

 تـداوم يافـت و همـراه بـا اجـراي      1990روند انضباط مـالي در بخـش عمـومي طـي دهـه      
 - 1993هـاي   سـال  گيري مازاد مـالي بـين   سازي و آهنگ سريع آن به شكل هاي خصوصي طرح
گـذاري   الزي در واكنش به شرايط بحران و براي جبران افت سرمايهدولت م.  منجرگرديد 1997

اي را در جهت تحريـك جريـان رشـد     بسته سياستي مالي ويژه 1998بخش خصوصي، در سال 
مثبـت   2000- 1991با اين حال، حساب تلفيقـي بخـش عمـومي در تمـام دوره     . به كار گرفت

  .ص ملي برخوردار بوددرصد توليد ناخال 4/1باقي ماند و از مازادي معادل 
درصد و افـزايش   3/3متوسط سالانه معادل  افزايش اشتغال به طور 1990طي دهه  

هـاي   بخـش  در) قـانوني (درصـد و شـمار كـارگران خـارجي شـاغل       1/3برابر نيروي كار
 نفر بوده كه سـهم نسـبتاً   950000حدود  2000كشاورزي، ساختمان و صنعت در سال 

همـين حـال نسـبت     در. داشته اسـت ) ميليون نفر 6/9(مالزي  نيروي كار در اي را عمده
در سـال   گذاري ناخالص نيز انداز ناخالص داخلي به توليد ناخالص ملي و نرخ سرمايه پس

  . درصد بوده است 0/29درصد و  0/38به ترتيب معادل  2000
هاي پولي مناسب، كـاهش حقـوق و    سياست دوره مورد بحث، انضباط مالي، اتخاذ در

تـورم سـبب گرديـد كـه      قلم كالا و اعمال سياست مهار 3000مورد  ارض گمركي درعو
اين دهه شاخص هزينـه زنـدگي بـه طـور       طي. رشد اقتصادي با تورمي اندك توأم باشد

كـم و   بسيار ها سالاين  در نرخ بيكاري نيز. درصد افزايش يافت 4/3متوسط سالانه تنها 
  . كرد وم پيدادرصد تدا 0/3متوسط حول و حوش به طور
 4/10حـد سـالانه    رشد پيوسته بخـش صـنعت در   1990سمت عرضه، طي دهه  در

در سـال  . ملـي شـد   اقتصاد اين بخش و افزايش سهم آن در  درصد سبب تقويت موقعيت
. درصـد افـزايش يافـت    4/33اين بخش در توليد ناخالص داخلي مالزي بـه    سهم 2000

ايع معطـوف بـه صـادرات، افـزايش تنـوع      راسـتاي گسـترش صـن    تغييرات ساختاري در
افـزايش كـارآيي، بهبـود     بـر  تكيه بيشـتر  چنين هممحصولات صنعتي و گستره بازارها و 

 بـر  كيفيت محصولات صنعتي، طراحي، اتوماسيون و مكانيزاسيون و توسعه صنايع سرمايه
يـره ارزش  زنج توليـد در  -توليد و پسا -تدريجي به مراحل پيشا ي برتر و ورودآور فن با و
ي آن بـرد  راهشود كه خطـوط   اين دهه محسوب مي  هاي تحولات صنعتي جمله ويژگي از
  .گذاري و تبيين شده است برنامه صنعتي دوم مالزي هدف در
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 ايـن صـنايع بـه     رشـد صـنايع الكترونيـك و بـرق و ورود     1990ي دهـه  ها سالدر  
ت الكترونيكي مصرفي و صـنعتي و  توليد محصولا ويژه  بهارزش افزوده بالاتر،  هاي با حوزه
داده  اصلي تحولات بخش صنعتي مالزي را تشـكيل مـي   ساختار صادرات آن محور تغيير
درصد افـزايش   6/38اين دوره صادرات تجهيزات و قطعات الكترونيكي سالانه   طي. است

 افـزون بـر  . رساناها سبقت گرفت صادرات نيمه حجم، از چنين هملحاظ رشد و  يافت و از
 ايـن دوره در رشـد    طـي  محصولات شيميايي و شيميايي صنعتي نيـز  ين، صنايع توليدا

  .اي داشته است صنعتي مالزي سهم عمده
ادامـه يافـت و    اين دهه نيـز  توليد ناخالص داخلي در كاهش سهم كشاورزي در روند
 تقليل پيـدا  2000درصد در سال  4/8به  1990درصد در سال  3/16اين بخش از   سهم
  .اند اين بخش بوده  ترين اقلام توليدي روغن خرما و محصولات غذايي مهم .كرد

گـري،   هاي خدماتي معطوف به صادرات از جمله گـردش  با تكيه بر فعاليت 1990در دهه 
آموزش، بهداشت، خدمات حمل و نقل هوايي و دريايي به تدريج بر اهميت بخش خدمات بـه  

ايـن بخـش    درصد، سـهم   5/8ا رشد متوسط سالانه منزله يك منبع نوين رشد افزوده شد و ب
حمـل و نقـل و ارتباطـات،    . درصـد رسـيد   4/53بـه   2000در توليد ناخالص داخلي در سال 

  .داده است اين بخش را تشكيل مي هاي رشد  ترين مؤلفه خدمات مالي و بازرگاني مهم
بـه طـور   و در شرايط عملكـرد اقتصـادي    1999تا  1990هاي  در همين حال بين سال

درصـد   5/7درصـد بـه    5/16اين دهه،  نسبت خانوارهاي زير خط فقر نيـز از   كلي مطلوب 
درصـد كـاهش، در سـال     40ايـن دوره بـا    شمار خانوارهاي فقيـر نيـز طـي    . كاهش يافت

نسبت خانوارهاي زير خط فقر در مناطق شـهري و روسـتايي در   . رسيد 351100به 1999
نسبت خانوارهـاي زيـر خـط    . تقليل پيدا كرد 1990م سال تقريباً به نصف ارقا 1999سال 

در سـال  ) خانوار 137100( درصد 9/3نيز از ) نصف درآمد تعيين شده خط فقر(فقر گزنده 
در همين حال شاخص .  تقليل يافت 1999در سال ) خانوار 64100(درصد  4/1به  1990

اين شاخص با ملاحظـه    فزايشا. و احد ارتقاء پيدا كرد 12اين دهه   كيفيت زندگي نيز طي
هاي تعريف شده براي ارزيابي تغييـرات كيفيـت زنـدگي بـه عمـده ناشـي از بهبـود         مؤلفه

  .هاي مسكن، حمل و نقل و ارتباطات، آموزش و زندگي كاري بوده است وضعيت در زمينه
نـامطلوبي   هاي جامعه مالزي آثار همه بخش بر 1998بحران مالي شرق آسيا در سال 

گـذاران   كننـدگان و سـرمايه   اين بحران موجب سلب اعتماد مصرف  وقوع. من بودرا متض
بخش خصوصـي گرديـد    گذاري و كاهش مصرف در افتادن شديد سرمايه شد و سبب فرو

عـين حـال وقـوع     در. درصد تقليل پيداكرد 4/7و به دنبال آن توليد ناخالص داخلي نيز 
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همـين مطلـب    و هاي رفاهي گرديـد  امهشدن اجراي برن باعث كند حدودي نيز بحران تا
اما واكنش سريع دولت مالزي نسبت بـه  . اندكي افزايش يابد نيز سبب شد كه ميزان فقر

  . اقتصاد مالزي ممانعت به عمل آورد تعميق شرايط ركود در و تشديد بحران از
ي براي مقابله با بحران شوراي ملي اقدام اقتصادي به منزله يك نهاد رايزني و مشورت

اي را با عنوان برنامه ملي بهبود اقتصادي تنظيم و  فعال تأسيس شد و اين شورا برنامه
هاي  تدوين نمود كه در آن در راستاي بهبود اقتصادي و خروج از شرايط بحران در زمينه

مختلف از جمله تثبيت نرخ ارز، بازگرداندن اعتماد به بازار، حفظ ثبات بازار مالي و حل و 
هاي  گيري دستور كار و برنامه يان مدت نظير انجام اصلاحات اساسي و پيفصل مسايل م

. توصيه و پيشنهاد گوناگون مطرح شده بود 580رشد اقتصادي و عدالت اجتماعي زائد بر 
هاي مهم و جلوگيري  هاي مالي مناسب براي تحريك جريان رشد در بخش اتخاذ سياست

لي انبساطي براي كاهش نرخ بهره، مديريت هاي پو ها، اعمال سياست از ركود بيشتر آن
الوصول و يا لاوصول نظام بانكي،  ها براي سر و سامان دادن به مطالبات مشكوك دارايي

هاي گزينشي در  ها و برقراري كنترل هاي بنگاه ها، استمهال بدهي افزايش سرمايه بانك
ز جمله اقداماتي بود كه كوب نرخ ارز ا مورد نقل و انتقال سرمايه، به كارگيري سياست ميخ

  .در جهت بهبود اقتصادي طراحي و با موفقيت به اجرا گذاشته شد
مالزي ظرف : )2005 - 1991(اجتماعي  - هاي اقتصادي آورد دست، 2020انداز  چشم

ي تعيين شده برد راهي خطوط گير پيو با  2020 انداز پانزده سال نخست اجراي چشم
مواجهه با  رغم  بهو  انداز ملي سياست چشمو  سياست توسعه مليمجموعه  دو در

 دست يابد و در 2/6گير معادل سالانه  هاي مقطعي توانسته است به رشدي چشم بحران
  . به كشوري توسعه يافته تبديل شود انداز افق چشم گيرد كه در مسيري قرار
 با تورمي اندك در حد متوسط 2005 - 1991اين رشد سريع در دوره   ي بهياب دست

9/2  اين دوره   درصد براي مجموع 1/3درصد در سال و نرخ متوسط بيكاري نازلي درحد
پرداخت و حساب تلفيقي بخش عمومي مالزي در  حساب جاري تراز. توأم بوده است

انداز و  مثبت و مازاد داشته است و سطح پس هر دو) 2005(پايان دوره مورد بحث 
تن بحران مالي آسيا به سطوح مطلوب خود ذخائر خارجي نيز اكنون با پشت سر گذاش

هاي  به قيمت(اين پانزده سال   توليد ناخالص داخلي سرانه مالزي طي. بازگشته است
دلار  4904به  2005درصد افزايش يافته و در سال  1/7با رشد متوسطي معادل ) جاري

  . رسيده است) دلار 10318برابري قدرت خريد به  براساس و(
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 و در 2020انـداز   تحولات پانزده سال اول دوره چشم فرآيند ٍ در ديدگاه منابع رشد، از
كـم   اي سـازگار  جريان اجراي سه برنامه عمراني از سهم عامل سرمايه در رشد بـه گونـه  

اي سه ه كل عوامل افزوده شده است و توازن بيشتري بين سهم وري بهرهسهم  شده و بر
يـك  . كل عوامل در رشد توليدات ملي پديدارگشـته اسـت   وري بهرهمؤلفه كار، سرمايه و 

هـاي اقتصـادي در توليـد     دوره، دگرگوني سهم بخشاين   در ساختاري ديگر جهت تغيير
درصـد   1/58درصد به  8/46سهم بخش خدمات از  2005 -1990طي دوره . ملي است

درصد تقليل يافتـه و تقريبـاً    2/8درصد به  3/16ز افزايش يافته است و سهم كشاورزي ا
  .نصف شده است

دانـش و   جريان رشد مبتني بـر  پاراديم توسعه و براي استقرار انطباق با تحول در در
هـاي ناخـالص ملـي در زمينـه تحقيـق و توسـعه        بحـث، هزينـه   نوآوري طي دوره مـورد 

رينگيت در  ميليارد 1/1 ازدر سال  درصد 4/9ميانگين رشدي معادل  گسترش يافته و با
بـدين ترتيـب،   . افـزايش يافتـه اسـت    2005رينگيت در سال  ميليارد 3/4به  1990سال

 4/0ايـن دوره از    طـي  1نسبت هزينه ناخالص تحقيق و توسعه به توليد ناخـالص داخلـي  
 نفـر  10000محققـان بـه ازاي هـر     شمار. درصد افزايش پيدا كرده است 9/0درصد به  
افــزايش يافتــه كــه بهبــود قابــل  2005در ســال  25بــه  1990در ســال  7جمعيــت از 

مقايسه با كشورهاي پيشـرفته صـنعتي ظرفيـت محـدودي      در هنوز اي است اما ملاحظه
 سازمان همكـاري اقتصـادي و توسـعه در    رقم متوسط كشورهاي عضو(شود  محسوب مي
جـاري شـدن   كـرد مـالزي از لحـاظ آهنـگ ت     ايـن دوره عمـل    طـي ). است 61اين زمينه
هـاي اعطـايي بـه     پتنـت  شـمار . ضعيف بوده است بسيار ي تحقيق و توسعه نيزها فعاليت

پتنـت در سـال    37بـه   1990پتنـت در سـال    20از مخترعين و مكتشفين مالزيايي نيز
  2.افزايش يافته است 2005

. گيري كـاهش يافتـه اسـت    در مالزي فقر به نحو چشم 2004 -1991ي ها سالطي 
 7/5بـه   1990درصـد در سـال    8/22رهاي زير خط فقـر در ايـن دوره از   خانوانسبت 

سهم درآمدي    اما از ديدگاه توزيع درآمد،. تقليل پيدا كرده است 2004درصد در سال 
درصـد   5/13درصـد بـه    5/14هـاي مـورد بحـث از     هاي پايين در سال درصد رده 40

                                                 
 4/2معادل ) OECD(اين نسبت براي مجموع كشورهاي عضو سازمان همكاري اقتصادي و توسعه   وسطمت -١

  ).2003( است درصد
  . سال است پتنت در 1575اين زمينه   متوسط كشورهاي عضو سازمان همكاري اقتصادي و توسعه در -2
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 هاي بالا با اندكي افـزايش  درصد رده 20كاهش يافته است، در حالي كه سهم درآمدي 
در . افـزايش يافتـه اسـت    2004درصد در سـال   2/51به  1990درصد در سال  50 از

در . رسـيده اسـت   462/0بـه   442/0اين دوره بدتر شـده و از    نتيجه ضريب جيني در
تر درآمد در شهرها باعث افزايش شكاف بيشـتر درآمـدي بـين     همين حال رشد سريع

در سـال   70/1: 1گرديده و نسبت درآمد روستا بـه شـهر از    مناطق شهري و روستايي
هـاي   در ايـن دوره تفـاوت  . افزايش پيدا كرده اسـت  2004در سال  11/2: 1به  1990

نسـبت   2004تـا   1990هـاي   بـين سـال  . درآمدي بين قومي اندكي بهبود يافته است
ت ميانگين درآمد و نسب 64/1: 1به  74/1: 1ميانگين درآمد بوميان به چيني تبارها از 

تركيب اشـتغال در همـه   . رسيده است 27/1: 1به  29/1: 1بوميان به هندي تبارها از 
گيري تنوع قومي و كاهش رابطه مشخصه نژاد با كـاركرد اقتصـادي    سطوح مبين شكل

اي و مـديريتي هنـوز جـاي     اين حال در سطوح تخصصي، حرفه  با. اين زمينه است  در
هاي قومي  در توزيع مالكيت سهام برحسب گروه. ت وجود داردزيادي براي بهبود وضعي

درصـد و سـهم    0/39درصـد، سـهم چينـي تبارهـا      9/18سهم بوميان  2004در سال 
 9/10شاخص كيفيت زنـدگي   2004- 1990طي دوره . درصد بوده است 2/1ها  هندي

ايمنـي عمـومي و    هـاي شـاخص غيـر از     واحد افـزايش يافتـه اسـت و در همـه مؤلفـه     
تـر و زودتـر مـالزي بـه      يـابي سـريع   دسـت . زيست پيشرفت حاصل شـده اسـت   حيطم

شـده نيـز    محقـق مـي   2015كه قاعدتاً بايد در سال )  MDG(هاي توسعه هزاره  هدف
  .گر همين مطلب و بهبود و ارتفاي كيفيت زندگي طي دوره مورد بحث است بيان

عمـومي و ارائـه   هـاي بهداشـتي و گسـترش آمـوزش      با پيشرفت نظام ملـي مراقبـت  
 2005تـا   1990ي هـا  سالاطفال و كودكان در  خدمات پزشگي بهتر، ميزان مرگ و مير

گيري كاهش يافته است و اميد زندگي براي زنـان و مـردان افـزايش يافتـه      به نحو چشم
 5/73سـال  و   9/68هنگام تولد براي مردان و زنـان بـه ترتيـب از     اميد زندگي در. است

نرخ مـرگ  . كرده است افزايش پيدا 2005سال در  4/76سال و  6/70به  1990سال در 
  . تقليل يافته است 8/5به  0/13تولد از  هزار نوزادان به ازاي هر و مير

متناسـب بـا توانـايي مـالي خانوارهـاي متقاضـي       (دسترسي به مسكن مناسب، ارزان 
هاي مسـكوني   خانه شمار. ي مورد بحث بهبود يافته استها سالو با كيفيت طي ) مسكن

بـه   و نسـبت خـانوار   2005ميليون خانه در سـال   4/6به  1991ميليون در سال  1/4از 
  .افزايش يافته است 18/1: 1به  14/1: 1 از خانه مسكوني نيز
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 95بـه   1990درصـد كـل جمعيـت در سـال      80سطح ملي از  پوشش عرضه آب در
مقيـاس   اين دوره در  پوشش بخش شهري طي. افزايش يافته است 2005درصد در سال 

درصـد در سـال    67 از گير اي چشم بالايي حفظ شده، اما پوشش بخش روستايي به گونه
پوشـش بـرق    ها سالاين  در. افزايش پيداكرده است 2005درصد در سال  92به  1990

اين زمينـه   در. درصد رسيده است 93درصد به  80گسترش يافته و از سطح ملي نيز در
 92درصد بـه   67 مناطق روستايي بسيار قابل ملاحظه بوده و از هم، گسترش پوشش در
 هاي حاصل شـده در  گير و پيشرفت تغيير وضعيت چشم رغم  به. درصد افزايش يافته است

ايالــت صــباح و ســاراواك بــين   جملــه دو ايــالات از  اي دو زمينــه مــورد بحــث، در پــاره
در بخش ارتباطـات بـا اجـراي    . ها و حد مطلوب هنوز فاصله زيادي وجود داردآورد دست
هـاي   هاي رقـابتي و گسـترش زمينـه    گيري قيمت نتيجه شكل هاي آزادسازي و در برنامه

 7/0، ضريب نفوذ تلفن موبايل با رشـدي شـتابان از   1990كننده در دهه  انتخاب مصرف
. افزايش يافتـه اسـت   2005در سال  1/74به  1990جمعيت در سال نفر صد به ازاي هر

 77673به  كيلومتر 53985ها از   راه ها و بزرگ شبكه راه) 2005 -1990(دوره  اين  طي
ها و منـاطق نـوين رشـد و     ايجاد حوزه  افزايش يافته است و اين مطلب موجبات كيلومتر

بخش حمل و نقل هوايي مسـافر   در. هاي سفر را فراهم آورده است كاهش زمان و هزينه
هـاي موجـود و گسـترش     اي متعدد و ارتقـاي فرودگـاه  ه و بار نيز با اجراي طرح و پروژه

تسـهيلات   ايجـاد   چنـين  هـم هـاي جديـد و    فرودگاه ناوگان حمل و نقل هوايي و ساخت
هاي عظيمي حاصل شده اسـت   افتاده، پيشرفت فرودگاهي براي دسترسي به مناطق دور

اشاره كرد كـه  )  KLIA. (ال. المللي كي ايجاد فرودگاه بين  بايد به ويژه  بهاين زمينه  و در
 . شود دروازه ورودي به مالزي محسوب مي

نخسـتين دوره پـانزده سـاله اجـراي      شـده، در  هـاي يـاد  آورد دسـت همـه   افزون بـر 
هاي بلندي برداشـته شـده    گام نيز زمينه نهادسازي و تقويت نهادها ، در2020انداز  چشم

ايجـاد شـفافيت،     يراسـتا  اصـلاح نهادهـاي عمـومي در   تـوان بـه    جمله مـي  است كه از
كــرد فراكنشــي و  و اتخــاذ روي هــا فعاليــت وري بهــرهگــويي و ارتقــاي كــارآيي و  پاســخ
جهت بهبود نظام عرضه خدمات دولتي و معطوف كـردن آن بـه ارائـه     مدارانه در مشتري

 بـه اربـاب رجـوع، رسـيدگي بـه شـكايات، اسـتقرار        بـا كيفيـت بهتـر    و تر خدمات سريع
ي آور فـن  تـر  گسـترده  بخش دولتـي، كـاربرد   در و عملكرد وري بهرههاي سنجش  سامانه

ايـن    طـي . اشـاره كـرد  ... هاي مثبت و اخلاقيات كـار و  اطلاعات و ارتباطات، ترويج ارزش
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هـاي عمـومي و    بخـش  شايسـته در  ي حكمرانـي مطلـوب و تـدبير   هـا  نظام استقراردوره 
 ين و مقررات مناسـب در خصوصي با هدف ارتقاي شفافيت و كارآيي همراه با تدوين قوان

جلـب اعتمـاد    ويـژه   بـه گيري فضـاي مسـاعد بـراي كسـب و كـار و       اين زمينه، در شكل
مجموع  رشد اقتصادي  گذاري خارجي و در كارگزاران بخش خصوصي و گسترش سرمايه

  1.بوده است گذارتأثيرعاملي بسيار 
 بـه عصـر   صـنعت، ورود  و جهـاني شـدن اقتصـاد    فرآينـد   :آينده هاي چالش: مالزي

المللـي   هاي بين آميزي اقتصاد جهاني و توسعه درهم هاي گسترده در اطلاعات، آزادسازي
اقتصاد جهـاني فـراهم آورده    قواعد و خصلت رقابت و تجارت را در موجبات دگرگوني در

 اقتصادي كشـورها و نفـوذ   برنده رشد پذيري به منزله عامل پيش اهميت رقابت است و بر
 در حـال ي جهاني بسي افزوده شده و اين مطلب بـراي همـه كشـورهاي    بازارها در ها آن

  .ايجاد كرده است هاي جديدي را چالش جمله مالزي توسعه و از
 كشـور  يـك  از تحـول صـنعتي بلندمـدت خـود     فرآيند ظرف سي سال گذشته مالزي در

همـين حـال بـه     توليدكننده كالاهاي نخستين به اقتصادي صنعتي تبديل شـده اسـت و در  
جمله دسترسـي   گذاري خارجي از منافع سرمايه توانسته است از نزله اقتصادي كوچك و بازم

داخـل كوششـي    كـه در  بـدون آن  2مند شـود  بهره آوري بسيار اي، بازار و فن به منابع سرمايه
هـاي   فعاليـت  گذاري مـالزي در  سرمايه 3.زمينه تحقيق و توسعه به عمل آورده باشد جدي در

                                                 
هاي مرتبط بـا   صلاحات آن به ويژه در حوزهتوان به بازنگري نظام تدبير و  مديريت بنگاهي و  ا اين زمينه مي در -1

عنـوان   بـا (مـالزي   در اين دوره بـراي اصـلاح  اخلاقيـات  كسـب و كـار       چارچوبي كه در چنين همنهادهاي مالي و 
Rekuniaga Malaysia (تنظيم و تدوين شد اشاره كرد.  

مناسب، فضاي كسب و كار مسـاعد   هاي صنعتي پذير، زيربناها و انگيزه كرده و  آموزش وجود نيروي كار تحصيل -2
هـايي ماننـد    حـوزه  در(هاي خارجي  گذاري و  ثبات سياسي از جمله عواملي بوده است كه در جلب و  جذب سرمايه

  . پذيري و  رشد مالزي بسيار اثرگذار بوده است و رقابت) صنايع برق و الكترونيك
گرايي بـه منزلـه اسـتراتژي     صنعتي، صرف نظر از بروندر فرآيند توسعه صنعتي و رشد صادرات كشورهاي نوخاسته  -3

متناسب با شرايط جغرافيايي، برخورداري از منابع طبيعي، امكانـات گسـترش   (تجاري غالب، الگوهاي متفاوتي  - صنعتي
 هاي مستقيم دولت در توسعه صنعتي، درجه باز بـودن  از نظر ميزان دخالت...) هاي فني، جمعيت و اندازه بازار و ظرفيت

بـه كارگرفتـه شـده    ) كوچك، متوسـط و بـزرگ  (گذاري خارجي و نيز نوع سازماندهي بنگاهي  به روي واردات و سرمايه
هـاي   گذاري خارجي بوده است كه از جملـه مشخصـه   پذيري وابسته به سرمايه الگوي مالزي از نوع الگوهاي رقابت. است

تجاري، اتكاي گسـترده بـه    - گيرانه اصلي توسعه صنعتي يشهاي خارجي به منزله پ ها و سرمايه كلي آن پيوند با شركت
هاي فني همراه با افـزايش دسـتمزدها    مندي صنعتي و رشد توان - نيروهاي بازار به منزله عامل ارتقاي ساختار اقتصادي

قـوي   هـاي  ايجـاد انگيـزه   گذاري خـارجي،   اين الگو ايجاد محيط و رژيم مناسب براي جلب سرمايه ابزارهاي اصلي . است
ايـن الگـو     تفاوت. پذير و نظاير آن بوده است براي صادرات، تقويت زيربناهاي صادراتي، تأمين نيروي كار ارزان و آموزش

آوري داخلـي و جـدايي    هـاي فـن   منـدي  ها و توان پذيري، تأكيد كمتر آن به مطلب ارتقاي مهارت با ساير الگوهاي رقابت
  .المللي بوده است هاي بين ش غالب شركتبخش صنعتي داخلي از بخش صادراتي با نق
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 ناخـالص داخلـي در   ها به توليـد  اين هزينه  بوده و نسبت ناچيز واره بسيارتحقيق و توسعه هم
قيـاس بـا    جملـه در  المللـي و از  بـين  مقايسـات  درصد است كه در 4/0شرايط كنوني معادل 
درصـد   8/2درصـد و در كـره    8/1اين نسبت در سنگاپور (نازل است  كشورهاي منطقه بسيار

اين سـي سـال     اقتصادي مالزي ظرف رشد سرمايه در و اين، سهم نيروي كار افزون بر). است
   1.درصد بوده است 30از وري كمتر بهره درصد و سهم 80تا  70حول و حوش 

نيروي كار، زمـين و   هاي توليد نظير گذشته به عوامل و نهاده مزيت رقابتي مالزي در
 جهان، حفظ شرايط نوين رقابت در آينده و در بوده است، ليكن در وابستهمنابع طبيعي 

آن  تـر  اين كشور و پيوند وسـيع   ها و رشد تقاضا براي كالاها و خدمات توليدي اين برتري 
هاي نوين مديريت صـنعتي،   بايد به توليد و كاربرد دانش، شيوه با بازارهاي جهاني ناگزير

ي ويـژه، مشـتري مـداري و    ارهاي تج ـ تحقيق و توسعه، طراحي و ساخت داخلي با نشان
  . متكي گردد وري بهرهمجموع افزايش  و در... و بازاريابي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

                                                 
وري در  وري كل عوامـل توليـد اسـت، سـهم بهـره      برنده رشد، بهره كنگ  كه نيروي پيش ايرلند و هنگ در ژاپن،  -1

افـزايش  . وري تنها راه وصول به رشد پايدار توأم بـا تـورم انـدك اسـت     افزايش بهره. درصد است 55تا  45رشد بين 
تواند به دور باطل افزايش دستمزدها و تورم منجـر   اين عوامل مي وري كاربرد  بدون ارتقاي بهره نيروي كار و سرمايه

   .و منتهي شود
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جهـاني شـدن و جريـان آزادسـازي      فرآينـد توسـعه و تعميـق    با رو هاي پيش افق در
حصـارهاي حمـايتي    و اي مرزهاي بازار كاهش موانع تعرفه جهان و همراه با اقتصادي در

ي آور فنحال، توسعه و كاربرد همين  در و شد برداشته خواهد حافظ صنايع داخلي عملاً
ــا اطلاعــات و كــاهش هزينــه ارتباطــات، امكانــات گســترده و ارزانــي را   بــراي تمــاس ب

نتيجه  ها، قطعات و خدمات و در مقياس جهاني و تأمين با صرفه نهاده كنندگان در عرضه
جهاني شدن توليد و بازارهاي سرمايه و تسريع جريـان   چنين همشرايط رقابت و  تشديد

 گـذاري فـراهم خواهـد    طريق تجارت و سـرمايه  از پديد هاي نو يآور فن آوري و انتشارنو
گرفـت كـه داراي    خواهد كشورهايي قرار معرض رقابت با اين وضعيت مالزي در در. آورد

 در ترند و براي حفـظ و ارتقـاي موقعيـت خـود     تر و منابع طبيعي فراوان ارزان نيروي كار
پـذيري   آن داراي برتري رقابتي و قـدرت رقابـت   هايي كه در اقتصاد جهاني بايد به عرصه
 هـاي صـنعتي و تجـاري خـود     يمند توانبردن  زمان با بالا بيشتري است وارد شود و هم

 ـ  بازارهـاي داخلـي و بـين    براي مقابله با رقباي خارجي در هاي لازم را ظرفيت ه المللـي ب
  .وجود آورد

شـرايط كنـوني    عاليت صـنايع مـالزي در  آن دارد كه ف مطالعات انجام شده حكايت از
مرحلـه ميـاني توليـد     گانـه آن، در  زنجيره ارزش و مراحـل سـه   در و نوع مونتاژ عموماً از

 -ها به مراحل پيشـا  آن اين صنايع مستلزم ورود تداوم و تقويت رشد. سازمان يافته است
راحـي،  محصـولات، تحقيـق و ط   بـراي توليـد   هـاي نـو   ايـده  سازي و طـرح  مفهوم(توليد 
و بـه  ...) فروشـي و  خـرده  بندي، برندينگ، بازاريـابي،  بسته(توليد  -و پسا...) سازي و نمونه

ضـامن   رشـد  اين منابع جديد  .است هاي فعاليتي با ارزش افزوده بالاتر حوزه عبارت ديگر
همـين حـال مـالزي تـا      در. بـود  آينده خواهد پيشرفت و پويايي صنايع كنوني مالزي در

 هزينـه و ارزان از  صنعتي كم مزيت رقابتي خود را به منزله يك پايگاه توليدحدود زيادي 
آينـده بـا افـزايش     جريان رشـد اقتصـادي مـالزي در    دست داده است و حفظ و پيشبرد

 نخواهـد  پـذير  نيروي انساني، سرمايه و منابع طبيعي امكـان  كارگيري بيشتره ها و ب نهاده
هـاي   يمنـد  توانها و  ايجاد ظرفيت  بنياد و با اتكاي بهبه اقتصاد دانش  بود و تنها با گذار

 ي دربـرد  راهو صـنايع كنـوني و تحـول     هـا  فعاليـت  در وري بهـره علمي و فني و افزايش 
ي و خلاقيـت و  آور فـن توسـعه علـوم و    رشد مبتنـي بـر   راستاي ورود به مرحله نويني از

ي متكي ها فعاليت(تجارت  و يدتول تر پيشرفته و تر هاي پيچيده حوزه نوآوري و فعاليت در
تقاضـاهاي بالنـده و    از هاي برتر و سرمايه انساني و توليد رقابتي و برخـوردار  يآور فنبه 
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 ، مــالزي خواهـد توانســت موقعيـت و شــرايط  )سـريعاً رو بــه رشـد در بازارهــاي جهـاني   
  . حفظ كرده و ارتقاء دهد پذيري خود را رقابت
  

  مالزي    2020انداز حله نهايي اجراي چشممر):  2020 -2006(مأموريت ملي  

 المللـي و  فضـاي داخلـي و بـين    گيري وضعيت نـوين در  انطباق با تحولات و شكل در
 ، در2020انداز چشم بيني شده در هاي پيش راستاي تحقق هدف در و رو هاي پيش چالش

عه مالزي جام و آينده اقتصاد سال 15تحول  فرآيندي برد راهبرنامه نهم مالزي محورهاي 
  : مطرح شده است عنوان مأموريت ملي به شرح زير با

 زنجيره ارزش به مرحله جديد توسعه و ارتقاي جايگاه افتصاد مالزي در گذار :محور اول

تدوام و تسـريع جريـان رشـد     ،بازارهاي جهاني هاي شديد در رقابت شرايط ظهور در
 بـه مرحلـه جديـدي از    به گـذار محتاج  هاي ميان مدت و بلندمدت ناگزير افق مالزي در

ي را در آن سرمايه انساني به منزله سائق و نيروي محرك نقـش اصـل   كه در توسعه است
اين جريان تحول را به پـيش   ي زيربرد راهي خطوط گير پيو  بود خواهد دار فرآيند عهده

 : برد مي
هـاي   بخش طلب همانند دانشو  بر يآور فنهاي  حوزه ثروت در ايجاد منابع جديد �

 پايه مهارتي بالا ي اطلاعات و ارتباطات، بيوتكنولوژي و خدمات نوين و باآور فن

 ي تثبيت شده كنـوني در ها فعاليتپذيري و ارزش افزوده  ، رقابتوري بهرهافزايش  •
 هاي كشاورزي، صنعت و خدمات بخش

 مشـاغل در  جـاد اي  تكيـه بـر   هاي شغلي بـا  اشتغال و فرصت ارتقاي كيفيت توليد �
 طلب دانش و هاي برتر يآور فني متكي به ها تفعالي

 فرآينـد  در ارتقاي جايگاه بخش خصوصي و تلقي آن به منزله حـوزه پيشـتاز   �

 هـاي  گـذاري  سرمايه رشد و ايجاد فضاي مناسب كسب و كار توسعه با تكيه بر

هـاي   افزايش مشـاركت بخـش    هاي كوچك و متوسط، اين بخش، توسعه بنگاه 

كيفيـت   هـاي خـارجي بـا    گـذاري  و جذب سرمايه عمومي و خصوصي و جلب

 مناسب

 پـروري در  گير، سرآمدي و نخبـه  كردهاي چشم ي به عملياب دستتوسعه فرهنگ  �
 ي متصل به دولتها شركت هاي دولتي و خصوصي و در بخش

  كالاها و خدمات توليدي مالزي گسترش بازار �
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دوره  در و درصـد  0/6سـالانه ) 2006 -2010(دوره برنامه نهم  مالزي در اقتصاد رشد
كـل   وري بهرهسهم . گذاري شده است بيني و هدف پيش درصد 5/6معادل  2020-2011

 افـزايش خواهـد   درصد 41به ) 2020( انداز افق چشم ناخالص داخلي در توليد عوامل در
 شد و سهم زير اقتصاد مالزي تقويت خواهد در همين حال بخش خدمات نيز يافت، و در

  . يابد مي درصد افزايش 5توليد ناخالص داخلي حداقل به  طلب در يآور فنهاي  بخش
ــدگاهي و اصــلاح   ارتقــاي ظرفيــت - دوم محــور ــوآوري، تحــول دي هــاي دانــش و ن

  ساختارهاي ذهني
ها و يا به يك تعبيركيفيـت   آينده، دانش، نوآوري و ارزش سال 15طرح بلندمدت  در

مـالزي بـه    گـذار  آينـده و لـوازم اصـلي    تترين عوامل موفقي سرمايه انساني به منزله مهم
  : مطرح گرديده است هاي زير گيري شده است و جهت قلمداد دانايي محور اقتصاد
هـاي مترقـي    ي چارچوب جامع توسعه متكي بـه اصـول و ارزش  گير پي و استقرار �

 )اسلام حضاري(اسلام و تمدن اسلامي 
 سـطح دانشـگاه، در   دبسـتان تـا   مقطع پـيش از  اصلاح گسترده نظام آموزشي، از �

هاي تدريس و توسـعه امكانـات و    درسي، شيوه مواد برگيرنده تغييرات اساسي در
 مناطق روستايي ارتقاي استانداردهاي آموزشي در تسهيلات آموزشي با تكيه بر

هاي آموزشي مؤسسات آمـوزش   المللي و انطباق برنامه بين هاي تراز ايجاد دانشگاه �
 مالزي  صنعتي آيندهر و نيازهاي توسعه كا عالي با تقاضاهاي بازار

ها، كارورزي و تربيت نيروي انسـاني و   هاي جديد براي توسعه مهارت زمينه ايجاد �
جملـه   هـاي گونـاگون از   هحـوز  همـه سـطوح و سـنين و در    يادگيري دائمـي در 

 ي اطلاعات و ارتباطاتآور فن

ق و توسـعه بـا   ي تحقي ـهـا  فعاليتايجاد فضا و نظام نوآوري مناسب براي تشويق  �
 ها فعاليتاين   كيفيت و تجاري كردن تكيه بر

هـاي حـاكم    جمله اصلاح چارچوب هاي ويژه و از ها و برنامه پالايش و اجراي طرح �
راسـتاي توسـعه فرهنـگ     هاي عمومي و خصوصي در بخش در ي تدبيرها نظامبر 

ي هـا  يـت فعال جامعه مالزي و در ي به اصول اخلاقي دربند پايصداقت و امانت و 
 اقتصادي

راسـتاي مشـاركت    هـاي زنـان و جوانـان در    يمنـد  توانسازي براي ارتقاي  زمينه �
  رشد و توسعه ملي فرآيند آنان در بيشتر
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هـاي ناخـالص    نسـبت هزينـه   2020بيني شده است كه تـا سـال    اين زمينه پيش در
 - 2020همـين دوره   در( شـد  برابر خواهـد  ناخالص داخلي دو تحقيق و توسعه به توليد

ي تحقيق و توسـعه تجـاري   ها فعاليتحجم  چنين هماختراعات ثبت شده و  شمار 2005
و ) كـرد  خواهـد  گيري رشـد  چشم به نحو نازل است نيز شرايط كنوني بسيار شده كه در

لحـاظ   از. يابـد  افـزايش مـي   نفـر  65به  نيروي كار نفر 10000محققان به ازاي هر شمار
 8/21هـاي شخصـي از    شده است كه ضريب نفوذ رايانهبيني  ي، پيشآور فندسترسي به 

مشـتركان بانـدهاي    رايانه افزايش يابد و شمار 60جمعيت به  نفر 100رايانه به ازاي هر 
هـاي   حوزه ارزش در. كند افزايش پيدا 20جمعيت به  نفر 100به ازاي هر  9/1 عريض از

هي و وجدان مدني و بيني شده است كه نگرش عمومي نسبت به خودآگا اجتماعي، پيش
 ـ   هايي كه در نظرخواهي به اعتبار شاخص( 2020فساد تا سال چنين هم ه هـاي عمـومي ب
  زمينه آموزش در. يافت بهبود خواهد بسيار) شود گرفته مي كار

 
  ينده مالزيآ اسلام حضاري به منزله مباني عقيدتي چارچوب جامع توسعه

عين حـال ضـرورت    مند تمدن اسلامي و در وهميراث شك با تكيه بر 2004سال  دولت مالزي در
مناسـبات نـوين    هـاي تـازه در   فرصـت  مندي از هاي قرن بيست و يكم و بهره رويارويي با چالش

جهـان   و صنعتي جهان،  اسلام حضاري را به منزله چارچوبي جامع، فراگيـر  -تجاري -اقتصادي
مـادي و   بـا ملاحظـه ابعـاد   كرد به توسـعه   آن روي شمول براي توسعه مطرح كرده است كه در

بـه زعـم   . به نوعي پارادايم توحيدي تبديل شـده اسـت   ديدماني نوعاً سكولار معنوي پيشرفت از
اسـلام مـدني و مترقـي مكتـب يـا مـذهب        ديگـر  اسلام حضاري يا به تعبيـر     اين الگو،  طراحان

 چـارچوب بـر   اين در. هاي اسلامي است جديدي نيست، بلكه بازگشت به تمدن و اصول و ارزش
هـاي   فـردي و توسـعه ملـي و تعـادل     طلب علم و معرفت و دانايي، رشـد    ارتقاي كيفيت زندگي،
هـاي پويـاي اقتصـادي، تجـاري و مـالي، تربيـت        سالاري، استقرار نظـام  اجتماعي، تساهل، مردم

براي  عين حال آماده هاي شريف، و در بند به ارزش هاي دانا، صادق و امين و باتقوي و پاي انسان
هاي اقتصادي،  عرصه علمي و پيشرفت در اهميت تفكر هاي جهاني و به ويژه بر چالش مواجهه با

گزينـه   برابر اسلام در اجتماعي و سياسي و مطلوبيت انباشت ثروت تكيه گرديده و اين قرائت از
ايـن معرفـت    چارچوب توسـعه مسـتنبط از  . داده شده است عنوان اسلام سياسي قرار ديگري با

الگويي كه مالزي مطرح كرده و آن را بـه منزلـه خطـوط راهنمـا در      اسلام در از يني و تفسيرد
همين راستا اجراي طرح مأموريت ملـي بـراي پـانزده     و در 2020انداز هاي چشم گيري هدف پي
  :كار گرفته است متضمن اصول و مباني زيراسته ينده بآ  سال
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 ايمان به خدا و تقوي �

 حكومت عادل و امين �

 ردم آزاد و مستقلم �

 يابي به علم و معرفت و دانايي دست �

 توسعه متوازن، كل نگر و فراگير �

 كيفيت زندگي مطلوب �

 ها و زنان حفظ حقوق اقليت �

 اعتلاي فرهنگي و اخلاقي �

 زيست حفظ محيط �

 حفظ حاكميت ملي و دفاع نيرومند �

هـا و   ي سياسـت اين نكتـه مطـرح شـده اسـت كـه تـدوين، اجـرا و ارزيـاب          برنامه نهم مالزي در
شـد و ايـن مطلـب     ايـن اصـول انجـام خواهـد      اساس رعايـت  آينده بر هاي توسعه در استراتژي

اجتماعي و به و يژه تقويت فرآيند پاسخگويي و  –موجبات ارتقاي نظام تدبيرومديريت اقتصادي 
  .وردمسئوليت پذيري عمومي رافراهم خواهد آ

  

 بـه طـور   2020افق  مدارس در ل دري تحصيها سالبيني شده است كه حداقل  پيش
هـا و   مجموعـه دانشـگاه   دانشـگاه در  متوسط به يـازده سـال افـزايش يابـد و حـداقل دو     

المللـي   به موقعيت و جايگاهي بين انداز چشم افق زماني مؤسسات آموزش عالي مالزي در
آميزي اجتماعي و افزايش وجاهت و جاذبـه مـدارس    در زمينه درهم. يافت دست خواهند

 11تـا   6نام محصلين هندي و چيني گروه سني  ثبت بيني شده است كه شمار لي پيشم
به ترتيـب   هاي چيني و هندي مالزي نيز مدارس ملي ابتدايي نسبت به جمعيت ساله در

 2010در سـال   درصـد    60درصـد و   12بـه   2005سال  در درصد 2/43درصد و  6 از
  . يافت افزايش خواهد

  هاي سازنده و توليدي اقتصادي با رويكرد و شيوه - هاي اجتماعي ريرفع نابراب - سوم محور
بـا   2020اقتصادي مالزي تا سال  -هاي اجتماعي  هاي معطوف به رفع نابرابري تلاش

منـد، فـراهم كـردن     هاي فقرزدايي هـدف  هاي هدف، اجراي طرح شناسايي گروه بر تكيه
 اي از طريـق مجموعـه   از سـازي و  ظرفيـت  چنـين  هـم هاي كافي براي پيشرفت و  فرصت
  :   انجام خواهدشد ها و اقدامات به شرح زير سياست
 2010سال  گزنده تا كلي و رفع كامل فقر كاهش فقر �

 چنـين  همهاي شهرنشين و روستايي و  هاي درآمدي بين جمعيت كاهش نابرابري �
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 ي مولد و درآمـدزا و بهبـود شـرايط   ها فعاليتايجاد  مسير ايالات و مناطق از  بين
 آموزش، بهداشت، خدمات عمومي و حمل و نقل با تكيه بـر  دسترسي به مسكن،

 تأمين نيازهاي اساسي

 اي منطقه رشد طريق مراكز توسعه يافته از توسعه مناطق محروم و كمتر  �

 كاهش شكاف و فاصله ديجيتال �

هـا   ارتقاي مهارت قومي با تكيه ويژه بر -قومي و درون -هاي ميان كاهش نابرابري �
 نتيجه افزايش درآمدها ها و در يمند انتوو 

هـاي   راسـتاي كـاهش نـابرابري    اشـتغال در  و بـراي كـار   هاي برابـر  ايجاد فرصت �
 هاي قومي و همبستگي اجتماعي آميزي گروه درآمدي و شغلي و گسترش درهم

هـاي   يمنـد  تـوان بوميـان مـالزي بـا     سازي براي تكـوين نسـل جديـدي از    زمينه �
 ها بنگاهايجاد و اداره  در كارآفريني و قدرت رقابت

هـا   هاي بازآرايي گذشته و ارزيابي اثرات و اثربخشي آن ها و طرح بازنگري سياست �
  آينده به شايستگي و نياز هاي ها و طرح در راستاي معطوف كردن سياست

 كلـي  بـه طـور   فقـر  2020گذاري انجام شده، تـا سـال    ها و هدف بيني پيش براساس
 40به  انداز افق چشم متوسط در درآمدي خانوارهاي با درآمدسهم . شد كن خواهد ريشه

خانوارهـاي سـطوح    درصـد  40يافت و سهم درآمـدي   ملي افزايش خواهد درصد درآمد
بـدين  . يابـد  ملي افزايش مـي  درصد درآمد 20به حداقل  2020زيرين درآمدي در سال 
تقليـل   35/0هاي درآمـدي در سـال هـدف ضـريب جينـي بـه        ترتيب با كاهش نابرابري

هاي قومي كاسته خواهد شد  نابرابري بين گروه آينده از افق پانزده سال در. يافت خواهد
 ساختار با تحولاتي كه در. شود مي اين زمينه برقرار نتيجه برابري نسبي بيشتري در و در

هاي  هاي مشاركت كامل و منصفانه همه گروه اين دوره رخ خواهد داد زمينه  اشتغال طي
بيني شـده   پيش. آمد ثمرات آن به وجود خواهد ي ازمند بهرهو  رشد فرآيند ي درجمعيت

 64/1: 1اين دوره از   ها طي است كه نسبت درآمد متوسط بوميان مالزي به درآمد چيني
هـا در سـال    برسد و با درآمد متوسط هنـدي  2020در سال  35/1: 1به  2004در سال 
 درآمدي بين مناطق روستايي و مناطق شـهري نيـز  اين، شكاف  افزون بر. شود افق برابر

در  07/1: 1بـه   2004در سـال   11/2: 1ي پيش رو تقليل پيداخواهدكرد و از ها سالدر 
 هاي انجام شده، سهم بوميان مالزي در گذاري مبناي هدف بر. يابد كاهش مي 2020سال 
اين  ها در ندييافت و سهم ه افزايش خواهد درصد 30به  2020تا سال  ها شركتسهام 
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اين با تمهيدات و انجـام اقـداماتي    علاوه بر. درصد خواهد رسيد 3زمينه در سال افق به 
واحـدهاي  (هـاي حقيقـي    مالكيـت دارايـي   بيني شده، سـهم بوميـان مـالزي در    كه پيش

دوره مـورد بحـث    در معنوي نيز -هاي فكري  مالكيت در چنين همو ) مسكوني و تجاري
  .اهد داشتبه رشدي خو روند رو

  ارتقاي سطح و كيفيت زندگي -چهارم محور
 تأمين نيازهاي اساسي، صلح، امنيت و توازن، و مديريت مطلـوب و عقلانـي منـابع از   

. شرايط اساسي ماندگاري و پايـداري آن اسـت   كيفيت زندگي و از بر عوامل مهم اثرگذار
ايـن زمينـه    آينـده در  افـق پـانزده سـال    روي همين اصـل در طـرح مأموريـت ملـي در    

  : هاي زير مطرح شده است بيني ها و پيش گيري جهت
 منابع زيست و كاربرد مؤثرتر حفظ محيط �

 سازي منابع انرژي ارتقاي كارآيي انرژي و متنوع �

 منابع آب و ارتقاي كارآيي ارائه خدمات آب استفاده مطلوب از  �

يـك و  تراف تر خدمات حمل و نقـل عمـومي در راسـتاي كـاهش بـار      ارائه مطلوب �
 تقليل مصرف سوخت چنين همازدحام و 

 بهبود امكانات و كيفيت دسترسي به خدمات بهداشتي و مسكن مناسب  �

 تأمين و تضمين امنيت و ايمني عمومي �

  حفظ ميراث و توسعه فرهنگ و هنرهاي مالزيايي  �
تغييـرات   بـا  2020 -2006بيني شده است كه شاخص كيفيت زندگي در دوره  پيش
بهبود يابـد و كـارآيي انـرژي و     گير اي چشم ايمني به گونه زيست و  محيطابعاد  مثبت در
بـه حـد    انداز افق چشم در اين دو  منابع آب نيز  افزايش يافته و مصرف سرانه استفاده از

  .مطلوبي برسد
  هاي نهادي و اجرايي تقويت ظرفيت -پنجم محور
الزامـات مهـم تحقـق     جملـه  از منـد  تـوان  و ات اداري و اجرايي كارآمـد تأسيسوجود 

همـين روي   شـود و از  هاي طرح بلندمـدت مأموريـت ملـي مـالزي محسـوب مـي       هدف
                بيني و مطرح پيش هاي نهادي و اجرايي به شرح زير جهت تقويت ظرفيت هايي دربرد راه

  : شده است
عمومي، كاستن  بهبود كم و كيف ارائه خدمات دولتي از طريق تقويت نظام تدبير �

 هاي اداري و سنجش عملكردفرآيندتشريفات و اصلاح  از
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طريـق برقـراري انضـباط مـالي و      منـابع عمـومي از   صرفه از با و استفاده كارآمد �
 ها فعاليتنظارت بر مصارف و اجراي 

 هاي عمومي و خصوصي بخش هاي فسادآفرين در مقابله با فساد و زمينه �

خـدمت   و ارتقاي كم و كيـف  ها شركت مديريت مناسب درو  برقراري نظام تدبير �
 هاي حقوقي و مقـررات نـاظر   طريق اصلاح چارچوب رساني در بخش خصوصي از

 ها ي آنها فعاليتبه تنظيم 
  ها و جامعه مدني تقويت نقش پارلمان، رسانه �
 هاي عملكـرد  كارگيري شاخصه طراحي و ب بيني شده است كه با اين زمينه پيش در

ديدگاه كارآيي و  هاي اجرايي دولتي از ي دولت و دستگاهها فعاليت ي لازم ها نهادسازيو 
 .گرفـت  خواهد ارزيابي و سنجش قرار مورد اي مستمر ثمربخشي خدمات عمومي به گونه

هـاي عمـومي و خصوصـي تقليـل پيـدا خواهـد كـرد و بـا          فسادپذيري در بخشو  فساد
باحث توسعه ملـي  زمينه م ها و امكانات جديدي كه براي گفتگوهاي اجتماعي در ظرفيت

نظـارت برامـور،     ها و جامعه مدني نقش مـؤثرتري را در  پارلمان، رسانه، شد فراهم خواهد
  .شد خواهند دار عهده ها و اجراي هدف يگير پيگويي و  جاد فضاي پاسخاي رساني و  اطلاع
   

  1996 -  2010سهم عوامل توليد در رشد مالزي 

  عوامل توليد

  هدف  عملكرد

  برنامه نهم  برنامه هشتم  برنامه هفتم

  رشد 

  )درصد(

  سهم در رشد

  توليد ناخالص داخلي

  )درصد(

  رشد

  )درصد(

  سهم در رشد

  توليد ناخالص داخلي

  )درصد(

  

  رشد

  )درصد(

 

  سهم در رشد

  توليد ناخالص داخلي

  )درصد(

توليد ناخالص 
  داخلي

8/4  0/100  5/4  0/100  0/6  0/100  

  9/29  8/1  2/33  5/1  8/30  5/1  نيروي كار
  3/34  0/2  8/37  7/1  2/45  2/2  سرمايه

وري كل  بهره
  عوامل

1/1  0/24  3/1  0/29  2/2  8/35  
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 ايـن كشـور   2023انـداز    چشـم  اهداف و استراتژي توسعه بلندمدت تركيه در تركيه
  : چنين ترسيم شده است

  ترين سطح تمدن و فرهنگ صنعتي  به عالي مرحله كنوني از گذار �

 قرن بيست و يكم جهاني در درت با نفوذتبديل تركيه به يك ق �

 پذيري حفظ و تأمين حقوق انساني توأم با مسئوليت �

تحقق برتري و حاكميت قانون، دموكراسي توأم با مشاركت سياسي، سكولاريزم و  �
 آزادي مذهب

 توليد جهاني تبديل تركيه به جامعه اطلاعاتي و افزايش سهم آن در �

 ارتقاء كيفيت زندگي جامعه تركيه �

ي و تمدن بشري و تبديل تركيـه بـه   آور فنتوسعه علوم و  ذيرش نقش فعال درپ �
 اي  هاي جهاني و منطقه گيري تصميم بر گذارتأثيريك قدرت 

اجتماعي بـا تكيـه بـر بـازآرايي دولـت، ارتقـاء         -تغيير و اصلاح ساختار اقتصادي �
 -مـي  هاي عل سطح آموزش و بهداشت جامعه، بهبود توزيع درآمد، تقويت ظرفيت

 پديـد و حفاظـت از   هـاي نـو   يآور فـن فني، اثربخشي خدمات زيربنـايي، توسـعه   
 زيست محيط

هـاي پيشـرفته و معطـوف بـه      يآور فـن صـنعتي متكـي بـه     يك ساختار استقرار �
 صادرات با توانايي توليد محصولات بـا ارزش افـزوده بـالا و بـا قابليـت رقابـت در      

 منابع داخلي اري ازبرد بهره المللي و ايجاد تحرك در سطح بين

شـده و بـه    هاي كيفي و مجموعه تغييرات و اصـلاحات سـاختاري يـاد    هدف براساس
ارائـه و مطـرح    هايي به شرح زير بيني ندمدت تركيه پيشلانداز ب چشم شرط تحقق آن در

  : شده است
درصـد در دوره   7حـد متوسـط تقريبـاٌ     رشـدي در  ناخالص ملي تركيه بـا  توليد �

دلار در سـال   3200از  يابد و درآمد سرانه اين كشور يش ميافزا  2001 -2023
سرانه كشورهاي اتحاديـه اروپـا در سـال     ، به سطحي نزديك به درآمد1998پايه 

انـداز بـه    بدين ترتيب توليد ناخالص ملي تركيه در افـق چشـم  . افق خواهد رسيد
ده اقتصـاد   رشما پايان دوره در يافت و تركيه در افزايش خواهد تريليون دلار 1/9

رشد اقتصادي  وري كل عوامل در سهم افزايش بهره. جهان قرار خواهد گرفت برتر
 . بيني شده است درصد پيش 30تركيه ظرف اين دوره 



 
  

     425    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

مجمـوع ارزش افـزوده اقتصـاد     هاي كشاورزي، صـنعت و خـدمات در   سهم بخش �
رصـد  د 65 درصـد و  30درصد،  5به ترتيب به  ) 2023(انداز  تركيه در افق چشم

هاي كشاورزي و خـدمات رخ   تحول عمده ساختار اشتغال در بخش. يابد مي تغيير
 .كند سهم كشاورزي در پايان دوره به ده درصد تقليل پيدا مي. خواهد داد

 درصـد تقليـل   1/1بلندمـدت بـه حـدود     ميزان متوسط رشد سالانه جمعيـت در  �
ظرفيـت   هاي نظير ولهمق. رسد درصد مي 1به كمتر از  2020از سال بعد و يابد مي

هاي رشد طبيعي  ميزان جمعيتي و حصول نوعي ثبات در باززايي، پويايي ساختار
حوزه تحولات دموگرافيك محسـوب   هاي مهم تركيه در جمله دغدغه و باروري از

هـاي سـني    گـروه  هاي انجام شده، توزيع جمعيـت در  بيني براساس پيش. شود مي
بـه ترتيـب    1999له و بيشتر، كه در سـال   سا 65ساله و 15 - 64ساله،  0 - 14
 69درصـد،   23انداز بـه   افق چشم درصد بوده است، در 5درصد و  64درصد،  31

 .خواهد كرد درصد تغيير 8درصد و 
برابـر   1997سرشماري سـال   كل جمعيت تركيه كه در سهم جمعيت شهري در �

 .خواهد يافت افزايش درصد 90به  انداز افق چشم درصد برآورد شده بود، در 60
مقـاطع ابتـدايي و    انـداز در  افـق چشـم   سسات آموزشـي در ؤم ميزان ثبت نام در �

 .يابد درصد افزايش مي 50مقطع آموزش عالي به درصد و در100 متوسطه  به 
درصـد در سـال    22توليـد ناخـالص ملـي از     گـذاري در  هاي سـرمايه  سهم هزينه �

 .ندك افزايش پيدا مي 2023درصد در سال  27به  2000
گذاري بخش عمومي در مجموع تشكيل سرمايه ناخـالص داخلـي از    سهم سرمايه �

 .يابد پايان دوره تقليل مي درصد در 10به  2000درصد در سال  30حدود 
 ســـهم 2001-2023دوره   هـــاي انجـــام شـــده، در گـــذاري براســـاس هـــدف �

هـاي آمـوزش، بهداشـت و تحقيـق و      حـوزه  هاي بخش عمـومي در  گذاري سرمايه
هـاي انـرژي،    گذاري دولتي در بخش كند، اما سهم سرمايه ه افزايش پيدا ميتوسع

مانـد و در   تقريباٌ ثابت مي 2010حمل و نقل و ارتباطات در سطح كنوني تا سال 
 .آن كاسته خواهد شد ي بعد به تدريج ازها سال

هاي بخش خصوصي  گذاري تركيب سرمايه در) 2001-2023(انداز  در دوره چشم �
ي بعـد  ها سالدر  ويژه بههاي آموزش، بهداشت، ارتباطات و انرژي،  حوزهنيز سهم 

هـاي   فعاليـت  به رشدي خواهد داشت، اما سـهم ايـن بخـش در    روند رو 2010از
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 .گذاري بخش صنعت تغيير چنداني نخواهد كرد سرمايه
ي بـرد  راهتركيه به منزله يـك هـدف    2023انداز  چشم كاهش فقر و فقرزدايي در �

بـه   خط فقر جمعيت زير از 2010سال  بيني شده است كه تا و پيشعمده مطرح 
 .شدت كاسته شود

تعامل و مشاركت بازارها و دولـت اسـت و ايـن     گرو هاي اجتماعي در تحقق هدف �
همـين روي در   از. عمـل نماينـد   جهـت تكميـل يكـديگر    نهادها ناگزير بايـد در 

و كاركردهاي تنظـيم و   وظايف زمينه بهبود استراتژي توسعه بلندمدت تركيه، در
حمايـت و پشـتيباني از    چنـين  همنظارت دولت و تقويت نهادهاي اداري محلي و 

هـاي لازم   هـاي ملـي نهادسـازي    چـارچوب اولويـت   هاي غيرحكـومتي در  سازمان
 .بيني شده است پيش

همـين   يافت، و در فرهنگ ملي و توسعه و اشاعه آن تداوم خواهد روند صيانت از �
هـاي   جهـان و توسـعه درهـم آميـزي     و مبادلـه اطلاعـات بـا   حال هـدف تعامـل   

 .شد المللي نيز تعقيب خواهد بين
ــي از    � ــازات ناش ــي و امتي ــراث فرهنگ ــتراتژيك، مي ــت ژئواس ــه موقعي ــاء ب ــا اتك  ب

هاي توسعه اقتصادي و اجتمـاعي،  تبـديل بـه يـك قـدرت تأثيرگـذار       آورد دست
 2020دهـه   ار جهاني درگذتأثيرو تبديل به يك قدرت  2010اي در دهه  منطقه

 . به منزله هدفي عمده در استراتژي بلندمدت تركيه گنجانده شده است
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     429    جهاني شدن اقتصاددولت و بازار در نظريه اقتصادي، : گزارش اول

  
  ها، حل مسايل كليدي، راه: گذاري و كسب و كار در تركيه فضاي سرمايه

 مدت و ميان مدت تدابير و اقدامات كوتاه
نارسايي از منظر فضاي   

  گذاري سرمايه
مدت  كوتاه ها و تدابير فعاليت

  )ماهه 6افق ( دولت
 ها و اقدامات ميان مدت توصيه
  )سال 3ماه تا  6افق (

 آوري پيشرفت فن
نوآوري، اقتباس 
ــعه  و توســــــ

  آوري فن

ــرمايه • ــدك  س ــذاري ان گ
ــي در   ــش خصوصـ بخـ
زمينه تحقيق و توسـعه  

ي محــــدود همكـــار و 
ــومي و  بخــش ــاي عم ه

خصوصـــي در حـــوزه  
هـاي مـرتبط بـا     فعاليت
 نوآوري

شـــمار محـــدود ثبـــت  •
هـاي   اختراعات، طراحي
 صنعتي و انتشارات

ــدود  • ــه محــــ دامنــــ
ــت ــوآوري،  فعالي ــاي ن ه

جديـد و  عرضه كالاهاي 
ــت   ــزايش كيفيـــ افـــ
ــود در   ــولات موج محص

 ها بنگاه
ــه    • ــافي ب ــي ناك دسترس

امكانات تأمين مـالي در  
هـــاي  زمينـــه فعاليـــت
 ويژه  بهمرتبط با نوآوري 

ــه راه در ــدازي  عرصـ انـ
  هاي جديد طرح

افـــزايش بودجـــه شـــوراي    •
آوري در  تحقيقات علمي و فـن 

 راستاي حمايت از نوآوري
هاي تحقيقاتي  اندازي پارك راه •

ــه    ــتراتژي جامع ــدوين اس و ت
 2010 - 2006اطلاعاتي افق 

بـــازبيني و تجديـــد نظـــر در  •
ــه حقــوق     ــوانين مربــوط ب ق

 هاي معنوي دارايي
ــوانين و   • ــر در قـ ــد نظـ تجديـ

ــا   ــرتبط بـــ ــررات مـــ مقـــ
هـاي   گـذاري در حـوزه   سرمايه

 نوين و پرمخاطره
ايجاد تأسيسات مناسب بـراي   •

ــي   ــرايط دسترسـ ــود شـ بهبـ
ه هاي كوچك و متوسط ب بنگاه

  تسهيلات و وام

ارزيــابي پيوســته ثمربخشــي و  •
 هاي نوآوري اسطه

ــتراتژي  • معطـــوف كـــردن اسـ
هـاي   نوآوري به سـوي فعاليـت  

 توليدي و مولد
جهت انطباق مقـررات   اقدام در •

هـاي   مربوط به حقـوق دارايـي  
 هاي نافذ معنوي با دستورالعمل

هاي اروپـا و اصـلاح    اتحاديه در
ــذ ــان تنفي ــن   و اجــراي جري اي

 تركيه ت درمقررا
بازبيني نظام انگيزشي مـرتبط   •

 با تحقيق و توسعه با تكيـه بـر  
ــاق و    ــارآيي و انطب ــابي ك ارزي
ــاختارهاي   ــا س ــازگاري آن ب س
انگيزشـــي اروپـــا بـــا رعايـــت 

 احتياط مالي
گسترش طيف و دامنـه منتفـع    •

ها و اقدام  شوندگان از تكنوپارك
ــره  در ــت به ــه   جه ــدي كلي من

 نمنافع و امتيازات آ محققان از
ايجـاد و    برطرف ساختن موانع  •

  توسعه صنايع نوين
 

ــتاندارد،  اســـــ
صدور و پذيرش                 

 كيفيت كالا

 ميــزان پــايين صــدور   •
 9000ايزو   گواهي

ــدود  • ــذيرش محـــ پـــ
ــي از  ــذاري ملـ اعتبارگـ
ســـــوي نهادهـــــاي  

ــا  بــين المللــي مــرتبط ب
 استاندارد و كيفيت كالا

نقش محدود تركيـه در   •
ــتانداردها  ــعه اس ي توس

 اي منطقه

سازي براي احراز شرايط  زمينه •
ــتانداردهاي   ــارگيري اس ــه ك ب
كيفيــت از طريــق آمــوزش،   

 هاي مالي و فني كمك
بازبيني و حذف استانداردهاي  •

 كهنه
اقدام در جهت قبولاندن نهـاد   •

سازماني اعتبارگذاري ملي بـه  
المللي مـرتبط   هاي بين سازمان

 با استاندارد كيفيت

هـاي   كبرقراري پيوند بين كم ـ •
هـا بـا    مالي به مؤسسات و بنگاه
ــواهي  ــزايش گ ــزان اف ــاي  مي ه

 استاندارد
ــازماني   • ــاد ســ ــتن نهــ پيوســ

اعتبارگذاري ملـي بـه نهادهـاي    
 المللي در در سطح بين معتبر ما

ترجمــــــه و بكــــــارگيري   •
  استانداردهاي اتحاديه اروپا

ــن آوري  فــــــ
ــات و  اطلاعــــ

  ارتباطات

موانـــــع بـــــراي ورود  •
ــد و   ــاي جديـ اپراتورهـ

ــم ــ هــــــ  ينچنــــــ
ــأمين ــد   ت ــدگان بان كنن
 عريض

ــه  • ــابرابري منطق اي در  ن
زمينه پوشـش و ميـزان   

آوري اطلاعـات   نفوذ فن
 و ارتباطات

ــي • ــركت   خصوصـ ــازي شـ سـ
 )ترك تلكام(مخابرات 

تبط بـا  تكميل برنامه اقدام مـر  •
 استراتژي جامعه اطلاعاتي

اجراي كامل برنامـه آزادسـازي    •
ــق   در عرصــه مخــابرات از طري

هـاي و   تجزيه و تفكيك فعاليت
 واگذاري آنها

تقويــت نهــاد تنظــيم مقــررات  •
ــت در ــارت و رقابـ ــوزه  نظـ حـ

 هاي مخابراتي فعاليت
ــأمين  بكــارگيري طــرح • هــاي ت

مالي عام براي پوشش منـاطق  
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ــدود  • ــتفاده محـــ اســـ
ــن ــات و  فـ آوري اطلاعـ

هـاي   ارتباطات در بنگـاه 
 كوچك

استفاده اندك و ناكـافي   •
 از تجارت الكترونيك

حــوزه كمتـر توســعه يافتــه در  
 ارتباطات و مخابرات

آوري  گســـترش كـــاربرد فـــن •
ــات  ــات و ارتباطــ در   اطلاعــ

  ها هاي دولتي و بانك دستگاه
هــاي تكميلــي  توســعه مهــارت •

آوري اطلاعـات و   مرتبط با فـن 
  ارتباطات

 هاي غير رسمي شفافيت مالي و گستردگي فعاليت
هاي گزاف مالياتي و  نرخ • ها ماليات

 فرار از ماليات
كـــاهش ماليـــات برحقـــوق و  • ها اليات شركتكاهش نرخ م •

دستمزد، توزيع فشـار ماليـاتي   
هـاي   با گسـترش طيـف بنگـاه   

ــمول و افــزايش ضــمانت    مش
 اجراي قوانين مالياتي

ــزارش ــاي  گـ هـ
  مالي

كيفيــــــت نــــــازل   •
 ويژه  بهدهي مالي  گزارش

ــت  ــوزه فعالي ــاي  درح ه
 كوچك و متوسط

هـاي ثبـت شـده     الزام شـركت  •
دربورس بـه رعايـت ضـوابط و    

 المللي استانداردهاي بين

بــردي بــراي  تــدوين برنامــه راه •
اصـــلاح نظـــام حســـابداري و 

هــا و ارائــه  حسابرســي شــركت
هاي فنـي بـه مؤسسـات     كمك

ــن   ــط درايـ ــك و متوسـ كوچـ
 ها زمينه

 

 دسترسي به منابع مالي و نظام تدبير شركتي
ــي ناكــــافي   •  بخش مالي دسترســ

ها بـه تسـهيلات و    بنگاه
 منابع اعتباري

رآينـدهاي نظـارتي و   تقويت ف •
رژيــم تنظــيم حــوزه مــالي در 
راســــتاي بهبــــود شــــرايط 

هـا بـه منـابع     دسترسي بنگـاه 
 اعتباري جديد

ــان اصــلاحات در    • ــداوم جري ت
 بخش مالي

ساماندهي نظام 
اطلاعات مرتبط 
با اعتبارسـنجي  
و تشــــــخيص 
ــعيت و  وضـــــ
سوابق معاملاتي 

  ها بنگاه

ــافي  • ــات ناكـــ اطلاعـــ
ــورد   وام ــدگان در م دهن

گيرنـده   ي وامهـا  شركت
مؤسسات كوچك  ويژه  به

و متوســط بــه منزلــه   
ــدود  ــل مح ــده  عام كنن
 جريان اعتبارات

ــام • ــتفاده   نظ ــت اس ــازي جه س
مشترك از اطلاعات موجـود و  
گسترش زيربناهاي فنـي لازم  

 اين هدف يابي به براي دست
ــراي اســتفاده   • ايجــاد امكــان ب
اينترنتي از اطلاعات مرتبط بـا   

 هـا و اشـخاص حقـوقي    شركت
ــاري   ــعيت اعتب ــه وض در زمين

 ها گذشته آن

هاي تخصصـي   ايجاد نهادسازي •
جديد درحوزه اطلاعات مرتبط 
با اعتبـارات تجـاري بـا هـدف     
تسهيل امـور مـالي و اعتبـاري    

 ها شركت
ــم • ــالي و   دره ــاتر م ــزي دف آمي

هاي عمومي و  تجاري در بخش
 خصوصي

ســـــــاماندهي 
ثمـــــــربخش 

هــــاي  وثيقــــه
  اعتباري

ــؤثر از   • ــتفاده غيرمـ اسـ
هــاي اعتبــاري   ثيقــهو
ــه( ــژه  ب ــه وي ــاي  وثيق ه

به منزله عامـل  ) منقول
محدودكننــده جريــان   

هـاي   اعتبارات به بنگـاه 
 اقتصادي

 تدوين و تصويب قانون رهن •
ــازار   • تهيــه برنامــه اصــلاحات ب

 رهن از سوي دولت

ــانون درجهــت تســهيل  • تغييرق
گــذاري امــوال  شــرايط و ثيقــه

 منقول
ــراي و     • ــي ب ــيو مل ــاد آرش ايج

 منقول هاي ثيقه

ــدبير   ــام تـ نظـ
  شركتي

نبــــود شــــفافيت در   •
معـــاملات و ســـاختار  

 ها مالكيت شركت

تجديد نظر در اصول حاكم بـر   •
 نظام تدبير شركتي

طرح اصـلاح قـانون تجـارت و     •
قوانين و مقررات نـاظر بربـازار   

 سرمايه

تصويب قانون جديد تجـارت و   •
قــوانين و مقــررات مربــوط بــه 
بازار سرمايه با تكيـه برارتقـاي   

 ظام تدبيرشركتين
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ــدبير   ــام تـ نظـ
  شركتي

شـــــرايط نـــــامطلوب  •
ــديران                ــخگويي مـ پاسـ

ــركت ــه   ش ــا نســبت ب ه
 اقداماتشان

تهيه و تدوين قوانين اصـلاحي   •
در حـــوزه خـــدمات مـــالي و 
اصــــلاح نظــــام مــــديريتي 

 دهنده مؤسسات وام

ايجـاد شـفافيت    نهادسازي براي •
 بيشتر در معاملات

ــراي   • ــي و اجــــــ بررســــــ
هاي اتحاديه اروپـا   دستورالعمل

هــاي بــزرگ  در مــورد مجتمــع
ــا                   ــوره بــــ ــد منظــــ چنــــ

 هاي غيرهمگن فعاليت
هــاي قضــايي  ارتقــاي ظرفيــت •

بـــراي حفاظـــت از حقـــوق   
 سهامداران

  ها بازار كار و مهارت
ــوانين و  قــــــ
مقــررات بــازار   

  كار

ــازار   • ــايتي ب ــوانين حم ق
هاي گـزاف   كار، پرداخت

ــرايط    ــد در ش ــاز خري ب
ي، اخراج نيروي اضطرار

پذير نبـودن   كار، انعطاف
 قراردادهاي كار

نرخ پـايين مشـاركت و    •
اشـتغال و سـطح بـالاي    

 اشتغال غيررسمي
 

تعهد به اصلاح مقررات مربـوط   •
به بازخريد در شرايط اضطراري 

ايجاد صندوق   اخراج كاركنان با
قانون كار (اين منظور  ويژه براي

 )2003سال 
جديد استقرار قواعد و مقررات  •

 براي بازخريد نيروي كار

ــه  • ــدن گزينــ ــاي  گنجانــ هــ
ــاف ــا و   انعط ــذير در قرارداده پ

 اصلاح قانون كار
تقويت بيمه بيكـاري و اجـراي    •

ــرح ــه    طـ ــوف بـ ــاي معطـ هـ
 ساماندهي بازار كار

ماليات بر حقوق 
  و دستمزد

فشار مالياتي بر حقوق و  •
ــار    ــروي ك ــتمزد ني دس

در مـورد نيـروي    ويژه  به
ين و كار با دستمزد پـاي 

 مند كارگران عائله

بررسي و تحليـل آثـار كـاهش     •
ماليات حقـوق و دسـتمزد بـر    

 اشتغال
 

اقدام نسبت به كاهش ماليـات   •
حقــوق و دســتمزد پــس از  بــر

ــالي    ــعيت م ــاماندهي وض   -س
 اي بودجه

 
ــازار   ــاي ب نهاده

  كار
ــت • ــدود   ظرفي ــاي مح ه

تنفيذ و اجراي قوانين و 
 مقررات

ــع   • ــه رف ــد پرهزين فرآين
مسايل بـين  اختلافات و 

 كارگر و كارفرما

ــد داوري    • ــردن فرآين ــال ك فع
خصوصــــــي و نهادهــــــاي            

ــايل   ــتلاف در مسـ ــل اخـ حـ
 كارگري، فردي و جمعي

 هاي نظـارتي در  ارتقاي ظرفيت •
بازار كار ازجمله بازرسـي كـار،   

 ...تأمين اجتماعي و
اصلاح قواعد مربوط به فرآينـد   •

هــاي  زنــي بــين اتحاديــه چانــه
 رماييكارگري و كارف

آموزش، ارتقاي 
ــارت ــا و  مهـ هـ

ــروي   ــت ني تربي
  انساني

سطح پايين تحصـيلات   •
ــه   ــه منزل نيــروي كــار ب
محدوديتي براي ارتقاي 

 شغلي
هـا و   سطح پايين مهارت •

ــاط و                  ــدم ارتبــــ عــــ
ــين  ــاهنگي بـــ ناهمـــ
تحصـــيلات عـــالي بـــا 

هـــاي  نيازهـــاي بنگـــاه
 اقتصادي

ميزان پايين ثبت نام در  •
مؤسسـات  هـا و   دانشگاه

 آموزش عالي
محــدود بــودن آمــوزش  •

هـا و   حين كار در بنگـاه 
 مراكز توليدي

هــاي لازم بــراي  تــدوين طــرح •
هـاي آموزشـي    نوسازي برنامـه 

در مقاطع تحصيلي ابتـدايي و  
 متوسطه

هاي مناسب  به كارگرفتن طرح •
ــازي                  ــراي نوســـــــ بـــــــ

هـاي درسـي در مقـاطع     برنامه
 آموزشي مختلف

ــاز  • ــعه و نوس ــاهاي توس ي فض
 آموزشي

تــــدوين ســــند مقــــدماتي  •
اســتراتژي آمــوزش عــالي و   
نهايي كـردن آن بـا تكيـه بـر     
ارتقاي كيفيـت، همـاهنگي بـا    
تقاضاهاي بازار كـار و تسـهيل   

آموختگـان بـه    دسترسي دانش
 اين بازار 

 

هـاي آموزشـي    نوسازي برنامـه  •
شــــــــــامل اجــــــــــراي            

ــت   طــرح ــگ تربي ــاي هماهن ه
ــي  ــم، پ ــترا  معل ــري اس تژي گي

هـا   آموزش عالي و اجراي برنامه
 بيني شده هاي پيش و طرح

ــطح همكـــاري    • ــزايش سـ افـ
مؤسســات آموزشــي بــا بخــش 
ــوزش   ــه آم ــي در زمين خصوص

اي و گســترش  حرفــه -فنــي
ــوزش ــار   آمـ ــين كـ ــاي حـ هـ
 ها دربنگاه

ــراي گســترش  جهــت • گيــري ب
هــاي علــوم و مهندســي  رشــته

ويژه در مقاطع فوق ليسانس  به
ــزا   ــدف اف ــا ه ــري ب يش و دكت

 شمار فارغ التحصيلان
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  دسترسي به زيربناها

ــاي كمـــي و   •  برق كمبودهـ
ــرق و    ــأمين ب ــي ت كيف

 هاي مكرر خاموشي
 هاي گزاف برق قيمت •
پــذيري شــديد و  آسـيب  •

ــاه  ــابرابري بنگ ــا در  ن ه
ــاره ــش پـ ــا و  اي بخـ هـ

مناظق خاص از وضعيت 
ــأمين و   ــب تــ نامناســ

 گذاري برق قيمت

ــت آزادســازي   • حركــت در جه
سازي  خصوصي فرآيند در بازار

 رساني هاي توزيع و برق شركت
ايجـاد بـازار    ريزي بـراي   برنامه •

رقابتي در بخش توليد نيـرو و  
  هاي آزمايشـي در  اجراي طر ح
 اين زمينه

ريـزي بـراي توليـد بـرق      برنامه •
بـه بعـد و    2009كافي از سال 

تأمين و تخصيص منـابع مـالي   
 لازم

بازآرايي صنعت برق براي جلب  •
 خصوصي گذاران سرمايه

گـذاري   سازي و قيمت هماهنگ •
خدمات برق متناسب با هزينـه  

هاي كـافي   توليد و ايجاد انگيزه
ــابرابري ــع ن هــاي  در جهــت رف

 اي منطقه
تعيين و اعمـال اسـتانداردهاي    •

لازم بـراي ارائــه خــدمات بــرق  
 رساني

و » بـرق دزدي « كاهش ميـزان  •
كــردن نظــام و صــول  كارآمــد
هاي سررسيد شـده بـرق    بدهي

 مصرفي
 

ــبكه   •  حمل و نقل ــريع ش ــب س تخري
 اي جاده

تناسب  تكيه مفرط و بي •
برحمــــــل و نقــــــل             

 اي جاده
تركيب نامناسب ساختار  •

بخشي در نظام حمـل و  
 نقل

سازي نظـام عـوارض    هماهنگ •
اي بــا مقــررات اتحاديــه  جــاده

ــت   ــلاح آن در جه ــا و اص اروپ
محاســبه عــوارض برمبنــاي   

 هزينه و اقعي به ازاي كاربر
ايجـاد تنـوع در    قدام درجهـت ا •

تركيب حمل و نقـل از طريـق   
گذاري در حمل و نقـل   سرمايه
 ريلي

افزايش عوارض بر حمل و نقـل   •
ــتفاده از  ــاميون و اس ــا ك ــن  ب اي

گـذاري در   منابع براي سـرمايه 
ــعيت   ــود وض ــت و بهب نگهداش

 ها جاده
اصلاح تركيب بخشـي حمـل و    •

نقــل از طريــق بــازآرايي نظــام 
تجــاري حمــل و نقــل ريلــي و 

 كردن آن كردن و كارآمد
هاي تـأخيري در   جريان •  خدمات تجاري

هـاي صـادرات و    فرآيند
واردات و نابرابري شديد 

 اين زمينه  اي در منطقه

افــزايش كــارآيي تأسيســات    •
گمرك در جهت كاهش زمـان  
تـــرخيص كـــالا و تشـــريفات 
ــورد واردات و  ــي در مـ گمركـ

 صادرات

هـدايت نهادهـاي عمــومي ذي    •
رت خـارجي بـه   مدخل در تجا

ــد،    ــردن قواع ــاده ك ــمت س س
مقــــررات و ضــــوابط نــــاظر 

مؤسسـات  (برواردات و صادرات 
ــاورزي،   ــتاندارد، وزارت كش اس

 )وزارت بهداشت
 

  وروكراسيب

ها و  ثبت شركت
  ورود به بازار

هزينــه نســبتاً زيادثبــت  •
ها و عدم شـفافيت   بنگاه

 اين فرآيند
 

اقدام مؤثر در جهت كاسـتن از   •
 ها بت بنگاهمراحل و زمان ث

 مـورد  برقراري مقررات جديـد در  •
ها و لغو هرونـه   حق الثبت شركت

 هاي ثبت مضاعف هزينه
 

بر و پرهزينه بـودن   زمان •  صدور مجوزها
جريان اخـذ مجوزهـاي   

 برداري بهره
ــر   • ــر از نظ ــا براب ــان ن زم

تحصــيل جــواز فعاليــت 
هـاي بـزرگ و    بين بنگاه

ــين   ــم جن ــك و ه كوچ
 بين مناطق مختلف

ــانون و   • ــويب قـ ــاء و تصـ انشـ
ــتقرار   ــدبراي اس ــررات جدي مق

اي در جهـــت  دفــاتر منطقـــه 
تسهيل جريان اعطاي مجوزها 

 و شروع به اجراي آن
ــراي   • ــد ب ــررات جدي ــع مق وض

افتتاح مراكز تجـاري و مجـوز   
 كار

ــاده • ــب   س ــل كس ــازي مراح س
هــاي فعاليــت و كــاهش  مجــوز
ــين  هزينــه هــاي آن و و همچن

ــايگزيني  ــدام درجهـــت جـ اقـ
هاي زمان بر و پرهزينـه   جريان

ــام     ــا انجـ ــا بـ ــذ مجوزهـ اخـ
هـاي هدفمنـد پـس از     بازرسي

 شروع فعاليت
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ريـان اخـذ   پيچيدگي ج •
اي   مجـــــوز در پـــــاره

 هاي اقتصادي بخش

كــاهش مــدارك و اســناد لازم  •
براي كسب و اخـذ مجوزهـاي   

 ي تجاريعموم

هـاي   بازبيني و تقليـل نظـارت   •
ــوي                 ــالي ازســـــــ اعمـــــــ

ــازمان ــر   س ــف نظي ــاي مختل ه
ها، بهداشـت، محـيط    شهرداري
سازي مقررات  و ساده... زيست،

مربوط به اخـذمجوز و فعاليـت   
 در صنايع فرآوري مواد غذايي

زمين و سـاخت  
  و ساز

  
  
  
  

ــه • ــزاف   هزينـ ــاي گـ هـ
ــاده ــين و             آم ــازي زم س
هاي مطول فرآينـد   رويه

 تأييد و تصويب
  
  
 

هـاي   طرح اصلاحي تهيه نقشه •
ن كاداســتر و تخصــيص رايگــا

زمين جديد به نواحي صـنعتي  
ــت   ــعه فعالي ــراي توس ــاي  ب ه

 تجاري -توليدي 

ــه  • ــراي برنام ــعه   اج ــاي توس ه
ــق   ــنعتي از طريـ ــواحي صـ نـ

 مشاركت بخش خصوصي
ريزي اسـتراتژيك   تقويت برنامه •

ــاده  ــعه و آم ــراي توس ــازي  ب س
 زمين

سـازي فرآينـد    تسهيل و سـاده  •
 صدور مجوزهاي ساخت و ساز

ــي و  بازرســـــ
  نظارت

نگـر   جزيي كردهاي روي •
ــال  و ريزبينـــي در اعمـ
ــر    ــي ب ــرل و بازرس كنت
ــدي   -واحـــدهاي توليـ

  تجاري
 

گير زمـان صـدور    تقليل چشم •
هاي مرتبط بـا رعايـت    تأييديه

ايمنـي   ضوابط زيست محيطي،
 ...كار و

ــگ • ــه  هماهن ــازي روي ــا و  س ه
ــارت   ــي و نظ ــارچوب بازرس چ
درامــور و احــدهاي صــنعتي و 

 هاي اقتصادي بنگاه
ــت   • ــازي درجه ــزايش نهادس اف

ــخگويي   ــفافيت و پاســـ شـــ
ــارگزاران حــوزه بازرســي و    ك

 نظارت
 

انحلال و تصفيه 
  ها شركت

هـاي   مطول بودن رويـه  •
اجراي مقـررات مـرتبط   

 5بـين  (با ورشكسـتگي  
  )سال 9تا 

 

اصلاح قـانون ورشكسـتگي در    •
ــيش ــي ضــوابط  راســتاي پ بين

 حمايتي بيشتر از بدهكاران

مطالعه و بررسي عوامـل تـأثير    •
ــذاردرطولا ــان گ ني شــدن جري

ورشكســتگي و اقــدام عاجــل و 
 مؤثر در جهت اصلاح وضعيت

 

 
World Bank, Turkey Investment Climate Assessment, Volume I: Overview of 
Findings and Recommendations, November 2007. 
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  و اصلاح ساختار اقتصادي اجتماعي ايران -اهداف بلندمدت توسعه اقتصادي

  

  
  
  
  
  

جهان در قرن بيست و يكم دنيـايي آكنـده از رقابـت، توسـعه بازارهـا، ظهـور و رواج       
عرصـه،  ايـن    در بنـابراين شـرط توفيـق   . هاي برتـر و گسـترش تجـارت اسـت     تكنولوژي

كنـد   مـي  ايجاب  اين همه رو است و  هاي پيش ها و رويارويي با چالش گيري از فرصت بهره
ي نسبت به تشـخيص شـرايط   برد راهكردي  با روي اجتماعي -توسعه اقتصادي فرآيندكه 

اقتصـادي   -ها در تركيب و روند مناسبات سياسي المللي و با شناخت دگرگوني جديد بين
و تنگناهـاي اقتصـاد ملـي،     مسـايل ترين  با نگرش به مهم چنين هماي و  جهاني و منطقه

باثبـات   و شد پايدارگويي به الزامات ر تكنولوژيك و پاسخ -مسير انجام تحولات ساختاري
  .را هموار سازد اقتصاد كشور
 تـر و بـا   و به صورت گسـترده   -قرن بيستم تا هم اكنون  هايي كه از دهه آخر فرصت

هاي مسـتعد   اي و جهاني براي كشور در مقياس منطقه  -ي آينده ها سالعمق بيشتر در 
دهـد كـه بـا     را مـي  و علاقمند به پيشرفت و توسعه پيش آمده است، به ايران اين امكان

نفت  ويژه بهگيري از همه استعدادها و امكانات طبيعي و مادي، ذخاير معدني سرشار  بهره
و گاز، نيروي انساني جوان و كادرهاي تحصيل كرده و متخصص، تنوع آب و هوا و اقلـيم  
 -و موقعيت ممتاز ژئواستراتژيك و ژئواكونوميك سرزميني، به يك تحول بزرگ اقتصـادي 

هاي ملي خود دست يابد و از يك اقتصـاد   ها و مزيت متناسب با سطح شايستگي صنعتي
 بسته غيررقابتي متكي بر پايه منابع طبيعي و توليد و تجارت كالاهـاي نخسـتين بـا    نيمه

صنعتي به يك اقتصاد صـنعتي پيشـرو و پويـا و رقـابتي در گسـتره ملـي و        نيمه ساختار
  .جهاني تبديل گردد زنجيره توليد و تجارت اي و در منطقه

 از. رو با دو چالش عمده روياروي خواهد بـود  ي پيشها سالايران در   اقتصاد و جامعه
گـوي   پاسـخ  اي سازمان يابـد كـه بتوانـد    به گونه ايران بايد  رشد اقتصاديفرآيند يك سو 

 :ساله انداز بيست در چشم

يران كشوري است توسعه يافته با جايگاه اول اقتصـادي، علمـي و   ا

بخـش در   آوري در سطح منطقه، با هويت اسلامي و انقلابي، الهام فن

  روابط بين المللجهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در 
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 جملـه رشـد   آينـده از  يهـا  سـال ايجاد اشتغال در   ابعاد گسترده و الزامات كمي و كيفي
نتيجه افزايش عرضه نيروي كـار   يت، افزايش آهنگ مشاركت زنان در بازار كار و درجمع
 در حـال يـك اقتصـاد    در نيروي كـار  وري بهره رشد افزايش بيكاري ناشي از چنين همو 

هاي بالفعـل و   سوي ديگر سرعت رشد اقتصادي كشور به تناسب ظرفيت گذار باشد، و از
منطقـه،   كشـورهاي پيشـرو   رقابـت بـا   در كه بتوانـد  دحدي افزايش ياب بالقوه آن بايد در

المللـي   اي و بـين  افتادگي گذشته و ارتقاي موقعيت و جايگـاه منطقـه   زمينه جبران عقب
  .ايران را به قدرت اقتصادي برتر منطقه فراهم سازد  كشور و تحقق هدف تبديل

انـداز   در ترسيم چشـم  هاي آينده كه ناگزير هاي بازار كار كشور را در سال ترين ويژگي مهم
  : توان چنين برشمرد هاي كمي برنامه چهارم اثرگذار بوده مي گذاري بلندمدت و هدف

ناشـي از رشـد بـالا امـا رو بـه كـاهش        آهنگ رشد درخور توجه عرضه نيروي كـار  -
ين امـا رو بـه افـزايش مشـاركت زنـان در      يسن كار همراه با ميزان پـا  جمعيت در
 نيروي كار؛

 گيـري آميختـه جديـدي از نيـروي كـار      تركيب عرضه نيروي كار و شكل در تغيير -
 و تر زنان در نيروي كـار  هاي بالاتر و سهم بيش با مهارت و تر كرده تر، تحصيل جوان

تقاضاي نيروي كار، تركيب مشاغل و ساختار بخشـي   در الزامات آن از جهت تغيير
 اقتصاد ملي؛

به منزله يكي از نتـايج و توابـع مهـم مرحلـه      رنيروي كا وري بهره رشد بالقوه بالاتر -
براي جـذب عرضـه اضـافي     اقتصادي بالاتر انتقالي و گذار اقتصادي و ضرورت رشد

  .وري بهرهنيروي كار ناشي از افزايش 
ي به موقعيـت  ياب دستهاي حاكم بر بازار كار كشور و هدف  اكنون با ملاحظه گرايش

يـا ادامـه رونـد بلندمـدت رشـد      آ  شود كه ح مياين پرسش مطر  منطقه در اقتصادي برتر
ايـران    هـاي پـيش روي اقتصـاد و جامعـه     تواند بـه چـالش   اقتصادي كشور درگذشته مي

 اي از عوامل خارجي و داخلـي و از  پذيري از مجموعه تأثيرايران با   باشد؟ اقتصاد گو پاسخ
تگي بـه اقتصـاد   هاي انقلاب، جنگ و حصر اقتصادي، گرفتاري در تله وابس ـ جمله چالش

گيـري   متناوب، شـكل  زاد رونق و ركود هاي برون ايجاد چرخه  نفتي و نقش دوگانه آن در
هـاي   ملـي،  بافـت   با سهم غالب دولت در اقتصاد نگر درونرويكردهاي نهادي ـ سياستي  

 توليدي غيرمتنوع و تجارت نامتقارن با جهان خارج تا كنون نتوانسته است به روند رشـد 
  . ا ثبات و پايداري در بلندمدت دست يابداقتصادي ب
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هـا و   جايگاه اقتصادي كنوني ايران در منطقه به هيچ روي بـا منـابع رشـد و ظرفيـت    
سـه  دركـم رشـدي   تداوم و  اقتصادي كرد حاصل عمل. خواني ندارد امكانات بالقوه آن هم

يـت  پـايين آمـدن موقع  هـاي اجتمـاعي و فقـر و     به گسترش عدم تعادل منجر اخيردهه 
جملـه   توسـعه و از  در حال طراز مقايسه با كشورهاي هم دركشور المللي  اي و بين منطقه
توليـد   2007يـك بررسـي تطبيقـي در سـال      در. اسـت  شـده  ايران  همسايگان برخي از

 8/969ميليـارد دلار، كـره    1/651ميليـارد دلار، تركيـه    9/270ايـران    ناخالص داخلـي 
ناخـالص داخلـي    اين مبنا، توليد بر. بوده است يليارد دلارم 7/180و مالزي  ميليارد دلار

بـراي تركيـه، كـره و مـالزي بـه       ارقام متنـاظر  و دلار 3815همين سال  ايران در  سرانه
سه دهه قبل  در سه كشور هر. بوده است دلار 6807دلار و  19983دلار،  8893ترتيب 

  . اند تر از ايران داشته ينيموقعيت و جايگاهي به مراتب پا
 هاي ميان مدت و بلندمـدت اقتصـاد و جامعـه    افق بديهي است ادامه روند گذشته در

هـاي سـخت و    هاي اقتصادي و اجتماعي و عدم تـوازن  پذيري ها و آسيب ايران را با چالش 
انـداز   چشـم  آن نـاگزير در  اي روياروي خواهد ساخت و براي مواجهه و مقابله بـا  شكننده

اي انتخـاب   ايران به گونه  ديناميسم و استراتژي رشد اقتصاديبلندمدت آهنگ و تركيب، 
  : شده است كه بتواند

 وري بهـره موجبات كاهش بيكاري را در ميان مدت و بلندمدت و در شرايط افزايش  -
 و گسترش ميزان مشاركت زنان در نيروي كار فراهم آورد؛

وابستگي بـه نفـت    هاي كاهش صنعتي شدن كشور زمينه فرآيندبا توسعه و تعميق  -
ايجـاد    هاي توليدي متنوع و تجارت متقارن بـا جهـان را   گيري بافت و شرايط شكل

 كند؛

هاي بالفعل و بالقوه كشور و سرعت دادن به  ها و ظرفيت گيري از همه برتري با بهره -
 سـطوح  ايـران را در   جريان افزايش توليد ملـي امكانـات احيـا و ارتقـاي موقعيـت     

 المللي فراهم سازد؛ اي و بين منطقه

تكيه  كل عوامل به منزله منابع اصلي رشد و با وري بهرهبا تغيير در سهم انباشت و  -
هـاي   ها و گسترش ظرفيـت  گذاري توسعه سرمايه انساني، ارتقاي كيفيت سرمايه بر

زاد  ايجاد جريان رشدي پايـدار، غيرتـورمي و درون    هاي جذب و كاربرد دانش زمينه
 .درا فراهم آور

افق دو برنامه عمراني به طور متوسـط سـالانه                 اقتصادي در بدين ترتيب، آهنگ رشد
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انـداز بيسـت    سـند چشـم   و در ♥انتخاب شده است درصد 6/8و ) برنامه چهارم(درصد  8
. منطقه آسياي غربي معرفي گرديده است كشور پيشتاز .ش.   ه 1404افق  ساله، ايران در

  : مستلزم آن است كه ها تحقق اين هدف
سياستي رشد و توسعه در داخـل كشـور ازجملـه     -كليه پيش نيازهاي ساختاري )1

خارج شدن ازعرصه انحصارهاي دولتي، كوچك كردن حجم و اندازه دولـت بـراي   
سازي فضاي رقابتي، تثبيت  فراهم ساختن شرايط توسعه بخش خصوصي و زمينه

) داخلـي و خـارجي  (گذاري  سرمايه عام و امنيت سرمايه و حقوق مالكيت به طور
فرآيند توسعه،  خاص، تعبيه و تنفيذ قوانين شفاف و همسو با يكديگر و با به طور
ي اقتصـادي و عمـوم مـردم    ها بنگاههزينه براي  ي از داوري مستقل و كممند بهره
  .تأمين شود... و
ت شرايط هم پيوندي با تحولات نوين جهاني از جمله عضـويت در سـازمان تجـار    )2

 در كشـور را  150درصد حجم تجارت جهاني بين بيش از  95كه اكنون   -جهاني
ي منـد  بهـره ايـن مطلـب بـراي    . محقـق گـردد   -گيرد مي بر المللي در عرصه بين

ســرمايه خــارجي، جلــب و جــذب تكنولــوژي و  فزاينــده از گريزناپــذير و بســيار
تجـاري    -يـدي  هاي بلندمـدت تول  دستيابي به بازارهاي فراملي در راستاي هدف

 ..است كشور از اهميت ويژه برخوردار
سازي زيربناهاي گسترده براي توليـد، ارتباطـات، حمـل و نقـل و      ساخت و آماده )3

اي و  تجارت و تأسيسات مدرن جهت ارائه خـدمات پيشـرفته در مقيـاس منطقـه    
 .جهاني مد نظر قرار گيرد و به طور جدي به آن پرداخته شود

سـو بـا يكـديگر در راسـتاي اسـتفاده از كليـه        شـور هـم  همه اقدامات اجرايـي ك  )4
هاي بالقوه استثنايي مناطق مختلـف كشـور بـه     هاي ايستا و پويا و ظرفيت برتري
بنـدي   گـذاري و زمـان   ريزي شده، سـازماندهي و اولويـت   اي منطقي و برنامه گونه
هـدف حـل و فصـل     اقدامات و تصـميمات پراكنـده، موضـعي، مـوردي بـا     . شود

هاي ملي  تنگناهاي بخشي روزمره هرگز در راستاي دستيابي به آرمان مشكلات و
  .آينده نيز نتيجه بخش نخواهد بود اعلام شده حركت نكرده و در
                                                 

ميليـارد   127معادل ) 1394(سال هدف  در –مجموع صادرات و  واردات  -افق ده ساله، تجارت كالايي كشور در ♥
داد اكنون مجموع تجارت كالايي ايـران   بهاي نفت رخ هاي اخير در با تحولاتي كه در سال. بيني شده است پيش دلار
افـق ده   بيني شده تحقق يابد احتمالاً تجـارت كـالايي كشـور در    گاه روندهاي رشد پيش اين رقم فراتر رفته و هر از

 . دلار افزايش خواهد يافت ميليارد 350از بيست ساله به رقمي فراتر انداز چشم ميليارد دلار و در 160ساله به 



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     438  
  

 

يابـد طـي يـك     اي با يكديگر معنا مـي  اگر مجموعه اين شرايط كه در ارتباط سازواره
هـاي اعـلام    ز هدفيابي به هيچ يك ا كشور فراهم نيايد نه تنها دست دوره ميان مدت در

پـذير نخواهـد شـد بلكـه ايـران در       انداز بيست سـاله، امكـان   شده از جمله در سند چشم
فـارس كـه    كـاري جنـوب خلـيج    مقايسه با كشورهاي پيراموني چون تركيه و شوراي هم

چه كه تا كنون در زمينه احداث تأسيسـات و   شوند از آن رقباي اصلي ايران محسوب مي
چـون   اي هـم  رفت و موازنه منطقه تر خواهد تجارت رخ داده است عقبزيربناها، توليد و 

  . جهت زيان بيشتر ايران برهم خواهد خورد گذشته در
عرصـه   پذيري در صنعتي جهان كه وجود رقابت -آرايش جديد نيروهاي اقتصادي  در

قدرت اقتصـادي كشـورها دارد،    در كننده مبادلات تجاري كالايي و خدمات نقشي تعيين
. آينده اقتصادي ايران وارد سازد بر ناپذير اي جبران تواند ضربه ها مي دست دادن فرصت از

هـا،   اي از برتـري  توجه به اين نكته بسيار حائز اهميت است كه ايران بـه دليـل مجموعـه   
تقسـيم كـار    در توانـد  مـي  هاي دروني، و نيز موقعيت جغرافيايي ممتـاز  امتيازها و جاذبه

هـاي توليـد و تجـارت جهـان بـه جايگـاه و        هـاي ارزش و شـبكه   نجيرهز المللي و در بين
درك شرايط نـوين جهـاني، آمـادگي بـراي تشـخيص موقعيـت       . اي دست يابد ويژه بهمرت

رو شرط اصلي تحقق اميدها  هاي پيش فرصت كنوني و آينده خود و گرايش به استفاده از
يـك دورنمـاي    ايـران در همـين اسـاس    بـر . رود هاي توسعه ملي بـه شـمار مـي    و آرمان

زمينه تجارت و ترانزيـت و   هاي ممتازي در هاي آينده بالقوه از فرصت بلندمدت براي دهه
اي و  هاي مناسب توليد صـنعتي در تقسـيم كـار منطقـه     حوزه حمل و نقل، جايگيري در

 قاره آسـيا و  با موقعيت جغرافيايي خود و قرارگرفتن بين دو پيوند المللي و ارتباط در بين
ها و امتيازات به تنهايي و تا زماني كـه بـا اراده     اين فرصت اما وجود. اروپا برخوردار است

 اي را براي كشور در ها  همراه نگردد، هيچ گونه منافع ويژه و تمايل به استفاده مؤثر از آن
ميـان مـدت و بلندمـدت بـا      هـا در  نخواهد داشت و چه بسا عـدم اسـتفاده از فرصـت    بر

هاي جدي  عمل به تهديد و چالش هاي جايگزين، در شورهاي رقيب از گزينهگيري ك بهره
خطوط لولـه نفـت    استقرار: ها نمونه(اي ايران تبديل گردد  در منافع ملي و امنيت منطقه

مورد مالكيـت سـه    نشين امارات در ادعاي شيخ كشورهاي شمالي به جاي ايران و نيز در
  ).خليج فارس جزيره ايراني در
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صـنعتي ايـران، عامـل                 -گيري كنوني و آينده فرآيند رشد و توسعه تجاري  شكل در
» هـاي مجـازي   ها و فرصت قابليت موقعيت مكاني و امتيازات ژئواكونوميك و استفاده از«

اي  آن از اهميـت و يـژه   متناسب با نيازها و الزامات اقتصاد جهـاني و درهـم پيونـدي بـا    
  . برخوردار است

المللـي، دگرگـوني در    اين مطلب شـايان توجـه اسـت كـه در تحـولات اقتصـاد بـين       
نتيجه سرعت ارتباطات و جريـان اطلاعـات بـه     ي، كاهش هزينه حمل و نقل و درآور فن

هـا   گيـري فعاليـت   شـكل  هاي مكاني و زماني در شدت از اثرگذاري موانع مرتبط با فاصله
هـاي تجـارت،    جمله روانه تصادي مناطق جهان ازتعاملات اق كاسته است، با اين حال در

المللي بر نقش و اهميـت موقعيـت    بين يابي توليد گذاري مستقيم خارجي و مكان سرمايه
 ♥.مكاني بسي افزوده شده است
هاي ممتاز جغرافياي اقتصـادي و از جملـه قـرار گـرفتن آن در      ايران با ملاحظه ويژگي

كشور جهان و نزديكي بـه چنـد كشـور     15بودن با  مركز ذخائر نفت و گاز جهان و هم مرز
ميليـون نفـر در    300اي در حـدود   ديگر محصور در خشكي و دسترسي به بازارهاي منطقه

 3900شرايط كنوني و در افق بلندمدت بـيش از نـيم ميليـارد جمعيـت و داشـتن حـدود       
ر دريـاي  كيلومتر مرز آبي در سواحل جنوبي خود در خليج فـارس و در سـواحل شـمالي د   

 - هاي بزرگ صـنعتي   توأم با اهميتي كه مكان و موقعيت مكاني در محاسبات بنگاه... خزر و
گذاري، توليد صنعتي و تجارت پيدا كـرده   تجاري جهان دريافتن محل مناسب براي سرمايه
   1.تجاري آسياي غربي تبديل شود  - است اين قابليت را دارد كه به پايگاه اقتصادي 

                                                 
المللـي تغييراتـي    هاي توليد و  تجارت بين با ظهور شرايط رقابتي جديد در جهان، در پيكربندي جغرافيايي نظام ♥

هـاي مكـاني    اي از دارايي هاي فرامليتي به بدره يابي بنگاه توان انگيزه دست پديد آمده است كه عامل اصلي آن را مي
ها را فـراهم   هاي متصل به آن مجموعه ها و بنگاه ها و شركت پذيري اين قلمداد كرد كه موجبات ارتقاي قدرت رقابت

آورد و همين مطلب سبب شده است كه براهميت عامل مكان وموقعيت مكاني در فرآيند توليد و تجارت جهاني  مي
هـاي عرضـه مـواد و قطعـات و      زنجيـره  تجاري و – هاي اقتصادي ها وپايگاه ها، ايستگاه هاب گيري  شكل. افزوده شود

تشـكيل   سـازي و  ها در سـطح جهـاني، خوشـه    آميزي آن اي و درهم هاي وسيع منطقه اي در مقياس الاهاي واسطهك
ارائه كنندگان خـدمات   اي و كنندگان مواد و كالاهاي واسطه عرضه مكاني با پيوند و اهميت هم هاي فعاليتي هم گروه

همگي از پيامدهاي دگرگـوني در نظـام توليـد و    تجاري  -چنين با رقباي صنعتي  صنعتي، تجاري و پشتيباني و هم
  .المللي و پيكربندي جغرافيايي آن است تجارت بين

دارا بـودن سـواحل عميـق و امكانـات بـالقوه        المللي و با كشتيراني بين جزيره قشم به لحاظ قرارگرفتن در مسير -1
پـذيري در   اي و نقـش  ستيك منطقـه براي تبديل شدن به يك پارك حمل و نقل و توزيع و يك مركز تجارت و لوژي

اي است كه بايد در چشـم انـداز    هاي ويژه هاي عرضه جهاني از اين ديدگاه  و اجد امتيازات و برتري مديريت زنجيره
  .هاب منطقه مد نظر قرار گيرد  توسعه اقتصاد ملي و استراتژي تبديل ايران به
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ديـدگاه ژئواكونوميـك، جمعيـت و     ايـران از   هاي يتوانمند تصاد ايرانهاي اق ظرفيت
زمينـه   در را ايـن كشـور    معدني و گسـتردگي بـازار،   نيروي انساني، منابع طبيعي، ذخاير

تجاري نسبت به اغلب كشـورهاي خاورميانـه، آسـياي جنـوبي و حتـي       -توسعه صنعتي
  : دهد مي رارموقعيت ممتاز ق كشورهاي آسياي شرقي در اي از پاره
توليد و مصرف  ترين بازار تركيه گسترده ميليون جمعيت پس از 73نزديك  ايران با  -

ايـن ديـدگاه در    كشورهاي پرجمعيت محسوب شده و از شمار منطقه را دارد و در
سـال   20ايـن جمعيـت زيـر     درصد 50بيش از . گيرد مي مرتبه هجدهم جهان قرار

 -ي توسـعه بلندمـدت صـنعتي    بـرد  راههـاي   هشرايط تحقق برنام ـ سن دارد كه در
 و(ارزش تبديل شـود   تواند به سرمايه انساني و عاملي سازنده، مولد و با تجاري مي

جمعيت  درصد 85حدود ).  آفرين مبدل گردد غيرآن به نيرويي مخرب و بحران در
مقـاطع تحصـيلات دانشـگاهي تحـت      در ميليـون نفـر   3باسوادند و بـيش از  كشور
احتساب بيكاران كـه حـدود سـه     با(ظرفيت نيروي فعال كنوني جمعيت . دان تعليم

  .رسد ميليون نفر مي 24به ) شود ميليون نفر تخمين مي
اي و  داراي موقعيت استراتژيك سرزميني منطقـه  كشور 15مرز بودن با  هم ايران با  -

وضـعيت حسـاس    ايـران در  . دارد جهاني است كه كمتر كشوري چنـين وضـعي را  
ري اتصال زميني شرق آسيا، شبه قاره هند، خليج فارس به آسـياي مركـزي و   تجا

گـره گـاه ارتبـاطي سـه      قفقاز، روسيه و اروپا و غرب خاورميانه و شمال آفريقا و در
  .گرفته است قاره قرار

 ايـران و   كشورهاي شـمالي و جنـوبي   جهان در نفت و گاز درصد ذخاير 72نزديك  -
ايران بـه   . است قفقاز و آسياي مركزي و روسيه متمركزهاي خليج فارس،  حوزه در

 مركـز  تجـارت انـرژي، دقيقـاً در    و ترين دارندگان منابع و توليـد  منزله يكي از مهم
ارتباطـات تجـاري    منظـر  ايـران از   بدين تعبيـر . شده قرار دارد هاي ياد حوزه پيوند
 در نقشـي فراملـي را   برداري از ذخـاير و عرضـه انـرژي    المللي و از ديدگاه بهره بين

هـاي   معـرض رقابـت   همـين روي بـه شـدت در    جهاني بـه عهـده دارد و از   اقتصاد
ايـن نقـش و     اي هوشـمندانه از  گيردكه اگر بـه گونـه   مي گرفته و ژئوپوليتيكي قرار

بـرداري را بـه    رو بيشـترين بهـره   هاي پيش فرصت تواند از موقعيت استفاده كند مي
  .عمل آورد

طبيعي،  گاز ذخاير درصد 16جهاني نفت، نزديك  ذخاير درصد 11از  ايران با بيش  -



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     442  
  

 

درصـد ذخـاير روي و منـابع     2درصـد ذخـاير مـس و     5/3درصد ذخاير سـرب،   15
هـاي   آهك، سنگ سنگ، كروميت، منگنز، سنگ آهن، ذغال معدني ديگري چون سنگ

 60از اي بـيش   نوع مـاده معـدني بـا ذخيـره     240ساختماني و تزييني و به روي هم 
  .ميليارد تن داراي جايگاهي ويژه در اطلس توزيع منابع معدني جهان است

حجم توليد و تنـوع آن ظرفيـت گسـترش و پويـايي بـالقوه دارد و در       نظر ايران از  -
اختلاف درجه . است مند بهرهآب و هوا و شرايط اقليمي گوناگوني  پهنه سرزمين از

. رســد درجــه سـانتيگراد مــي  40حـرارت در منــاطق مختلـف گــاهي بــه بـيش از    
 كشـور  اقتصاد در انواع محصولات كشاورزي را هاي آب و هوايي امكان توليد تفاوت

  . سازد فراهم مي
ميليـارد دلار ارز   30ايران طي سه دهه گذشته سالانه به طور متوسط بـه بـيش از    -

داشـته  اي دسترسي  اي و سرمايه خارجي براي واردات كالاها اعم از مصرفي، واسطه
هـاي   بررسـي . آمـده اسـت   درصد آن از واردات نفت خام به دست مي 85كه حدود 

توانـد   ديدگاه تجاري تنها مي از آن دارد كه منابع نفتي كشور كارشناسي حكايت از
همـين دوران نيـز احتمـالاً بـه تـدريج       دوام بياورد و در بين سه تا چهاردهه ديگر

 بنابراين از. نخواهد بود ازهاي وارداتي كشوربخش نفتي به تنهايي قادر به تأمين ني
هـاي گسـترده و بـا توسـعه      سـازي  گذاري و ظرفيت انجام سرمايه اكنون بايد با  هم

 توليد و صادرات كالاهاي صنعتي قابـل عرضـه بـه بـازار     بخش خصوصي و تكيه بر
عامـل زمـان و اسـتفاده از    . جهاني، شرايط جايگزيني درآمدهاي نفتي فراهم شـود 

 ي از اهميـت ويـژه برخـوردار   فرآينـد چنـين   مسير در كشور اختيار هاي در تفرص
ي بلندمـدت  بـرد  راهچارچوب يك برنامه  گيري مناسب براي حركت در جهت. است

توسـعه   در حـال  يـك كشـور   ايـران از   توسعه صنعتي با هـدف بـازآرايي و تبـديل   
ادلات بالنـده و  ساختار توليـد، تجـارت و مب ـ   پيشرفته با صنعتي به يك كشور نيمه

آينده و  هاي بزرگ هاي حياتي و برخورد با چالش جمله ضرورت جهان از متقارن با
هـاي   ي بـه آرمـان  يـاب  دسترو و  هاي پيش گيري از فرصت الزامات بهره از چنين هم

  .يران استساله ابيست  انداز افق چشم تصريح شده در
جمهـوري اسـلامي    انـداز  چشـم  در هاب منطقه آسياي جنوب غربي  ايران به منزله

ايران و موقعيت آينده آن بـه منزلـه كشـوري توسـعه      ، اقتصاد.ش.   ه1404افق  ايران در
  : يافته چنين ترسيم شده است
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سـطح منطقـه آسـياي     ي درآور فـن به جايگاه اول اقتصادي، علمـي و   ندست يافت«
 بـا تأكيـد بـر   ) هشامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه، و كشورهاي همسـاي (جنوب غربي 
علم، رشد پرشتاب و مسـتمر اقتصـادي، ارتقـاء نسـبي سـطح       افزاري و توليد جنبش نرم

  »سرانه و رسيدن به اشتغال كامل درآمد
 هاي مكاني و ژئواكونوميك كشور طبيعي و با ملاحظه برتري تحقق اين هدف به طور

يد و تجارت جهـاني و  ي تولها نظامعرصه مناسبات و روابط اقتصادي و  تحولاتي كه درو 
بـردارد كـه ايـران در     هـاي توسـعه رخ داده اسـت، ايـن معنـا را در      ديدمان همچنين در

بايـد   فرآيند گسترش و تعميق جريان صنعتي شدن خود نـاگزير  دورنماي بلندمدت و در
ايـن،   افـزون بـر  . شده تبديل شود منطقه ياد بزرگ در تجاري  -به يك پايگاه اقتصادي 

 از درصـد  70اي با بـيش از  منطقه مركز در يك موقعيت جغرافيايي ممتاز رگرفتن د قرار
 يابي بـه موقعيـت برتـري را در    ، امكان دست)شمال و جنوب در(جهان  نفت و گاز ذخاير

  .سازد فراهم مي براي كشور زمينه توليد و تجارت نفت و گاز
اكنـون برنامـه    هـم  مستلزم آن است كـه از از يك سو تحولات مربوط به چنين فرآيندي 

سيسـتم   جملـه اسـتقرار   افزاري، و از اي براي احداث و ايجاد زيربناهاي كالبدي و نرم گسترده
كارآمد حمل و نقل چند وجهي، توسعه فرهنگي و منابع انساني، تربيت كادرهـاي متخصـص   

گيري مركزيت توليد، تجارت، ترانزيت، صـادرات مجـدد و ارائـه خـدمات      راستاي شكل در... و
اي  هاي عرضه و نهادهاي مالي با كاركردهاي منطقـه  تيباني و لوژيستيك و مديريت زنجيرهپش

 گيـري از  بهـره (محدوده اقتصاد ملـي طراحـي و بـه مـورد اجـرا گذاشـته شـود         و جهاني در
هاي  كرانه هاي ساحلي در مزيت هاي مجازي و بالقوه و استفاده از هاي مكاني و فرصت موقعيت

هـا ايفـا    اين برنامه نقش اصلي و محوري را در درياي خزر چنين همآن و  خليج فارس و جزاير
ي مناسـب   هـا  ، و از سوي ديگر ضروري است با اصلاح قوانين و مقررات و نهادسـازي )كند مي

هاي رفع موانع و تنگناهاي ساختاري و حقوقي و ايجـاد شـرايط مسـاعد بـراي رشـد و       زمينه
در  چنـين  هـم هاي مشابه در سطح منطقـه و   يع و بنگاهرقابت صنعت نفت و گاز كشور با صنا

اين صنعت و ايجاد اسـتقلال   هاي دولت در دخالت كاستن ازالمللي فراهم آمده و با  سطح بين
 ـ و داخلـي كشـور   كننده نفـت و گـاز   نسبي براي واحدهاي توليد هـاي   كـارگيري مكـانيزم  ه ب

جهاني شدن و جلـب  بازآرايي و اي هاي لازم بر ها زمينه سازي و تجاري شدن فعاليت خصوصي
و  ايجـاد هـاي گسـترده    مقيـاس  و جذب منابع و انتقال تكنولوژي پيشرفته به اين صـنعت در 

  .شودجهاني تبديل  و پذير به صنعتي پويا، بالنده، رقابت كشور صنعت نفت و گاز
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جريـان توسـعه آينـده     همين حال بايد در نظر داشت كه به واسطه تعامل نـاگزير  در
 و بـه طـور   1404انـداز   هـاي چشـم   ، تحقق هـدف 1گيري شرايط خاورميانه ايران با شكل

 حوزه استراتژيك انرژي منطقه آسياي غربي، تنها در خاص ايفاي نقش مركزيت ايران در
 فرضـيات مطلـوب   گزينه مبتني بـر  و يك تصوير خاورميانه و در ثبات در و وضعيت رشد

المللـي، مناسـبات خـارجي و داخلـي      فضـاي بـين   و به طور كلي تحول در اين زمينه در
  : توان چنين برشمرد آن را مي هاي توصيفي سازهكه  است پذير قابل طرح و امكان كشور

                                                 
 گـردش اقتصـاد جهـان از    يبـرا ) نفت و گـاز ( يامين انرژاست كه از ديدگاه ت يجمله مناطق حيات خاورميانه از -١

 يسـاختارها  درون آن از خيـز  نفـت  يايـن منطقـه و خاصـه كشـورها      است و به همين دليل اهميت ويژه برخوردار
 .است گرفته اين منطقه حساس جهاني قرار مركز ايران درو  اند تأثيرپذيرفته يمتمايز يامنيت -ياقتصاد

 مركز جمله قرار گرفتن آن در هاي ممتاز جغرافياي اقتصادي و از گيژيران با ملاحظه ويا

اي  مرز بودن با نوزده كشور و دسترسي به بازارهاي منطقـه  جهان و هم ر نفت و گازيذخا

نـيم ميليـارد    بـيش از  دو دهه آينـده  شرايط كنوني و دررد ميليون نفر 300حدود  در

فارس و  درخليج سواحل جنوبي خود مرز آبي در كيلومتر 3900جمعيت و داشتن حدود 

توأم با اهميتي كـه مكـان و موقعيـت مكـاني در      ...درياي خزر و سواحل شمالي در در

تجـاري جهـان دريـافتن محـل مناسـب بـراي         –هاي بزرگ صنعتي  محاسبات بنگاه

در افـق  كـه   گذاري، توليد صنعتي و تجارت پيدا كرده است اين قابليت را دارد سرمايه

  .غربي تبديل شود تجاري آسياي  -به پايگاه اقتصادي . ش.  ه 1404
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  المللي اي و بين فضاي منطقه
فرهنگـي تبـديل    -قومي -هاي سياسي تنش اي آرام، عاري از خاورميانه به منطقه �

روابـط و مناسـبات    جهان به صـورت گـرايش مسـلط  در    اي ببرد راهشده، تعامل 
اي و برون  هاي گسترده درون منطقه كاري هاي هم سياسي منطقه درآمده و زمينه

هـاي بـزرگ    هاي گوناگون فـراهم شـده و هماننـد فدراسـيون     عرصه اي در منطقه
 در سياسي مناسـبي  نفوذ از... اتحاديه اروپا، نفتا، مركوسور و اقتصادي جهان نظير

سازمان ملل متحد نيز به نهادي مسـتقل و  . المللي برخوردار شده است عرصه بين
مند تبديل شـده و همـه امـور مربـوط بـه رفـع تعارضـات و حـل و فصـل           قدرت

 .المللي را برعهده گرفته است اي و بين مناقشات و اختلافات منطقه
اســتقرار  جملــه هــزاره ســوم و از انطبــاق بــا الزامــات پيشــرفت و توســعه در در �

هاي توليد و تجارت جهاني  آزاد، هم پيوندي با اقتصاد و شبكه دموكراسي، اقتصاد
المللـي، سـاختارهاي سياسـي منطقـه      هـاي بـين   نهادها و سـازمان  و عضويت در

 .متحول و شكل مناسبي يافته است
عضويت شمار بيشـتري از   اي اكو، با كاري اقتصادي منطقه هاي سازمان هم فعاليت �

هـا   ي منطقه آسياي غربي و درهاي باز براي پيوستن به مناطق و سازمانكشورها
اي ديگر، گسترش يافته و اين سازمان به نهادي مؤثر براي توسعه مبادلات  منطقه

 .اي تبديل شده است گيري تقسيم كار منطقه آزاد و شكل
 ـ   -آسياي مركزيو  قفقاز -گانه خليج فارس هاي انرژِي سه حوزه � ه روسـيه بـه منزل

اي،  كاري مشترك منطقه كنندگان منابع نفت و گاز، در فرآيند هم ترين عرضه مهم
 .اند شده دار عهده انرژي جهاني تنظيم بازار در نقش مسلطي را

اي  اي كه به گونه هاي منطقه كاري شرايط گسترش فرآيند جهاني شدن و هم در �
 عيت انحصاررنگ شدن مرزهاي ملي است، اقتدار، حاكميت و مشرو متضمن كم

حقـوق   هـاي حفـظ امنيـت ملـي و حمايـت از      زمينـه  ها در اعمال قدرت دولت
م خـارجي محفـوظ مانـده    وگونـه هج ـ  ها در مقابل هر شهروندان و حفاظت آن

 .است
هـاي دينـي، اشـتراكات     ارزش در كشورهاي منطقه خاورميانه همراه بـا تكيـه بـر    �

دم و رفتارهـاي  هـاي ملـي، فرهنـگ، شـيوه زنـدگي مـر       تاريخي و حفـظ هويـت  
  .شده است تر اجتماعي به معيارهاي جهاني و تمدن صنعتي نزديك
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  منطقه ايران در  موقعيت و نقش
حوزه استراتژِيك انـرژي منطقـه آسـياي     ايران همراه با پذيرش نقش مركزيت در �

 ب منطقـه هـا   تجاري و ترانزيت و حمل و نقـل بـه   -هاي صنعتي زمينه غربي، در
 .تبديل شده است

مورد منازعه و اخـتلاف   مسايلمينه روابط خارجي، ايران با حل و فصل كليه در ز �
جمله همسايگان خود بـه تفـاهم همـه جانبـه رسـيده و بـا        با ديگر كشورها و از

مناسـبات   يك بـه شـرايط آرامـش در   ژپيوندهاي گسترده دو يا چند جانبه استرات
 . سياسي دست يافته است
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  فضاي داخلي  مناسبات و
سازي براي مديريت تعارضـات و تحكـيم    ملي، زمينه وظايف دولت به حفظ اقتدار �

نگـري و ايجـاد و    آينـده  چنـين  همحاكميتي و  مباني همبستگي ملي، اعمال امور
 پـذيري ملـي و اسـتقرار    افزاري براي ارتقاي رقابت توسعه زيربناهاي كالبدي و نرم

حقـوق مالكيـت و تثبيـت و تنفيـذ      اعمـال  تعريف و تضـمين و  و تأسيسات بازار
ي مردمـي و   كاري با نهادها هاي هم قراردادها محدود و منحصر شده است و زمينه

جامعه شكل گرفتـه   بخش خصوصي به منزله نيروي پيش برنده فرآيند توسعه در
دولتـي بـه بخـش خصوصـي      هاي دولتي و شـبه  گري و شركت و كليه امور تصدي

كارآمـد بـراي برقـراري    و  گـرا  نتيجه دولت به نهادي توسعه در. شده است واگذار
امنيت، گسترش عدالت اجتماعي، تقويـت مبـاني رشـد و تـرويج علـم و توسـعه       

هـاي   دخالـت  تبديل شده، از ي و سرانجام تدوين استانداردها و تنظيم بازارآور فن
همـين حـال    تجاري به شدت كاسته شـده و در  -توليدي امور مستقيم دولت در

 .هاي آن به ارائه خدمات عمومي با كيفيت مطلوب معطوف گرديده است عاليتف
ــاني   آن از وجــوههمــه  ثبــات سياســي و امنيــت در � ــق اعمــال اصــول و مب طري

مستقيم مـردم   دموكراسي پارلماني همراه و توأم با دموكراسي مشاركتي با حضور
رش تمركززدايي با گست چنين همو ) گيري شوراها و نهادهاي تصميم جمله در از(

راسـتاي   هـاي نظـارتي در   كيفيـت سيسـتم  . شده اسـت  اي كارآمد برقرار به گونه
هـاي   حـوزه  گـويي در  هاي شفافيت و پاسخ حاكميت قانون بهبود يافته و مكانيسم

مطلوبي استقرار يافته و شرايط رفـع تبعـيض و كنتـرل فسـاد بـه       مختلف به نحو
 .اي مؤثر فراهم شده است گونه

ديگر، شـرايط   امور يك ها در ضرورت عدم مداخله آنو  اصل تفكيك قوا رعايت با  �
راستاي منافع ملي و حاكميـت قـانون    قدرت در ساختار وحدت نظريه و عمل در

 امـور  در رفتارهـاي سياسـي مـؤثر    هـاي جنـاحي در   آمده، اعمال سليقه به وجود
ت و نظـام  ميـان رفتـه اس ـ   مرتبط با مناسبات داخلي و روابط خارجي به كلـي از 

هـاي پراكنـده    شايسته براي پيشبرد اهداف توسعه ملـي جـايگزين سـامانه    تدبير
 .گروهي شده است گيري و اعمال قدرت و مقاصد تصميم

طرف و  ها و حقوق مردم، به تأسيسي بي حريم آزادي قضايي به منزله پاسدار نهاد �
دسترس مردم  درهزينه و سريع و  مند، كارآمد، كم دولت، مقتدر، قانون مستقل از
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عرصه امنيت اقتصادي، حفظ حـريم خصوصـي و    در تبديل شده و نقش مهمي را
 .شده است دار حقوق شهروندي و تأمين آسايش و آرامش اجتماعي عهده

دولـت، بـا شـكل و سـاختاري متنـوع و       هاي مستقل از احزاب سياسي و جمعيت �
ياسي، پرورش نـوآوران و  فورماسيون آراء س و فراگير، به ابزاري كارآمد براي تكثر

 .تبديل شده است مديريت سياسي كشور تربيت كادر
هـاي   هاي صنفي، انجمـن  چارچوب مقررات و قوانين و ضوابط تعيين شده، اتحاديه در �

هاي غيرحكومتي، به منزله نيروهـاي نماينـدگي    صنعتي و سازمان - اي و تجاري حرفه
 و مشـاركت مسـتقيم آنـان در    براي حفظ حقوق و منافع طبقات و قشرهاي اجتماعي

كـاري   راستاي هم گيري و در هاي تصميم فرآيند درو  هاي سياسي، مديريت امور حوزه
 .اند و معاضدت با نهادهاي دولتي، استقراريافته و تقويت شده

تركيـب مناسـب    و قلمـرو  اي، در هـاي اجتمـاعي رسـانه    آزادي توأم با مسـئوليت  �
راسـتاي   ارائه آراء و نظريات مـردم، در  ازاي  طيف گسترده خصوصي و در -دولتي

افكــار،  طرفانــه، آمــوزش، تنــوير  رســاني بــي بــراي اطــلاع ايجــاد مكانيســم مــؤثر
 .كشور، تأمين و محقق گرديده است سازي و گفتگوهاي اجتماعي در فرهنگ

و  بلندمـدت كشـور   انـداز  سـند چشـم   هاي ايـران كـه در   سياست، كه سخن آخر آن
زمينـه   هاي ابلاغي برنامه پنجم توسعه در سياست ارم و اكنون دربرنامه چه همچنين در

ايجاد فضاي مناسب كسب و كار، توسعه بخش خصوصـي   اصلاحات ساختاري با تأكيد بر
و  الملل روابط بين در تعامل سازنده و مؤثر چنين همهاي خارجي و  گذاري و جلب سرمايه

برخـورد  گيـري و   پـي  اي مطـرح شـده بـا    ي منطقـه هـا  يهمكـار به خصـوص گسـترش   
توجـه   بـا ، المللي تحولات خاورميانه و مناسبات سياسي بين هوشمندانه با شرايط تازه در

امكـان   افـق بلندمـدت   در توانـد  هاي بالفعـل و بـالقوه كشـور، مـي     ها و قابليت به ظرفيت
حـوزه اسـتراتژيك انـرژي     دراي و نقـش مركزيـت را    منطقـه  يابي به موقعيت برتر دست

 . براي ايران فراهم سازدبي آسياي غر
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  تحول اقتصادي و توسعه بخش خصوصيسياستي   ـالزامات نهادي 

 هـاي دولتـي،   طي سه دهـه گذشـته توسـعه مالكيـت، مـديريت، مقـررات و كنتـرل       
زمينـه تعريـف و تضـمين حقـوق مالكيـت       در قضايي كشور  ـ  هاي نظام حقوقي نارسايي

 در هـا  انگيزه ادها، نامشخص ماندن نظام ارزشيهزينه قرارد خصوصي و تنفيذ و اجراي كم
كسب سود، تراكم و انباشت سرمايه و ضوابط گسترش واحدهاي توليـدي و ديگـر    زمينه
زمينـه روابـط    هاي نهادي، حقوقي و قانوني در وجود ابهام چنين هماي رشد و  پايه عناصر

 دن بخـش خصوصـي از  ي اقتصادي به بيرون رانده شها فعاليتدر حوزه  ويژه  بهاجتماعي 
كردن عملكرد بازار و رقابـت، كـاهش كـارآيي و نـوآوري،      ي مولد، محدودها فعاليت مدار

 فرآينـد كـردن   مجمـوع كنـد   هاي توليدي و در افزايش هزينه مبادلات، تضعيف خلاقيت
 گـري و در  در همين حال، اشتغال دولت به امور تصـدي . رشد اقتصادي منجر شده است

هـاي   يمنـد  توانغيرمرتبط با وظايف اصلي آن، با ملاحظه منابع و  و رهاي غيراقتدا حوزه
. انجام امور حاكميتي دولت تضـعيف شـود   فرآيندمحدود دولت، موجب گرديده است كه 

اين زمينه  شواهد تجربي عملكرد كشورهاي موفق در ويژه  بهجهان و  روندهاي توسعه در
  ،)هاي فردي و اجتماعي حوزه در(صادي  نشان داده است كه همواره امنيت قضايي ـ  اقت 

هـاي توليـدي و اسـتقرار     هاي مناسب براي فعاليت بخش خصوصـي در زمينـه   ايجاد انگيزه
تأسيسات بازار مبتني بـر رقابـت و مالكيـت خصوصـي از عوامـل مهـم پويـايي و بالنـدگي         

ن كاركردها اي  اقتصادي بوده و نقش دولت در امور اقتصادي به عمده بايد معطوف به تحقق
هاي بخش خصوصـي   هاي لازم براي فعاليت و ايجاد زيربناهاي حقوقي و قانوني و نهادسازي

محسـوب   كالاهـاي عمـومي  اين موارد در زمـره   و ساماندهي و توسعه بازارها باشد كه همه 
هاي آينـده، بـا    در سال. شود و با تقويت انجام وظايف حاكميتي دولت قابل حصول است مي

هاي گسترده ناشي از جـواني جمعيـت، تحـولات     ايجاد اشتغال در مقياس  ورتملاحظه ضر
اي و جهاني، سـازماندهي   هاي شديد در بازارهاي منطقه گيري رقابت آوري و شكل سريع فن

كنــوني اقتصــادي كشــور بــا ويژگــي ســلطه بخــش دولتــي قابــل تــداوم نبــوده و بايــد بــا  
و اسـتقرار تأسيسـات مناسـب بـراي      تركردن و كارآمـدتركردن دولـت از يـك سـو     كوچك

هاي توسعه بخـش خصوصـي و گسـترش و تعميـق      عملكرد مؤثر بازار از سوي ديگر، زمينه
  .يابي به رشد پايدار و توليد و صادرات انبوه فراهم شود فرآيند صنعتي شدن كشور و دست

 ي جنـگ، ايجـاد  هـا  سـال خاتمـه   پـس از  ويـژه   بـه گذشـته   شايان توجه است كه در
 جملـه بـازآرايي دولـت و تأسيسـات عمـومي،      ملي از اقتصاد هاي ساختاري در نيدگرگو
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گـري و   هـاي تصـدي   حـوزه  بـازنگري در  چنـين  هـم دولتـي و   هـا و نهادهـاي شـبه    بنياد
سازمان و قواعد بازار، توسعه بخـش خصوصـي و    پاي آن استقرار هاي دولتي و هم شركت

مـالي و ماليـاتي،    رنـده بودجـه، امـور   برگي سازي و اصلاح نظام مالي و پـولي در  خصوصي
هـاي   سـازي  زمينه تر همه مهم گذاري پول ملي و از ارزش و داري، ارز شبكه بانكي و بانك
تعريـف،  (گـذاري   گيـري فضـاي مناسـب بـراي سـرمايه      جهت شكل داخلي و خارجي در

سـازي جريـان    ، رفـع موانـع و روان  .)..تضمين و اعمال حقوق مالكيت، امنيت سـرمايه و  
 هـاي كشـور   گـزاري  برنامـه  همواره به منزله اركان مهمـي در ... توليد و تجارت خارجي و
اي صريح و روشن  شده به گونه هاي ياد حوزه خاص بسياري از مطرح بوده است و به طور

هـاي منضـم    و سياست. ا.ا.بلندمدت ج انداز چشم هاي سوم و چهارم توسعه و در برنامه در
  .به آن گنجانده شده است

 سـپس در  و سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي كشـور        در قانون برنامـه 
هـا،   مشـي  خـط  اي از ت وزيران رسـيد، مجموعـه  أكارهاي اجرايي آن كه به تصويب هي راه

بـراي انجـام اصـلاحات سـاختاري،      ، به هم پيوسـته  ياجرايي و اقدامات  ها، تدابير سياست
شـرايط لازم   و فت با اجراي اين مجموعـه، فضـا  ر كه اميد مي گرفته شد نظر سياستي در

گذاري، ايجاد اشتغال و گسـترش صـادرات غيرنفتـي     افزايش سرمايهو  براي رشد اقتصاي
 از برگيرنده چهـارده مـورد   در موارد زير. باثبات فراهم آيد و اي مستمر به گونه كشور در
هـا و   عـه سياسـت  مجمو اسـت كـه در   مديريتي  -ترين عناوين و مضامين اقتصادي  مهم
  : انعكاس يافته است برنامه سوم تدابير

توسـعه  متضمن كوچك كردن دولـت و  (بخش عمومي  اصلاح نظام اجرايي و ساختار
    )بخش خصوصي

 اداري و مديريتي  اصلاح ساختار -1

 ي دولتيها شركتدهي  سامان -2

 هاي اقتصادي تنظيم انحصارات و رقابتي كردن فعاليت -3

 خصوصي و خصوصي سازيتوسعه بخش  -4

  هاي اقتصادي هماهنگ اصلاح مديريت اقتصادي و اتخاذ سياست
 هاي مالي سياست هاي پولي از استقلال سياست يجادسازي براي ا زمينه -5

 اي هاي بانكي و بيمه سازي فعاليت حركت به سمت خصوصي -6

 سرمايه گسترش و تعميق بازار -7
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 سازي نرخ ارز يكسان و پذير نعطافنظام ارزي ا جهت استقرار حركت در -8

هـدف كـاهش تـورم و حركـت بـه سـوي        كنترل كسري بودجه و حجم پـول بـا   -9
 سازي مالي آزاد

هـا و افـزايش    جهت برقراري كاهش نـرخ  اصلاح نظام مالياتي و بودجه دولت در -10
 ريزي سازي نظام بودجه شفافو پايه مالياتي 

 سازي براي گسترش و توسعه صادرات  نهادگذاي، توليد و  رفع موانع سرمايه -11

اي  هاي مقداري و موانع غيرتعرفـه  برگيرنده رفع محدوديت سازي تجاري در آزاد -12
 اي كردن تجارت خارجي و تعرفه

 ها مند كردن يارانه هدف و مين اجتماعي فراگيرأنظام ت استقرار -13
 بازار كاروني نهادهاي قان در هاي اشتغال و تجديد نظر اصلاح سياست -14

شـده و   هـاي يـاد   پوشش حوزه و بسته سياستي مشابهي با تكرار برنامه چهارم نيز در
  : افزودن فصول جديدي چون با ويژه  به بيشتر تفصيل و تأكيد با

  جهاني،  اقتصاد تعامل مثبت و سازنده با -
 پذيري اقتصادي،  رقابت -

 دانايي، توسعه مبتني بر -

 زيست، حفظ محيط -

 اي، ين و توازن منطقهآمايش سرزم  -

 كيفيت زندگي، ارتقاي سلامت و بهبود -

 ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي، -

 توسعه فرهنگي، -

 امنيت ملي، -

 قضايي، توسعه امور -

انـداز،   چشـم  م بـه سـند  ظهاي من سياست اين در افزون بر. تدوين و به تصويب رسيد
مربوط  جمله امور از -مورد  52 در هاي گوناگون توسعه بلندمدت كشور مضامين و جنبه

بـه منزلـه چـارچوب اساسـي تحـول بنيـادي        -به مناسبات سياسـي و روابـط خـارجي    
  . شده است تبيين و تنفيذ فرهنگي كشور -اجتماعي - اقتصادي

هـاي   برنامـه  بدين ترتيب با ملاحظه گستردگي طيف مضـامين و موضـوعاتي كـه در   
 طي ساليان گذشته مطـرح شـده اسـت، هـر    هاي كلي  سياست و انداز سوم، چهارم، چشم
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هـا و   براي مسيريابي و رويـارويي بـا چـالش    سياستي قابل تصور -گونه تحول ساختاري 
 خـارج از  توانـد در  آينـده نمـي   در و حاضـر  در حالاجتماعي ايران  -تنگناهاي اقتصادي 

  .شده مطرح گردد چارچوب و موضوعات ياد
بـا   قتصادي بهم آميخته، متوازن و سـازگار مسلم آن است كه منظومه اصلاحات ا قدر
پيوند  بايست در قالب يك نقشه عملياتي و اقدامات مشخص، هم در هر برنامه مي يكديگر

پيش تعيين شـده سـرانجام    بندي و تقدم و تأخر از با زمان چنين همگذاري و  و با اولويت
پيوسـته و همـه    اقـدام  و كه تاكنون نسبت بـه ايـن مهـم تفكـر     شد به اجرا گذاشته  مي

هـاي توسـعه    اصلاحات اقتصادي برنامـه  مضامين مورد نظر. اي صورت نگرفته است جانبه
 برخـي مـوارد   درگـذاري منطقـي    بدون وجود چنين اولويـت انداز،  سوم و چهارم و چشم

 گرفتـه، در  قـرار  هـم مـد نظـر    از به صورت مجـزا  هاي روز ها و سياست بسته به ضرورت
موارد عملاً اجراي آن معـوق مانـده    اكثر صورت ناقص عمل شده و درها به  زمينهاي  پاره
  . است

 ترين بخـش اصـلاحات اقتصـادي كـه طبعـاً      گفته شود كه مهم نيست اگر آميز اغراق
توسعه بخـش خصوصـي و ايجـاد    است همانا  بين همه اقدامات ديگر ترين اقدام در مقدم

و ) داخلـي و خـارجي  (صـي  هـاي خصو  جلـب سـرمايه   و كسب و كارفضاي مناسب براي 
 يا به عبـارت ديگـر  (سازي  بطن آن خصوصي در و مكانيسم بازار حركت به سمت استقرار

همراه با اصلاح نظام تجارت خارجي، سـاماندهي بازارهـاي   ) 44هاي اصل  اجراي سياست
 كوچك كردن اندازه دولت و تقويت كاركردهاي حـاكميتي آن و نيـز   زمان همو ... مالي و

طريق حذف يـا تنظـيم انحصـارات     ها از هاي دولت و رقابتي كردن فعاليت يكاهش تصد
ترين حوزه چالشي اصلاحات و تحول اقتصـادي كشـور و    اين حركت به منزله مبرم. است

 و توليـد بـه شـمار    اندازي چرخه رشد راهتحرك اقتصادي و  فرآيند ايجاد حلقه اصلي در
هـا   است كه قطعاً جدا كردن و اجـراي آن همي  متصل به اقداماتمجموعه  رود و خود مي

توانـد نتـايجي    بندي مشخص چه بسا مـي  مانزگذاري و  به صورت انتزاعي و بدون اولويت
همــين حــال براســاس  در. آورد را بــه بــار هــا برنامــه هــاي مــورد نظــر معكــوس هــدف

نـيم   در هاي اقتصادي و تجربه رشد و توسعه كشـورهاي نوخاسـته و پيشـرو    مندي قانون
 اقتصـاد  يي، تعامـل متقـارن بـا   گرا برونمحورهاي  اي بدون تكيه بر هيچ برنامه ن اخيرقر

 رشد و پويـايي توليـد   جهاني و مناسبات سازنده با كشورهاي پيشرفته صنعتي و تكيه بر
 توانـد تنهـا از   وضع زندگي مردم نمـي  پايگاه مادي براي بهبود به منزله پيش شرط ايجاد
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  .جمله عدالت اجتماعي دست يابد از و نظر هاي مورد به هدفهاي توزيعي  راه مكانيزم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

هـاي توسـعه اقتصـادي     ي به هـدف ياب دستطي كردن مرحله گذار از وضع موجود و 
تحـول بلندمـدت   راسـتاي   در .ش.   ه 1404 انـداز  افـق چشـم   غيرمتكي بـه نفـت در  

گيري اقتصـادي   شكل و كشورتوسعه و تعميق جريان صنعتي شدن  با تكيه بر اقتصادي
صادرات صنعتي بـا ارزش افـزوده    ويژه بهپذير و معطوف به گسترش صادرات  پويا،  رقابت

شايسـته و   بالا مستلزم دگرگوني در سـاختارها، آزادي اقتصـادي، اسـتقرار نظـام تـدبير     
زمـان توسـعه    هـاي دولـت و هـم    مناسب، اصلاح نهادهاي عمومي، تغيير نقش و كـاركرد 

هـاي توليـد و    وصي، ثبات سياسي و اقتصادي، تعامل متقارن با اقتصاد و شبكهبخش خص
رشدي هاي  اي است كه بتواند زمينه ها به گونه و سرانجام تنظيم حركت...  تجارت جهاني

تـرين الزامـات    مهم. تحولات عميق تكنولوژيك را فراهم آورد و مبتني بر سريع و پايدار
  : توان چنين برشمرد ندمدت اقتصادي را ميسياستي اين تحول بل  -نهادي  
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 در حـال جمله كشورهاي  ان ازاير :اصلاحات ديدگاهي و تجديد ساختار اقتصاد ملي
شرايط مناسب براي پيشرفت اقتصادي و صنعتي شدن است كه در مقايسـه   رشد و واجد
منـابع   يژهو  بهمزاياي دسترسي به منابع ارزي، ذخاير غني معدني  كشورها از با بسياري از

اي مـوارد   پاره جوان و اكنون به تدريج دانش آموخته و در ، نيروي كار)نفت و گاز(انرژي 
ات زيربنايي ـ خدماتي و اجتماعي درخور توجه و امكانات گسترده  تأسيسماهر و مجرب، 

  .براي توسعه بخش خصوصي، برخوردار است
اي كه طي دوره بلندمدت بتوان  عوامل ياد شده به گونه گيري و استفاده بهينه از بهره

يافتـه   صنعتي موجود، به ساختار جديدي مشابه كشـورهاي توسـعه   نيمه با تغيير ساختار
جامعه اسـت   اي در فكر سازنده صنعتي دست يافت، نيازمند وجود بينش فرهنگي و طرز

 تر به منزله هـدفي  آسوده زندگي بهتر و كه توسعه و پيشرفت مادي و صنعتي را همراه با
جامعـه، بـا روح    حـاكم و رسـوم رايـج در    چـه تفكـر   چنان. آورد مهم و اساسي به شمار

نشود و فرهنگ اجتماعي بـه نوانديشـي و تفكـر     ساز سو و هم پيشرفت و ترقيات نوين هم
چـارچوب   اي را در سازمان يافته علمي مجهز نگردد، مشكل بتوان كـار و تـلاش سـازنده   

هـاي   انديشـه  وجـود . هاي صنعتي شدن به پيش بـرد  اجتماعي و آرمان -اقتصادي توسعه
عمـل بـه    عنوان كه ناميده شود در ضدتوسعه و مخالف پيشرفت صنعتي در جامعه با هر

شود و فراگرد رشـد   گذاري صنعتي تبديل مي مانعي بزرگ در راه تراكم سرمايه و سرمايه
  .اندازد را به تأخير مي

توسـعه و يـا    در حـال از پيشـرفته،   شايان توجه است كه همه كشورهاي جهان، اعـم 
ايدئولوژي پذيرفتـه شـده     ـ اجتماعي و با هر توسعه نيافته و فقير با هر سيستم اقتصادي

اي هستند، زيرا كـه تقويـت    سرمايه پي تأمين و تدارك سرمايه و انباشت ذخاير خود، در
نهايـت   كشور و برخـورداري مـردم آن از ثمـرات رشـد و توسـعه و در      بنية اقتصادي هر

هاي مختلف مردم تنهـا از راه   ـ اجتماعي در ميان قشرها و گروه برقراري عدالت اقتصادي
  .گذاري و توليد بيشتر دست يافتني است انباشت سرمايه و سرمايه

اصلاح و تغيير اين طرز تفكر در جامعـه كنـوني مـا كـه انباشـت سـرمايه متـرادف بـا         
 هاي انكارناپذير است و بـراي پيشـبرد فراگـرد    عدالتي و ظلم در جامعه است، از ضرورت بي

اين طرز   وجود. كننده دارد هاي آينده اهميت اساسي و تعيين صنعتي شدن كشور طي دهه
ــتن امنيــت ســرمايه و      فكــر در هــر جامعــه ــه از ميــان رف ــران ـ ب ــه تنهــا در اي  اي ـ و ن

شعار . انجامد عه ميهاي طبقاتي در جام هاي بلندمدت و دامن زدن به اختلاف گذاري سرمايه
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تقسيم ثروت و اولويت دادن به توزيع درآمد به جاي افزايش پيوسته توليدات ملي، ازجملـه  
اين معضل با اولويت نخسـت در كنـار رفـع      حل. تعارضات و تنگناهاي توسعه صنعتي است

هاي  ها از الزامات توسعه و پيشرفت صنعتي سال ها و سياست برخي تعارضات ديگر در روش
  .ينده استآ

انتظارات  چنين همها و ابزارها و وسايل، و  همين حال وجود ناهماهنگي بين هدف در
هـم، در مباحـث مربـوط بـه      بـا  هاي متباين و ناسازگار ها و اقدام كردها و سياست و عمل

 در. يـد آ رشد به شمار مـي  در حال ي هتوسعه، در زمره موانع ديدگاهي و ساختاري جامع
توان در پذيرش و علاقمندي  گونه تعارضات را مي  اين  وجه بارز و آشكارجامعه كنوني ما 

بازارهـاي   ي هعرص ـ به نمودهاي واقعي توسعه نظير افزايش قـدرت اقتصـادي، حضـور در   
المللي، بهبود شرايط زيست و رفاهي مردم، اشتغال كامل و مقابله بـا پديـده فقـر در     بين

ش، بهداشـت و درمـان و پوشـش كامـل     آمـوز  جامعه، گسترش خدمات اجتماعي نظيـر 
تــوجهي بــه  بــي عــين حــال عــدم رعايــت و از يــك ســو، و در... هــاي همگــاني و بيمــه
  .هاي رشد اقتصادي و مديريت منابع از سوي ديگر، مشاهده كرد مندي قانون

 9تا  8هاي رشد سالانه توليد ملي در گستره  ترديدي نيست كه دست يافتن به هدف
درصد بر مبناي سالانه در يـك دوره   14تا  13وده صنعتي در حد درصد، رشد ارزش افز

 دلار مقياس بيش از يك صـد ميليـارد   صادرات كالايي غيرنفتي در چنين همبلندمدت و 
ي و بازاريـابي خـارجي اسـت، مسـتلزم     همكـار در سال افق، كـه نـاگزير نيازمنـد جلـب     

ايـن    برخـي از . سـت توسـعه ا  فرآينـد هـاي ذهنـي متعـارض بـا      پيش فرض تغييراتي در
  :   تعارضات ديدگاهي عبارتند از

بـه  ››  وابستگي‹‹ايجاد   عين نگراني از هاي علمي ـ تكنولوژيك، در  انتظار پيشرفت •
 هاي پيشرفته؛ يآور فنكننده  جهان صنعتي توليد

 عـين اتخـاذ   ي توليـدي، در هـا  فعاليـت دعوت بخش خصوصـي بـه مشـاركت در     •
گيـري   ذراندن قـوانين و مقرراتـي مغـاير بـا شـكل     ها و انجام اقدامات و گ سياست

 گذاري؛ فضاي مناسب براي توليد و سرمايه

عـين عـدم توجـه     و رانـدمان، در  وري بهـره انتظار افزايش پيوسته توليد و ارتقاي  •
 هاي مديريتي؛ كافي به كارآيي و كارآمدي در گزينش

درات غيرنفتـي،  كاهش وابستگي اقتصادي به نفت و تمايل به افزايش صا برتأكيد  •
عين نگراني از كاهش صادرات نفت و رشد مصرف انرژي در اقتصاد داخلـي در   در
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 بلندمدت؛

حسـن   بـر  مسـتمر  تأكيـد  هاي فنـي خـارجي بـا    يهمكارانتظار جلب سرمايه و  •
ـ سياسي مورد  المللي، بدون فراهم ساختن فضاي اقتصادي مناسبات و روابط بين

 نياز؛

كردهـاي بخشـي،    تصادي كلان كشور از طريـق روي انتظار حل و فصل مسايل اق •
نهايـت بـدون اثـر     هـاي متغيـر و مقطعـي و در    اقدامات موضعي و اعمال سياست

 ملي؛ افزايش توليد مثبت در

هاي مادي و رفاهي و بهبـود عرضـه    اي از برخورداري انتظار فراهم شدن مجموعه •
اشـت و دارو و  تـر، بهد  چون درآمد بيشتر، مسكن مناسـب  هم(خدمات اجتماعي 

تـر، سيسـتم حمـل و نقـل      ات و تسهيلات آموزشـي گسـترده  تأسيسدرمان بهتر، 
بـدون پـذيرش پـيش نيازهـا، شـرايط و      ...) كارآتر، شهرها و روسـتاهاي آبـادتر و  
هـا و   گـذاري  جمله افزايش پيوسـته سـرمايه   الزامات رشد و توسعه اقتصادي، و از

 كشور؛ توليد كالاها و خدمات در

، بـدون كـاربرد   )مـثلاً كنتـرل تـورم   (هـاي اقتصـادي    و فصل دشواري انتظار حل •
كردهاي سيستميك نسبت به شـناخت علـل    علمي منظم و اتخاذ روي هاي روش
هـاي مناسـب بـراي     ها و بنابراين انتخاب و اعمال سياست گونه دشواري  اين  بروز

 ها؛ رفع آن

ماهيـت   ناپـذير  نـه اجتنـاب  هايي كه به گوبرد راه هاو سياست نتايج فوري از انتظار •
اي از اقـدامات هماهنـگ و    ها تنها از طريق مجموعه بلندمدت دارد و ثمردهي آن

ماننـد برنامـه آزادسـازي اقتصـادي و تقويـت و      (پذير است  ثبات و پايدار امكان با
 ؛ )توسعه بخش خصوصي

 كارهايي كه متضـمن وجـود آرامـش نسـبي بـا      ها و راه كارگيري سياست سرانجام، به
كمترين تنش در روابط خارجي كشور باشد از الزامات رشد سـريع اقتصـادي و تحـول از    

اي باسـاختار   اي با ساختار توليدي نيمه صنعتي متكي به درآمـد نفـت بـه جامعـه     جامعه
  .توليد انبوه صنعتي و متنوع و قابل رقابت در بازارهاي جهاني است

اقتصـادي و   مسـايل ني در برخورد با ساختارهاي ذه . ها ها، روش دگرگوني در ديدگاه
كننده  هاي صادراتي كشور، كه اهميتي استراتژيك و تعيين صنعتي شدن و پيشبرد هدف

 در هـاي رشـد   اندازه انتخـاب هـدف    در فراگرد رشد اقتصادي ـ اجتماعي دارد، حداقل به 
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حقـق  گونـه نگـرش، طبعـاً ت     ايـن   هاي توسعه ملي اهميـت و اعتبـار دارد و بـدون    برنامه
مرزهاي تعيين شده، بـا   و حد در آينده كشور هاي تعيين شده براي رشد اقتصادي هدف

  .اشكال همراه خواهد شد
ايران با  ملاحظـه  مجموعـه      :بخش خصوصيو توسعه  يرآزادي اقتصادي، نظام تدب

انـداز   هـاي اعـلام شـده چشـم     هاي كنوني اقتصـاد ملـي و هـدف    شرايط داخلي و چالش
ي خـط  گير پيراه تداوم وضع موجود و  انتخاب تاريخي يكي از دو سر بر بلندمدت اكنون

 ي گذشته از يك سو و تن دادن بـه آزادي اقتصـادي و اسـتقرار نظـام تـدبير     ها سال سير
  .گرفته است مناسب و متناسب با آن از سوي ديگر قرار

ه دولتـي و  گران هاي مداخلهبرد راهقياس با انتخاب  آزمودن تجربه آزادي اقتصادي، در
طي  ويژه  بهحوزه توليد و تجارت  ها در آن يك از هاي ملموس مادي هرآورد دستنتايج و 

هاي نخسـتين گزينـه و    توفيق سياست حاكي از اي صريح و آشكار سه دهه اخير به گونه
هـاي دولتـي و اعمـال     مديريت اقتصادي آمرانـه، مالكيـت   برد راهنامرادي تاريخي انتخاب 

آزادي اقتصادي حـداقل در  . گري و تخصيص منابع است عرصه تصدي قدرت حكومت در
در تشـكل نيروهـاي اقتصـادي،    » قاعـدگي  هرج و مـرج و بـي  «دوران ما هرگز به معناي 

اسـتفاده از قـدرت دولـت    . اجتمـاعي نيسـت    -ها و مناسبات و روابط توليدي  نهادسازي
ت، نيـل بـه ثبـات و رشـد     مسيرهاي درس ها، حركت در همه حوزه براي تأمين امنيت در

اي مرفـه و   ي به جامعهياب دستهاي اجتماعي و سرانجام  اقتصادي، محدود كردن نابرابري
. بازار به شمار آمـده اسـت   كم تنش همواره شرط نخستين تداوم آزادي و پويايي اقتصاد

 از آزادي اقتصادي همانا گريز از انحصـارهاي غيرطبيعـي و پرهيـز    آورد دستمنبع اصلي 
 از  -كننده جريان رشد و توسعه اقتصادي  و اغلب كند  -حاصل  هاي مستمر و بي التدخ

برخـورداري صـاحبان ابتكـارات و    . سوي نهادهاي مالي و اقتصـادي دولتـي بـوده اسـت    
سـاختارهاي انگيزيشـي مناسـب و از     هاي توليد و تجـارت از  هاي سازنده در پهنه انديشه

ع كار و فعاليت را به حداقل ممكن رساند نه تنهـا راه  شرايط رقابت آزاد و فضايي كه موان
جهـاني و   ميـدان بـازار   وردي درآ گذاري مولد، هـم  را براي گسترش كارآفريني و سرمايه

گشايد كـه جامعـه را بـه تكـاپو بـراي پيشـرفت و بالنـدگي اجتمـاعي و          ايجاد ارزش مي 
  . شود فرهنگي رهنمون مي

هاي  دخالت طريق كاستن از جمله از از(مناسب  هاي آزادسازي اقتصادي با نهادسازي
ها، حذف موانـع   كارگيري مكانيزم بازار، آزادي قيمته اقتصادي، ب امور مستقيم دولت در
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هاي توليـد و  فرآينـد تركردن  ، در راستاي رفع تنگناها و روان...)اي و اي و غيرتعرفه تعرفه
هـا،   استعداد همه امكانات، گيري از ي، بهرهآور فنگذاري و ارتقاي  تجارت، تشويق سرمايه

المللـي و   رقابـت بـين   پهنه بازار و ورود در هاي ملي براي جاگيري در ها و توانايي ظرفيت
گشـاي بسـياري از مشـكلات و     هاي ارزش جهـاني، راه  زنجيره سويه با پيوند متقارن و دو

رم داخلي، گريز از گير بيكاري، مبارزه با تو اشتغال و كاهش چشم مسألهجمله  تنگناها از
توسـعه   تك محصولي، سـوق دادن تجـارت خـارجي بـه مسـير      عوارض اتكاي به اقتصاد

شـيوه زنـدگي و    صنعتي و گسترش صادرات با ارزش افزوده بالا و سرانجام دگرگـوني در 
ي به جايگاه مناسب، بالنـده و  ياب دست مانده و نيز مناسبات و روابط اجتماعي جامعه عقب

مندانـه در دنيـاي    اي و جهاني و يگانه شرط حركـت زيسـت   طوح منطقهس به رشد در رو
  . است معاصر
  

  شاخص آزادي اقتصادي در چند گروه همگن از كشورهاي منتخب
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  آزادترين اقتصادها

  3/86  0/83  0/90  0/90  0/90  2/86  1/93  4/93  0/95  7/92  0/90  كنگ هنگ  1
  1/98  0/93  0/90  0/50  0/80  8/86  8/93  1/91  0/90  3/98  1/87  سنگاپور  2
  7/94  0/86  0/90  0/90  0/80  7/84  3/64  4/61  8/84  5/90  6/82  استراليا  3
  7/79  0/75  0/90  0/90  0/90  3/84  9/64  2/69  8/85  0/93  2/82  ايرلند  4
  6/89  0/94  0/95  0/80  0/80  6/84  6/49  5/62  6/84  9/99  0/82  نيوزيلند  5
  1/95  0/72  0/90  0/80  0/80  0/84  6/59  5/67  8/86  9/91  7/80  ايالات متحده  6

  رانتي -اقتصادهاي نفتي 

  1/85  0/50  0/60  0/80  0/60  0/74  4/79  9/99  0/80  6/79  8/74  بحرين  16
  0/75  0/47  0/50  0/60  0/60  4/71  1/61  5/98  6/83  3/63  0/67  عمان  43
  7/64  0/60  0/50  0/50  0/40  3/67  1/69  9/99  6/81  7/75  8/65  قطر  48
  3/79  0/43  0/50  0/50  0/50  7/71  7/63  9/99  0/81  4/67  6/65  كويت  50
  2/76  0/57  0/40  0/50  0/30  8/69  3/86  9/99  8/80  4/57  7/64  امارات  54
  4/76  0/34  0/40  0/50  0/40  4/68  4/73  6/99  8/81  6/79  3/64  سعودي عربستان  59
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  5/55  0/30  0/30  0/30  0/50  6/78  1/74  2/77  6/68  5/72  6/56  الجزاير  107
  8/85  0/22  0/30  0/40  0/30  9/77  3/64  4/84  8/61  1/55  1/55  ريهنيج  117
  0/60  0/23  0/25  0/40  0/30  5/65  6/70  9/78  8/60  0/54  8/50  روسيه  146
  4/52  0/25  0/10  0/10  0/10  1/60  7/79  0/81  4/57  6/60  6/44  ايران  168
  0/20  0/25  0/10  0/20  0/30  3/70  1/68  7/81  0/90  0/20  5/43  ليبي  171
  1/30  0/20  0/5  0/30  0/10  7/53  3/69  6/70  6/59  8/50  9/39  ونزوئلا  174

  اقتصادهاي نوخاسته صنعتي

  4/46  0/51  0/70  0/60  0/70  0/80  5/72  4/70  2/70  4/90  1/68  كره جنوبي  40
  5/71  0/51  0/50  0/40  0/40  9/79  4/81  0/83  2/78  8/70  6/64  مالزي  58
  5/76  0/33  0/50  0/60  0/30  0/69  6/90  4/74  6/75  1/71  0/63  تايلند  67
  3/40  0/41  0/50  0/50  0/50  1/71  4/83  2/73  6/86  9/69  6/61  تركيه  75
  3/62  0/35  0/50  0/40  0/30  3/69  8/77  8/73  0/51  4/54  4/54  هند  123
  8/61  0/35  0/20  0/30  0/30  9/72  9/88  6/70  4/71  6/51  2/53  چين  132

  اقتصادهاي بسته

  0/20  0/42  0/10  0/10  0/10  0/67  0/00  9/45  4/64  0/10  9/27  كوبا  177
  2/51  0/21  0/5  0/10  0/10  0/00  6/4  1/44  4/50  8/30  7/22  زيمباوه  178
  0/00  0/5  0/5  0/00  0/10  0/00  0/00  0/00  0/00  0/00  0/2  كره شمالي  179

  

امنيتـي، بـدون درج    -سـي  ثبـاتي سيا   كشورهاي افغانستان، عراق و سودان، به لحاظ شرايط بـي : توضيح
  .دارند جدول شاخص آزادي اقتصادي قرار بندي كشورها در پائين ترين رده رتبه اطلاعات متناظردر

Source: 2009 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, 2009. ُ

 

  هاي همگن بندي كيفيت حكمراني و نظام تدبير در كشورهاي منتخب و گروه رتبه
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  آزادترين اقتصادها

  94  91  100  95  86  61  هنگ كنگ 87/8
  100  94  100  100  96  35  سنگاپور 87/5
  96  95  98  97  85  94  استراليا 94/2
  92  94  99  92  89  95  ايرلند 93/5
  98  97  97  95  89  98  نيوزيلند 95/7
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  92  92  93  93  68  86  ايالات متحده 87/3
  رانتي -اقتصادهاي نفتي 

  69  69  78  68  36  24  بحرين 57/3
  74  75  72  67  80  17  عمان 64/2
  85  78  72  74  83  25  قطر 69/5
  71  71  54  60  61  33  كويت 58/3
  82  72  68  78  73  21  امارات 65/7
  61  60  57  56  31  5  عربستان سعودي 45/0
  41  27  21  37  17  18  الجزاير 26/8
  18  11  29  13  3  31  نيجريه 17/5
  15  20  31  45  24  22  روسيه 26/2
  29  23  3  25  14  8  ايران 17/0
  22  29  18  18  63  2  ليبي 25/3
  9  3  5  17  12  30  نزوئلاو 12/7

  اقتصادهاي نوخاسته صنعتي

  70  74  73  86  60  65  كره جنوبي 71/3
  63  65  60  84  50  32  مالزي 59/0
  43  54  60  59  13  32  تايلند 43/5
  60  56  59  63  22  42  تركيه 50/3
  44  56  47  54  17  59  هند 46/2
  41  45  46  64  33  6  چين 39/2

  اقتصادهاي بسته

  56  22  3  36  46  3  كوبا 27/7
  4  1  1  2  55  8  زيمباوه 11/8
  0  14  0  0  58  0  كره شمالي 12/0

  

Daniel Kaufmann and Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, Governance Matters VIII: 
Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2008 

  

، حفظ اشتغال نسبتاً كامل و پويايي يابي به رشد و توسعه ها دست هنگامي كه هدف دولت
توليد و تجارت براي پوشش بازارهاي داخلي و نفـوذ گسـترده و عميـق در بازارهـاي جهـاني      
باشد، انتخاب بهترين گزينه، آزادي اقتصادي و باز كردن راه براي مردم و صـاحبان سـرمايه و   

هـاي نـوين    تكنولـوژي هاي اقتصادي و گسترش علوم و خلق  انديشه براي مشاركت در فعاليت
اينك كشورهاي پيشرفته و در حال توسعه صنعتي بـا الگوهـاي متفـاوت از ديـدگاه      هم. است

هـاي   تنظيم روابط ميان دولت و مـردم، سـهم و نقـش مؤسسـات عمـومي و صـنايع و بنگـاه       
ها بين  هاي مختلف تخصيص منابع و توزيع منافع حاصل از فعاليت شيوه چنين همخصوصي و 
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نفع، اشكال گونـاگوني از جوامـع    هاي اقتصادي ذي هاي اجتماعي و بخش بقات و گروهافراد، ط
آوردهاي متفـاوت، امـا در مجمـوع     نيمه بسته را با دست - هاي رفاه، جوامع  نيمه باز باز، دولت

اين گروه از كشورها در قياس با ديگر اشكال اداره   موفقيت نسبي. اند موفق، به نمايش گذاشته
ادي از جمله در جوامع بسته با كاركردهاي غيركارآمد دولتي، راه و رسم كشـورهاي  امور اقتص

  .كند مردد و سرگردان را در عرصه اقتصاد جهاني به وضوح ترسيم مي
سـه دهـه    هاي موفق اقتصادهاي نوخاسته صنعتي به خصوص در تجربه گيري از بهره
سـاختارهاي   ايجـاد  مبتني بـر هاي  مشي ها و خط سياست زمينه كاربرد جمله در از اخير

كارگيري استراتژي صادرات كالاهاي صنعتي در چـارچوب اقتصـاد    آميز،  به دروني رقابت
هاي مركزي و اسـتفاده از عملكـرد طبيعـي بـازار بـه مـوازات دوري        آزاد، كاهش كنترل

 پرهيـز  چنـين  هممالكيت و مديريت دولتي و انحصارات دولتي و شبه دولتي و  گزيدن از
هـا و   ها و اعطاي مجوزهاي گوناگون دولتي، كنترل و نظارت دائمي  قيمـت  عمال نظرا از

توانـد بـه جريـان آزادي     مـي ... ي مولـد و هـا  فعاليت هاي متعدد بر وضع عوارض و ماليات
ايران به منزله گزينه مناسب براي برون رفت از شرايط بحرانـي، مواجهـه بـا      اقتصادي در

  . هاي ساختاري و مشكلات كنوني و آينده ياري رساند تنگناهاي چالشي و غلبه بر  حوزه
بايد توجه داشت كه همواره نوعي توازن نسبي و پيوند منطقي مابين آزادي اقتصادي و 

ــرار اســت   ــا درجــات مختلــف برق ــدبير ب ــي و نظــام ت تناســب و تعــادل . كيفيــت حكمران
و، عامـل مهمـي در   ايـن د   كردهـاي متقابـل   آوردهاي مادي و عنصر معنوي در عمـل  دست

هـاي   قـدر مسـلم آن اسـت كـه شـيوه     . شـود  جهت استمرار جريان پيشرفت محسوب مـي 
غيردموكراتيك اداره امور و بدون مشاركت و نظارت مردم با آزادي اقتصادي هـم در سـپهر   

  . خواني ندارد، و بالعكس فلسفه و انديشه و هم در ميدان عمل قرابت و هم
ايران، تـا زمـاني كـه از بنـدهاي تلـه        خيزي چون ور نفترسدكه در كش چنين به نظر مي
هـاي نفتـي بـر شـكل دادن بـه نيروهـاي        گذاري رانـت  با ملاحظه تأثير(نفتي رها نشده است 

گري و جلـوگيري از تكـوين    ها در واسطه نفوذ كه منافع آن نفع و ذي هاي ذي اجتماعي و گروه
ايـده    ، ظـاهراً برقـراري  )جتمـاعي اسـت  ا -  و تكامل تحولات مثبت و مناسب توسعه اقتصادي

اي كـه بـه رشـد پايـدار،      هاي تـدبير متناسـب بـا آن بـه گونـه      آزادي اقتصادي و بهبود شيوه
گسترش و تعميق جريان صنعتي شدن، جهش صادرات غيرنفتي با تأكيد بر كالاهاي سـاخته  

ار اجتمـاعي و  شده با ارزش افزوده بالا در راسـتاي بهـروزي همـه جانبـه تمـام افـراد و اقش ـ      
 . بود اي مدرن و پيشرفته منجرگردد، آرزويي دست نايافتني خواهد ايجاد جامعه سرانجام 
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هاي توسـعه   تحقق هدف :هاي اقتصادي ـ اجتماعي  سازي براي گسترش فعاليت فضا
هاي بخش  گذاري اقتصاد ملي نياز به فضاي مناسب براي افزايش پيوسته و مداوم سرمايه

ايجـاد ثبـات اقتصـادي      يبرد راهاصول . هاي دولتي و تعاوني دارد خشب كنار خصوصي در
تـر مـردم در رشـد     هاي مشاركت گسترده اي كه فضاي مساعد براي تقويت انگيزه به گونه

  : توان چنين برشمرد آيد را مي اقتصادي و صنعتي كشور به وجود
جهـت   ايجاد نظم حقوقي و نهادي معطوف به رشـد توليـد در اقتصـاد كشـور در     •

 هاي صنعتي؛ گذاري سرمايه ويژه  بهحفظ امنيت سرمايه و 

هاي عمومي، خصوصي و تعاوني، متضمن تعيـين   ي بخشها فعاليتتعيين شرايط  •
گيري مثبت نسـبت بـه كسـب     هاي نهادي، موضع حدود و ثغور مالكيت در بخش
 ملـي  اقتصـاد  اي كه در ميان مدت، سهم دولت در سود و انباشت سرمايه به گونه

 تر بخش خصوصي فراهم شود؛ به شدت كاهش يابد و زمينه براي مشاركت فعال

هاي بخش خصوصـي   گذاري پذيرش اصول اقتصاد بازار در جهت گسترش سرمايه •
هاي صنعتي به منزله عامـل اصـلي توسـعه صـنعتي و كاسـتن از       رشته در ويژه  به

 و ، تقاضا و سازكرد عرضه هاي دولتي در عمل هاي مستمر دولت و سازمان مداخله
هـاي   ها و كاركردهاي دولت به حـوزه  گونه دخالت اين  ها و محدود شدن كار قيمت

 ريزي، نهادسازي و نظارت بر تسهيل مبادلات در بازارهاي مختلف؛ برنامه

هاي مردمي از طريـق دگرگـوني در ابعـاد مختلـف      زدايي و جلب مشاركت تمركز  •
هـاي مناسـب    رات بازدارنـده و نهادسـازي  گيري، اصلاح قوانين و مقر نظام تصميم

هـايي   اين حركـت بايـد مقولـه    (هاي اجرايي و صنعتي كشور  براي تقويت ظرفيت
 ؛)اي، مديريتي و نظاير آن را در برگيرد چون تمركززدايي مالي، منطقه

هاي اعـلام شـده    ي هدفگير پياي بلندمدت و تعهد نسبت به  پذيرش نظم برنامه •
و هماهنگي در امور اقتصـادي و صـنعتي كشـور، همـراه بـا      ايجاد ثبات   جهت در

 فرآينـد  هاي غيرمسـئولانه در  كاستن از مراحل غيرضرور صدور مجوزها و دخالت
 ها؛ گذاري سرمايه

جلوگيري از اعمال نفوذ و استفاده خارج از موازين قانوني از امكانـات و اختيـارات    •
 هاي ممتاز؛ عمومي به سود منافع گروه

سـازي   بـراي سـالم   هاي نظارتي پارلماني و اداري مـؤثر  و تقويت شيوه كارگيري به •
ها و اقدامات  گيري سازي تصميم امور مالي، اداري و اجرايي دستگاه دولت و شفاف
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 مسئولان؛

هاي  گذاري ي اقتصادي به طور عام و سرمايهها فعاليتتحكيم امنيت قضايي براي  •
ق فـردي و اجتمـاعي براسـاس    حمايت از حقـو  چنين همصنعتي به طور خاص و 

 قانون اساسي؛

سـازي فضـاي حمايـت عمـومي از      انجام تبليغات مؤثر و مثبـت درجهـت زمينـه    •
گونـه   هاي بلندمدت توسـعه صـنعتي كشـور و خـودداري از هـر      ها و برنامه هدف

هـاي آن بـه منظـور     مندي برخورد منفي با مباني رشد و توسعه اقتصادي و قانون
سازي  آگاه زمينه هاي جمعي در مي و مشاركت مؤثر رسانههاي عمو اصلاح ديدگاه

 نسبت به فراگرد توسعه صنعتي و اشاعه فرهنگ صنعتي در جامعه؛

ايجاد فضاي رقابتي در اقتصاد داخلي از طريق پرهيز از رقابت با بخش خصوصـي   •
هـاي مقـداري    ها و كنترل ي دولتي و كاهش مداخلهها شركتها  و  توسط دستگاه
ــت در ا ــه سياســت  دول ــت ب ــرداختن دول ــي و پ ــذاري قتصــاد مل ــلان،  گ ــاي ك ه
 هاي ارشادي و شكستن انحصارها؛ نهادسازي

هاي كلان معطوف بـه   ايجاد سازگاري بين قوانين و مقررات و نهادها و ترجيح سياست •
 ؛مدت و موضعي هاي تجاري كوتاه رشد و توسعه بلندمدت كشور بر سياست

هـا و اقـدامات    توسـعه صـنعتي بـر سياسـت     عمل متناسب با و حاكم كردن تفكر •
نگرانـه، بـه جـاي     بلندمدت و محوري كشور و اعمال مديريت استراتژيك و آينـده 

 مسـايل هاي مديريت بحران و برخوردهاي مقطعي و روزمـره بـا    كارگيري شيوه به
 اقتصادي ـ صنعتي؛

 آينـده كشـور و   صادرات صنعتي در تأثيرگسترش و جلب باور عمومي به اهميت  •
 .ها وضعيت زندگي آن

جـاد  اي  :هـاي خـارجي   هاي فني و جلب سـرمايه  يهمكارالمللي،  تنظيم روابط بين
ترين تنش در روابط  اي و جهاني و سياست خارجي با كم مناسبات  منطقه فضاي آرام در

هاي حفظ امنيت ملي، رشد اقتصـادي و توسـعه    با كشورهاي پيشرفته صنعتي از ضرورت
گذاري  نظر از وجود صلح و امنيت در منطقه، سه عامل سرمايه صرف. صنعتي كشور است

خارجي، دسترسي به تكنولوژي پيشرفته و بـازار گسـترده صـادراتي از الزامـات صـنعتي      
 ايـن   سازي بـراي تسـهيل   رود كه بدون زمينه آينده به شمار مي يها سالشدن كشور در 

المللـي   از ديدگاه مبادلات بين شورها، فراگرد توسعه اقتصادي ـ صنعتي ك  گونه دسترسي 



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     464  
  

 

  . گردد خوش ضعف و ركود مي دست
  : اين منظر به قرار زير است  ايجاد تحرك صنعتي ـ تجاري از  نكات مهم در 
هــاي               برقــراري پيونــد گســترده بــا مراكــز مــالي ـ اقتصــادي جهــاني و ســازمان   •

بـه منظـور كاسـتن از     اي و نهادهـاي سـازمان ملـل متحـد     المللـي و منطقـه   بين
 المللي؛ ها و تسهيلات بين هاي اقتصادي و جلب كمك ريسك

ايجاد روابط اقتصادي ـ بازرگاني بـا كشـورهاي پيشـرو صـنعتي بـا هـدف جلـب          •
بـر گسـترش بخـش     تأكيـد دست آوردن بازار خارجي بـا  ه سرمايه، تكنولوژي و ب

 صنعت؛

و مسلمان، رفع تعارضات بـا  تر با كشورهاي همسايه  تر و وسيع ايجاد روابط محكم •
اي بــه منزلــه عنصــري مهــم در                     هــاي منطقــه  گرايــي هــدف تقويــت هــم  

داد و سـتدهاي تجـاري ـ صـنعتي      فرآينـد سازي براي ادغام استراتژيك در  زمينه
 المللي؛ بين

فعال كردن و تقويت ديپلماسي مرتبط با اوپك در جهت اصلاح ساختار مناسبات  •
كنندگان نفت به منظور حفظ منـافع و مصـالح بلندمـدت     ن و مصرفتوليدكنندگا

 در استفاده از منابع نفتي؛

ريـزي شـده بـه     هاي ساختاري اقتصادي و سياسي براي الحاق برنامـه  ايجاد زمينه •
 سازمان تجارت جهاني؛

ــم   • ــررات و رژي ــوانين و مق ــلاح ق ــب   اص ــت جل ــود در جه ــتي موج ــاي سياس  ه
 تقيم خارجي؛هاي مشترك و مس گذاري سرمايه

انتخاب ترجيحي استراتژي سازندگي به منزله گرايش حـاكم بـر روابـط خـارجي      •
 كشور؛

سياسـي و   مسـايل درهم آميختن ملاحظات اقتصـادي ـ تجـاري بـا      خودداري از •
هـاي   داري از كشـورها و بلـوك   المللي بدون جانب هاي تجاري بين تنظيم سياست

ضـعي بـين كشـورهاي بـزرگ     هـاي مقطعـي و مو   خاص تجاري، مستقل از بينش
 .صرف بر مصالح و منافع اقتصادي بلندمدت كشور تأكيدصنعتي و با 

جانبـه   كوشـش همـه  :  هاي مالي، پولي و تجاري گيري هماهنگي و اصلاح جهت
هـاي هماهنـگ    مبنـاي اتخـاذ سياسـت    ريزي شده و بر اي برنامه براي مهار تورم، به گونه

 ويـژه   بهگذاري  هدايت و رشد سرمايه اي در كننده ينمالي، پولي، ارزي و تجاري، نقش تعي
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تـورم و   مهـار .  هاي خصوصـي و عمـومي دارد   هاي بلندمدت صنعتي و در بخش طرح در
ايجـاد    ايجاد تعادل نسبي بين عرضه و تقاضا در سطوح كلان و بخشي اقتصاد، عامل مهم

ان بخـش خصوصـي و   ها، كـارگزار  رويه قيمت شرايط افزايش بي در. ثبات اقتصادي است
هـاي   گـذاري  سـرمايه  حتي نهادهاي دولتي، به واسطه برهم خوردن محاسبات مربوط بـه 

كننـد   هاي صنعتي اجتناب مـي  گذاري آن، از اقدام به سرمايه بلندمدت و خطرات ناشي از
خـدماتي   مدت كوتاهي ها فعاليتها و منابع فيزيكي و انساني به سوي  نتيجه سرمايه و در
گونه بـازده   هاي كلان و بادآورده، بدون هيچ يابد و ثروت از نظر پولي، سوق مي بازده و پر

  .شود جامعه انباشته مي هاي مولد در گذاري يابي به سوي سرمايه توليدي و راه
هـاي مـالي، پـولي،     گيـري  ها و تنظيم جهـت  مباني اصولي مقابله با پديده تورم قيمت
ي صـنعتي و نيـز   هـا  فعاليـت هـا و   گذاري هارزي و تجاري هماهنگ براي گسترش سرماي

  : نكات مهم زير خلاصه كرد توان در افزايش صادرات كالاهاي صنعتي را مي
جهت كنترل رشد نقـدينگي و تـورم از طريـق منطقـي      برقراري انضباط مالي در •

 هـاي جـاري دولــت و   بودجـه و هزينــه  جملــه مهـار رشـد   هـا و از  كـردن هزينـه  
هـاي عمرانـي بـا منـابع مـالي، فيزيكـي و        موعه طـرح گذاري و انطباق مج اولويت

  انساني و امكانات فني ـ اجرايي كشور؛
هـاي   ي جاري دولت بـه منظـور حـذف تـدريجي دسـتگاه     ها فعاليتارزيابي كليه  •

بندي شـده و   برنامه زمان براساسهاي زايد بخش عمومي  موازي، كاستن از هزينه
شـفافيت   نهادهاي عمومي با تكيه بردار و در نهايت اصلاح ساختار  دولت و  هدف

هـا و سـهم دولـت در     گويي و تقويـت امـور حـاكميتي و كـاهش تصـدي      و پاسخ
 ملي؛  مجموعه اقتصاد

جهـت تجهيـز مـؤثرتر منـابع و كنتـرل بـورس بـازي و         اصلاح نظام ماليـاتي در  •
زمـان افـزايش    زا و هـم  گـري و تـورم   ي واسـطه هـا  فعاليـت هاي كلان از  سودبري

ي هـا  فعاليـت در  ويـژه   بـه ي مولد، اشتغال زا، و صادراتي ها فعاليتي ها بخشودگي
 توليدي ـ صنعتي؛

هـا و   ي بانـك هـا  فعاليـت جهت رقابتي كـردن   اصلاح نظام بانكي ـ پولي كشور در  •
حركت تدريجي به سمت آزادسازي مالي و رفـع شـرايط سـركوب مـالي ـــ كـه       

آورد  اي فراهم مي له شبه بودجهشرايط استفاده از نظام بانكي را به منزله يك وسي
زمان گسترش وسايل كنترل و مـديريت نقـدينگي و حركـت بـه سـوي       ــ و هم
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 هاي پولي؛ استقلال بانك مركزي و سياست

هـا و تخصـيص بخـش     ايجاد تسهيلات در جهت تغييـر تركيـب اعتبـارات بانـك     •
ين هـاي صـنعتي و تـأم    گـذاري  و سـرمايه  هـا  فعاليـت ها بـه   بيشتري از منابع آن

ها و واحـدهاي صـنعتي بـا هـدف افـزايش       نقدينگي و سرمايه در گردش كارخانه
 توليد و صادرات كالاهاي صنعتي؛

ايجاد رقابت از طريق خصوصي   اي كشور در جهت دگرگوني در نظام بانكي ـ بيمه  •
كيفيت بهتر و هزينه  نتيجه ارائه خدمات با ي بيمه و درها شركتها و  كردن بانك

 صنعت كشور؛ تر به بخش كم

جهت تجهيز و تخصيص مطلوب منـابع   توسعه نهادها، ابزارها و بازارهاي مالي در •
بورس اوراق بهادار به منزلـه بـازار ثانويـه و     ويژه  بهسرمايه،  تقويت بازار با تكيه بر

توســعه بازارهــاي اوليــه و مؤسســات تــأمين منــابع مــالي و  و ايجــاد  چنــين هــم
 گذاري؛ سرمايه

 و هاي اقتصادي و پيشبرد رشد ارزي مناسب معطوف به حفظ تعادل انتخاب رژيم •
كشور با هدف افزايش توليد و صادرات محصولات  اقتصاد توسعه بخش صنعت در

سازي ساختار اقتصاد ملي با تكيه برحركـت تـدريجي بـه سـمت      صنعتي و متنوع
 ي بـا حقيق ـ گيـري نـرخ ارز   پذير و شناورسازي نرخ ارز و شـكل  نظام ارزي انعطاف

ــابتي و هــم ــراي مهــار  ثبــات و رق تــورم  زمــان انتخــاب لنگــر اســمي مناســب ب
 ؛)گذاري متغيرهاي عمده پولي گذاري تورم و يا هدف هدف(
ــدار  • ــررات صــادرات و واردات پاي ــدوين مق ــا  ســاير و ت ــوانين تجــاري كشــور ب  ق

واحـدهاي   در توليـد  رشـد  ويـژه   بـه اندازي چرخه رشد اقتصادي و  گيري راه جهت
گسترش صادرات كالاهاي صـنعتي بـا تكيـه بـر رفـع موانـع          چنين همي و صنعت

ها و حركت تدريجي به سـمت اسـقرار قواعـد تجـاري      اي، كاهش تعرفه غيرتعرفه
المللي از جملـه مقـررات سـازمان تجـارت جهـاني       سازگار با قواعد و مقررات بين

 تصادي جهاني برسازي تبعات بحران كنوني اق هاي لازم براي عقيم سياست اتخاذ(
هـاي مقطعـي و    سياسـت  همانندكشـورهاي ديگـر بـه منزلـه     اقتصاد ايران را بايد
اين مرحلـه بحرانـي و كـاهش     از كارهايي براي عبور به منزله راه اضطراري و تنها

 ؛ )كرد صدمات آن قلمداد
اعطاي تسهيلات ارزي و ريالي به صادركنندگان كالاهاي صنعتي از طريق تقويت  •
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 تخصصي صادرات و واردات و نهادهاي مشابه؛ هاي بانك

جهـت انجـام صـدور كالاهـاي      اعطاي اعتبارات صادراتي به خريداران خارجي در •
 صنعتي كشور به خارج؛

اي كـه   تسهيل شرايط استرداد حقوق و عوارض گمركي واردات و كالاهاي واسطه •
در مـورد   هـاي ماليـاتي   رود و افزايش بخشـودگي  در توليدات صادراتي به كار مي

كننـد همـراه بـا     صنايعي كه درصد بيشتري از توليدات خود را به خارج صادر مي
هـاي لازم در جهـت    بازنگري در نقش مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي و نهادسـازي   

 پردازش صادرات و گسترش صادرات صنعتي؛

منابع و تخصيص  مؤثر تجهيز :تجهيز منابع، توسعه نيروي انساني و افزايش كارآيي
هاي توليدي در شمار عوامل اصلي رشد و توسعه اقتصـادي و   گذاري آن به سرمايه كارآمد

بخـش مـالي و    بنـابراين  نوسـازي و تقويـت   . به طور خاص توسعه صـنعتي كشـور اسـت   
زمينـه تجهيـز و    پـذيري نهادهـاي مـالي در    هاي مالي، افـزايش كـارآيي و رقابـت    واسطه

ــ كـه خـود متضـمن      مـديريت ريسـك   نچنـي  هـم تخصيص منابع، حفظ ثبات مـالي و  
هاي مالي است ـ را   ايجاد و گسترش بازارها و نهادها و توسعه ابزارها و دارايي  ساماندهي،

 آينده قلمداد توسعه صنعتي كشور در فرآيندكننده  ترين عوامل تسهيل بايد در زمره مهم
نقـش و سـهم   دانـش، و نـوآوري، همـواره     همين حال آموزش، تحقيقات، توليد در. كرد

هـاي   و پيشـرفت  وري بهرهاي در روند رشد بلندمدت كشورها، افزايش  كننده بسيار تعيين
هاي فيزيكـي   رشد اقتصادي، حاصل انباشت سرمايه. اند اقتصادي ـ صنعتي برعهده داشته 
كـل عوامـل توليـد     وري بهرهي، يا به عبارت ديگر آور فنو انساني، نيروي كار و تحول در 

  .است
در  ويـژه   بـه ي توليـدي،  هـا  فعاليته بهينه از منابع مالي و هدايت آن به سوي اسنفاد

گيري از دانـش و   سطوح مختلف تخصصي و بهره بخش صنعت و تربيت نيروي انساني در
هاي ستادي، پشتيباني، عملياتي و  در سازمان وري بهرهها، سبب خواهد شد كه  تجربه آن

ايـن حركـت در نهايـت بـه اسـتفاده       . ايش يابـد ـ تجـاري افـز   ي توليدي صنعتيها بنگاه
هـاي   سـازي بـراي ظرفيـت گسـتري     ايجاد شده در كشور و زمينه  هاي مطلوب از ظرفيت

  . جديد صنعتي منتهي خواهد شد
تـوان   تجهيز منابع مالي ـ انساني و افـزايش كـارآيي را مـي     فرآيندي در برد راهاصول 

  : چنين خلاصه كرد
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ر براي تجهيز منابع داخلي و استفاده از منـابع خـارجي بـا    اتخاذ تدابيرلازم و مؤث •
اي، ارزي، تجاري، بـازار   نظام پولي و بانكي و بيمه بر اصلاح قوانين و مقررات ناظر

با هدف جذب و هدايت منابع بـه سـوي   ... گذاري خارجي و سرمايه، رژيم سرمايه
ايجـاد    حـول محـور  زمينه اقدامات بايـد  اين   در ي توليدي و صنعتي ـ  ها فعاليت

هاي انحصـاري   گرايش ثبات اقتصادي و گسترش رقابت و كاستن از فضاي باز و با
هاي بلندمدت،  گذاري كاستن از ميزان ريسك سرمايه چنين همو شبه انحصاري و 
 سازمان داده شود؛

گسترش و تعميق بازار سرمايه و حركت تدريجي به سمت استقرار نظام مـالي پايـه    •
ايجاد نهادهاي تخصصـي   از طريق كامل كردن بازارهاي اوليه سرمايه و  اوراق بهادار

در امر طراحي، عرضه و فروش و تضمين اوراق بهادار ـ نظير مؤسسات تأمين مـالي،   
 چنـين  هـم ــ  و  ... بندي بازده و خطر اوراق بهـادار و  مؤسسات امين، مؤسسات رتبه

ت دوم، بازارهـاي فرعـي و   ايجـاد بازارهـاي  دس ـ   هاي مـالي،   گسترش طيف دارايي
هاي لازم براي حصول اطمينـان   مكانيزم مشتق و ايجاد مقررات و قوانين و ضوابط و

ايجـاد فضـاي     از سلامت، شفافيت و جلـوگيري از معـاملات صـوري و در مجمـوع    
 ؛اندازهاي كوچك صاحبان پس ويژه  بهگذاران،   بخش براي سرمايه اطمينان

كار، تحـرك نيـروي كـار،     بازار پذيري در جاد انعطافاي  جهت در اصلاح قانون كار •
هاي توليدي ضمن حفـظ حقـوق    اطمينان كارآفرينان، و افزايش كارآيي در واحد

 نيروي كار؛

منابع مـالي و هـدايت آن    جهت تجهيز كارگيري مؤثر ابزارهاي پولي و مالي در به •
طـرف   نكي دربـا  كـارمزد  و جمله تغييرات مناسب سود ي توليدي ازها فعاليتبه 

ها و تسهيلات، در مرحله گذار، و حركت تـدريجي بـه    طرف وام در ها و نيز سپرده
ي نظارتي مبتنـي بـر مـديريت    ها نظام سوي رقابتي كردن بازارهاي مالي، استقرار

 ريسك، و سرانجام آزادسازي مالي؛

هـاي كشـاورزي، صـنايع، معـادن،      گـذاري در بخـش   ي سرمايهها فعاليتواگذاري  •
 ي عمراني دولت قرارها فعاليتحيطه  هايي كه در ان، تجارت، و همه زمينهساختم

كـردن سـهم و نقـش     زمان محـدود  هاي خصوصي و تعاوني و هم ندارند به بخش
بـه  ) ي دولتـي ها شركتها، مؤسسات و  دستگاه(هاي بخش عمومي  گذاري سرمايه
عي و رفـاهي  هاي مربوط به ارائـه خـدمات اجتمـا    ي زيربناسازي و طرحها فعاليت



 
  

     469    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

 قرائـت جديـد   انطبـاق بـا   در(آن  و نظـاير  صادرات صـنعتي  حمايت ازعمومي و 
 ؛)قانون اساسي 44اصل

 و دار هـاي و ايجـاد سـاختار انگيزشـي مناسـب و حمايـت هـدف        برقراري مشوق •
گـذاري و توسـعه صـنايع كوچـك و متوسـط، صـنايع        جهت سـرمايه  در دار زمان

جهـت افـزايش مشـاغل     زي و صـنايع در هاي كشـاور  تبديلي و تكميلي در بخش
ايجـاد اشـتغال و كمـك بـه       هدف بري كمتر، با توليدي با كاربري بيشتر و مهارت

 رسيدن به جامعه پيشرفته صنعتي؛ و گذار توسعه صادرات، در مرحله

هاي موجود و بـالقوه در   جهت كاربرد ظرفيت هاي مناسب صنعتي در ايجاد تشكل •
ها بـا   ي آنها فعاليتهاي نو و مرتبط ساختن  يآور فنصنايع كوچك و متوسط با 

 صنايع بزرگ با هدف تغذيه صنايع صادراتي؛

برداري بهينه از منابع طبيعي و ذخاير معـدني بـا    هاي لازم براي بهره ايجاد مشوق •
 هدف عرضه بيشتر محصولات به بازارهاي داخلي و خارجي؛

اي پـذيرش اسـتانداردهاي   ها بر سازي آن تشويق واحدهاي توليدي درجهت آماده •
 ي به تنوع محصولات؛ياب دستالمللي و ارتقاء كيفيت و  بين

ــش  • ــزايش پوش ــه   اف ــانكي و بيم ــمانتي ب ــاي ض ــادراتي در              ه ــاي ص اي از كالاه
 بخش صنعت؛

هاي ابتـدايي و   بر ارتقاء كيفيت آموزشتأكيد سوادي و  و مؤثر با بي گير پيمبارزه  •
 در مؤسسات توليدي و واحدهاي صنعتي؛ ويژه  به كشور سراسر متوسطه در

اي و دانشـگاهي متناسـب بـا     هـاي آمـوزش فنـي ـ حرفـه      تنظيم و اجراي برنامه •
هاي بخش  يمند تواننيازهاي صنعتي با هدف نوسازي، احياء و بازسازي و تقويت 

 معطوف به صادرات؛ ارزش افزوده بالا و در صنايع توليدي با ويژه  بهصنعت 

جهـت بازسـازي نيـروي     هادهاي خاص آمـوزش و تحقيقـات صـنعتي در   تقويت ن •
 هاي صنعتي؛ انساني موجود بخش صنايع و ارتقاء مهارت

زمينـه خـدمات فنـي، تحقيقـاتي، تربيـت نيـروي كـار         هاي دولت در ارائه كمك •
 هـا  فعاليـت اين گونه  گذاري در اي و ترغيب بخش خصوصي به انجام سرمايه حرفه

 كشور؛ هاي توليدي در گذاري هبا هدف گسترش سرماي

 تخصص نيروي انساني دانش آموخته و تجربه اندوخته در از استفاده بهينه و مؤثر •
هـاي اجرايـي ـ     گـذاري، و حـوزه   ريـزي، سياسـت   هاي مرتبط با برنامه تمام زمينه
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 عملياتي بخش صنعت، مديريت توليد صنعتي و صادرات كالاهاي صنعتي؛

حقيق و توسعه و ارتقاء سهم آن در توليد ملي در حـد  گذاري در ت افزايش سرمايه •
سـازي داخلـي و    كشورهاي نوخاسته صنعتي بـه منزلـه عـاملي مهـم در ظرفيـت     

تقسـيم كـار    هاي برتر توليـد و تجـارت در   حوزه شكوفايي صنعتي و جايگيري در
 المللي؛ بين

هـاي   ايجاد نهادهاي تحقيق و توسعه مشـترك بـين و احـدها و در قالـب خوشـه      •
در بخش صـنايع كوچـك    ويژه  بههاي تكنولوژيك  يمند توانصنعتي براي افزايش 

 و متوسط؛

ايجاد نهادهاي تحقيـق و توسـعه در صـنايع بـزرگ بـا        هاي لازم براي ارائه مشوق •
پذيري،  رقابت ها، افزايش ، كاهش هزينهوري بهرهماهيت صادراتي به منظور ارتقاء 

 كالاهاي صادراتي؛گسترش تنوع محصول، و بهبود كيفيت 

هاي لازم براي توسعه آمـوزش و   ايجاد ساختار انگيزشي مناسب و برقراري مشوق •
هـاي   هـاي ماليـاتي، كمـك    صنايع بخش خصوصي از طريق معافيت تحقيقات در

 مالي مستقيم و ارائه خدمات فني ـ آموزشي؛

درنيزه ي به منظور نوسازي و مآور فنسازي براي انتقال دانش فني و تحول  زمينه •
پذيري و توسعه صادرات صنعتي از طريـق   كردن واحدهاي صنعتي، افزايش رقابت

هاي  ايجاد زيربنا  پذيري نيروي كار، توسعه منابع انساني و بالا بردن ظرفيت دانش
ي هـا  شـركت ي همكارالمللي و جلب  هاي بين مشاركت فرآيندافزاري و تحقق  نرم

 .بزرگ صنعتي ـ تجاري خارجي
هاي اصلي توسعه صـنعتي   برد راهها و  آماج :هاي توسعه صنعتي گيري وجهت بردها راه

 هايي شـود  ها و سياست مشي آينده، الزاماً بايد معطوف به انتخاب خط يها سالكشور در 
اي پيوسته و پايدار فراهم سازد  زمينه رشد فزاينده و تنوع توليدات صنعتي را به گونهكه 

المللـي در ابعـاد گسـترده، مشـابه      ي جهـاني و تجـارت بـين   ايران را در بازارهـا   و حضور
  .پذير گرداند كشورهاي نوخاسته صنعتي امكان

هـاي   چارچوب هـدف  در را هاي استراتژيك بخش صنعت كشور گيري مهمترين جهت
  : توان چنين برشمرد ملي مي رشد بلندمدت اقتصاد
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در ميان مـدت   فعاليت بخش دولتي حداقل :گذاري دولت نقش فضاسازي و سياست
صـورت   ادامه خواهد يافـت امـا در  ) با روندي كاهنده(هاي استراتژيك و اساسي  در رشته

آن در  آزاد كــردن مســئوليت دولــت و تمركــز آمــادگي بخــش خصوصــي و بــه منظــور
گونـه محـدوديتي بـراي     ي زيربناسازي و ارائه خدمات اجتمـاعي، نبايـد هـيچ   ها فعاليت

  .آيد آن است به وجود يي كه اكنون دولت درگيرها رشته فعاليت بخش خصوصي در
هماهنگي بين بخـش دولـت و    و هاي صنعتي و بازرگاني، براساس تقسيم كار سياست

كننـده بخـش خصوصـي بـه      عامل تشـويق  اي ثابت بايد گذاران خصوصي، به گونه سرمايه
يـدي و  هرگونـه فعاليـت تول   حمايـت از  دولت بايـد . هاي بيشتر باشد گذاري انجام سرمايه

هـايي كـه    دهد و از اعمال سياست توجه قرار اينك مورد  سازنده بخش خصوصي را از هم
  .نمايد سبب رقابت نابرابر با بخش خصوصي شود جداً احتراز

زمينه توسـعه   هاي دولت در ها و مسئوليت ساختن حيطه دخالت كلي محدود به طور
از جملـه اقـدامات اساسـي و    به بخش خصوصي  ها فعاليتاين   صنعتي و سپردن تدريجي

رود و نقش  آينده به شمار مي يها سالساز در فراگرد صنعتي كردن كشور طي  سرنوشت
تـر بخـش خصوصـي و     ايجاد بسترهاي مناسب براي فعاليت گسترده  دولت عمدتاً بايد به

  . معطوف شود... دهي، توسعه و تنظيم بازارها و ايجاد شرايط رقابت و سامان
ندمدت توسعه اقتصادي ـ صنعتي كشور به تدريج با كوچك كردن اندازه  بل فرآينددر 

شـود و نقـش اصـلي     مي رنگ كمهاي مستقيم دولت  هاي مقداري و كنترل دولت، دخالت
پـذيري ملـي و    هـاي مناسـب بـراي ارتقـاي رقابـت      دولت به ايجاد زيربناهـا و فضاسـازي  

  .محدود خواهد شد هاي معطوف به رشد توليد و صادرات صنعتي گذاري سياست
هـاي   هدايت سرمايه و اصلاح مسير :گذاري خارجي توسعه بخش خصوصي و سرمايه

هاي خدماتي غيرمولد به سوي بخش صنعت جوهر اصلي تحول كمـي   خصوصي از بخش
گذاري از منـابع داخلـي    جا كه سرمايه از آن. آينده است و كيفي رشد و توسعه اقتصادي

آينـده   انـداز  هاي بالاي مورد نظر در چشم هاي رشد با نرخ فبه تنهايي قادر به تأمين هد
هـاي   گـذاري  سـرمايه  ويژه بهتوسعه صنعتي كشور نيست، بنابراين جذب سرمايه خارجي 

با رعايت مصالح اقتصادي ـ سياسي بلندمـدت كشـور بـراي      مستقيم معطوف به صادرات
 ي و حضـور در حفظ آهنگ پيشرفت صنعتي، تقويت تـوان تكنولوژيـك، ظرفيـت گسـتر    

انجـام اصـلاحات ديـدگاهي،    . يافته و متحدالشـكل جهـاني الزامـي اسـت     بازارهاي پيوند
مالي، بازرگـاني، ارزي،  (هاي سياستي مناسب  تغييرات ساختاري اقتصادي و انتخاب رژيم
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ها و قـوانين و مقـررات    دگرگوني در نهادها، سازمان چنين همو ...) پولي و بانكي و بيمه و
هـاي   گـذاري  تـري بـراي سـرمايه    هاي بيشتر و مشكلات كـم  اي كه مشوق گونهموجود به 

گونـه حركـت توسـعه     صنعتي اعم از داخلي و خارجي فراهم سازد شـرط نخسـتين هـر   
  . گردد جويانه صنعتي محسوب مي

فعـال   تأمين اهداف بلندپروازانه صادرات از طريق گسترش بخش صنعت بدون حضور
كشور و بـدون   ي توليدي درها فعاليتلاقمند به توسعه ع ومند  توانيك بخش خصوصي 

ي توليدكننـده داخلـي   هـا  شركتي بزرگ توليدي ـ تجاري خارجي با  ها شركتي همكار
تواند با استفاده از تجارب همه كشـورهاي   هايي مي يهمكارچنين . ممكن نيست و ميسر

هـا و   بـازآرايي صادرات محصولات صنعتي و پس از  ي هعرص نوخاسته صنعتي و موفق در
كشـور بـه    صنعتي آيندهي اقتصادي ـ  ها فعاليتهاي لازم تحرك مطلوبي را در  فضاسازي
افزايش تدريجي سهم بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي، بدون شـك در  . وجود آورد

كـه شـرايط و زمينـه لازم را بـراي      گرو انجام مجموعه تحولات و اصلاحاتي خواهد بـود 
هاي مشـترك داخلـي    يهمكارها و  گذاري ش خصوصي و سرمايهي بخها فعاليتگسترش 

 .و خارجي فراهم سازد
كشور رشـد   صنعتي آيندهاصلي توسعه  محور  :گرايي و توسعه صادرات صنعتي برون

 آميزي جهـاني مسـتلزم بـاز    توجه به روندهاي درهم بافرآيند اين   .صادرات صنعتي است
هـاي   آميـزي  زدايـي و درهـم   تجـاري، كنتـرل   هـاي  يي، آزادسـازي گرا برونكردن اقتصاد، 

نظر به اهميت جايگزين كـردن صـادرات نفـت بـا صـادرات      . المللي است اي و بين منطقه
از  ويـژه   بـه هاي اساسي براي گسترش صادرات صنعتي كـه   گيري كالاهاي صنعتي، جهت

  .تري يافته است، بايد تداوم يابد برنامه سوم توسعه روند مناسب
 هـاي لازم بـراي   توليـد و رشـد صـادرات صـنعتي، زمينـه      ي ههزين ـجهت كاهش  در
ايـن مـوارد برقـراري     در. هـاي اضـافي صـنايع بايـد فـراهم گـردد       برداري از ظرفيت بهره

هايي نظير اعطاي اعتبـارات صـادراتي بـا سـود بـانكي قابـل رقابـت در بازارهـاي          مشوق
ان كالاهـاي صـنعتي،   خارجي، كاهش موانع تجاري و حذف ماليات بر سـود صـادركنندگ  

 در هاي وارداتي مورد نيـاز  هاي مالي و تسهيل شرايط استرداد حقوق گمركي نهاده كمك
ايجاد و توسـعه منـاطق     جمله از(سكوهاي صادراتي  توليدكالاهاي صادراتي، توسعه ساير

 ايجـاد و توسـعه    پارادايم نوين انطباق با آزاد تجاري ـ صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي در 
ايجاد زيربناهـا و شـرايط    ، كمك به بازاريابي كالاهاي صنعتي صادراتي، و نيز)اين مناطق 



 
  

     473    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

  . بايد مد نظر قرار گيرد... هاي ارزش جهاني و ي داخلي در زنجيرهها بنگاهلازم براي ورود 
اي طراحي و اعمال شـود كـه    اين راستا به گونه در هاي اقتصادي كشور بايد سياست 
در زمينه صـادرات محصـولات صـنعتي، طـي دوره      ويژه  بهصادراتي را هاي كرد رويثبات 

گونـه مـانعي كـه در راه افـزايش      دولت بايد بـا هـر  . ميان مدت و بلندمدت تداوم بخشد
ايجاد شود به سرعت مقابله و تصـميمات و    آينده صادرات صنعتي كشور وجود دارد يا در
سياست توسعه پيوسـته  . ذ و به عمل آورداتخا  ها اقدامات اجرايي هماهنگي را در رفع آن

  .هاي ملي تلقي گردد ترين هدف صادرات صنعتي بايد به منزله يكي از مهم
 ي ههـاي بـازار و سـليق    دگرگوني در كيفيـت تقاضـا    :پذيري و سازمان صنعتي رقابت
هـاي توليـد و تجـارت     جهاني شدن بازارهـا و تقاضـا از ويژگـي    چنين همكننده و  مصرف

ايـن ضـرورت،     گـويي بـه   پذيري بخش صنعت براي پاسخ انعطاف. رود شمار مي جهاني به
هاي نـوين صـنعتي را    اهميت خدمات تحقيق و توسعه، طراحي و مهندسي و سازماندهي

پـذيري در شـرايط    افـزايش رقابـت  . سـازد  آينده بيش از پيش آشكار مي در عرصه صنايع
ايـن    بـه هماهنـگ شـدن بـا     وابسـته ، المللي و تحولات تكنولوژيك هاي بين آميزي درهم

تجارت كالاهاي جديد در پهنه بازارهاي داخلـي و خـارجي    و ها و تقويت توليد دگرگوني
هـا و  برد راهگران بايد تشويق شوند كه با اتخـاذ   ي صنعتي و صنعتها بنگاهبنابراين . است
. ني توليد كننـد هاي جديد، كالاهايي با استانداردهاي پيشرفته متناسب با بازار جها روش

اين تغييـر و تحـول جهـاني هماهنـگ نسـازند بـه طـور          واحدهاي صنعتي كه خود را با
. المللي خارج خواهنـد شـد   طبيعي از گردونه ورود به ميدان تجارت كالا در بازارهاي بين

ايجاد فضاي مناسب براي ابتكارات   هاي ارتباطي با خارج، توسعه زيربناها، گسترش شبكه
جهاني از الزامـات   و تقويت بخش خدمات مدرن و پويا و معطوف به بازار بخش خصوصي

  .پذيري است تحكيم مباني رقابت
هـاي علمـي و فنـي و گسـترش مراكـز       پـژوهش  :هاي تكنولوژيك مندي ارتقاء توان

هـاي   يمنـد  تـوان تحقيق و توسعه در واحدهاي صنعتي عامل اساسي شكوفايي و ارتقـاء  
بخـش صـنعت بـه شـمار      ايجاد تحولات تكنولوژيـك در   اصليبناي و زيرصنعتي داخلي 

كـارگيري   ي بـه توانـايي بـه   ياب دستگونه نهادسازي در بخش صنعت  اين  هدف از. يدآ مي
كيفيـت بهتـر و    ها و توليد انواع محصولات صـنعتي بـا  فرآيندنتايج تحقيقات در طراحي 

هاي  ي و تعميم يافتهچنين مراكزي در واحدهاي بزرگ صنعت تأسيس. هزينه كمتر است
صـنعتي شـدن    فرآينـد ها در سطوح مختلف صنايع متوسط و كوچك با هدف تعميق  آن
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هـاي مـالي و    هـا و مشـوق   قرار گرفتـه و كمـك   تأكيدي آتي بايد مورد ها سالكشور طي 
جهت تسهيل جريان انتقال، انطباق، و ارتقـاء   در. اعتباري لازم به آن اختصاص داده شود

ي خـدماتي فنـي و   هـا  شـركت تحقيقـاتي و يـا    هاي جديد بايـد مراكـز   يورآ فنو انتشار 
  . ايجاد و گسترش يابد  مهندسي تخصصي

ارزش افزوده بالاتر بـه   گرايش به سوي صنايعي كه توليدات با :صنايع با ارزش افزوده بالا
. رود هـاي مهـم آينـده بـه شـمار مـي       بازارهاي داخلي و خارجي عرضه كنند از جمله ضرورت

هـاي اسـتراتژيك    آوري پيشـرفته در رشـته   كـارگيري فـن   بري، بـه  اين تحول، سرمايه  لزاماتا
هـاي منسـجم در زمينـه توسـعه منـابع       اي از تدابير سنجيده و طرح صنعتي، اعمال مجموعه

ها و مرزهـاي   هاي صنعتي و بالاخره ورود به حوزه انساني و استفاده بهينه از آن در همه رشته
هـاي ارزش جهـاني ـ     آميزي و ادغـام در زنجيـره   از طريق درهم ويژه  بهـ   تيجديد توليد صنع

 .است
اسـتفاده از مقيـاس بـزرگ      :پيوند بين صنايع بزرگ با صنايع كوچك و متوسـط 

يابي  هاي صنعتي ـ تجاري رقابتي، براي دست  توليد در صنايع، برپايي و تقويت مجتمع
امنيـت  . ز اهميت خاصـي برخـوردار اسـت   به توليدات انبوه با هدف گسترش صادرات ا

گيري واحدهاي بزرگ توليـدي   ي شكل هاي بزرگ عامل عمده گذاري اجتماعي سرمايه
گـذاري در   هـاي لازم بـراي تقويـت گـرايش بـه سـرمايه       ايجاد مشـوق   .و صنعتي است

ها در پيوند با صنايع كوچـك و   واحدهاي بزرگ صنعتي و هماهنگ ساختن فعاليت آن
هاي صنعتي متشكل از اين نوع و احدها، گامي اسـتراتژيك و حيـاتي    شهمتوسط و خو

تقويـت پيونـدهاي بـين صـنعتي و     . شود در تحولات آينده صنعتي كشور محسوب مي
هـاي افقـي و عمـودي توليـد بـا       كاري فرعي، شبكه گسترش نهادهاي پيمان چنين هم
اي و  كالاهـاي واسـطه  در زمينـه توليـد    ويژه  بهكارگيري واحدهاي كوچك و متوسط  به

اي از  اي منتخب در جهت كاهش واردات و توسعه صـادرات و نيـل بـه مرحلـه     سرمايه
. توســعه صــنعتي بــا درهــم آميختگــي توليــدي بيشــتر بايــد مــورد تأكيــد قرارگيــرد 

اي بايـد از اولويـت    اي و سـرمايه  گذاري در صنايع توليدكننده كالاهاي واسـطه  سرمايه
  .بيشتري برخوردار گردد

بـا توجـه بـه رشـد روزافـزون جمعيـت و گسـترش         :صنعتي شدن و توسعه پايدار
شهرنشيني از يك سو و ازدياد واحدهاي صنعتي در سطح شهرها و روسـتاها از سـوي   

هـاي زيسـت محيطـي، بهبـود شـرايط توليـد        ديگر و به منظور احتراز از انواع آلودگي
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بالاخره اسـتفاده بهينـه از   زيست فضاهاي شهري و روستايي  صنعتي، حفاظت از محيط
اي  منــابع تجديدشــونده يــا تجديدناشــدني، سياســت آمــايش صــنعتي بايــد بــه گونــه

گيـر در زمينـه    هـاي مختلـف تصـميم    ي دستگاههمكارريزي شده و هماهنگ با  برنامه
صـنعت  رعايـت اصـل   . هاي صنعتي طراحي و به مورد اجرا گذاشته شود توسعه فعاليت

همواره بايد با تأكيد بسيار مـورد  و در خدمت زندگي بهتر  براي زيست موجودات زنده
  .توجه قرار گيرد
تحولات دو دهـه   :هاي نوين توسعه صنعتي در جهان كردها با ديدمان انطباق روي

انقـلاب در   ويـژه  بـه هـاي آغـازين هـزاره سـوم،      آخر قرن بيستم و تـداوم آن در سـال  
هاي ژنريك نظير بيوتكنولـوژي، مـواد    آوري اطلاعات و ارتباطات، پيدايي تكنولوژي فن

آوري، افـزايش سـرعت توسـعه تكنولـوژي و دگرگـوني در خصـلت        پيشرفته و نانو فن
مهـارتي، رشـد دانـش      - هاي علمي به جاي تجربي آوري و اتكاي بيشتر آن به پايه فن

هـاي   مدون متبلور در محصولات و تجهيزات صنعتي و تبـديل دانـش ضـمني بـا پايـه     
دانش مدون، آزادسازي گسترده در جهان و تحول در سـاختارهاي صـنعتي   مهارتي به 

هاي بالنده در توليـد و تجـارت جهـاني و افـزايش سـهم كالاهـاي        گيري حوزه و شكل
اقتصـادي جديـدي    - بر و با محتواي تكنولوژي برتر به ظهور پارادايم و نظام فني دانش

اربرد دانـش بـه منزلـه سـايق و     هاي توليد و ك ـ منجر شده كه در آن تحقيقات و روانه
هـا بـه منزلـه مـاده اوليـه و تكنولـوژي        عنصر محرك سيستم، اطلاعات يا جريان داده

اطلاعات و ارتباطات به منزلـه ابـزار و زيربنـاي اصـلي سيسـتم مطـرح شـده اسـت و         
آوري، كـاهش   ها و امتيازات ناشي از دانش و فـن  الگوهاي نوين رقابت مبتني بر برتري

هـاي   گـذاري  هاي متكي به منابع طبيعي و ضـرورت انجـام سـرمايه    مزيت سهم و نقش
هاي تحقيق و توسعه و توليد دانش و دانايي از متضمنات اين پـارادايم   عظيم در زمينه

  . شود تكنولوژيك محسوب مي
،  ، آزادي مبـادلات  هـاي فنـي   شرايط رشد شتابان پيشرفت اين تحولات و در همراه با

بـه   پـذيري نيـز   رقابـت    ، المللـي  سطح بـين  در گيري رقابت شديد كلگسترش بازارها و ش
تحقق ايـن  . صنعتي مطرح شده است -توسعه اقتصادي منزله هدف و اولويتي اساسي در

و   دانـش  هاي توليد و كـاربرد  ارتقاي ظرفيت گرو اقتصاد جهاني در فضاي جديد هدف در
سـهم اطلاعـات،    توليد صـنعتي، بـر  فرآيندهاي نوين  در. ي و نوآوري استآور فنتوسعه 

ي ها بنگاه توليد مهارت در كم و نيروي كار دانش و خدمات افزوده شده است و سهم مواد
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بازآرايي شده،  توليد همانند صنايع كلاسيك با. كرده است پذيركاهش پيدا صنعتي رقابت
ريت ، طراحـي و مـدي   گرفتـه و تنـوع محصـول    سنتي را پيشرفته جاي مواد و جديد مواد

. رقابت صنعتي پيداكرده اسـت  اهميت روزافزون در... فرآيند، بازاريابي، فروش، تبليغات و
بـه   را جـاي خـود   الگوي رقابتي جديد منابع طبيعي در ي ازمند بهره هاي ناشي از مزيت

گيـري   بدين ترتيب با شكل. ي سپرده استآور فندانش و  هاي ناشي از امتيازات و برتري
پـذيري،   انعطـاف   ، نـوآوري، يـادگيري،   محصولات صنعتي بازار ترده درگس و رقابت شديد

تحقـق   در وخـدمات جديـد   فرآينـدها  و توليد محصولات نو چنين همكيفيت محصول و 
ي آور فـن بر و صـنايع بـا محتـواي     اي يافته است و صنايع دانش پذيري جايگاه ويژه رقابت

  .1ده استهاي پيشتاز صنعتي تبديل ش به حوزه متوسط و برتر
 در عامل تاثيرگذار المللي دو داخلي و اتصال به تقاضاي بين) حقيقي(تقاضاي  رشد

زمينــه ورود بــه  موفقيــت در. رود تحــول صــنعتي بلندمــدت كشــورها بــه شــمار مــي
هاي  توليد صنعتي كه از ديدگاه تقاضاي جهاني و رشد آن داراي پتانسيل هايي از بخش

 و ي كالايي كه داراي ارزش افـزوده بـالا  ها ها و گروه هرشت چنين هماند و  قابل ملاحظه
بـراي اسـتفاده از بـازده صـعودي و      تـري را  اند، امكانـات گسـترده   وري سريع رشد بهره

 چنين شرايطي نقش تجارت در در به همين جهت نيزو  آورد بازارهاي وسيع فراهم مي
ات كالاهـايي كـه   مقابل گرايش بـه سـوي صـادر    در. كند صنعتي افزايش پيدا مي رشد

كالاهـايي بـا    چنـين  هـم داراي رشد بطي و كنـد اسـت و    يا ها راكد تقاضاي جهاني آن
خصلت مازاد عرضه ماندگار، با نتايجي كه از لحاظ كاهش رابطه مبادله و اتلاف منـابع  

بـه همـين   . انـدازد  جريان رشد صنعتي را به مخاطره مي. آورد گذاري به بار مي سرمايه
دارند، با  ي محدودها وري پتانسيل بهره لحاظ رشد يي كه ازها تفعالي  روي نحو تمركز

                                                 
هـاي صـنعتي،    آن دارد كـه دربـين رشـته    قرن بيستم حكايـت از  جارت صنعتي طي دودهه آخراطلاعات توليد و ت - ١

 رشدشـان در  حـال توسـعه نيـز    اند و كشورهاي در داشته بيشترين رشد را آوري متوسط و برتر هاي با محتواي فن بخش
ده و صادرات صـنعتي جهـان   طي اين دودهه رشدارزش افزو. كشورهاي پيشرفته صنعتي بوده است از ها فراتر اين زمينه

ارزش افـزوده و صـادرات صـنعتي     حاليكه رشـد  بوده است، در درصد 6/7و  6/2مبناي سالانه به ترتيب  مجموع و بر در
ارزش  رشـد  همـين دوره ارقـام متنـاظر    در. بوده اسـت  درصد 4/8و  1/3به ترتيب  آوري متوسط و برتر فن هاي با رشته

مبنـاي سـالانه    كشورهاي پيشرفته، به ترتيب و بـر  در آوري متوسط و برتر هاي با فن بخش افزوده و صادرات صنعتي در
زمينـه صـادرات صـنعتي بـا      در. بـوده اسـت   درصـد  5/16و  8/6حال توسعه بـه ترتيـب    كشورهاي در و در 3/7و  6/2
و  9/9، 5/11 جهان، كشورهاي پيشرفته صـنعتي و كشـورهاي درحـال توسـعه بـه ترتيـب       ارقام رشد نيز آوري برتر فن
اقتصـاد و مـديريت   ريـزي،   مؤسسه عالي آموزش و پـژوهش مـديريت و برنامـه   : رجوع كنيد به. (بوده است درصد 2/20

  ).38، ص1384، مباحثات اقتصادي و مديريتي، نشست بيست و چهارم، دي دانايي محور
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 بـا  اقتصـادي را  پايان يافتن منابع طبيعـي، رشـد   با يا و گرفتن نيروي كار مازاد كاره ب
جملـه ايـران،    بنابراين براي كشورهاي در حال توسعه و از. سازد مي  محدوديت مواجه

پتانسيل تقاضاي جهـاني و   نظر كه از كالاهايي رصدو و براي پرداختن به توليد قدر هر
شوند امكان بيشتري وجود داشـته   محسوب مي تر و پوياتر وري بالنده بهره ظرفيت رشد

 با ورود كشـورهاي بـا  (هاي صادراتي  اشباع بازار باشد، به همان ميزان خطرات ناشي از
ي چنـين كشـورهايي   و به همين ترتيب بـرا . خواهد بود تر كم) صادرات مشابه و توليد

وري  براي استفاده از پتانسيل تقاضاي جهاني و رشد بلندمدت بهـره  امكان بيشتري نيز
خواهـد   زمينه گسترش و تعميق جريان صـنعتي شـدن و توسـعه صـادرات وجـود      در

  . 1داشت
درصـد   8طي ربع قرن گذشته صادرات كالايي جهان به طور متوسط سالانه بـيش از  

هـاي كـالايي مختلـف     كن بين محصولات صادراتي گوناگون و گروهلي .افزايش يافته است
هـاي كـالايي رشـد     گـروه  و شـماري از كالاهـا  . زياد بوده اسـت  بسيار تفاوت ميزان رشد

 در و(رشـد مجمـوع صـادرات كـالايي جهـان       از اين دوره كاملاً بيشـتر   شان طي متوسط
هـاي   ايـن محصـولات و گـروه    ر نتيجه بر سهم بـازا  بوده و در) اين رشد برابر مواردي دو

اي از كالاهـاي نخسـتين و محصـولات     كالايي افزوده شده و برخـي ديگـراز جملـه پـاره    
ايـن دوره نوسـانات     طـي . به كاهش داشته اسـت  روندي رو يا شان راكد صنعتي صادرات

 .و همواري نداشـته اسـت   عملكردهاي صادراتي محصولات مختلف روند پايدار سالانه در
حول و حوش يـك رونـد بلندمـدت انجـام شـده و گـاهي نيـز بـا          يرات گاهي دراين تغي 

تجـارت   محصولات صنعتي پويا و بالنده در. اي همراه بوده است تغييرات ساختاري عمده
 هاي كالايي كه از لحاظ افزايش سـهم بـازار نسـبت بـه سـاير      جهاني يعني كالاها و گروه

عملكردهـاي صـادراتي،     در انـد، عمومـاً   بوده رگروهاي كالايي داراي برتري آشكا و كالاها
  . اند داشته تري نيز هاي بلندمدت نسبتاً پايداري روند

 ويـژه  بـه انداز جمهوري اسلامي ايـران و   هاي چشم انطباق با هدف با اين توصيف و در
 تقسيم كـار  نظام جديد حركت به سوي استقرار اقتصاد دانش بنياد، جايگيري مناسب در

                                                 
ويـژه محصـولات بـا     بـه (ي صـنعتي  تجارت كالاهـا  و زمينه توليد العاده در همين حال با ملاحظه تمركز فوق در -1
ورود  و حـال توسـعه پيشـرو    ي فرامليتي در توسعه صادرات كشـورهاي در ها و  نقشي كه شركت) هاي برتر آوري فن
كـه فرآينـد    گيـري كـرد   توان چنين نتيجـه  اند مي تجارت كالاهاي صنعتي داشته و هاي پيشرفته توليد به حوزه آنها

المللـي   هـاي توليـد و تجـارت بـين     مسير پيوند با شبكه از جمله ايران ناگزيرزا توسعه صنعتي آينده همه كشورها و
  .پذير خواهد بود امكان
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الزامات مهـم توسـعه    از تجارت جهاني ناگزير و توليد هاي برتر به حوزه و ورود المللي بين
  .شود محسوب مي صنعتي آينده كشور

  

هـا و  برد راهدر قالـب   :ها و اقدامات مشخص براي توسعه صـنعت  چارچوب سياست
توان برشمرد كـه در   ها و اقدامات مشخص را مي گفته، برخي سياست هاي پيش مشي خط
مدت زمينه لازم براي تسهيل و تسريع جريان توسعه صنعتي كشـور را   و ميان مدت كوتاه

ها و اقدامات در واقع چارچوب مناسـبي بـراي رشـد     اين سياست  مجموعه. كند فراهم مي
  : شود صنعتي و توسعه صادرات كالاهاي صنعتي محسوب مي

تعيـين شـود كـه    اي  ها از جمله ارز، بايد به گونه قيمت عوامل توليد و ساير نهاده •
كارگيري و  به ها باشد و اين مطلب شرط لازم براي كننده ارزش واقعي آن منعكس

هاي توليد و رسيدن به حداكثر بازدهي اقتصـادي   استفاده بهينه از عوامل و نهاده
 .است

داشـتن   نگـه  داشتن مصنوعي نرخ بهره يا بازده بانكي و نرخ ارز و بـالا  ين نگهيپا •
به واردات، كه با مازاد نيروي كـار   وابستهمزد در اقتصادي هاي دست مصنوعي نرخ

تخصيص مطلـوب منـابع    و و مشكل بيكاري رو به رو است، به جريان تجهيز مؤثر
 .بينانه تعيين شود واقع ها بايد اين نرخ  مجموعه. سازد مي خدشه وارد

 ساختار انگيرشي در زمينه جايگزيني واردات و توسـعه صـادرات بايـد بـه نحـوي      •
. كه تبعيضي به نفع يك استراتژي و عليـه ديگـري بـه وجـود نيايـد      تنظيم شود

رايانـه نـرخ ارز، كاسـتن و بـه حـداقل رسـاندن       گ اين مطلب تعيـين واقـع    معناي
ين وارداتي، برداشـتن  ينواخت و پا هاي يك هاي مقداري، برقراري تعرفه محدوديت
ت بر صادرات صـنعتي  حذف ماليا چنين همهاي تحميلي بر صادرات و  محدوديت

است، كه همگي از عناصر مهم يك ساختار انگيزشي مطلوب براي رشـد توليـد و   
 .صادرات محصولات صنعتي است

كيفيـت محصـول واحـدهاي صـنعتي      ي و بهبـود آور فـن ها، ارتقـاء   كاهش هزينه •
رو همه مقررات و قـوانيني   همين از. ايجاد و گسترش فضاي رقابتي است  مستلزم

 جايي و تحرك سـرمايه و نيـروي كـار شـود    ه ب هش رقابت و مانع جاكه باعث كا
هاي تحرك عوامل  تدريجاً كاهش و سپس حذف شوند، تا بدين ترتيب زمينه بايد
انباشـت   و قدرت انحصـار  سوء استفاده از توسعه تكنولوژي و جلوگيري از و توليد
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هـاي   هاي اجتماعي غيرضـروري و بـالاخره ممانعـت از گسـترش خسـارت      هزينه
 .يدآ زيست محيطي به وجود

 سازي زيربناهاي فيزيكي و انسـاني و از  نقش بخش عمومي بايد به تأمين و فراهم •
هاي تجاري و صنعتي  گيري هاي مالي و اقتصادي ــ كه تصميم رساني جمله اطلاع
ي توليـدي، تـوزيعي،   هـا  فعاليـت رو  از همـين . كند ــ محدود شـود  را تسهيل مي

هاي اجتماعي كمتـري بـا    تواند با هزينه بخش عمومي كه مي ساختماني و تجاري
شود و منـابع   واگذارسرمايه خصوصي انجام پذيرد بايد تدريجاً به بخش خصوصي 

ي زيربناسازي، خدمات ها فعاليتشد در  خواهد بخش دولتي كه بدين ترتيب آزاد
سعه بازارهـا  ريزي، ساماندهي، تنظيم و تو اجتماعي، توسعه نيروي انساني و برنامه

 .متمركز گردد... و
شكستن انحصارات توليـدي ـ تجـاري بخـش دولتـي و نهادهـاي شـبه دولتـي و          •

هـاي عمـومي و خصوصـي از     ايجاد شرايط مساوي رقابتي بـراي بخـش    چنين هم
ديدگاه دسترسي به منابع مالي و اعتباري، ارزي، فيزيكي و نيروي متخصـص، بـه   

هاي  ردن فضاي رقابت دركشور و تقويت گرايشوجود آوه منزله شرط لازم براي ب
بخش صـنعت، اقـدامي مهـم و اساسـي بـه شـمار        در ويژه  به گذاري مولد سرمايه

 . رود مي
خـالص از   ي بخش عمومي غالباً غيركارآمد و به طورها بنگاهي دولتي و ها شركت  •

 و صي شوندخصو سرانجام بايدها  بنگاهاين نوع  . اند هديد مالي و اقتصادي زيان نظر
چنين روندي . تعطيل گردند ملي هستند كه باري به دوش اقتصاد ها آن برخي از

 . بندي شده انجام پذيرد اي مدون و زمان براساس برنامه بايد
ي عمومي بايد تابع همان قواعـد و مقـررات و فضـاي    ها بنگاهي دولتي و ها شركت •

اي تجـاري و بـا    د به گونـه باي ها بنگاهاين  . بخش خصوصي باشند رقابتي حاكم بر
هـا بـا شـفافيت و     عمليـات مـالي آن   و كرد مشـخص فعاليـت كننـد    ضوابط عمل

ها بايـد   آن اين مؤسسات يا حمايت از دولت از دخالت در. رسي توأم گردد حساب
 .اجتناب كند

بـري   هايشـان ـــ سـرمايه    ي صنعتي كوچك و متوسط با توجه به ويژگـي ها بنگاه •
انـداز و   هـاي داخلـي، تمايـل بيشترشـان بـه پـس       ر از نهـاده تر، استفاده بيشت كم

قابليت مشاركت مؤثر و كارآمدشان  چنين همتر و  طلبي كم گذاري، مهارت سرمايه
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هـا بـه    هاي فرعي ــ بايد تقويـت شـوند و دسترسـي آن    پيمانكاري و ها پيمان در
از طريـق   دولـت نبايـد  . منابع مالي، ارز، تكنولوژي مناسب و خدمات افزايش يابد

ي كوچـك  ها بنگاه ي بزرگ به رشد مالي و سازمانيها بنگاهحمايت غيرمنطقي از 
عملكـرد مناسـب    جـوار  ي بـزرگ در هـا  بنگـاه موفقيـت  . و متوسط آسيب برساند

 . توسعه صنعتي كشور است و ساز رشد ي كوچك و متوسط، زمينهها بنگاه
تي و صادرات صـنعتي  آن از ابزارهاي توسعه صنع خدمات مرتبط با صنعت و رشد •

ايجـاد محـدوديت بـراي      زمـان  گونـه خـدمات و هـم    اين  توجه و حمايت از. است
 هـاي خـاص بـر    جمله وضع ماليات كشور، از اقتصاد در گسترش خدمات غيرمولد

 .گيرد قرار تأكيداين بخش بايد مورد   معاملات
 ابـد كـه از  اي سازمان ي به گونه هاي اقتصادي ـ مالي در بخش صنعت بايد  حمايت •

 سـوي ديگـر   توليـد نشـود و از   وري بهـره يك سو مانع رقابت و بهبود كارآمدي و 
 .توليدكنندگان و صادركنندگان صنعتي را به طور خاص پشتيباني كند

اي هماهنـگ   هاي ستادي، عملياتي و پشتيباني بخش صنعت بايد بـه گونـه   شبكه •
بـازآرايي  . عمـل كنـد  سازمان يافتـه و   جهت توسعه صنعتي و صادراتي كشور در

جهــت رفــع  گيــري در هــاي تصــميم تشــكيلاتي، نهادســازي و اصــلاح  مكــانيزم
هـا و  كوتـاه    هاي قوانين و مقررات و ضوابط، حـذف تـداخل مسـئوليت    پيچيدگي

توسـعه   جملـه اقـدامات نخسـتين فراگـرد     آن از كردن مسيرهاي اجرايي و نظاير
بـراي افـزايش    ويـژه   بهها راه را  مينهاين ز اقدام در. رود مي به شمار صنعتي آينده

هـاي خـارجي كـه بـراي پوشـش       منابع داخلي و جلـب سـرمايه   گذاري از سرمايه
ي و مديريت و سرانجام دسترسـي بـه   آور فناي، پيشرفت  كمبود نيازهاي سرمايه

 . المللي اهميت ناگزير دارد، سهل و هموار خواهد ساخت بازارهاي بين
هـا و   شرايط برخـورداري از برتـري   ي سه دهه گذشته، درران طاي ، كه سخن آخر آن

نفت و  سرشار امتيازات ژئواكونوميك و ژئواستراتژيك، دسترسي به منابع طبيعي و ذخاير
فرودهـاي   و افـت و خيزهـا و فـراز     رغم  بهو ...  گسترده گاز، جمعيت جوان و بالنده، بازار

تجـاري   -صـنعتي  تحـول بلندمـدت   به يـك  اي پايدار كردي نتوانسته است به گونه عمل
 همواره. دست يابد توسعه خود و متناسب با مجموع امكانات فراوان و ظرفيت بالقوه رشد

ر د تـر  ينيپـا  ترازهـاي بسـيار   اين پرسش مطرح است كه چـرا و چگونـه كشـورهايي در    
همـين دوران   ايـران بـا وضـعيتي مشـابه در     از هاي دورتر مكان در هاي اطراف و يا حوزه
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 گيـر  پشت سرگذاشـته و بـه ارقـام چشـم     را نيافتگي و فقر توسعه چرخه باطل اند وانستهت
و  دسـت يابنـد   تجـارت خـدمات پيشـرفته    و ارزش افزوده بالا صادرات صنعتي با و توليد

ترديـدي  . روند تا به جرگه كشورهاي پيشرفته صنعتي و فراصنعتي به پيوندنـد  اكنون مي
هـا،   تشـخيص موقعيـت  اخير اراده معطوف به پيشرفت،  هاي نيم قرن تجربه نيست كه در

و  انـدازها  چشـم  سازي حـول  فاقوجويي و  هوشمند، وفاق و نگر آينده گرا، مديريت توسعه
چـارچوب   هـا و منـابع در   همه امكانات و فرصت استفاده مطلوب ازهاي بلندمدت،  برنامه
 ـ نقشه  فراتـر از علمـي و   تفكـر  رهاي اجرايي و انجام اقدامات هماهنگ و پيوسته مبتني ب

انقيـاد و تعهـد نسـبت بـه     آن و  وجـوه همـه   در ساختن حاكميـت عقلانيـت   همه برقرار
ي گير پي. آورد اين كشورها به شمار  را بايد راز اصلي پيشرفت و توسعهها  ي برنامهگير پي

 ـها و پندارهاي احساسـي، اقـدامات ارتجـالي و     انديشه دون برنامـه و سـرانجام پـذيرش    ب
هـاي   گيـري  تصـميم  و دار سنجيده، هم پيوند و جهت كار مرگي و عدم اتكاء به دستورروز

 اي را بـه سـر   معكوس هرگز نتوانسته است هيچ جامعه مسير موردي، موضعي و اغلب در
  .پيوسته و ماندگار برساند منزل مقصود و جريان رشد
ي نخسـتين بـا   كننـده و صـادركننده كالاهـا    كشورهاي توليـد  ايران به منزله يكي از

هـاي   مقابـل تكانـه   نوعـاً در  ناپـذير  اقتصادي تك محصولي، غيرمتنـوع و انعطـاف   ساختار
ي برخـي از  گير پيهمين حال اتخاذ و  خارجي قابليت مواجهه و تطبيق كمتري دارد، در

شايسـته و   با منطق رشد و توسعه اقتصادي، نظام تـدبير  هاي ناهماهنگ و مغاير سياست
 را پذيري اقتصـاد كشـور   اي نسبتاً طولاني ميزان آسيب دوره در... ع وتخصيص بهينه مناب

  .كرده است تشديد وضعيت كنوني بسيار در
سياستي و فضاي  -موانع ساختاري از نظر ايران صرف  جريان توليد و تجارت ترديد بي

گذاري در ساليان گذشته، اكنـون   سرمايه و نامطمئن براي كسب و كارو  عمومي نامساعد
پديد مواجـه   تنگناهاي نوو  ها چالش اي از با مجموعه نيزو ميان مدت  مدت كوتاهافق  در

آن خصلتي ژنريك داشته و مربوط به بحران اقتصاد جهاني است  شده است كه بخشي از
بازارهـاي   در هـاي ارز  هـا و نوسـانات نـرخ    كاهش تقاضاي كالايي،  افت عمـومي قيمـت  (

الملـي، دسترسـي    تسـهيلات بـين   دن اسـتفاده از ش ـ تـر  جهاني، افزايش ريسك و سخت
اعمـال وضـعيت تحـريم و     و بخش ديگـر آن ناشـي از  ...)  محدودتر به خطوط اعتباري و

اي  المللـي و منطقـه   وابط بينر هاي سياسي در آينده و وجود تنش احتمال تشديد آن در
فضـاي   معكـوس و نامتجـانس بـا    مسـير  هـاي در  گيري اين، نوعي تصميم افزون بر. است
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سـاله   هـاي پـنج   برنامـه  ناهماهنـگ بـا   چنين همجهاني و  اقتصاد در كنوني كسب و كار
گـران اقتصـادي و    محيط نامناسـبي بـراي كـنش   نك اي  توسعه ملي، سبب شده است كه

 ترديدي نيست كـه تـداوم  . ايجاد شود  توليدكنندگان، كارآفرينان و صادركنندگان ويژه به
ايران را به   تواند جامعه آينده مي احتمالي شرايط تحريم در تشديد اين وضعيت، همراه با 

 هـا  سـال آن به  ماندگي بكشاند كه خروج از هاي اجتماعي و عقب ركود، تنش اي از مرحله
اي  به گونه فرآينداين  بودكه در وقت، صرف انرژي و منابع گزاف محتاج و موقوف خواهد

  .شد ه و فوت خواهددست رفت بهايي از هاي گران فرصت گريزناپذير
 »ايجاد فضـاي مسـاعد كسـب و كـار     اندازي چرخه رشد و  راه«اين وضعيت ناگزير  در

قرار گيرد و بـه   تنظيم برنامه پنجم توسعه مد نظر اصلي در ترين محور بايد به منزله مهم
هاي كوتاه مدت و ميان مدت كشـور گنجانـده    گذاري سياست دستوركار در اي مؤثر گونه
ي ناگزير الزاماتي را از منظـر رفـع تـدريجي موانـع     برد راهگيري  اين جهت  ييرگ پي. شود

  : موجود به شرح زير متضمن خواهد بود
رفع موانع فرهنگي و ديدگاهي متضمن پندارها و نظرات منفي نسـبت بـه بخـش     -

كردهاي عقيدتي محدودكننده در زمينـه كسـب سـود، انباشـت      خصوصي و روي
گرانـه تجـاري، تلقـي     ي واسـطه هـا  فعاليـت قياس با  ثروت و پيشرفت صنعتي در
روندهاي تاريخي،  مغايرت با جريان توسعه در توسعه در كشاورزي به منزله محور

راه توليـد بـه منزلـه عامـل      ايجاد درآمـد از   اولويت دادن به توزيع ثروت به جاي
  ...اصلي رشد و پيش شرط ضروري برقراري عدالت اجتماعي و

بـا كشـورهاي پيشـرفته     ويـژه   بـه با سياست و روابـط خـارجي    رفع موانع مرتبط -
 تجارت و المللي شدن توليد شرايط نوين جهاني شدن اقتصاد و بين صنعتي و در

قواره  رفع موانع ساختاري چون وابستگي به نفت و درآمدهاي نفتي، بزرگ شدن بي - 
ايي دولت و هاي اجر هاي دروني و ظرفيت مندي دولت و بودجه بدون تناسب با توان

هـاي بخـش عمـومي و     گـري  مجموعه اقتصاد، گسـتردگي حجـم و انـدازه تصـدي    
هاي بخـش   هاي طبيعي فعاليت دولتي و در نتيجه محدود شدن حوزه نهادهاي شبه

گيري شرايط رقابت نابرابر در بازارها به نفع بخش دولت و به زيان  خصوصي و شكل
 ...بازار و كاري و هماهنگي دولت و بخش خصوصي به جاي هم

هـايي ماننـد حقـوق مالكيـت،      رفع موانـع حقـوقي و قـانوني در برگيرنـده حـوزه      -
هـا، قـانون تجـارت، قـوانين      تعارضات در قانون اساسي، قانون كار، قـانون ماليـات  
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گذاري خصوصي داخلي و خارجي، وجود انبوه مقررات  سرمايه مرتبط با حمايت از
ي بخش ها فعاليتبا توسعه صنعتي و رشد هاي بعضاً متناقض و مغاير  نامه و بخش

 ...خصوصي و

يي چـون بانـك، بيمـه،    هـا  نظـام رفع موانع نهادي متضمن كاركردهـاي نـاموزون    -
هـا و   اتي ماننـد ثبـت شـركت   تأسيس ـگمرك و تجارت، كاركردهاي بعضاً مـزاحم  

هـا، محـيط زيسـت و     هاي صنعتي و مقـررات شـهرداري   مالكيت صنعتي، شهرك
 ... و استاندارد

حمل و نقـل،   جمله راه، ارتباطات، هاي زيربنايي  از رفع تنگناها فيزيكي و كاستي -
 ...و...) آب، برق، گاز و(انرژي، خدمات عمومي 

جملـه سـاختارهاي سياسـي غيردموكراتيـك،      رفع موانع مرتبط با نظام تـدبير از  -
هـاي   هاي مفرط دولت در امور اقتصادي، كاسـتي  گو، دخالت غيرشفاف و غيرپاسخ

ريـزي،   نامشخص ماندن جايگاه برنامه ويژه  بهگيري و  سازي، تصميم تصميمفرآيند 
تـوجهي و عـدم اعتقـاد بـه اسـتراتژي بلندمـدت        هاي سياستي نامناسب، بي رژيم

 ...توسعه صنعتي و

برقراري مناسبات بدون تنش با جهـان   و همين حال، اصلاح روابط خارجي كشور در
ژيك با  يجاد ارتباطات تكنولوژيك، توليدي، تجاري و استراتا  نتيجه پيشرفته صنعتي و در

تـرين ضـرورت    هاي بزرگ جهاني، نخستين و مهم هاي ارزش و شبكه و زنجيره ها شركت
هـا و    مجموعـه انتظـارات، خواسـته   .  اندازي چرخه رشد و توسعه اقتصادي كشوراست راه
كـه تحقـق    ايـران   اسلاميري انداز بلندمدت جمهو چشم هاي مطلوب و مورد نظر در ايده 

اجتماعي و سياسي امروز و آينده اسـت   -ايران از شرايط اقتصادي  آن تنها راه برون رفت
مـرتبط بـا    مسـايل به حـل و فصـل    وابستهمقوله ديگري  در مرحله نخست و قبل از هر

 ويـژه   بـه جهـان خـارج    المللي و استقرار مناسبات بدون تنش با اي و بين ارتباطات منطقه
سوي ديگر  ايران از  كشورهاي پيشرفته صنعتي از يك سو و همسايگان گرداگرد مرزهاي

اي  سياست و روابـط خـارجي بايـد بـه گونـه      ايران در  هاي به عبارت ديگر عملكرد. است
 اندازي و تداوم جريان رشـد  شرايط آرامش با ثباتي را از ديدگاه راه تنظيم شود كه بتواند

  .ماعي كشور فراهم آورداجت -پايدار اقتصادي 
اقتصاد داخلي و نظام تدبير شايسته دومـين عامـل    امور مديريت منطقي و عقلاني در

ايـن دو    بدون تحقق. ها و انتظارات ياد شده است مهم در عملي ساختن مجموعه خواسته
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ايـران عبـث و     آينده اقتصاد، سياست و جامعـه  گونه اظهار نظر در مورد عامل اساسي هر
هاي ياد شده نخواهـد توانسـت بـه     زمينه يك از هيچ ه خواهد بود و هيچ دولتي دربيهود
  . ها تحقق بخشد اين خواسته  اي مطمئن و ثمر بخش اقدام نموده و به گونه
اين توصيف، عبور از شرايط نامساعد بحران كنوني و تنظيم نقشه راه اجرايي در ايـن    با

هاي ميان مـدت   يابي به هدف در راستاي دست زمينه نخستين گام براي هموارسازي مسير
در چنـين شـرايطي، چـارچوب مـديريت اقتصـادي      . شـود  و بلندمدت كشور محسوب  مي

  : رو،  بايد بر مباني و اصول زير استوار گردد هاي پيش كشور، هم اكنون و در سال
گيـري   ايجاد ثبات و محيط اطمينان بخش اقتصادي به منزله شرط لازم بـراي شـكل   •

گذاري، انباشـت سـريع و تخصـيص منـابع در انطبـاق بـا        اي مساعد براي سرمايهفض
هـاي و اكـنش سـريع و     ايستا و پويا و فراهم كردن زمينـه  هاي نسبي ها و برتري مزيت

هاي بهـره   هاي تورم اندك، نرخ نرخ(ها و عوامل اختلال اقتصادي  كارآمد در برابر تكانه
اي، ثبات نسبي نـرخ واقعـي ارز    توازن بودجهحقيقي مثبت، دولت كوچك و كارآمد و 

 ) كند از جمله عواملي است كه شرايط ثبات اقتصادي را تقويت مي
هاي نسبي بالقوه بـراي   ها و مزيت ايجاد شرايط رقابتي مناسب براي تحقق برتري •

ــه بازارهــاي جهــاني و  ــين هــمورود ب ــا واردات  چن ــت ب در محــيط (امكــان رقاب
 )اي غيرحمايتي ـ يارانه

هاي فيزيكي و انساني متضمن تأمين زير بناها با نگرش بـه   انباشت سريع سرمايه •
نيازهاي آينده و در جهت جلوگيري از بروز تنگناهاي زيربنايي، گسترش آمـوزش  

توسـعه آمـوزش در    چنـين  هـم ابتدايي و متوسـطه، تعليمـات و آمـوزش فنـي و     
 هاي مهندسي و علوم رشته

هاي بخشي و الزامـات ناشـي از امنيـت     ظ توازنتوسعه كشاورزي در چارچوب حف •
 غذايي و توسعه عدالت اجنماعي

كـاهش هزينـه    چنـين  هـم هاي مناسب در جهـت تسـهيل مبـادلات و     نهادسازي •
مبادلات در برگيرنده تعريف، تضمين و احتـرام بـه حقـوق مالكيـت خصوصـي و      

هـاي كـافي و    تاستقرار ترتيبات لازم براي عقد و اجراي قراردادها همراه با ضـمان 
 هاي كاركردي و شكست بازار هاي دولت به حوزه محدودكردن دخالت

اصلاح نهادهاي عمومي براي استقرار دولت شايسته، كارآمد و با توانايي و ظرفيت  •
 سازي فرآيند توسعه اقتصادي ـ صنعتي گزاري و هدايت و هماهنگ بالاي سياست
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ايـران همـواره تنگناهـاي      ضعيت خـاص اين نكته را بايد مطرح كرد كه در و  سرانجام •
هـاي توسـعه،  نبـود وفـاق      مندي هاي مغاير با قانون كردها و ديدگاه ذهني و غلبه روي

اجتماعي نسـبت بـه چـارچوب پيشـرفت، مـديريت       - عمومي در ساختارهاي سياسي
هـاي عمرانـي از    هاي توسعه و عدم تقيد و تعهـد بـه اجـراي برنامـه     اقتصادي و هدف

ها و تحول ساختاري بلندمدت كشور را با موانـع   گيري هدف است كه پي عواملي بوده
اين شرايط بازدارنده را بايد در زمـره    جدي مواجه ساخته است و بنابراين دگرگوني در

 .هاي چالشي رشد و توسعه آينده كشور قلمدادكرد مهمترين الزامات و حوزه
گـوي   اي كـه پاسـخ   بـه گونـه   منـد  تـوان ي به اقتصادي پويا و ياب دستهمين حال  در

ايجاد مشاغل و درآمـدهاي جديـد     الزامات ناشي از تأمين نيازهاي زيستي جمعيت يعني
عرضـه كالاهـا و خـدمات بـراي بازارهـاي       و براي نسل جوان جوياي كار، افزايش توليـد 

 توسـعه اجتمـاعي و اسـتقرار    داخلي و خارجي و سرانجام زدودن فقر مادي، افزايش رفاه، 
جامعه باشد، مستلزم گسترش و تعميق جريان صـنعتي شـدن يـا بـه عبـارت       ت درعدال
مبـاني توليـدات ملـي     تر رشد اقتصادي، دگرگوني ساختاري و تحول تكنولوژيك در ساده
اتخاذ استراتژي مبتني بر توليد انبوه كالاهاي صنعتي براي پوشش بـازار داخلـي و   . است

مجمـوع صـادرات كشـور     هاي غيرنفتي و دركالا گير سهم آن در افزايش مستمر و چشم
سخن اول و آخر آن كه گسترش و . انه ملي تبديل گرددگير پيبايد به يك هدف و شعار 

 سريع صادرات كالاهـاي صـنعتي بـا تكيـه بـر      تعميق فرآيند صنعتي شدن كشور و رشد
و مشـكلات   مسـايل حـل بنيـادي    هاي مردمي تنها راه توسعه بخش خصوصي و مشاركت

  . اجتماعي كشور است -ادياقتص
مشـاركت بـازار و دولـت و     در پارادايم نوين توسعه، نظام اقتصادي سالم و كارآمد بـر 

آن تكيـه   براي رشـد  ايجاد فضاي مناسب كسب و كار فعاليت گسترده بخش خصوصي و 
  : توان چنين برشمرد دارد كه الزامات آن را  مي

  قانوني آن اعمال و  ، تثبيتاحترام به حقوق مالكيت و تضمين -1
هـاي   فعاليت نگيزه كسب سود به منزله عامل و نيروي محركهابه رسميت شناختن  -2

  بخش خصوصي
كننـده جريـان    تسـهيل  و قـوانين  ها طريق نهادسازي هزينه معاملات از كاستن از -3

  گذاري سرمايه و سرمايه
تجـاري و   -يي توليـد هـا  فعاليـت نهادهاي مـرتبط بـا    مديريت علمي در استقرار -4
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  بخش دولتي در گيري سازي و تصميم تصميم زمراك در ويژه  به
 ـ جاد فضاي رقابتي دراي -5 جـاي شـرايط   ه بازارهاي كار، سرمايه و كالاها و خدمات ب

  ي اقتصادي دولت و نهادهاي شبه دولتيها فعاليت در اًانحصار مخصوص
حاكميتي، نوسـازي   وظايف سازي براي اعمال موثر زمينهبه كردن نقش دولت  محدود -6

بهداشـت و درمـان و   هاي فيزيكي، آموزش و توسـعه نيـروي انسـاني،     و تكميل زيربنا
مين اجتماعي، فضاسازي و نهادسازي ضروري براي تنظـيم  أشبكه ت شتقويت و گستر
   توسعهرشد و  هاي اقتصادي هماهنگ با مراحل پلكاني و اعمال سياست

 اقتصـاد ملـي   درآمد نفت درو  تحولات بازار دن آثارهاي عقيم كر استقرار مكانيزم -7
  سازي ثبات جهت در

 چـارچوب حركـت در   اي در مصوبات توسعهو  ها به اجراي برنامه ي و تعهدگير پي -8
  مسير برنامه استراتژيك بلندمدت

برخوردهـاي موضـعي و مقطعـي بـا مسـايل و مشـكلات        نگري و اجتناب از جامع -9
  اجتماعي -اقتصادي

بـا   قـانون اساسـي   44هاي اصل  مرتبط با اجراي سياست ي قاطعانه امورگير يپ -10
  سازي خصوصيفرآيند  توسعه بخش خصوصي به منزله مرحله مقدم بر تكيه بر
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  بنديبندي  خلاصه مديريتي و جمعخلاصه مديريتي و جمع
  
آينـده همانـا توسـعه بخـش      هـاي توسـعه كشـور در    ترين حوزه چالشـي برنامـه   همم

نهادهاي مناسب براي بهبود فضاي كسـب   سازي و استقرار زمان خصوصي خصوصي و هم
دولت  و مشاركت بازار چنين همجهاني و  تعامل سازنده، فعال و متقارن با اقتصاد و و كار

اقتصـادي نـوين جهـان و پـذيرش       -فنـي  انطبـاق بـا نظـام     در بايـد  است كـه نـاگزير  
 كافي است توجـه شـود كـه در   . عام صورت پذيرد توسعه به طور و هاي رشد مندي قانون
 .اسـت  درصـد  90گذاري زائـد بـر   جهاني سهم بخش خصوصي از مجموع سرمايه اقتصاد

اي طبعاً بايد بـا مشـاركت نهادهـاي     برنامه ترديدي نيست كه تهيه و تدوين و اجراي هر
هاي بازرگاني و صنايع و معـادن بـه منزلـه     رأس آن اتاق ايندگي بخش خصوصي و درنم

هـاي   طرح خواسـته . منافع بخش خصوصي انجام پذيرد كننده ات پشتيبان و حفظتأسيس
 نيـز  گيري و اجرايي كشور سازي و تصميم بخش خصوصي و انعكاس آن به مراجع تصميم

 و هـا  بـه مسـتندات كـافي و بررسـي     سـتناد گاه به صورت ارتجالي و بـدون اتكـاء و ا   هر
گـذاري و  تأثيردامنـه   از ابعاد بلندمدت صورت گيرد مطالعات همه جانبه و تفصيلي و در

  .شد كاسته خواهد نفوذ آن بسيار
فضـايي منفـي از امتـزاج     اكنـون در  ايران طي ساليان گذشـته و هـم    بخش خصوصي

معـرض   يم و غيرمسـتقيم دولـت در  هـاي مسـتق   ها و دخالـت  ها، رفتارها، سياست ديدگاه
اي كـه امكـان اسـتقلال عمـل و      گرفته بـه گونـه   كردهاي نامساعد قرار تصميمات و روي
گرفته و اكنون  محاق توقف قرار آن سلب شده، توسعه آن در هزينه از آزادي مبادلات كم
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ي گـذار  موانع سرمايه. ضعف و كندي حركت همراه شده است ي آن نيز باها فعاليتتداوم 
هـاي بالنـده توليـدي داراي مـاهيتي      بخش در ويژه  بهايران   و فعاليت بخش خصوصي در
 عوامل بازدارنده اجتمـاعي، فرهنگـي و اقتصـادي و نيـز     اي از چندوجهي است و مجموعه
اين موانع كـه مسـتلزم تغييـرات ديـدگاهي،       رفع. گيرد برمي در موانع نهادي و قانوني را

 ـ گسترده است بدون شكل رفتاري، نهادي و سياستي  وجـود آمـدن تقريـري    ه گيري و ب
هـا و برقـراري نـوعي وفـاق بـين       حـل  و تنگناهـا و راه  مسـايل جمعي نسبت به شناخت 
  . رسد نمي به نظر پذير مجموعه اركان نظام، امكان

انديشي توسعه بخش خصوصي اتاق بازرگـاني و صـنايع و معـادن تهـران بـا       مركز هم
گشـا بـراي پيونـد دادن     ايفـاي نقـش راه    ضـرورت  و صاد كشـور درك موقعيت كنوني اقت

 جهـاني، طرحـي را بـا عنـوان     متن تحـولات اقتصـاد   در فرضيات هماهنگي دولت و بازار
و  ايران با نگاهي به فرآيند جهـاني شـدن   الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد «

توانـد   حاصـل آن مـي  هـا و   اينـك يافتـه    به اجرا گذاشته است كه »دكترين نوين توسعه
جويي كارگزاران بخش خصوصي با دولـت   گفتگو، رايزني و وفاقفرآيند چارچوبي را براي 

  .فراهم سازد... گذاري، مجمع تشخيص، قوه قضائيه و قانون جمله نهاد مراجع از و ساير
  : اين مطالعه عبارتند از محورها و مضامين اصلي مندرج در

 بـر  اين بخش مباني نظري و تجربـي نـاظر   در :دولت و بازار در نظريه اقتصادي -1
ديـدگاه كاركردهـا و    هاي دولتـي، خصوصـي و تعـاوني از    بخش ضوابط و قلمرو

 بحث قـرار  هاي توسعه مورد تحقق هدف ها در يك و نقش آن وظايف طبيعي هر
 و مطالعه معطوف بـه شـناخت حـدود    اين بخش از  فايده كاربردي. گرفته است

انـدازه و   و تعريـف وظـايف و حـد    ارائه چارچوبي براي بـاز فعاليت دولت و  ثغور
 .آن است تجديد ساختار

جهاني شـدن اقتصـاد و صـنعت و    فرآيند اهميت شناخت  :جهاني شدن اقتصاد - 2
 در ايـران نـاگزير    آن بـاب اسـت كـه    المللـي از  هاي نوين بين قواعد و نهادسازي

ني الزامـاً بايـد بـراي    همراه با پيوستن به سازمان تجـارت جهـا   رو هاي پيش افق
 استفاده از امكانات گسترش بازارهاي جهاني و مواجهه با شـرايط رقابـت شـديد   

روابـط و   آماده سـاخته و بـه تعامـل مثبـت و متقـارن در      را اين بازارها خود در
 .تجاري دست يابد -مبادلات توليدي

اي ه ـ اقتصـادي جديـد و شـبكه    -گيري نظام فني با شكل :پارادايم نوين توسعه - 3
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سياســتي و  -هــا، ســاختارهاي نهــادي  المللــي ديــدگاه تجــاري بــين -توليــدي
 از. دگرگـون شـده اسـت   ... ي اقتصادي وها بنگاههاي سازماني دولت،  پيكربندي
كردهـاي حمـايتي بـه     اين تغييرات همانا تحول سرمشق و روي  ترين جمله مهم
 جريان توسعه از بر هاي حاكم مندي ها و قانون اين ديدگاه  شناخت. رقابتي است

توسـعه بخـش    ايران با تكيـه بـر   الزامات نخستين براي تحول بلندمدت اقتصاد
 .خصوصي است

ايـن   در :شناسي توسعه در ايـران  اقتصاد نفتي، سلطه بخش عمومي و آسيب -4
گيـري جريـان    شـكل  منفي و معكوس آن برتأثير نفتي و  بخش عملكرد اقتصاد

گرفته اسـت   بيين قرار بخش خصوصي موردتي ها فعاليتتوسعه  و پايدار رشد
مطالعـه، شناسـايي عوامـل بازدارنـده و      اين بخش از  هدف). پارادوكس فراواني(

 . ايران است  موانع رشد اقتصادي
ايـن   هـدف از  :*)مالزي و تركيه(تجربيات موفق توسعه در كشورهاي منتخب  - 5

ه و شـرايط و  بررسي تطبيقي، شناخت استراتژي و مسيرهاي انتخاب شده توسع
 و فضاي مناسب كسب و كـار  ايجاد  زمينه اين كشورها در  يبرد راهكردهاي  روي

هـا اسـت كـه سـرانجام بـه       توليـد و توسـعه صـادرات آن    گـذاري، رشـد   سرمايه
 .شده است اي منجر گيري بخش خصوصي پويا و بالنده شكل

ايـن   در :ايران و اصلاح ساختارها اجتماعي  -اهداف بلندمدت توسعه اقتصادي -6
چـارچوب   ايران در بلندمدت اقتصاد هاي اصول كلي رشد بخش از بررسي گزينه

هاي كلي منضم به آن تبيين شده و الزامـات   و سياست. ش.   ه 1404 انداز چشم
ديـدگاه تغييـرات سـاختاري معطـوف بـه بـازآرايي نهادهـاي         ها از تحقق هدف

ي گيـر  پـي  چنـين  مه ـدولت و توسعه بخش خصوصي و  ساختار عمومي، تجديد
 عرصـه اقتصـاد   منطقـه و در  گيـري مناسـب در   هاي لازم بـراي جـاي   مشي خط

 . جهاني مطرح شده است
ايـن   در :سياستي تحول اقتصادي و توسعه بخـش خصوصـي   -الزامات نهادي -7

بـا   چنـين  هـم مطالعـه و   هـاي تطبيقـي انجـام شـده در     بررسي براساسبخش، 

                                                 
ايـن    اين بند جداگانـه در پيوسـت   براي پرهيز از گسست و حفظ توالي منطقي و اختصار در ارائه مطالب، موضوع  *

وضـعيت تنهـا بـه تبيـين نارسـايي فضـاي       بندي انعكاس يافته و بـه لحـاظ تشـابه     گزارش خلاصه مديريتي و جمع
 .مدت اصلاح آن در تركيه اكتفا شده است هاي كوتاه مدت و ميان گذاري و چارچوب برنامه سرمايه
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اصــول و  هـا، برد راهدت كشــور، بلندم ـ انــداز هــاي چشـم  گيـري  ملاحظـه ســمت 
صـنعتي و توسـعه بخـش خصوصـي      -هاي سياستي تحول اقتصـادي   چارچوب

 .تبيين شده است
ايـن   در :كارهاي معطوف به آزادي اقتصادي و بهبود فضـاي كسـب و كـار    راه -8

كارهـاي   راههـا، اقـدامات و    هـا، سياسـت   ضـرورت  اي از مطالعه مجموعه بخش از
جمله مباحثي چون نظـام   وسعه بخش خصوصي ازبراي پيشبرد هدف ت اجرايي

ي انگيزشي مناسب، ها نظاماقتصادي و حقوق مالكيت، آزادي اقتصادي، استقرار 
گيـري   سازي شرايط توليد و تجـارت، اصـلاح نظـام تصـميم     زدايي، روان مقررات

قـانون   44هاي كلـي اصـل    اجراي سياست تكيه بر با(سازي  اقتصادي، خصوصي
 .ين شده استتبي... و) اساسي

  
  در نظريه اقتصادي دولت و بازار

تناسـب حجـم    دهـد كـه گسـترش بـي     مـي  جهان نشـان  تجربيات تاريخي توسعه در
نهايـت   روندهاي بلندمـدت، در  هاي اقتصادي دولت در گري و دخالت ي تصديها فعاليت

اين توصيف، بـزرگ شـدن    با. شود مي به ناكارآمدي و كندي جريان رشد اقتصادي منجر
نهايـت بـه بيـرون رانـده شـدن       اقتصادي بـا ملاحظـه كميـابي منـابع، در     امور لت دردو

رقابـت، كـاهش كـارآيي و     و بازار محدود كردن عملكرد چنين همهاي غيردولتي و  بخش
هاي توليدي و سرانجام لطمـه زدن بـه    خلاقيت نوآوري، افزايش هزينه مبادلات، تضعيف

  .گردد دم منجر ميتحقق عدالت اجتماعي و رفاه مر فرآيند
طي سه دهه گذشته در جريان تحولات اقتصادي ـ اجتماعي كشـور و در انطبـاق بـا     

قانون اساسي، دولت با پـذيرش وظـايف و    مباني حقوقي و نظام اقتصادي تصوير شده در
در توزيـع   گري و دخالت مسـتمر  هاي جديد همراه با گسترش امور نوعاً تصدي مسئوليت

هـا و مقـررات متنـاقض بـا ماهيـت       راسـي، بـا انبـوهي از سياسـت    منابع و توسـعه بوروك 
از ديـدگاه توليـد و رشـد صـنعتي بـه عـاملي بـراي بيـرون رانـدن           ويژه  به كننده محدود
گونـه   ايـن  . كردن جريان رشد اقتصادي مبدل گرديد هاي غيردولتي و سرانجام كند بخش

بنـايي و خـدمات  اجتمـاعي    زير توليد، تجارت و توزيع، امور گستردگي وظايف دولت در
آن ماهيتـاً   هاي ديگري از زمره وظايف طبيعي دولت و بخش ها در آن ــ كه برخي از... و
 شود ــ  طبعاً بـه افـزايش شـمار    هاي غيردولتي محسوب مي ي بخشها فعاليتشمار  در
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به دولت انجاميـده اسـت و    وابستههاي دولتي و  كاركنان بخش عمومي و توسعه سازمان
پيامـدهاي بعـدي آن را ماننـد     و افزايش نامتعادل و خارج از توان مـالي كشـور   اچاربه ن

اقتصـاد ملـي، رشـد     هاي آن، فشـارهاي تـورمي در   قواره بودجه و كسري بزرگ شدن بي
بدين ترتيـب گسـترده   . برداشته است در ...ناچيز توليد ناخالص داخلي، تشديد بيكاري و

وظايف اصلي آن باعث شده اسـت كـه    غيرمرتبط با و هاي غيراقتدار شدن دولت در حوزه
از  فرآينـد اين   جريان انجام امور حاكميتي دولت تضعيف شود و از سوي ديگر يك سو از

اقتصـاد   ات نـامطلوبي را بـر  تـأثير كردن جريان رشد،  كند چنين همجهت اتلاف منابع و 
هاي برشمرده،  گيگيري چنين اقتصادي، با ويژ همين حال شكل در. كشور تحميل نمايد
 در. قانون اساسي جمهوري اسـلامي منطبـق اسـت    هاي مطرح شده در با اصول و ديدگاه

 فضـاي قـانوني لازم را   و ها قانون اساسي به تعبيري زمينه هاي مندرج در بيني واقع پيش
  .براي تحقق عملي چنين ساختاري فراهم ساخته است

شـده   نشود، امكانات و منابع محدوداين روال اگر شرايط اقتصادي موجود متحول  بر
مولد در هر دو بخش دولتي و غيردولتي، با توجه به كاهش نسبي درآمدزايي بخش نفت 

اي كـه متضـمن ثبـات و     هاي اقتصادي را بـه گونـه   ي پيش رو، انجام حركتها سالطي 
چنـان بـا    آينده كشور باشد فراهم نخواهد ساخت و اقتصاد ملي هم تعادل رشد و توسعه

  .رايط نامساعد و منفي پديده كم رشدي دست به گريبان خواهد بودش
با در نظرگرفتن نظريـه دولـت و كاركردهـاي    : قرائت تازه از وظايف و كاركردهاي دولت

كردهاي اقتصاد ايران در سه دهه گذشـته از   طبيعي آن در فرآيند توسعه و با توجه به عمل
هـاي   سياسـت  چنـين  هـم از سوي ديگر و انداز  هاي مطرح در سند چشم يك سو و ضرورت

قانون اساسي، قدرمسلم آن است كه قلمرو بخـش عمـومي در ايـران بايـد      44ابلاغي اصل 
  : در اين تفسير و تعريف مجدد بايد اصول زير را دخالت داد. مجدداً تفسير و تعريف شود

  هاي واقعي دولت؛ ها و ظرفيت يمند توانمتناسب كردن وظايف دولت با  •
هاي  اين امور به بخش يواگذارگري و  ي تصديها فعاليتشديد و گسترده كاهش  •

 ؛)ايجاد ثروت و توليد  حوزه(خصوصي و تعاوني 
 ؛ )حوزه اقتدار(روي امور حاكميتي و وظايف اصلي دولت  تمركز •
يي كـه انجـام   هـا  فعاليتاجتماعي دولت به   -محدود كردن حوزه عمل اقتصادي  •

هـاي   هاي روستايي، بيمـه  دفاع، آموزش ابتدايي، جاده(يد آ آن از عهده بازار برنمي
 ؛)آن اجتماعي و نظاير
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دهـد   هايي كه كارآيي بازار را افزايش مي هاي دولت به حوزه محدود كردن دخالت •
زدايي و جايگزين كـردن   هاي مستقيم و مقداري و مقررات همراه با كاهش كنترل

 يت اقتصادي؛سازي و مدير هاي موردي مستقيم با فضا دخالت

راسـتاي حمايـت از اقشـار     مند در دار و هدف استقرار نظام تأمين اجتماعي جهت •
 .اي ي فراگير يارانهها نظامپذير به جاي  آسيب

اجتماعي منطقاً بايد يا معطوف بـه افـزايش كـارآيي     -اقتصادي امور دخالت دولت در
ت به و اسـطه نارسـايي بـازار    كه دول كالاها و خدماتي را.  ايجاد عدالت اجتماعي  باشد يا

 تـوان در  بايد در توليد و عرضه آن يا مستقيماً و يا به گونه غيرمستقيم دخالت نمايد مـي 
  : بندي كرد طبقه گروه به شرح زير چهار

ايجـاد نظـم     كالاها يا خدمات عمومي مانند حفظ نظـم و امنيـت كشـور،    - گروه اول
مقابـل تعـرض بيگانگـان،     در است كشـور حقوقي و استقرار عدالت قضايي، حفاظت و حر

دهـي بازارهـا، تنظـيم روابـط      مديريت نظام اقتصادي، مديريت فرهنگي، تنظيم و سامان
اسـت كـه نوعـاً    ) واقع خـدماتي  يا در(ها كالاهايي  اين  ...زيست و خارجي، حفاظت محيط

مقولـه  . (از ستانددهنده ب ماليات از ها را عرضه كند و هزينه آن و توليد ها را بايد دولت آن
 )امور حاكميتي و اداره امور عمومي

منفي هسـتند و بنـابراين    كالاهايي كه متضمن اثرات خارجي مثبت و يا - گروه دوم
بهداشـت عمـومي و آمـوزش در    . كنـد  لازم توليد مي حد از تر بيش يا تر ها را كم آن بازار

شان  اند و ارزش اجتماعي شوند كه داراي اثرات خارجي مثبت زمره كالاهايي محسوب مي
ها و يـا   بنابراين كمك دولت به تأمين آن. كنندگان است ها نزد مصرف ارزش آن از بيشتر

هاي صنعتي  آلودگي. دهد اين كالاها از سوي دولت، كارآيي را افزايش مي  تأمين مستقيم
اين   رد شمار كالاهايي با اثرات خارجي منفي است و دخالت دولت و مواردي نظير آن در

 .شود نهايت به افزايش رفاه اجتماعي منجر مي ها در ها با وضع مقررات و ممنوعيت زمينه
هاي حمل و نقـل و   هاي انتقال گاز، شبكه انحصارات طبيعي مانند شبكه - گروه سوم

ا، توليدشـان توسـط يـك بنگـاه     ه ـ ن ساير خدمات زيربنايي كه كار آمدترين وجه توليد آ
انجامد و انحصارخصوصي بـا تعيـين قيمـت بـالا و عرضـه       انحصار ميواحد است طبعاً به 

را  زند و بنابراين دولت خود رأسـاً بايـد انحصـار آن    حد لازم، به كارآيي لطمه مي از تر كم
ايـن   در اختيار گيرد و يا در جهت افزايش كارآيي به تنظيم انحصارات خصوصي فعال در

 .ها اقدام كند حوزه
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هايي ماننـد خـدمات    عرصه در نگي اطلاعات و ناكامل بودن بازارقري بي - گروه چهارم
آوردكـه دولـت بايـد بـراي      وجـود مـي  ه كند و عملاً شرايطي را ب اي مصداق پيدا مي بيمه

ها با تنظيم مقـررات و نظـارت    تضمين پوشش فراگير خدمات و پايين نگاه داشتن هزينه
هاي اقتصـادي  فرآيند اي، در بيمه ي بيمه خصوصي و يا عرضه مستقيم خدماتها بنگاه بر

  . اين امور دخالت فعال داشته باشد  مرتبط با
اسـت،   افـزايش كـارآيي  موارد فوق كه هدف دخالت دولـت معطـوف بـه     از نظر صرف

 تـر  جهت تحقق توزيع مطلـوب  در كرد بازارها تصحيح عملزمينه  در نيز دولت وظايفي را
 .دار است هعهد پذير آسيب درآمدها و حمايت از اقشار

هـاي   تـوان در حـوزه   وظـايف اصـلي دولـت را مـي    : بندي وظايف اصلي دولـت  اولويت
بنـدي و   دو زمينه طبقـه  حاكميتي و تصحيح نارسايي بازار و برقراري عدالت اجتماعي در

  .بندي كرد مورد برحسب اهميت آن را اولويت هر در
  عمومي اعمال حاكميت و اداره امور -يكم 

كالاهـاي عمـومي شـامل دفـاع، برقـراري نظـم و قـانون، تعريـف و          تأمين: 1 اولويت
  آن تضمين حقوق مالكيت، مديريت اقتصادي كلان و بهداشت عمومي و نظاير

 زيست، تنظيم انحصارات و تـدوين قـوانين   آموزش ابتدايي، حفاظت محيط: 2 اولويت
 ، حمايـت از ...) نظير آب، برق، تلفـن، (ارايه خدمات عمومي  بر مقررات ناظر و ضدانحصار
  ، تنظيم بازارهاي مالي و بيمه و نظاير آنكننده مصرف

  ايجاد و ساماندهي بازارها : 3 اولويت
  تأمين عدالت اجتماعي  -دوم

  ...ديدگان از سوانح و بلاياي طبيعي و مبارزه با فقر، كمك به آسيب: 1 اولويت
ــت ــاني   اســتقرار: 2 اولوي ــأمين اجتمــاعي و بيمــه همگ ــ(نظــام ت اني، بيكــاري، درم
  ...)بازنشستگي و
  )هاي مالياتي از طريق مكانيزم(توزيع درآمد و ثروت : 3 اولويت

جمله بازآرايي دولـت   ملي از اقتصاد هاي ساختاري در ايجاد دگرگوني  اين توصيف،  با
هـاي   حـوزه  بـازنگري در  چنـين  همها و نهادهاي شبه دولتي و  ات عمومي، بنيادتأسيسو 

سازمان و قواعد بازار، توسعه بخش  پاي آن استقرار هاي دولتي و هم تگري و شرك تصدي
مـالي و   برگيرنده بودجه، امـور  سازي و اصلاح نظام مالي و پولي در خصوصي و خصوصي

 تــر همــه مهــم گــذاري پــول ملــي و از ارزش و داري، ارز ماليــاتي، شــبكه بــانكي و بانــك
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ــي و خــارجي در ســازي زمينــه ــر جهــت شــكل هــاي داخل ــراي گي ي فضــاي مناســب ب
، رفع موانـع و  ..).تعريف، تضمين و اعمال حقوق مالكيت، امنيت سرمايه و(گذاري  سرمايه
 همـواره بايـد بـه منزلـه اركـان مهمـي در      ... سازي جريان توليد و تجارت خارجي و روان
  .گيرد قرار نظر مد هاي كشور گزاري برنامه
  

  جهاني شدن اقتصاد
آن بـاب اسـت كـه برپـايي      المللـي از  تصاد و فضاي بيناهميت تبيين جهاني شدن اق

پـذير و قابـل انعطـاف در     اقتصادي نيرومند، پويا، رقابت از اي پيشرفته و برخوردار جامعه
ي هـا  دگرگـوني  و هـا  ، الزامات و گـرايش ها مندي طريق شناخت قانون از پهنه گيتي، تنها

ي متقابـل، رقابـت ژرف و گسـترده،    هـا  گسترش بازارها، وابستگي ويژه  بهجهاني و  اقتصاد
گـذاري، تجـارت و انتقـال     يي و معطوف به صادرات، پيوند بين سـرمايه گرا برونروندهاي 
ميسـر  ... اي و ي منطقـه هـا  گرايـي  المللي، هم تخصصي شدن و تقسيم كار بين تكنولوژي،
محـيط مبـادلات گسـترده تجـاري درون بنگـاهي و بـين        كـه در  آن ويژه  بهخواهد بود، 
ايجاد فضـاي كسـب و    چنين همسازي و  آزادسازي و خصوصي سطح جهان، بنگاهي در

كننـده در تعـاملات    ها را بايد به منزله عامل تعيـين  كار مناسب و مساعد براي فعاليت

تجاري بين المللي و از جمله الزامات توسعه بخش خصوصي داخلي، رشـد    -اقتصادي 

   .لوژيك قلمداد كرداقتصادي، دگرگوني ساختاري و تحول تكنو
ي تاريخي و پيچيده است كه از نظر مفهومي ابعاد متنـوع  فرآيندپديده جهاني شدن 

هـاي مختلـف    صنعتي آن تعابير متعـددي از ديـدگاه   -در بعد اقتصادي. و گوناگوني دارد
  : توان چنين برشمرد ها را مي اي از آن مطرح شده است كه پاره

المللـي همـراه بـا رشـد      تكنولوژي در سطح بينگسترش مبادلات كالا، سرمايه و  -
گذاري خـارجي نسـبت    تر سرمايه تر تجارت نسبت به توليد و افزايش سريع سريع

  )مفهوم تجربي(به تجارت 
هـاي   ادغام بازارهاي ملي، كم رنگ شدن مرزهـاي حـاكميتي و كـاهش ظرفيـت     -

 ـ    منـدي  گذاري مغاير با قواعد، قـانون  سياست المللـي   ينهـا و روابـط و مناسـبات ب
 )مفهوم اقتصاد سياسي(
) …قيمت كالاها، نرخ بهره، دستمزدها و (ها  آميزي بازارها و تسطيح قيمت درهم -

 )مفهوم عملكردي(المللي  در سطح بين
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هاي توليد صنعتي و خـدماتي ناشـي از    در حوزه ويژه  بههاي متقابل  رشد وابستگي -
جهـاني و نظـام نـوين     هـاي ارزش  گيري زنجيـره  ، شكلها فعاليتتخصصي شدن 
 )مفهوم صنعتي(المللي  تقسيم كار بين

 گـذاري آن بـر  تأثيرارتباط با فواصل مكاني و  كاهش هزينه تعاملات اقتصادي در -
مفهــوم جغرافيــاي (ي اقتصــادي در پهنــه گيتــي هــا فعاليــتتوزيــع جغرافيــايي 

 )اقتصادي
 -سـاختاري  هـاي  تغييـرات و دگرگـوني   كننـده  ايـن تعـابير كـه مـنعكس      از مجموعه
توان دو مفهوم بنيـادي زيـر را اسـتخراج     جهاني است مي عرصه نظام اقتصاد سياستي در

  : كرد
متضمن ادغام و پيونـد بازارهـاي ملـي، گسـترش و تعميـق       :اثباتي -مفهوم تحصلي

 روزافـزون المللـي بـا نقـش غالـب و      هاي متقابل توليد و تجارت در سـطح بـين   وابستگي
 صيص منابع در بازارهاي كالاها و عوامل توليدهاي فراملي تخ مكانيسم

سازي  هاي ملي و آزاد بازشدن اقتصاد فرآيندبرگيرنده  در :دستوري -مفهوم هنجاري
 فرآينـد ايـن    گذاري و مبادلات مالي و گرايش به عمومي شـدن  هاي تجارت، سرمايه رژيم
 همه كشورهاي جهان در

 -هاي ساختاري گيري دگرگوني شكلاين مفاهيم از آن باب است كه   اهميت شناخت
كشـورهاي   ويژه  بهاي است كه سرانجام همه كشورها و  يك ربع قرن به گونه سياستي در

آينده خـود از الگوهـاي    سازد كه در مسير تحولات اقتصادي در حال توسعه را مجبور مي
ر و ايـن حركـت فراگي ـ    .تجاري و فني واحدي پيروي كنند هاي توليدي، رفتاري و آرايش

اي  هاي مسلط ناشي از عملكرد نيروهاي پيش برنـده جهـاني شـدن طبعـاً مقولـه      گرايش
هـاي   توان استراتژي با آن مي -و نه معارضه -واقعي و غيرانتخابي است كه تنها در انطباق

تحولات دو دهه آخـر قـرن   . صنعتي كشورها را تنظيم و به اجرا درآورد -توسعه اقتصادي
هـاي  برد راهاي است كه از نظر ديـدمان توسـعه و    هاني به گونهبيستم و حركت جامعه ج
گرايـي   نـوعي هـم  خـواه نـاخواه   ي اقتصادي متناسب بـا آن،  ها توسعه صنعتي و سياست

ي هـا  در نتيجه فرصت زيـادي بـراي طـرح و انتخـاب مـدل      كه به وجود آمدهالمللي  بين
 نيروهـاي پـيش برنـده   . گـذارد  گوناگون و آزمايش راه برگشت و اصلاح خطا بـاقي نمـي  

صـنعتي   -توسعه اقتصادي  فرآيند مندي واحدي را بر مدل و قانونعمل  درجهاني شدن 
ي با وجود برد راهناپذير از لحاظ اصولي و  اي اجتناب كشورها حاكم كرده است كه به گونه
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ي ملـي و مراحـل   هـا  توجه به ضرورت با گذاري داخلي سياست هاي اختلاف در چارچوب
توسـعه   فرآينـد در  ويژه  بهن مدل و انگاره واحد، اي . كند مي نگاره واحدي پيرويرشد، از ا
اقتصـاد   ها بـه ادغـام در   گرايش آن كشورهاي نوخاسته صنعتي، همانا صنعتي -اقتصادي
هاي مستقيم  گذاري سرمايه ي ازمند بهرهالمللي و  هاي توليد و تجارت بين شبكهجهاني و 
  . بوده است خارجي
تحـولات   بـر  2008اين سو تا وقوع بحـران     به 1980شروع دهه  تاريخي، ازبعد  در

هـاي   اقتصاد جهاني كه از آن به جهاني شدن اقتصاد و صنعت تعبيـر شـده اسـت، رونـد    
توان چنـين   حاكم بوده كه اهم آن را  مي )mega-trends(هاي سنگيني  مسلط و گرايش
  خلاصه كرد 

ي آور فـن  طلاعـاتي و تكنولـوژيكي، انقـلاب در   هـاي علمـي، ا   رشد شتابان پيشرفت -
گـذاري بـر تسـهيل و    تأثيراطلاعات و ارتباطات و تحول سريع مباني فني توليد بـا  

هـاي حمـل و نقـل، پـردازش و مبادلـه اطلاعـات و        تسريع مبادلات، كاهش هزينه
هايي علمي ـ فنـي    يمند توانالمللي و ارتقاء  بين گيري توليد هزينه معاملات، شكل

 هاي رقابتي  مزيت كننده ه منزله عامل اصل تعيينب

گذاري، توسعه بخش خصوصـي   هاي تجاري و سرمايه زدايي، آزادسازي رژيم مقررات -
مناسـبات دولـت بـا بازار،كاسـته شـدن از سـهم        سـازي، دگرگـوني در   و خصوصي

هـا از كنتـرل،    نقـش دولـت   در گري دولتـي و تغييـر   هاي تصدي و حوزه ها فعاليت
نگـري و   سـازي و آينـده   داري به اطلاع رساني، تنظيم، هماهنگ ريزي و بنگاه هبرنام

 كشورها  اكثر گذاري جديد در هاي سرمايه گسترش فرصت

گيـري تعارضـات    پـذيري و شـكل   گذار از پارادايم حمايت به ديدمان رقابت و رقابت -
 يالملل سطح بين هاي اقتصادي ـ صنعتي در يهمكارتجاري توأم با گسترش 

جهان  هاي سرمايه و رشد سريع بازارهاي مالي در زدايي و آزادسازي جريان مقررات -
 در حـال كشـورهاي   گيري و توسعه و تعميـق بازارهـاي سـرمايه در    همراه با شكل

عرصـه   گذار، پيـدايي بازارهـاي نوخاسـته سـرمايه در     در حالتوسعه و كشورهاي 
المللي بـه كشـورهاي    ي مالي بينها گذاري اقتصاد جهاني و گسترش جريان سرمايه

 توسعه و نوخاسته صنعتي  در حال

هـاي انتقـال سـرمايه و منـابع      هاي متقابل جهاني در زمينه گسترش و تعميق وابستگي -
ــارت،      ــتابان تج ــگ ش ــالا و آهن ــرژي و ك ــوژي، ان ــات، تكنول ــادلات اطلاع ــالي، مب م
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هـاي   ها و گـروه  ور بنگاهگذاري مستقيم خارجي و مبادلات تكنولوژيك و نيز ظه سرمايه
المللـي در كشـورهاي نوخاسـته صـنعتي و      صنعتي ملي با قدرت رقابت در عرصه بـين 
هـا و   هـا، ائـتلاف   از طريـق مشـاركت   ويـژه   بـه گسترش پيوندهاي غيرمبتني بر مالكيت 

   هاي تكنولوژي نامه گذاري مشترك و موافقت هاي استراتژيك، سرمايه پيمان
تجـارت   سـاختار  تجارت جهاني كالاها و خدمات و تغيير درگسترش اندازه و حجم  -

تر تجارت خدمات نسبت به تجارت كالا، افزايش سـهم مبـادلات    جهان، رشد سريع
سـهم كشـورهاي    در اي، افزايش مبادلات تجاري درون بنگاهي، تغيير درون منطقه

شورها اين ك  تركيب صادرات در تغيير چنين همتجارت جهاني و  توسعه در در حال
جهت كاهش سهم صادرات كالاهاي نخستين و افزايش سهم كالاهاي صـنعتي،   در

 توسـعه، كـاهش اهميـت تجـارت در     در حالرشد مبادلات تجاري بين كشورهاي 
اصـلي   فرآينـد گذاري مستقيم خـارجي بـه منزلـه مؤلفـه اصـلي       مقايسه با سرمايه

امليتــي و ي فرهــا شــركتجهــاني شــدن، افــزايش قابــل ملاحظــه ســهم  فرآينــد
تجارت جهـاني و توسـعه گسـتره امكانـات      ها در به آن وابستهي خارجي ها شركت
 ممالك توسعه يابنده در حال صنعتي شدن ويژه  بهكشورهاي مختلف  رشد

المللـــي و ضـــرورت انطبـــاق  منـــدي نظـــام مبـــادلات بـــين پويـــايي و زيســـت -
الزامـات و  هـاي توسـعه اقتصـادي ـ صـنعتي كشـورها بـا رونـدها،          گـذاري  سياست
 جهان گذاري در هاي نوين تجارت و سرمايهفرآيند

ي نـوين سـازماندهي صـنعتي و    ها نظامهاي مديريت و  گيري ساختارها، شيوه شكل -
پـذيري  تأثيري تجاري ـ صنعتي بـا   ها بنگاهمباني قدرت رقابتي كشورها و  در تغيير

تباطـات و  ي اطلاعـات و ار آور فـن هـاي   كاهش هزينه حمـل و نقـل و پيشـرفت    از
  وري بهرهارتقاي  عوامل رشد بلندمدت اقتصادي و تكيه بر دگرگوني در

هاي انتقال سرمايه، تكنولوژي، نيـروي انسـاني،    طريق جريان از جهاني شدن توليد -
ها و خدمات  هاي توليد و تجارت كالا آميزي بازارها و پيدايي شبكه مديريت و درهم

 ي فرامليتيها شركتو مشاركت  طريق مباشرت المللي از سطح بين در

هايي اصلي جهاني شـدن از جملـه    ها و جريان هاي متقابل بين مؤلفه رشد وابستگي -
گذاري مستقيم خـارجي، انتقـال سـرمايه و تكنولـوژي و گسـترش       تجارت، سرمايه

  گذاري اقتصادهاي ملي برهم تأثيردامنه 
و ) ا و آسـياي شـرقي  آمريكـا، اروپ ـ (هاي قدرت جديـد اقتصـادي    گيري قطب شكل -



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     502  
  

 

كنار وجود رقابت و  زمان تفاهم سياسي و رهبري جمعي اداره اقتصاد جهاني در هم
 هاي تجاري  تعارض

 نهادهـاي مـالي، تجـاري و سياسـي     ويژه  بهالمللي  اهميت يافتن نقش نهادهاي بين -
هاي وام و اعتبار، سازمان تجارت جهاني، سازمان ملل متحد  ها و كلوب كنسرسيوم(

 )به آن  وابستهو نهادهاي 
هـاي سـخت سياسـي،     هـا و رقابـت   پايان يافتن جنگ سرد و كاسته شدن از تـنش  -

ايدئولوژي اقتصاد دولتي و گرايش به سمت اقتصاد بازار مبتني بر  تضعيف نهادها و 
 رقابت

هـاي تجـاري و    گيـري و تقويـت اتحاديـه    اي و شـكل  هـاي منطقـه   احياي گـرايش  -
اروپا، آمريكاي شمالي، آمريكـاي لاتـين و سـاير منـاطق      دي درهاي اقتصا يهمكار
آمريكاي شمالي، مركوسور درآمريكـاي جنـوبي،    مانند اتحاديه اروپا، نفتا در(جهان 

بـه منزلـه عـاملي بـراي     ) حوزه پاسيفيك جنوب شرقي آسيا و آپك در آسه آن در
اقتصـادي ـ    هـاي  المللـي در حـوزه   هـاي بـين   آميزي درهم فرآيندتسهيل و تسريع 

 صنعتي 

 تجربيات موفق كشورهاي نوخاسته صنعتي در عرصـه توليـد و تجـارت خـارجي از     -
و معطـوف بـه گسـترش صـادرات و      گـرا  برونهاي  طريق روي آوردن به استراتژي

برابر توقف نسبي ناشي از اتخـاذ   هاي ارزش در ورود و پيوستن به زنجيره چنين هم
  شـدن  رنـگ  كـم جـايگزيني واردات و   مبتني بـر  يگرا درونهاي  و اعمال استراتژي

كشورهاي چـين و   ويژه به(ي و نظاير آن نگر درونهاي خودكفايي، خوداتكايي،  ايده
 ) ميليارد نفر 5/2هند با جمعيتي بيش از 

 گـذار  در حـال كشورهاي  تحولات سياسي و اقتصادي بنيادي و بازآرايي صنعتي در -
گذاري برگسـترش جغرافيـايي بازارهـاي     تأثيرا اروپاي شرقي و اروپاي مركزي ب در

 جهاني

جهت انتقال  و واحدهاي بزرگ صنعتي جهان در ها بنگاه توليد در فرآيندتحول در  -
نتيجـه گسسـته    هـاي توليـد ارزان و در   عمليات اصلي و پشتيباني توليد به پايگـاه 

توليد صـنعتي  پيوند بين اشتغال و  چنين همشدن رابطه بين توليد و مكان توليد و 
  هاي جديد توسعه از فرصت در حالكشورهاي پيشرفته و استفاده كشورهاي  در
ي اطلاعـات  آور فنهاي  پذيري از پيشرفت تأثيرالمللي شدن اطلاعات و دانش با  بين -
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هـاي   يهمكـار مبـادلات و   هاي جديدي از شكل ظهور گذاري برتأثيرو ارتباطات و 
 ، رونـد هـا  بنگـاه درن و دانش بر، مناسبات بين اقتصادي ـ صنعتي، توسعه صنايع م 

هـاي جديـد بـراي     ايجاد فرصـت  توسعه، و  در حالآينده توسعه صنعتي كشورهاي 
ي خـود بـا كشـورهاي    آور فـن توسعه يافته براي پركـردن شـكاف    كشورهاي كمتر
  هاي ارزش جهاني  ها و شبكه اين كشورها به زنجيره  پيشرفته و ورود

بسـياري   مجموع هزينه توليـد در  كم مهارت در اي نيروي كاره كاهش سهم هزينه -
 10تـا  5بـه تقريبـاً    1970دهه  درصد در 25حدود  از(پذير جهان  صنايع رقابت از

توليـد   فرآينـد  و افزايش اهميت كيفيـت نيـروي كـار در   ) شرايط كنوني درصد در
براي  ويژه  بهترين عامل توليد  صنعتي و مطرح شدن دانش و اطلاعات به منزله مهم

 توسعه  در حالكشورهاي 

هاي تكنولوژيـك،   يمند تواني و ضرورت ارتقاء آور فندانش و توسعه  توليد تكيه بر -
المللـي بـه منزلـه يگانـه راه      بازارهـاي بـين   در پذيري و نفـوذ  افزايش قدرت رقابت

  المللي  صنعتي شدن در فضاي جديد بين
گذاري خـارجي، ظهـور    ريع جريان سرمايهس گسترش و ادغام بازارهاي مالي و رشد -

كشـورهاي   هاي صنعتي رقابتي با عملكردهاي در مقياس جهاني در و گروه ها بنگاه
هـا و   هـا، ائـتلاف   آميزي سرمايه زمان درهم توسعه و نوخاسته صنعتي و هم در حال
هاي مشترك، فـروش مجوزهـا و    گذاري هاي استراتژيك بين بنگاهي، سرمايه پيمان

  هاي انتقال تكنولوژي نامه توليد و افزايش شمار موافقت ليسانس
كشـورهاي پيشـرفته صـنعتي متضـمن افـزايش سـهم        اقتصاد تحول ساختاري در -

مجموع توليد ناخالص داخلـي   اين كشورها در  خدمات و كاهش سهم بخش صنعت
اي توليـد صـنعتي جهـان و افـزايش سـهم       توزيع منطقه در زمان تغيير جهان و هم

كشـورهاي نوخاسـته درآسـيا و آمريكـاي      ويـژه   بهتوسعه و  در حالكشورهاي  ربازا
  ...  لاتين از جمله چين، هند، كره، تايوان، مالزي،تايلند و برزيل

هاي اقتصـادي ـ صـنعتي بـا قـدرت اقتصـادي        گيري قطب شكل هاي ناشي از پيامد -
مناسـبات   در ، تغيير)اروپا، آسياي شرقي و آمريكاي شمالي(استراتژيك نسبتاً برابر 

 در حـال گـروه كشـورهاي    كشورهاي شمال و جنوب، افزايش فاصله اقتصـادي در 
ها به جرگه كشورهاي پيشـرفته همـراه بـا     توسعه و پيوستن تدريجي گروهي از آن

جهـان و   در اي ديگـر و تهديـدهاي ناشـي ازگسـترش فقـر      اي شـدن پـاره   حاشـيه 



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     504  
  

 

ي پيشـرفته صـنعتي و كشـورهاي    افزايش شكاف درآمدي بين كشـورها  چنين هم
  تر توسعه يافته  كم

كارگيري ضوابط رشد و توسعه پايدار و ملاحظـات زيسـت محيطـي بـه      ضرورت به -
  كننده اثرات تخريبي رشد بلندمدت اقتصاد جهاني   منزله عامل بازدارنده و تعديل

  

  پارادايم نوين توسعه

م شـاهد مـوج سـوم جهـاني     هـزاره سـو   آغاز قرن بيستم و در دهه آخر دو جهان در
اقتصادي نويني بوده است كـه   -اي جهاني و ظهور نظام فني شدن، برآمدن جامعه شبكه

ي آور فـن حـوزه   انقـلاب در  ويـژه   بـه تحولات تكنولوژيك  يك سو عامل پيش برنده آن از
. المللـي اسـت   سطح بـين  هاي گسترده در آزادسازي سوي ديگر اطلاعات و ارتباطات و از

اين ديدمان توسـعه همـراه بـا      ديگر اقتصادي و يا به تعبير -اين پارادايم فني  گيري شكل
 جهت تغييـر  در هايي را نيز گرايش كرده ناگزير ايجاد  هاي جديدي كه ها و چالش فرصت

هـاي سـازماني و سـاختاري و     نهـادي و پيكربنـدي   -رويكردهاي سياستي همگرايي در و
  .آورده است همه كشورها پديد اي توسعه درحركت به سمت و سوي الگوي واحدي بر

هـاي نـوين    هاي مـديريتي و سـازماندهي   هاي جديد با شيوه يآور فناين ديدمان،   در
صنعتي توأم گرديده و به پيدايي اشـكال گونـاگوني از پيونـدهاي درون بنگـاهي و بـين      

ي هافرآينـد نقـش دانـش و دانـايي در    . المللـي منجـر شـده اسـت     بنگاهي در سطح بين
صنعتي بسيار اهميت يافته است و جريان مبادلـه اطلاعـات بـين كـارگزاران و      -توليدي

تغييـرات  . هاي اقتصاد و صنعت گسترش چشـمگيري پيـدا كـرده اسـت     فعالان در حوزه
المللي دگرگون شود و بـا تحـولاتي    ي موجب گرديده است كه روابط اقتصادي بينآور فن

مالكيـت   چنـين  هـم  و ولوژي، نيروي انساني و توليدهاي سرمايه، تكن زمينه جريان كه در
 زمينه توليد هاي نسبي در رخ داده، الگوهاي جديدي از مزيت ها يياطلاعات و حقوق دارا

ي و آور فـن چـه كـانون اصـلي پـويش      اگـر . تجارت كالاهاي صنعتي پديدار شده است و
 توسعه به طور الدر حجهان صنعتي متمركز بوده و هست، اما كشورهاي  ها در دگرگوني
 -مناسـبات اقتصـادي   ايـن تحـولات در    معـرض  در نـاگزير  ايران به طورخاص نيـز  عام و 

سـازي   اين شـرايط و زمينـه   صورت انطباق با گرفت و تنها در قرارخواهند صنعتي جديد
هـا و   شـبكه  در ورود چنـين  هـم  و نظـام نـوين تقسـيم كـار     گيري مناسب در براي جاي
جريان توسعه صنعتي خـود را بـه پـيش     توانند است كه مي المللي هاي ارزش بين زنجيره
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  عرصـه اقتصـاد جهـاني    اي كـه در  گـذاري گسـترده   سرمايه -هاي تجاري برده و از فرصت
  .گردند مند بهرهايجاد شده است، 

هاي آن دوره  كننده فرصت دهنده و مشروط اي عامل شكل دوره هر پارادايم توسعه در
پارادايم  تغييري متناظر در ساز ي زمينهآور فنانقلاب  ايي كه هرآنج از. شود محسوب مي

اي شـرط اصـلي بـراي     دوره هـر  هاي مسلط در هاي ديدمان توسعه است، شناخت ويژگي
بازسازي و نوسازي، سازماندهي مجـدد و پـذيرش و انطبـاق بـا تغييـرات فنـي و انجـام        

  . رود مي آن به شمار هاي متناسب با ها و سياستكرد روي اتخاذ و ها نهادسازي
 تحـول و انقـلاب در   همـراه بـا   هاي اخير دهه دهد كه در هاي تطبيقي نشان مي بررسي

المللي كه ويژگي مهـم آن رشـد    سطح بين هاي سياسي و اقتصادي در آوري و دگرگوني فن
جامعـه   و اقتصـاد  گيري شرايط رقـابتي نـوين و ظهـور    دموكراسي، گسترش بازارها و شكل

اقتصـادي و   - انطبـاق بـا نظـام فنـي      درو  الگوي توسعه كشورهادر اني است، اي جه شبكه
. گيـري اسـت   شكل قوت در حال المللي با ي جديد پيشرفت، نوعي همگرايي بينها ديدمان

كــرد رقابــت و  كــرد حمايــت و ســاختارهاي حمـايتي و تبــديل آن بــه روي  روي تحـول در 
 بسته بـه اقتصـاد   نگر، تبديل اقتصاد برون برد هبه را نگر پذيري، تبديل استراتژي درون رقابت
ســاختارهاي متمركــز بــه ســاختارهاي  از پيونــدخورده بــا بازارهــاي جهــاني، گــذارو  بــاز

يافـت توسـعه مشـاركتي     كرد توسعه آمرانه و غيردموكراتيـك بـه ره   روي غيرمتمركز، تغيير
جملـه   ي مشترك نهادهاي مـدني، بخـش عمـومي و بخـش خصوصـي از     همكار مبتني بر

آزادسـازي اقتصـادي،   . شـوند  مـي  ها و پـارادايم توسـعه محسـوب    نگرش در مرزهاي تغيير
توسـعه   كـارگزار  گسترش و ساماندهي بازارها و توسعه بخش خصوصي، تغييرنقش دولت از

پـذيري و   ايجـاد شـرايط مناسـب بـراي ارتقـاي رقابـت        بردي عامل راه و نگر آينده به دولت
هـا و نهادهـاي فراملـي،     هاي داخلي بـا بنگـاه   خصوصي و بنگاه تسهيل جريان ارتباط بخش

هـاي غيرمسـتقيم و پـذيرش     اقتصاد با روش هاي مستقيم دخالت دولت در شيوه جايگزيني
هـاي توسـعه    برنامه دولت در و نظارت و تنظيم بازار، مشاركت بازار بردي دولت در نقش راه

نـدگي، عـدالت گسـتري و توزيـع عادلانـه      فقرزدايي، ارتقاء كيفيـت ز  اقتصاد ملي، تكيه بر
هـاي نـوآوري و    ها و ارتقاي ظرفيت ، رشد مهارت ها، توسعه سرمايه انساني امكانات و فرصت

زيسـت طبيعـي و    هاي ارزش جهاني، حفظ سلامت محيط بازارها و شبكه آوري، نفوذ در فن
 شـمار  وسعه است كه درانگاره ت اين تحول در  سياستي - الزامات نهادي  از نيز توسعه پايدار
  . شود كشورها گنجانده مي انداز چشم هاي بلندمدت توسعه در هدف مضامين اصلي
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نكته مهم در پارادايم جديد حضور دولت با نقش و قلمرو كـاركردي تغييريافتـه و   

ديـدمان  (ي آن با يك بخش خصوصي بالنده و پيوسته رو به رشـد  همكارهماهنگي و 

سهم غالب در اقتصاد ملي و بازيگر اصلي در صحنه مبادلات  با) مشاركت دولت و بازار

  . و بازارهاي جهاني است
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  ايران شناسي توسعه در نفتي، سلطه بخش عمومي و آسيب اقتصاد

گذشـته  ي ها سالها و امكانات كشور طي  با ظرفيت رشد اندك و نامتناسبپديده  در
هاي محدودكننده پيشرفت  گرايشو  اه گيري و تداوم سياست شكل در ويژه  به چنين همو 

 كننـده و بسـيار   ايـران همـواره عامـل تعيـين      اقتصاد نفتـي  اجتماعي، ساختار -اقتصادي
نوع اقتصادهاي متكي به منابع طبيعي و به عمده  ايران از  اقتصاد.  گذاري بوده استتأثير

 و توليـد  ازآغ ـ طي يك قـرن از . برداري و فروش نفت خام است پايه بهره تك محصولي با
 پنجاه سال اخير، بخش نفت به منزله يك بخش مجزا در ويژه  بهايران و  صادرات نفت در

يـك سـو و    ايجاد درآمد از  -هاي مالي  طريق مكانيسم ملي از اقتصاد غيرادغام شده در و
جريان تحول بلندمـدت اقتصـادي    - سوي ديگر اقتصاد ملي از هاي تازه در ايجاد ظرفيت

صـنعتي   اي سنتي با نقش مسلط كشاورزي به اقتصاد نيمه جامعه از يل آن راتبد و كشور
مجموع صادرات  اقعيت آن است كه صادرات نفت خام درو اما. كنوني به پيش برده است

تنها كـافي  . كند مي  ايفا چنان نقش غالب و مسلط را هم كالايي و تجارت خارجي كشور
درصـد از درآمـدهاي    80ماً تـأمين بـيش از  ي گذشته عموها سالاست اشاره شود كه در 

درآمدهاي بودجه عمومي دولت برعهده صادرات نفت خام بـوده و   نيمي از و ارزي كشور
هـاي   به قيمـت ( اين بخش  ارزش افزوده همراه با افزايش بهاي نفت،و  سال اخير چند در

   .داده است ناخالص داخلي را تشكيل مي يك سوم توليد از اندكي كمتر) جاري
شـرايط   ايران مديريت ثروت نفتـي در   تجربه در: ايران؛ پارادوكس فراواني  اقتصاد

اي اعمال  به گونه كشور اقتصادي در -هاي مناسب سياسي سازي نهاد گيري عدم شكل

 -ايران نتوانسته است به يك تحـول صـنعتي   شده است كه طي دوراني نسبتاً طولاني،

 هاي بالقوه خـود دسـت يابـد و در    ها و ظرفيت مندي تجاري بلندمدت متناسب با توان

هـا و   ملي و بخش نفت با جلوه گذشت قريب يك صد سال اتكاء نفتي، اقتصاد نتيجه با

  : جمله موارد زير مواجه است تنگناهاي توسعه نيافتگي متعددي از

 هاي نسبي نازل و عدم موفقيت در تبـديل  اتكاء به منابع طبيعي و مزيت استمرار •
 جهاني بازار هاي رقابتي در يازات به مزيتاين امت 

ي آور فـن ملي و پـويش   سازي اقتصاد هاي بازآرايي، متنوع ي به هدفياب دستعدم  •
 داشـتن در  جهاني و قـرار  و تداوم تعامل تجاري يك سويه و غيرمتقارن با اقتصاد

زاد رونـق و ركـود    هـاي بـرون   چرخـه  هاي ناشي از پذيري ها و آسيب معرض تكانه
 )بيماري هلندي(مواد خام  فروش
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ي هـا  فعاليـت  هاي توليـد و   حلقه هم پيوندي محدود و ضعيف بخش نفت با ساير •
ايـن بخـش    ايفـاي نقـش پيشـتاز    صنعتي بـه منزلـه مـانع اصـلي در     -اقتصادي

يـك   ي ازآور فنصنعتي شدن اقتصاد ملي و تحولات  فرآينددرگسترش و تعميق 
 ي، كالاها و خـدمات وارداتـي از  آور فن، تداوم وابستگي بخش نفت به دانش و سو

 سوي ديگر

هـاي   پيشـرفت  ايران بـا   سازماني صنعت نفت -ناهماهنگي بين تحولات ساختاري •
 صـنعت نفـت جهـان و تـداوم سـاختار      علمي، فني و سـازماني شـكل گرفتـه در   

براي دولت و نه يـك   اين صنعت به منزله عامل صرفاً درآمدساز  دولتي -انحصاري
 المللي سطح بين در ي نظيرها شركتمند اقتصادي مشابه  رآمد و صرفهبنگاه كا

گيري دولت رانتـي بـا    وجود يك بخش عمومي عريض و طويل و ناكارآمد و شكل •
هـاي اقتدارطلبانـه و بـا ويژگـي اصـلي گسـتردگي كاركردهـاي         روابط و گـرايش 

در نتيجـه  و ) هـا  جملـه ماليـات   از(منابع  عرصه تجهيز توزيعي، رشد نايافتگي در
 سياسي -هاي اقتصادي نيازي به مشاركت بي

در چـارچوب    -هـاي توزيـع   كارتـل  – نفـع  نفـوذ و ذي  هـاي ذي  گيري گروه شكل •
 اي و استمرار جايگزيني واردات با ساختار حمايتي و يارانه برد راه اقتصاد مبتني بر

امـل  كردهاي اقتصاد بسته، خودكفا و غيررقابتي و دستوري به منزلـه يـك ع   روي
يـي و  گرا بـرون بازدارنده جدي و سدكننده جريان اصلاحات و حركت بـه سـمت   

  معطوف به صادرات و آزادي اقتصادي و صنعتي شدن
 گويي بوده، و در كارهاي پاسخ و ايجاد نهادهاي دموكراتيك و ساز  اين شرايط مانع

ص منـابع،  حوزه تخصـي  در ويژه  بهاقتصادي  امور دخالت گسترده دولت در اي از زمينه

محاق توقف قرارداده  گيري رقابت، توسعه بازارها و بخش خصوصي را در شكل فرآيند

  .است
جريـان تحـولات سـه دهـه اخيـر بـا اتخـاذ         ايـران در   كـه، اقتصـاد   كوتاه سـخن آن 

گري و مـديريت دولتـي و    كردهاي نوعاً بسته و كاركردهاي متكي به مالكيت، تصدي روي
جهـاني در مسـيري حركـت كـرده كـه       م پيوندي با اقتصادسطحي نازل از ديدگاه ه در

نتوانسته اسـت بـه يـك جريـان رشـد پايـدار و پيوسـته و تحـول صـنعتي متناسـب بـا            
اين دوران بـه منـابع ارزي حـول و حـوش      ايران در . هاي بالقوه خويش دست يابد قابليت

ن امـر  محل صادرات نفـت دسترسـي داشـته اسـت و همـي      يك تريليون دلار به عمده از
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سبب شده است كه حداقل به لحاظ تجاري و در چارچوبي غيرمتقارن با اقتصـاد جهـاني   
اين امكانـات    اي شكل گرفته است كه از در تعامل قرار گيرد، اما شرايط اقتصادي به گونه

                فرآيندي و گسترش و تعميق آور فنهاي توليدي، ارتقاي  گذاري در راستاي انجام سرمايه
كردهـاي   نگـرش و روي . صنعتي شدن كشور به نحو مؤثر و كارآمد استفاده نشده اسـت 

  -اي و وجـود سـاختارهاي شـكننده سياسـتي     يارانـه  -نگر در اقتصاد دولتـي  درون

انگيزشي غيرمتناسب با توسعه بخش خصوصـي بـه منزلـه نيـروي محـرك رشـد و       

  . ور بوده استپيشرفت در مجموع عامل اصلي پديده كم رشدي در اقتصاد كش
  

  

  هاي ساختاري عدم تعادل: اقتصاد ايران

هاي بنيادي طي چند دهـه گذشـته    نگاهي گذرا به آن با عدم تعادل ايران در  اقتصاد ساختار
هـاي   تحـريم اقتصاد جهـاني و  برخـي   شرايط بحران  در همين حالهست و  به رو بوده و  رو

هـا و مشـكلات آتـي آن را     نـاموزوني بـه منزلـه عوامـل تشـديد كننـده منفـي،       سازمان ملل 
  -هـاي سـاختاري   اهـا و تنگن  عـدم تعـادل  تـرين   مهم. نيزخواهد ساخت تر عميق و تر گسترده

  :توان به شرح زير شمارش كرد ايران را مي عارضي اقتصادي
مقايسـه بـا كشـورهاي     توليـد ناخـالص داخلـي در    نرخ پايين رشـد  و نوسان شديد -1

 ) دهه  سال طي سه در درصد 3 كمتر از(دت بلندم يك دوران  طي تراز هم
بـه طـور   (هـاي اخيـر    سـال  ها طي همين دوران بـه ويـژه در   نرخ بالاي تورم قيمت -2

 ) سال در درصد 20متوسط بالاي 
 )درصد نيروي كار 10بيش از (نرخ بالاي بيكاري جمعيت فعال  -3
 دهـك اول و  و دوجود فاصله غيرقابل قبول ميان درآمد  و درآمد تداوم توزيع نابرابر -4

 درآمدي خانوار  آخر   دهكدو 

 هاي اقتصادي بخش برخي از عميق در ركود وجود علائم آشكار -5

 ) درصد 20كمتر از(حجم پايين تشكيل سرمايه كل نسبت به توليد ناخالص داخلي  - 6
گذاري بخش خصوصي نسبت به توليد ناخالص داخلي به ويـژه   حجم پايين سرمايه -7

 دهاي مول بخش ها با ابعاد زماني بلند مدت در گذاري زمينه سرمايه در
جـود  و هاي توليدي و  ظرفيت وري پايين عوامل توليد، عدم استفاده مطلوب از بهره -8

 توزيع  و هاي طبيعت توليد اندازه بر ضايعات و اتلاف منابع زايد

 ده و متكي به بودجه دولت هاي ناكارآمد، زيان هاي دولت و تصدي گستردگي سازمان - 9

هـاي مـوازي بـا كـاركردي      كارايي كم و وجود دسـتگاه  م اداري پرپيچ و خم بانظا  -10
 نظارت دولت بيرون از هاي دولتي در سازمان مشابه با و ظايف

هاي نسبتاً شـديد   عدم تعادل نتيجه وجود اجرايي و در امور حد در تمركز بيش از  -11
 سطح كشور اي در استاني و منطقه
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بـه درآمـدهاي نفتـي بـه طورمسـتقيم و غيـر        ابستگي شديد ساختارمالي دولـت و  -12
 اين درآمدها   نوسان پذيري اقتصادي از آسيب مجموع در مستقيم و 

 واقع نسبت پايين صادرات غيرنفتـي بـه   كسري مزمن تراز تجاري بدون نفت يا در  -13
 واردات كشور

يابي به عدالت اجتماعي به  دست فقدان يك نظام تامين اجتماعي فراگير مبتني بر  -14
هـا و طبقـات    ترين ابزار لازم بـراي تعـادل بخشـي زنـدگي مـادي گـروه       نزله مهمم

 جامعه پذير  آسيب
  

  
  

  پيوندي با اقتصاد جهاني در كشورهاي منتخب تجارت، رشد اقتصادي و هم

  تايلند  كره  مالزي  تركيه  ايران  

  1نماگرهاي اقتصادي و تجارت خارجي

  63832  48530  26550  73888  71021  )2007هزارنفر، (جمعيت 
  245818  969795  180714  657091  270937  )2007جاري،  ميليون دلار(توليد ناخالص داخلي 

PPP ،2007(  776538  922189  355225  119927جاري،  ميليون دلار(توليد ناخالص داخلي 
0  519439  

  3851  19983  6807  8893  3815  )2007دلار، (توليد ناخالص داخلي سرانه 
  4755  15642  12683  3698  1704  الف) 2007 -2005نه، به دلار، سرا(تجارت 

  9/143  7/85  6/209  4/48  1/61  الف )2007 -2005(نسبت تجارت به توليد ناخالص داخلي 
  153103  371489  176211  107215  86000  )2007ميليون دلار، (صادرات كالايي، هوب 

متوســط ( 2007 -2000ارزش صــادرات كــالايي  رشــد رونـد 
  12  12  9  21  17  )الانه، درصدس

  10/1  66/2  26/1  77/0  62/0  2007صادرات كالايي جهان،  سهم در
  25  11  19  33  37  2007صادرات،  -رتبه در تجارت كالايي جهان

  140795  356846  146982  170057  46000  )2007ميليون دلار، (واردات كالايي، سيف 
ــد  ــد رش ــالايي  رون ــط ( 2007 -2000ارزش واردات ك متوس
  12  12  9  18  19  )سالانه، درصد

  99/0  51/2  03/1  19/1  32/0  2007سهم در واردات كالايي جهان، 
  26  13  25  19  48  2007واردات،  -رتبه در تجارت كالايي جهان

  *تركيب صادرات كالايي
سهم نسبت بـه كـل صـادرات،    (صادرات محصولات كشاورزي 

  3/16  7/1  6/11  4/9  1/4  )2007درصد، 

سـهم نسـبت بـه كـل صـادرات،      (هـا   رات سوخت و كانيصاد
  3/6  1/9  8/15  0/10  3/87  )2007درصد، 

سـهم نسـبت بـه كـل صـادرات،      (صادرات محصولات صنعتي 
  1/76  9/88  9/70  6/79  7/8  )2007درصد، 

  تجارت خدمات

  28773  61536  28184  28226  5555  ب) 2007ميليون دلار، (صادرات خدمات بازرگاني 
  38020  82523  27784  14144  8522  ب ) 2007ميليون دلار، (دمات بازرگاني واردات خ
  87/0  87/1  86/0  86/0  20/0  2007مجموع صادرات خدمات جهان  سهم در
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  )2007 -2000سالانه،  تغيير درصد(ها  شاخص
ناخـالص داخلـي حقيقـي     متوسط سالانه شاخص توليـد  رشد
)2000=100(  6  5  5  5  5  

حجم، (شاخص صادرات كالاها و خدمات متوسط سالانه  رشد
2000=100(  10  7  6  11  6  

حجـم،  (متوسط سالانه شاخص واردات كالاها و خدمات  رشد
2000=100(  21  9  6  9  6  

  2ج، اقتصاد جهاني رتبه در

  3+  +12  +5  +6  -16  )2005 -1980(اقتصاد جهاني  يا افزايش رتبه در/ كاهش و 
  38  23  43  27  17  )1980(جهاني  اقتصاد رتبه در
  35  11  38  21  33  )2005(جهاني  اقتصاد رتبه در

  3آميزي با اقتصاد جهاني  هاي درهم سنجه

ــي     ــالص داخل ــد ناخ ــارت و تولي ــي تج ــد حقيق ــل رش تفاض
  2/9  4/6  9/2  9/6  - 9/2  )2005 -1990واحددرصدي، (

ميليـون دلار،  (گذاري مستقيم خارجي  سرمايه) ورودي(انباره 
2007(  5295  145556  76748  119630  85749  

متوسـط   رشد(گذاري مستقيم خارجي  سرمايه) ورودي(انباره 
  8/14  3/20  5/12  3/16  8/5  )2007 -1990درصد،  -سالانه

ــد/  گــذاري مســتقيم خــارجي  ســرمايه) ورودي(انبــاره   تولي
  9/34  3/12  1/41  2/22  8/1  )2007درصد، (ناخالص داحلي 

تشــكيل / قيم خــارجي گــذاري مســت ســرمايه) ورودي(روانــه 
  6/14  9/0  6/20  6/15  9/0  )2007درصد، (سرمايه ثابت ناخالص 

بـين   گذاري مسـتقيم خـارجي در   لحاظ جذب سرمايه رتبه از
  64  130  71  84  133  )2007شاخص عملكرد ( كشور 141

 141بـين   گـذاري مسـتقيم خـارجي در    لحاظ سرمايه رتبه از
  63  19  40  72  61  )2006شاخص قدرت جذب  ( كشور

  ):ارقام به درصد( 2007  -هاي اصلي  تركيب صادرات كالايي كشورهاي منتخب برحسب مقصد *
  9/2، عراق 9/2  عربي ، امارات متحدهEU27) 8/19(، اتحاديه اروپا 5/22، تايوان 9/23ژاپن  ← ايران .1
، 0/3رات متحـده عربـي   ، امـا 9/3، ايـالات متحـده   4/4، فدراسيون روسيه EU27) 2/57(اتحاديه اروپا  ← يهترك .2

 7/2عراق 
 8/8، چين 1/9، ژاپن EU27) 9/12(اتحاديه اروپا  ، 6/14، سنگاپور 6/15ايالات متحده  ←مالزي .3
 0/5، هنگ كنگ، چين 1/7، ژاپن 4/12، ايالات متحده EU27) 1/15(اتحاديه اروپا ، 1/22چين  ← كره .4
 2/6، سنگاپور 7/9، چين 8/11، ژاپن 6/12،  ايالات متحده EU27) 0/14(اتحاديه اروپا  ←تايلند .5

رتبه بندي براساس توليد ناخـالص داخلـي   : توضيح. ج   2006درمورد ايران . ب   2006 -2004درمورد ايران . الف
  .انجام شده است) ميانگين متحرك پنج ساله -هاي جاري  به قيمت(كشورها 

Sources 

1. WTO, 2009, Country Profiles, Geneva. 
2. World Bank, 2007, Global Economic Prospects, Managing the Next Wave of Globalization, World 

Bank, Washington DC. 
3. World Bank, 2007, World Economic Indicators, World Bank, Washington DC. and 
UNCTAD, 2008, World Investment Report, Transnational Corporation, Extractive Industries and 

Development, New York. 
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ايران همـواره تنگناهـاي     اين نكته را بايد مطرح كرد كه در وضعيت خاص  سرانجام و
هـاي توسـعه، نبـود وفـاق      منـدي  هاي مغـاير بـا قـانون    كردها و ديدگاه ذهني و غلبه روي

يشـرفت، مـديريت   اجتمـاعي نسـبت بـه چـارچوب پ     -سـاختارهاي سياسـي   عمومي در
هاي عمرانـي از عـواملي    هاي توسعه و عدم تقيد و تعهد به اجراي برنامه اقتصادي و هدف
ها و تحول سـاختاري بلندمـدت كشـور را بـا موانـع جـدي        ي هدفگير پيبوده است كه 

ترين  زمره مهم اين شرايط بازدارنده را بايد در مواجه ساخته است و بنابراين دگرگوني در
 .كرد آينده كشور قلمداد هاي چالشي رشد و توسعه حوزه الزامات و
  

  ايران و اصلاح ساختارها  اجتماعي -اهداف بلندمدت توسعه اقتصادي

 از. رو با دو چالش عمده روياروي خواهد بـود  ي پيشها سالايران در   جامعه و اقتصاد
پاسـخگوي   وانـد اي سـازمان يابـد كـه بت    به گونه ايران بايد  رشد اقتصاديفرآيند يك سو 

 جملـه رشـد   آينـده از  يهـا  سـال ايجاد اشتغال در   ابعاد گسترده و الزامات كمي و كيفي
 نتيجه افزايش عرضه نيروي كـار  در وبازار كار  جمعيت، افزايش آهنگ مشاركت زنان در

 در حـال  يـك اقتصـاد   در نيروي كـار  وري بهره رشد افزايش بيكاري ناشي از چنين هم و
هاي بالفعـل و   به تناسب ظرفيت سوي ديگر سرعت رشد اقتصادي كشور زگذار باشد، و ا
منطقـه،   كشـورهاي پيشـرو   رقابـت بـا   در كه بتوانـد  حدي افزايش يابد در بالقوه آن بايد

المللـي   اي و بـين  افتادگي گذشته و ارتقاي موقعيت و جايگـاه منطقـه   زمينه جبران عقب
  .منطقه  فراهم سازد قتصادي برترايران را به قدرت ا  كشور و تحقق هدف تبديل

ترسـيم   آينـده كـه نـاگزير در    يهـا  سـال در  را كشـور  كار هاي بازار ترين ويژگي مهم
تـوان   هاي ميان مدت اثرگذار بوده مي هاي كمي برنامه گذاري انداز بلندمدت و هدف چشم

  : چنين برشمرد
و بـه كـاهش   بـالا امـا ر   رشـد  توجه عرضه نيروي كـار ناشـي از   آهنگ رشد درخور -

 ين اما رو به افزايش مشاركت زنان در نيروي كار؛يسن كار همراه با ميزان پا جمعيت در

 گيـري آميختـه جديـدي از نيـروي كـار      شكل و تركيب عرضه نيروي كار در تغيير -
هاي بالاتر و سهم بيشتر زنان در نيروي كار و الزامات  تر و با مهارت كرده تر، تحصيل جوان

 تقاضاي نيروي كار، تركيب مشاغل و ساختار بخشي اقتصاد ملي؛ در ييرآن از جهت تغ

به منزله يكي از نتـايج و توابـع مهـم مرحلـه      نيروي كار وري بهره بالقوه بالاتر رشد -
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انتقالي و گذار اقتصادي و ضرورت رشد اقتصادي بالاتر براي جذب عرضه اضـافي نيـروي   
  .وري بهرهافزايش  كار ناشي از
ي به موقعيـت  ياب دستهاي حاكم بر بازار كار كشور و هدف  ملاحظه گرايشاكنون با 
يـا ادامـه رونـد بلندمـدت رشـد      آ  شود كه اين پرسش مطرح مي  منطقه در اقتصادي برتر

ايـران    هـاي پـيش روي اقتصـاد و جامعـه     تواند به چـالش  گذشته مي اقتصادي كشور در
 اي از عوامل خارجي و داخلـي و از  مجموعه ازپذيري  تأثيرايران با   باشد؟ اقتصاد گو پاسخ

گي بـه اقتصـاد   وابسـت هاي انقلاب، جنگ و حصر اقتصادي، گرفتاري در تله  جمله چالش
گيـري   متناوب، شـكل  رونق و ركود زاد هاي برون ايجاد چرخه  نفتي و نقش دوگانه آن در

هـاي   لي،  بافـت م با سهم غالب دولت در اقتصاد نگر درونكردهاي نهادي ـ سياستي   روي
 توليدي غيرمتنوع و تجارت نامتقارن با جهان خارج تا كنون نتوانسته است به روند رشـد 

  . بلندمدت دست يابد اقتصادي با ثبات و پايداري در
هـا و   ايران در منطقه به هيچ روي بـا منـابع رشـد و ظرفيـت      جايگاه اقتصادي كنوني

سـه   دركـم رشـدي   تداوم و  اقتصادي لكردحاصل عم. خواني ندارد امكانات بالقوه آن هم
پـايين آمـدن موقعيـت    هـاي اجتمـاعي و فقـر و     منجر به گسترش عدم تعادل اخيردهه 
جملـه   توسـعه و از  در حال طراز مقايسه با كشورهاي هم دركشور المللي  اي و بين منطقه
توليـد   2007يـك بررسـي تطبيقـي در سـال      در. اسـت  شـده  ايران  همسايگان برخي از

 8/969ميليـارد دلار، كـره    1/651ميليـارد دلار، تركيـه    9/270ايـران    اخالص داخلـي ن
ناخـالص داخلـي    اين مبنا، توليد بر. بوده است ميليارد دلار 7/180و مالزي  ميليارد دلار

بـراي تركيـه، كـره و مـالزي بـه       ارقام متنـاظر  و دلار 3815همين سال  ايران در  سرانه
سه دهه قبل  در سه كشور هر. بوده است دلار 6807دلار و  19983دلار،  8893ترتيب 

  . اند ايران داشته  تر از ينيموقعيت و جايگاهي به مراتب پا
 هاي ميان مدت و بلندمـدت اقتصـاد و جامعـه    افق بديهي است ادامه روند گذشته در

ت و هـاي سـخ   هاي اقتصادي و اجتماعي و عدم تـوازن  پذيري ها و آسيب ايران را با چالش 
انـداز   چشـم  آن نـاگزير در  اي روياروي خواهد ساخت و براي مواجهه و مقابله بـا  شكننده

اي انتخـاب   ايران به گونه  بلندمدت آهنگ و تركيب، ديناميسم و استراتژي رشد اقتصادي
  : شده است كه بتواند

 وري بهـره موجبات كاهش بيكاري را در ميان مدت و بلندمدت و در شرايط افزايش  -
 گسترش ميزان مشاركت زنان در نيروي كار فراهم آورد؛و 
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هاي كاهش وابستگي بـه نفـت    صنعتي شدن كشور زمينه فرآيندبا توسعه و تعميق  -
ايجـاد    هاي توليدي متنوع و تجارت متقارن بـا جهـان را   گيري بافت و شرايط شكل

 كند؛

كشور و سرعت دادن به هاي بالفعل و بالقوه  ها و ظرفيت گيري از همه برتري با بهره -
سـطوح   ايـران را در   جريان افزايش توليد ملـي امكانـات احيـا و ارتقـاي موقعيـت     

 المللي فراهم سازد؛ اي و بين منطقه

تكيه  كل عوامل به منزله منابع اصلي رشد و با وري بهرهسهم انباشت و  در با تغيير -
هـاي   و گسترش ظرفيـت ها  گذاري توسعه سرمايه انساني، ارتقاي كيفيت سرمايه بر

جريان رشـدي پايـدار، غيـر     ايجاد  هاي دانش زمينه توليد، انتقال و جذب و كاربرد
  .زاد را فراهم آورد تورمي و درون

  

  ايران با كشورهاي منتخب مقايسه عملكرد اقتصادي

  كشورها
د ناخالص   تولي
ميليارد دلار  داخلي

       1977 جاري

  شاخص
  100= ايران 

1977  

ناخالص  توليد
ميليارد دلار  داخلي

  2007 جاري

 شاخص
  100= ايران 

2007  

  توليد ناخالص داخلي
  2007دلار،  سرانه

  3815  100  9/270  100  8/74  ايران
  8893  243  1/657  71  8/52  تركيه
  6807  67  7/180  19  0/14  مالزي
  19983  358  8/969  51  9/37  كره
  3851  91  8/245  27  8/19  تايلند

WTO, Country Profiles, Geneva, 2009 
World Bank, World Development Indicators, Washington DC, 2009 

  
 8افق دو برنامه عمراني به طور متوسط سالانه  اقتصادي در بدين ترتيب، آهنگ رشد

   ♥انتخاب شده است درصد 6/8و ) برنامه چهارم(درصد 
                                                 

ميليـارد   127معـادل  ) 1394(سال هدف  در –مجموع صادرات و  واردات  -ساله، تجارت كالايي كشور افق ده در ♥
بهاي نفـت رخ داد اكنـون مجمـوع تجـارت كـالايي       هاي اخير در ر سالبا تحولاتي كه د. بيني شده است پيش دلار

افـق   بيني شده تحقق يابد احتمالاً تجارت كالايي كشـور در  اين رقم فراتر رفته و هرگاه روندهاي رشد پيش ايران از



 
  

     515    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

 ، اقتصـاد .ش.   ه1404افـق   در نايـرا   اسـلامي جمهوري  انداز چشمهمين حال در  در
  : آينده آن به منزله كشوري توسعه يافته چنين ترسيم شده است ايران و موقعيت

سـطح منطقـه آسـياي     ي درآور فـن دست يافته به جايگاه اول اقتصـادي، علمـي و   «
 بـا تأكيـد بـر   ) شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه، و كشورهاي همسـايه (جنوب غربي 
علم، رشد پرشتاب و مسـتمر اقتصـادي، ارتقـاء نسـبي سـطح       فزاري و توليدا جنبش نرم

  »سرانه و رسيدن به اشتغال كامل درآمد
 هاي مكاني و ژئواكونوميك كشور طبيعي و با ملاحظه برتري اين هدف به طور  تحقق

ي توليد و تجارت جهـاني و  ها نظامعرصه مناسبات و روابط اقتصادي و  تحولاتي كه درو 
ايـران در    بـردارد كـه   ايـن معنـا را در    هـاي توسـعه رخ داده اسـت،    ديدمان در ينچن هم

بايـد   گسترش و تعميق جريان صنعتي شدن خود نـاگزير  فرآيند دورنماي بلندمدت و در
  .شده تبديل شود منطقه ياد بزرگ در تجاري  -به يك پايگاه اقتصادي 

  : ها مستلزم آن است كه اين هدف  تحقق
جملـه   سياستي رشـد و توسـعه در داخـل كشـور از     -ازهاي ساختاريكليه پيش ني )1

عرصه انحصارهاي دولتي، كوچك كردن حجـم و انـدازه دولـت بـراي      خارج شدن از
سازي فضـاي رقـابتي، تثبيـت     فراهم ساختن شرايط توسعه بخش خصوصي و زمينه

بـه   )داخلي و خـارجي (گذاري  عام و امنيت سرمايه و سرمايه حقوق مالكيت به طور
توسـعه،   فرآينـد  سو بـا يكـديگر و بـا    خاص، تعبيه و تنفيذ قوانين شفاف و هم طور
... ي اقتصادي و عمـوم مـردم و  ها بنگاههزينه براي  ي از داوري مستقل و كممند بهره

  .تأمين شود
شرايط هم پيوندي با تحولات نوين جهـاني از جملـه عضـويت در سـازمان تجـارت       )2

 در كشـور را  150حجم تجارت جهاني بين بـيش از   درصد 95كه اكنون    -جهاني 
ي منـد  بهـره ايـن مطلـب بـراي     . محقـق گـردد    -گيـرد   مي بر المللي در عرصه بين

ي يـاب  دستسرمايه خارجي، جلب و جذب تكنولوژي و  فزاينده از گريزناپذير و بسيار
تجـاري كشـور از     -هـاي بلندمـدت توليـدي     به بازارهاي فراملي در راستاي هـدف 

 ..است هميت ويژه برخوردارا
سازي زيربناهـاي گسـترده بـراي توليـد، ارتباطـات، حمـل و نقـل و         ساخت و آماده )3

                                                                                                                   
 . ش خواهد يافتدلار افزاي ميليارد 350از بيست ساله به رقمي فراتر انداز چشم ميليارد دلار و  در 160ساله به  ده
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اي و  ات مـدرن جهـت ارائـه خـدمات پيشـرفته در مقيـاس منطقـه       تأسيستجارت و 
 .جهاني مد نظر قرار گيرد و به طور جدي به آن پرداخته شود

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ســو بــا يكــديگر در راســتاي اســتفاده از كليــه   ي كشــور هــمهمــه اقــدامات اجرايــ )4
هاي بـالقوه اسـتثنايي منـاطق مختلـف كشـور بـه        ايستا و پويا و ظرفيت  هاي برتري
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. بنـدي شـود   گذاري و زمان ريزي شده، سازماندهي و اولويت اي منطقي و برنامه گونه
لات و هـدف حـل و فصـل مشـك     اقدامات و تصميمات پراكنده، موضعي، مـوردي بـا  

هاي ملي اعـلام شـده    ي به آرمانياب دستتنگناهاي بخشي روزمره هرگز در راستاي 
  .آينده نيز نتيجه بخش نخواهد بود حركت نكرده و در

يابـد طـي يـك     اي با يكديگر معنا مـي  اين شرايط كه در ارتباط سازواره  اگر مجموعه
هـاي اعـلام    يچ يك از هدفي به هياب دستكشور فراهم نيايد نه تنها  دوره ميان مدت در

ايـران در    پـذير نخواهـد شـد بلكـه     انداز بيست سـاله، امكـان   شده از جمله در سند چشم
كـاري جنـوب خلـيج فـارس كـه       مقايسه با كشورهاي پيراموني چون تركيه و شوراي هم

و ات تأسيس ـزمينه احداث  چه كه تا كنون در شوند از آن ايران محسوب مي  رقباي اصلي
چـون   اي هـم  رفت و موازنه منطقـه  ترخواهد توليد و تجارت رخ داده است عقب بناها،زير

  . ايران برهم خواهد خورد  تر جهت زيان بيش گذشته در
  

  سياستي تحول اقتصادي و توسعه بخش خصوصي -الزامات نهادي

هـاي   جلب سـرمايه  و كسب و كارايجاد فضاي مناسب براي  توسعه بخش خصوصي و 
بطـن آن   در و مكانيسـم بـازار   و حركت به سـمت اسـتقرار  ) ارجيداخلي و خ(خصوصي 
همـراه بـا اصـلاح نظـام     ) 44هاي اصل  اجراي سياست يا به عبارت ديگر(سازي  خصوصي

انـدازه دولـت و     كوچـك كـردن   زمان همو ... تجارت خارجي، ساماندهي بازارهاي مالي و
رقـابتي كـردن    هـاي دولـت و   كـاهش تصـدي   تقويت كاركردهـاي حـاكميتي آن و نيـز   

هـاي چالشـي اصـلاحات و     ترين حوزه مبرم طريق حذف يا تنظيم انحصارات از ها فعاليت
اندازي چرخـه   راهتحرك اقتصادي و  ايجاد فرآيند  تحول اقتصادي كشور و حلقه اصلي در

همي است كه قطعاً جـدا   متصل به اقداماتمجموعه  رود و خود مي و توليد به شمار رشد
بندي مشـخص چـه    مانزگذاري و  ها به صورت انتزاعي و بدون اولويت آنكردن و اجراي 

همين حـال   در. آورد را به بار ها برنامه هاي مورد نظر تواند نتايجي معكوس هدف بسا مي
 در هاي اقتصادي و تجربه رشد و توسعه كشورهاي نوخاسته و پيشرو مندي قانون براساس

 يي، تعامل متقارن با اقتصادگرا برونمحورهاي  بر اي بدون تكيه هيچ برنامه نيم قرن اخير
 رشد و پويـايي توليـد   جهاني و مناسبات سازنده با كشورهاي پيشرفته صنعتي و تكيه بر

 توانـد تنهـا از   وضع زندگي مردم نمـي  پايگاه مادي براي بهبود ايجاد  به منزله پيش شرط
  .عدالت اجتماعي دست يابد جمله از و نظر هاي مورد هاي توزيعي به هدف راه مكانيزم
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هاي توسـعه   تحقق هدف :هاي اقتصادي ـ اجتماعي  سازي براي گسترش فعاليت فضا
هاي بخش  گذاري اقتصاد ملي نياز به فضاي مناسب براي افزايش پيوسته و مداوم سرمايه

ايجـاد ثبـات اقتصـادي      يبرد راهاصول . هاي دولتي و تعاوني دارد بخش كنار خصوصي در
تـر مـردم در رشـد     هاي مشاركت گسترده اي كه فضاي مساعد براي تقويت انگيزه به گونه

  : توان چنين برشمرد آيد را مي اقتصادي و صنعتي كشور به وجود
ايجاد نظم حقوقي و نهادي معطوف به رشـد توليـد در اقتصـاد كشـور در جهـت       •

 هاي صنعتي؛ گذاري سرمايه ويژه  بهحفظ امنيت سرمايه و 

هاي عمومي، خصوصي و تعاوني، متضمن تعيـين   ي بخشها فعاليتتعيين شرايط  •
گيري مثبت نسـبت بـه كسـب     هاي نهادي، موضع حدود و ثغور مالكيت در بخش
ملـي   اقتصـاد  اي كه در ميان مدت، سهم دولت در سود و انباشت سرمايه به گونه

 تر بخش خصوصي فراهم شود؛ به شدت كاهش يابد و زمينه براي مشاركت فعال

هاي بخش خصوصـي   گذاري يرش اصول اقتصاد بازار در جهت گسترش سرمايهپذ •
هاي صنعتي به منزله عامـل اصـلي توسـعه صـنعتي و كاسـتن از       رشته در ويژه  به

 و هاي دولتي در عملكرد عرضه، تقاضا و سـاز  هاي مستمر دولت و سازمان مداخله
هـاي   دولت به حـوزه  ها و كاركردهاي گونه دخالت اين  ها و محدود شدن كار قيمت

 ريزي، نهادسازي و نظارت بر تسهيل مبادلات در بازارهاي مختلف؛ برنامه

هاي مردمي از طريـق دگرگـوني در ابعـاد مختلـف      زدايي و جلب مشاركت تمركز  •
هـاي مناسـب    گيري، اصلاح قوانين و مقررات بازدارنـده و نهادسـازي   نظام تصميم

هـايي   اين حركـت بايـد مقولـه    (كشور  هاي اجرايي و صنعتي براي تقويت ظرفيت
 ؛)اي، مديريتي و نظاير آن را در برگيرد چون تمركززدايي مالي، منطقه

هاي اعـلام شـده    ي هدفگير پياي بلندمدت و تعهد نسبت به  پذيرش نظم برنامه •
ايجاد ثبات و هماهنگي در امور اقتصـادي و صـنعتي كشـور، همـراه بـا        جهت در

 فرآينـد  هاي غير مسئولانه در ر صدور مجوزها و دخالتكاستن از مراحل غيرضرو
 ها؛ گذاري سرمايه

جلوگيري از اعمال نفوذ و استفاده خارج از موازين قانوني از امكانـات و اختيـارات    •
 هاي ممتاز؛ عمومي به سود منافع گروه

سـازي   بـراي سـالم   هاي نظارتي پارلماني و اداري مـؤثر  كارگيري و تقويت شيوه به •
ها و اقدامات  گيري سازي تصميم لي، اداري و اجرايي دستگاه دولت و شفافامور ما
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 مسئولان؛

هاي  گذاري ي اقتصادي به طور عام و سرمايهها فعاليتتحكيم امنيت قضايي براي  •
حمايت از حقـوق فـردي و اجتمـاعي براسـاس      چنين همصنعتي به طور خاص و 

 قانون اساسي؛

سـازي فضـاي حمايـت عمـومي از      زمينـه  جهـت  انجام تبليغات مؤثر و مثبـت در  •
هـاي بلندمـدت توسـعه صـنعتي كشـور و خـودداري از هرگونـه         ها و برنامه هدف

هـاي آن بـه منظـور     مندي برخورد منفي با مباني رشد و توسعه اقتصادي و قانون
سازي  زمينه آگاه هاي جمعي در هاي عمومي و مشاركت مؤثر رسانه اصلاح ديدگاه

 عه صنعتي و اشاعه فرهنگ صنعتي در جامعه؛نسبت به فراگرد توس

ايجاد فضاي رقابتي در اقتصاد داخلي از طريق پرهيز از رقابت با بخش خصوصـي   •
هـاي مقـداري    ها و كنتـرل  ي دولتي و كاهش مداخلهها شركتها و  توسط دستگاه

ــه سياســت   ــت ب ــرداختن دول ــي و پ ــت در اقتصــاد مل ــذاري دول ــلان،  گ ــاي ك ه
 و شكستن انحصارها؛هاي ارشادي  نهادسازي

هاي كلان معطـوف   ايجاد سازگاري بين قوانين و مقررات و نهادها و ترجيح سياست •
 ؛مدت و موضعي هاي تجاري كوتاه به رشد و توسعه بلندمدت كشور بر سياست

هـا و اقـدامات    عمل متناسب با توسـعه صـنعتي بـر سياسـت     و حاكم كردن تفكر •
نگرانـه، بـه جـاي     استراتژيك و آينـده  بلندمدت و محوري كشور و اعمال مديريت

 مسـايل هاي مديريت بحران و برخوردهاي مقطعي و روزمـره بـا    كارگيري شيوه به
 اقتصادي ـ صنعتي؛

آينـده كشـور و    صادرات صنعتي در تأثيرگسترش و جلب باور عمومي به اهميت  •
 .ها وضعيت زندگي آن

د ايجـا  :هـاي خـارجي   ههاي فني و جلب سـرماي  يهمكارالمللي،  تنظيم روابط بين
ترين تنش در روابـط   اي و جهاني و سياست خارجي با كم مناسبات منطقه فضاي آرام در

هاي حفظ امنيت ملي، رشد اقتصـادي و توسـعه    با كشورهاي پيشرفته صنعتي از ضرورت
گذاري  نظر از وجود صلح و امنيت در منطقه، سه عامل سرمايه صرف. صنعتي كشور است
به تكنولوژي پيشرفته و بـازار گسـترده صـادراتي از الزامـات صـنعتي       خارجي، دسترسي
 ايـن   سازي بـراي تسـهيل   رود كه بدون زمينه آينده به شمار مي يها سالشدن كشور در 

المللـي   از ديدگاه مبادلات بين ها، فراگرد توسعه اقتصادي ـ صنعتي كشور  گونه دسترسي 
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  . گردد دستخوش ضعف و ركود مي
  : اين منظر به قرار زير است  ايجاد تحرك صنعتي ـ تجاري از  رنكات مهم د 
المللـي   هاي بين برقراري پيوند گسترده با مراكز مالي ـ اقتصادي جهاني و سازمان  •

هـاي   اي و نهادهاي سـازمان ملـل متحـد بـه منظـور كاسـتن از ريسـك        و منطقه
 المللي؛ ها و تسهيلات بين اقتصادي و جلب كمك

صادي ـ بازرگاني بـا كشـورهاي پيشـرو صـنعتي بـا هـدف جلـب         ايجاد روابط اقت •
بـر گسـترش بخـش     تأكيـد دست آوردن بازار خارجي بـا  ه سرمايه، تكنولوژي و ب

 صنعت؛

تر با كشورهاي همسايه و مسلمان، رفع تعارضات بـا   تر و وسيع ايجاد روابط محكم •
زي بـراي  سا زمينه اي به منزله عنصري مهم در هاي منطقه هدف تقويت همگرايي
 المللي؛ داد و ستدهاي تجاري ـ صنعتي بين فرآيندادغام استراتژيك در 

فعال كردن و تقويت ديپلماسي مرتبط با اوپك در جهت اصلاح ساختار مناسبات  •
كنندگان نفت به منظور حفظ منـافع و مصـالح بلندمـدت     توليدكنندگان و مصرف

 منابع نفتي؛ در استفاده از

ريـزي شـده بـه     ري اقتصادي و سياسي براي الحاق برنامـه هاي ساختا ايجاد زمينه •
 سازمان تجارت جهاني؛

ــم   • ــررات و رژي ــوانين و مق ــلاح ق ــب    اص ــت جل ــود در جه ــتي موج ــاي سياس ه
 هاي مشترك و مستقيم خارجي؛ گذاري سرمايه

انتخاب ترجيحي استراتژي سازندگي به منزله گرايش حـاكم بـر روابـط خـارجي      •
 كشور؛

سياسـي و   مسـايل ختن ملاحظات اقتصـادي ـ تجـاري بـا     درهم آمي خودداري از •
هـاي   داري از كشـورها و بلـوك   المللي بدون جانب هاي تجاري بين تنظيم سياست

هـاي مقطعـي و موضـعي بـين كشـورهاي بـزرگ        خاص تجاري، مستقل از بينش
 .صرف بر مصالح و منافع اقتصادي بلندمدت كشور تأكيدصنعتي و با 

كوشش همه جانبـه بـراي    :هاي مالي، پولي و تجاري ريگي هماهنگي و اصلاح جهت
هـاي هماهنـگ مـالي،     ريزي شده و برمبناي اتخـاذ سياسـت   اي برنامه مهار تورم، به گونه

 در ويـژه   بـه گـذاري   هدايت و رشد سرمايه اي در كننده پولي، ارزي و تجاري، نقش تعيين
تورم و ايجـاد   مهار.  هاي خصوصي و عمومي دارد هاي بلندمدت صنعتي و در بخش طرح
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ايجاد ثبـات    تعادل نسبي بين عرضه و تقاضا در سطوح كلان و بخشي اقتصاد، عامل مهم
ها، كارگزاران بخـش خصوصـي و حتـي     رويه قيمت شرايط افزايش بي در. اقتصادي است

هـاي   گـذاري  نهادهاي دولتي، به و اسطه بـرهم خـوردن محاسـبات مربـوط بـه سـرمايه      
كننـد   هاي صنعتي اجتناب مـي  گذاري آن، از اقدام به سرمايه ناشي ازبلندمدت و خطرات 

خـدماتي   مدت كوتاهي ها فعاليتها و منابع فيزيكي و انساني به سوي  نتيجه سرمايه و در
گونه بـازده   آورده، بدون هيچ هاي كلان و باد يابد و ثروت و پربازده از نظر پولي، سوق مي

  .شود جامعه انباشته مي هاي مولد در گذاري هيابي به سوي سرماي توليدي و راه
هـاي مـالي، پـولي،     گيـري  ها و تنظيم جهـت  مباني اصولي مقابله با پديده تورم قيمت

ي صـنعتي و نيـز   هـا  فعاليـت هـا و   گذاري ارزي و تجاري هماهنگ براي گسترش سرمايه
  : نكات مهم زير خلاصه كرد توان در افزايش صادرات كالاهاي صنعتي را مي

جهت كنترل رشد نقـدينگي و تـورم از طريـق منطقـي      رقراري انضباط مالي درب •
هـاي جـاري دولــت و    جملــه مهـار رشـد بودجـه و هزينــه    هـا و از  كـردن هزينـه  

هـاي عمرانـي بـا منـابع مـالي، فيزيكـي و        گذاري و انطباق مجموعه طـرح  اولويت
  انساني و امكانات فني ـ اجرايي كشور؛

هـاي مـوازي،    جاري دولت به منظور حذف تدريجي دسـتگاه هاي  ارزيابي كليه فعاليت •
دار و  بندي شـده و هـدف   برنامه زمان براساسهاي زايد بخش عمومي  كاستن از هزينه

گـويي و   در نهايت اصلاح ساختار دولت و نهادهاي عمومي با تكيه بر شفافيت و پاسـخ 
 ؛ اد مليها و سهم دولت در مجموعه اقتص تقويت امور حاكميتي و كاهش تصدي

بـازي و   جهـت تجهيـز مـؤثرتر منـابع و كنتـرل بـورس       اصلاح نظـام ماليـاتي در   •
زمـان افـزايش    زا و هـم  گـري و تـورم   ي واسـطه هـا  فعاليـت  هاي كلان از سودبري

ي هـا  فعاليـت در  ويـژه  بـه ي مولد، اشتغال زا، و صادراتي ها فعاليتهاي  بخشودگي
 توليدي ـ صنعتي؛

هـا و   ي بانـك هـا  فعاليـت جهت رقابتي كـردن   ر دراصلاح نظام بانكي ـ پولي كشو  •
حركت تدريجي به سمت آزادسازي مالي و رفـع شـرايط سـركوب مـالي ـــ كـه       

آورد  اي فراهم مي شرايط استفاده از نظام بانكي را به منزله يك وسيله شبه بودجه
ــ و همزمان گسترش وسايل كنتـرل و مـديريت نقـدينگي و حركـت بـه سـوي       

 هاي پولي؛ كزي و سياستاستقلال بانك مر

هـا و تخصـيص بخـش     ايجاد تسهيلات در جهت تغييـر تركيـب اعتبـارات بانـك     •
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هـاي صـنعتي و تـأمين     گـذاري  و سـرمايه  هـا  فعاليـت ها بـه   بيشتري از منابع آن
ها و واحـدهاي صـنعتي بـا هـدف افـزايش       نقدينگي و سرمايه در گردش كارخانه

 توليد و صادرات كالاهاي صنعتي؛

طريق خصوصي  ايجاد رقابت از  جهت در اي كشور در نظام بانكي ـ بيمه دگرگوني  •
كيفيت بهتر و هزينه  نتيجه ارائه خدمات با ي بيمه و درها شركتها و  كردن بانك

 كمتر به بخش صنعت كشور؛

جهت تجهيز و تخصيص مطلوب منـابع   توسعه نهادها، ابزارها و بازارهاي مالي در •
بورس اوراق بهادار به منزلـه بـازار ثانويـه و     ويژه  بهمايه، سر تقويت بازار با تكيه بر

توســعه بازارهــاي اوليــه و مؤسســات تــأمين منــابع مــالي و  و ايجــاد  چنــين هــم
 گذاري؛ سرمايه

 و هاي اقتصادي و پيشبرد رشد انتخاب رژيم ارزي مناسب معطوف به حفظ تعادل •
و صادرات محصولات كشور با هدف افزايش توليد  اقتصاد توسعه بخش صنعت در

سازي ساختار اقتصاد ملي با تكيه برحركـت تـدريجي بـه سـمت      صنعتي و متنوع
 حقيقـي بـا   گيـري نـرخ ارز   پذير و شناورسازي نرخ ارز و شـكل  نظام ارزي انعطاف

ــابتي و هــم ــراي مهــار  ثبــات و رق تــورم  زمــان انتخــاب لنگــر اســمي مناســب ب
 ؛)مده پوليگذاري متغيرهاي ع گذاري تورم و يا هدف هدف(
ــدار  • ــررات صــادرات و واردات پاي ــدوين مق ــا  ســاير و ت ــوانين تجــاري كشــور ب  ق

واحـدهاي   در توليـد  رشـد  ويـژه  بـه اندازي چرخه رشد اقتصادي و  گيري راه جهت
گسترش صادرات كالاهاي صـنعتي بـا تكيـه بـر رفـع موانـع        چنين همصنعتي و 
سـقرار قواعـد تجـاري    ها و حركت تدريجي به سـمت ا  اي، كاهش تعرفه غيرتعرفه

المللي از جملـه مقـررات سـازمان تجـارت جهـاني       سازگار با قواعد و مقررات بين
 سازي تبعات بحران كنوني اقتصادي جهاني بر هاي لازم براي عقيم سياست اتخاذ(

هـاي مقطعـي و    سياسـت  كشورهاي ديگـر بـه منزلـه    همانند ايران را بايد  اقتصاد
اين مرحلـه بحرانـي و كـاهش     از كارهايي براي عبور به منزله راه اضطراري و تنها

 ؛ )صدمات آن قلمدادكرد
اعطاي تسهيلات ارزي و ريالي به صادركنندگان كالاهاي صنعتي از طريق تقويت   •

 هاي تخصصي صادرات و واردات و نهادهاي مشابه؛ بانك

جهـت انجـام صـدور كالاهـاي      اعطاي اعتبارات صادراتي به خريداران خارجي در •
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 عتي كشور به خارج؛صن

اي كـه   تسهيل شرايط استرداد حقوق و عوارض گمركي واردات و كالاهاي واسطه •
هـاي ماليـاتي در مـورد     رود و افزايش بخشـودگي  در توليدات صادراتي به كار مي

كننـد همـراه بـا     صنايعي كه درصد بيشتري از توليدات خود را به خارج صادر مي
هـاي لازم در جهـت    ي ـ صـنعتي و نهادسـازي   بازنگري در نقش مناطق آزاد تجار

 پردازش صادرات و گسترش صادرات صنعتي؛

منابع و تخصيص  مؤثر تجهيز :تجهيز منابع، توسعه نيروي انساني و افزايش كارآيي
هاي توليدي در شمار عوامل اصلي رشد و توسعه اقتصـادي و   گذاري آن به سرمايه كارآمد

بنـابراين  نوسـازي و تقويـت بخـش مـالي و      . به طور خاص توسعه صنعتي كشـور اسـت  
زمينـه تجهيـز و    پـذيري نهادهـاي مـالي در    هاي مالي، افـزايش كـارآيي و رقابـت    واسطه

مـديريت ريسـك ـ كـه خـود متضـمن        چنـين  هـم تخصيص منابع، حفظ ثبـات مـالي و   
ـ را هاي مالي است   ايجاد و گسترش بازارها و نهادها و توسعه ابزارها و دارايي  ساماندهي،

 آينده قلمداد در توسعه صنعتي كشور فرآيندكننده  بايد در زمره مهمترين عوامل تسهيل
دانـش، و نـوآوري، همـواره نقـش و سـهم       همين حال آموزش، تحقيقات، توليد در. كرد

هـاي   و پيشـرفت  وري بهرهاي در روند رشد بلندمدت كشورها، افزايش  كننده بسيار تعيين
هاي فيزيكي  رشد اقتصادي، حاصل انباشت سرمايه. اند ه داشتهاقتصادي ـ صنعتي بر عهد 

كـل عوامـل توليـد     وري بهرهي، يا به عبارت ديگر آور فنو انساني، نيروي كار و تحول در 
  .است

در  ويـژه   بـه ي توليـدي،  هـا  فعاليتاسنفاده بهينه از منابع مالي و هدايت آن به سوي 
گيري از دانـش و   مختلف تخصصي و بهرهسطوح  بخش صنعت و تربيت نيروي انساني در

هاي ستادي، پشتيباني، عملياتي و  در سازمان وري بهرهها، سبب خواهد شد كه  تجربه آن
ايـن حركـت در نهايـت بـه اسـتفاده       . ي توليدي صنعتي ـ تجـاري افـزايش يابـد    ها بنگاه

اي ه ـ سـازي بـراي ظرفيـت گسـتري     ايجاد شده در كشور و زمينه  هاي مطلوب از ظرفيت
  . جديد صنعتي منتهي خواهد شد

تـوان   تجهيز منابع مالي ـ انساني و افـزايش كـارآيي را مـي     فرآيندي در برد راهاصول 
  : چنين خلاصه كرد

لازم و مؤثر براي تجهيز منابع داخلي و استفاده از منابع خـارجي بـا    اتخاذ تدابير •
اي، ارزي، تجاري، بـازار   نظام پولي و بانكي و بيمه بر اصلاح قوانين و مقررات ناظر
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با هدف جذب و هدايت منابع بـه سـوي   ... گذاري خارجي و سرمايه، رژيم سرمايه
ايجـاد    زمينه اقدامات بايـد حـول محـور   اين   در ي توليدي و صنعتي ـ  ها فعاليت

هاي انحصـاري   گرايش ثبات اقتصادي و گسترش رقابت و كاستن از فضاي باز و با
هاي بلندمدت،  گذاري كاستن از ميزان ريسك سرمايه نچني همو شبه انحصاري و 
 سازمان داده شود؛

گسترش و تعميق بازار سرمايه و حركت تدريجي به سـمت اسـتقرار نظـام مـالي      •
ايجـاد نهادهـاي    پايه اوراق بهادار از طريق كامل كردن بازارهاي اوليـه سـرمايه و   

ار ـ نظير مؤسسـات   تخصصي در امر طراحي، عرضه و فروش و تضمين اوراق بهاد
ــ   ... بندي بازده و خطر اوراق بهـادار و  تأمين مالي، مؤسسات امين، مؤسسات رتبه

ايجاد بازارهاي  دست دوم، بازارهـاي    هاي مالي، گسترش طيف دارايي چنين همو 
هـاي لازم بـراي    فرعي و مشتق و ايجـاد مقـررات و قـوانين و ضـوابط و مكـانيزم     

  مجمـوع  معاملات صوري و در فافيت و جلوگيري ازحصول اطمينان از سلامت، ش
صـاحبان   ويـژه   بـه گـذاران،   بخش براي                 سـرمايه  ايجاد فضاي اطمينان

 اندازهاي كوچك؛ پس

كـار، تحـرك نيـروي كـار،      بازار پذيري در ايجاد انعطاف جهت در كار اصلاح قانون •
توليدي ضمن حفـظ حقـوق    هاي اطمينان كارآفرينان، و افزايش كارآيي در واحد

 نيروي كار؛

منابع مالي و هـدايت آن   جهت تجهيز كارگيري مؤثر ابزارهاي پولي و مالي در  به •
طـرف   بـانكي در  كـارمزد  و جمله تغييرات مناسب سود ي توليدي ازها فعاليتبه 

ها و تسهيلات، در مرحله گذار، و حركت تـدريجي بـه    طرف وام در ها و نيز سپرده
ي نظارتي مبتنـي بـر مـديريت    ها نظام كردن بازارهاي مالي، استقرار سوي رقابتي

 ريسك، و سرانجام آزادسازي مالي؛

هـاي كشـاورزي، صـنايع، معـادن،      گـذاري در بخـش   ي سرمايهها فعاليتواگذاري  •
 ي عمراني دولت قرارها فعاليتحيطه  هايي كه در ساختمان، تجارت، و همه زمينه

 كـردن سـهم و نقـش    زمان محـدود  تعاوني و همهاي خصوصي و  ندارند به بخش
بـه  ) ي دولتـي ها شركتها، مؤسسات و  دستگاه(هاي بخش عمومي  گذاري رمايهس

هاي مربوط به ارائـه خـدمات اجتمـاعي و رفـاهي      ي زيربناسازي و طرحها فعاليت
 قرائـت جديـد   انطبـاق بـا   در(آن  و نظـاير  صادرات صـنعتي  حمايت ازعمومي و 



 
  

     525    بندي و جمعخلاصه مديريتي 

  

 

 ؛)يقانون اساس 44اصل
 و دار هـاي و ايجـاد سـاختار انگيزشـي مناسـب و حمايـت هـدف        برقراري مشوق •

گـذاري و توسـعه صـنايع كوچـك و متوسـط، صـنايع        جهت سـرمايه  در دار زمان
جهـت افـزايش مشـاغل     هاي كشـاورزي و صـنايع در   تبديلي و تكميلي در بخش

و كمـك بـه    ايجـاد اشـتغال    هدف تر، با بري كم توليدي با كاربري بيشتر و مهارت
 رسيدن به جامعه پيشرفته صنعتي؛ و توسعه صادرات، در مرحله گذار

هاي موجود و بـالقوه در   جهت كاربرد ظرفيت هاي مناسب صنعتي در ايجاد تشكل •
ها بـا   ي آنها فعاليتهاي نو و مرتبط ساختن  يآور فنصنايع كوچك و متوسط با 

 صنايع بزرگ با هدف تغذيه صنايع صادراتي؛

برداري بهينه از منابع طبيعي و ذخاير معـدني بـا    هاي لازم براي بهره شوقايجاد م •
 هدف عرضه بيشتر محصولات به بازارهاي داخلي و خارجي؛

ها براي پذيرش اسـتانداردهاي   سازي آن جهت آماده تشويق واحدهاي توليدي در •
 ي به تنوع محصولات؛ياب دستالمللي و ارتقاء كيفيت و  بين

 ؛اي از كالاهاي صادراتي در بخش صنعت ضمانتي بانكي و بيمه هاي افزايش پوشش •
هاي ابتـدايي و   بر ارتقاء كيفيت آموزشتأكيد سوادي و  و مؤثر با بي گير پيمبارزه  •

 در مؤسسات توليدي و واحدهاي صنعتي؛ ويژه  به سراسركشور متوسطه در

سـب بـا   اي و دانشـگاهي متنا  هـاي آمـوزش فنـي ـ حرفـه      تنظيم و اجراي برنامه •
هاي بخش  يمند تواننيازهاي صنعتي با هدف نوسازي، احياء و بازسازي و تقويت 

 در صنايع توليدي باارزش افزوده بالا و معطوف به صادرات؛ ويژه  بهصنعت 

جهـت بازسـازي نيـروي     تقويت نهادهاي خاص آمـوزش و تحقيقـات صـنعتي در    •
 هاي صنعتي؛ انساني موجود بخش صنايع و ارتقاء مهارت

زمينـه خـدمات فنـي، تحقيقـاتي، تربيـت نيـروي كـار         هاي دولت در رائه كمكا •
 هـا  فعاليـت اين گونه  گذاري در اي و ترغيب بخش خصوصي به انجام سرمايه حرفه

 هاي توليدي دركشور؛ گذاري با هدف گسترش سرمايه

 تخصص نيروي انساني دانش آموخته و تجربه اندوخته در از استفاده بهينه و مؤثر •
هـاي اجرايـي ـ     گـذاري، و حـوزه   ريـزي، سياسـت   هاي مرتبط با برنامه زمينه تمام

 عملياتي بخش صنعت، مديريت توليد صنعتي و صادرات كالاهاي صنعتي؛

گذاري در تحقيق و توسعه و ارتقاء  سهم آن در توليد ملي در حد  افزايش سرمايه •
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اخلـي و  سـازي د  كشورهاي نوخاسته صنعتي بـه منزلـه عـاملي مهـم در ظرفيـت     
تقسـيم كـار    هاي برتر توليـد و تجـارت در   حوزه شكوفايي صنعتي و جايگيري در

 المللي؛ بين

هـاي   ايجاد نهادهاي تحقيق و توسعه مشـترك بـين و احـدها و در قالـب خوشـه      •
در بخش صـنايع كوچـك    ويژه بههاي تكنولوژيك  يمند توانصنعتي براي افزايش 

 و متوسط؛

يجاد نهادهاي تحقيـق و توسـعه در صـنايع بـزرگ بـا      ا  هاي لازم براي ارائه مشوق •
پذيري،  ها، افزايش رقابت ، كاهش هزينهوري بهرهماهيت صادراتي به منظور ارتقاء 

 گسترش تنوع محصول، و بهبود كيفيت كالاهاي صادراتي؛

هاي لازم براي توسعه آمـوزش و   ايجاد ساختار انگيزشي مناسب و برقراري مشوق •
هـاي   هـاي ماليـاتي، كمـك    خش خصوصي از طريق معافيتصنايع ب تحقيقات در

 مالي مستقيم و ارائه خدمات فني ـ آموزشي؛

ي به منظور نوسازي و مدرنيزه آور فنسازي براي انتقال دانش فني و تحول  زمينه •
پذيري و توسعه صادرات صنعتي از طريـق   كردن واحدهاي صنعتي، افزايش رقابت

هاي  ايجاد زيربنا  پذيري نيروي كار، ظرفيت دانش توسعه منابع انساني و بالا بردن
ي هـا  شـركت ي همكارالمللي و جلب  هاي بين مشاركت فرآيندافزاري و تحقق  نرم

 .بزرگ صنعتي ـ تجاري خارجي
  

  راهكارهاي معطوف به آزادي اقتصادي و بهبود فضاي كسب و كار

توسـعه بخـش    و رات بـازا تأسيس ـآزادي اقتصادي، بهبود فضاي كسب و كار، استقرار 
 -توسـعه اقتصـادي    و ي بـه رشـد پايـدار   يـاب  دسـت خصوصي عامل و زمينه سـاز اصـلي   

تبيين و تعريف نظـام اقتصـادي، احتـرام بـه حقـوق مالكيـت،  اسـتقرار        . اجتماعي است
سازي شـرايط توليـد و تجـارت، اصـلاح      زدايي، روان ي  انگيزشي مناسب، مقرراتها نظام

از شمار ... قانون اساسي و 44هاي كلي اصل  اجراي سياست گيري اقتصادي، نظام تصميم
گـذاري و   فضـاي مناسـب بـراي سـرمايه     ايجاد  شرايط لازم براي توسعه بخش خصوصي،

سياسـتي را   -ي بـرد  راهايـن خطـوط     اهـم . ايران اسـت   اقتصاد در اندازي چرخه رشد راه
 : توان چنين برشمرد مي
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  الزامات آزادي اقتصادي و ادي كشورنظام اقتص تعريف روشن و صريح از -1
نظام اقتصادي مجموعه عناصر متجـانس و بـه هـم    : نظام اقتصادي؛ تعريف و عملكرد

 ابـزار  ها، ساختارهاي انگيزشي، مالكيت بـر  آن مقولاتي چون هدف اي است كه در وابسته
، )بـه طـور خـاص نقـش و سـهم دولـت و بـازار       (هاي نهـادي   بخش ثغور و توليد، حدود

ايـن    .به صراحت تعريف و تبيين شده اسـت ... توزيع و مصرف و توليد، بات حاكم برترتي
و مناسـبات جامعـه و دولـت را در    ) ابـزار توليـد  (چارچوب روابط افراد با يكديگر و با اشياء 

از همـين روي تـا زمـاني كـه نظـام اقتصـادي       . كنـد  هاي اقتصادي تعيين مي حوزه فعاليت
هاي آن به وضـوح تبيـين نگـردد، مجموعـه تصـميمات،       دهمشخص نشده و مرزها و محدو

هاي اقتصادي مردم از پيوستگي، تداوم، هماهنگي و  هاي دولت و فعاليت ها و برنامه سياست
تناسب لازم برخوردار نخواهد بود و طبعـاً در چنـين شـرايطي، موقـع و وضـعيت طبقـات،       

هاي بنيادي خواهـد شـد و    ادلها و عدم تع هاي اجتماعي نيز دستخوش آسيب اقشار و گروه
فرهنگـي بـه شـدت     - اجتمـاعي  - مجموعه چنين وضعيتي بر روند رشد و توسعه اقتصادي

كردهـا، عملكردهـا و    تـوان در روي  چنان كه مصداق عملي آن را مـي . گذارد تأثير منفي مي
  .ايران به و ضوح مشاهده كرد آوردهاي اقتصادي سه دهه اخير  دست

بر پايـه سـه بخـش     ايران  اسلاميسي، نظام اقتصادي جمهوري قانون اسا 44بنابراصل
  .ريزي منظم و صحيح استوار است دولتي، تعاوني و خصوصي با برنامه

بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صـنايع مـادر، بازرگـاني خـارجي، معـادن       -
راديـو،   هاي بزرگ آب رسـاني،   داري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه بزرگ، بانك

هـا   ايـن   آهن و ماننـد  ويزيون، پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، راهتل
 .اختيار دولت است است كه به صورت مالكيت عمومي و در

ها و مؤسسات تعاوني توليد و توزيع است كـه   عاوني شامل مالكيت شركتتبخش  -
 .شود طبق ضوابط اسلامي تشكيل مي روستا بر و در شهر

داري، صــنعت، تجــارت و  آن قســمت از كشــاورزي، دامبخــش خصوصــي شــامل  -
 . ي اقتصادي دولتي و تعاوني استها فعاليتشود كه مكمل  خدمات مي

اشـاره شـد كـه    .  كنـد  تفضيل ضوابط و قلمرو شرايط هر سه بخش را قانون معين مي
تبيين نظام اقتصادي در قانون بايد چنان صريح و شفاف باشـد كـه تمـام عـاملين آن در     

احساس امنيت و ثبـات رأي  ) اشكال خصوصي و تعاوني در و(ه اعم از دولت و مردم جامع
  : پذير است اين امر با مشخص ساختن اصول و مباني اوليه زير امكان . و اقدام پيدا كنند
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 تعريف، تضمين و اعمال حقوق مالكيت -

 ي اقتصادي مردم و دولتها فعاليتتعيين قلمرو  -

 ي مختلف اقتصاديها فعاليتايجاد انگيزه در  مباني و چگونگي كسب سود و  -

 گذاري در توليد و توزيع كالاها و خدمات روشن ساختن مكانيزم قيمت -

 ها و عاملين اقتصادي پذيري بخش امكان رقابت -

گـذاري   هاي جديـد و امكانـات سـرمايه    گذاري حدود تكاثر سرمايه، آزادي سرمايه -
 )پيوسته اقتصادي را ممكن گرداندرشد با ثبات و  فرآينداي كه  به گونه(مجدد 

موارد از صراحت لازم برخـوردار نبـوده و   اين   ايران در  اسلاميقانون اساسي جمهوري 
ي آن را نام برده اسـت،  ها فعاليتجز در مورد بخش دولتي كه در گستردگي كامل، قلمرو 

آن را بـه  » صيلتف«ها از بيان مباني، ضوابط و شرايط مورد نياز خودداري و  ساير مقوله در
دهـه گذشـته، نظـام اقتصـادي و      بدين ترتيب طي سه . آينده موكول ساخته است قوانين

گستره و مرزهاي سه بخش آن همواره به وسيله ساختار قدرت سياسي كشور بـا تعبيـر و   
هـاي   بنـدي  اين ميان نهادها و گروه هاي گوناگون مواجه و مشخص شده است و در تفسير

سـاختار   ه نفوذ و ميـزان قـدرت اقتصـادي و مـالي و جايگـاه خـود در      اجتماعي با توجه ب
  .اند گذار بودهتأثيرزمينه اين   در سياسي حاكميت

هاي قانون اساسـي و   ايران بر مبناي آموزه  اقتصاد در طي سه دهه گذشته نقش دولت 
پـذيري در امـور مختلـف     نظام اقتصـادي تعريـف شـده در آن، چـه در عرصـه مسـئوليت      

 در مــداخلات مســتمر  ري توليــد، توزيــع، تجــارت و خــدمات و چــه در زمينــهگــ تصـدي 
گـذاري و   هاي نهادي خصوصي و تعاوني از راه برنامه و بودجه، سياسـت  ي بخشها فعاليت

كـار و   هاي گوناگون، دخالـت در بازارهـاي مـواد اوليـه،     نامه آيين اجراي قوانين، مقررات و 
تعيين و تثبيت نرخ ارز، تخصص منـابع   هاي توليدي، ها و كالا گذاري نهاده سرمايه، قيمت

اي وسـيع و همـه    به گونـه ... خدماتي و -هاي توليدي بخش وزيرها  مالي و بانكي به بخش
 هاي دولت طبعـاً افـزون بـر    اين نقش و دخالت . جانبه افزايش كمي و مقداري يافته است

كشـور،   چـون اداره امـور   اي هاي گسترده ايفاي نقش طبيعي حاكميتي آن است كه حوزه
هاي عمراني زيربنايي، خـدمات عمـومي    حفظ امنيت و امور قضايي و دفاعي، اجراي طرح

هـاي رفـاهي و    خاص چون آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، تأمين اجتماعي و كمـك 
  .گيرد غيره را در بر مي

 ـ 44اصل موارد صريح با ذكر نام انحصاري در راي كسـب  قانون اساسي، انگيزه دولت ب
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نيـازي   توسعه صنعتي، بي فرآيند هاي حمايتي، جايگزيني واردات دربرد راهدرآمد و اتخاذ 
ي دولتي و ها شركتمالي دولت از منابع مالياتي به لحاظ درآمدهاي نفتي، چگونگي اداره 

هاي بازار و بسته بودن نظام دسترسي به اطلاعات شـفاف اقتصـادي و بـالاخره     محدوديت
حفظ قدرت انحصـاري يكـديگر، در    ي دولتي درها بنگاهل مديران اقتصادي و تفاهم متقاب

ي اقتصـادي و در نهايـت   ها فعاليتعمل سبب به حاشيه راندن بخش خصوصي در زمينه 
  .هاي مردمي شده است ضعف بخش

فضاي آزاد اقتصادي از جمله عوامل مهـم رشـد و   :  آزادي اقتصادي؛ الزامات فضاي باز
تشكله آن، حقوق مالكيت خصوصي تعريف و تضمين شده، نظام حقوقي توسعه و عناصر م

و قضايي عادلانه، دولت كوچك و چابك، سيستم با ثبات پـولي و سـرانجام موانـع انـدك     
 اين نهاد از  بازار آزاد تجسم عيني آزادي اقتصادي است اما. المللي است براي مبادلات بين
  .گيرد مشاركت فعال دولت شكل مي سوي جامعه و با
گر آن است كـه نارسـايي    هاي صنعتي و نوخاسته بيان كشور سده توسعه در تجربه دو

ي جدي است و عدم مداخله دولت در تنظيم امـور  ا مسألهبازار بدون اقدام اصلاحي دولت 
پـاگيري و رشـد   . شـود  اقتصادي خود به خود به پيدايش و شكوفايي اقتصـاد منجـر نمـي   

قانوني گونـاگوني اسـت كـه      -اد مستلزم وجود نهادهاي سازمانيآز بازار  اقتصاد با ويژگي
اين تعبيـر وجـود بـازار      با. گيرد تنها با مشاركت فعال و هدايت و راهبري دولت شكل مي

  .گرا است كارآمد، مستلزم وجود دولت كار آمد و توسعه
دي بـه  توان از ديگـر الزامـات آزادي اقتصـا    استقرار حاكميت قانون و دموكراسي را مي

واقـع پـيش شـرط توسـعه اقتصـادي و سياسـي پايـدار و         ايـن دو عنصـر در   . شـمار آورد 
گيري نظـم   باره شكل در. آيند بلندمدت به حساب مي كننده تأمين امنيت ملي در تضمين

چه گـردش سـريع و آزاد اطلاعـات،     قانون و دموكراسي، ضروري است اشاره شود كه اگر
جهـاني و تعهـد بـه اجـراي قـوانين مـورد پـذيرش        گسترش مناسبات مـدرن بـا جامعـه    

گذارنـد  تأثيرهاي دموكراسـي   گسترش و تقويت پايه زا در المللي به منزله عوامل برون بين
زا به حركت در نيايد، نگرشي علمي گسترش نيابد و بـه بـاور    اما تا زماني كه عوامل درون

پنـدارهاي   و افكـار  يادي دراي اساسي، دگرگوني بن فرهنگي جامعه تبديل نشود و به گونه
تحـول بنـا شـده بـر اصـول دموكراسـي و قـانون بـا          فرآينـد   ايجاد نشود،  فرهنگي جامعه

ايـن اعتبـار گسـترش و      بـه . به رو خواهد بـود  رفتاري رو -هاي گوناگون عقيدتي دشواري
هـم از جريـان   ) به منزله پايه و اساس رشد و توسعه جامعـه (صنعتي شدن فرآيند تعميق 
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هاي مثبت تحول فرهنگي برآن  ايجاد زمينه  طريق هم از و پذيرد ميتأثير دي اقتصادي آزا
صنعتي شدن بازتابي از افزايش درآمدها و تقاضا براي محصولات توليـدي و  . گذارد مي اثر

هاي مناسب را براي رشد عوامل توليد و بازدهي  بستر چنين هم فرآينداين  . خدماتي است
ساز گسترش و  به صورت محرك و زمينه خود اين راستا در و آورد يمناسب آن به وجود م

  .كند جمله امور اقتصادي عمل مي آن از وجوههمه  اعتلاي آزادي در
وجـود يـك بخـش      -تـرين وجـه    و مهم -گيري اقتصاد آزاد  وجوه شكل از يكي ديگر

 يژه در اقتصـاد اين شرط و . توسعه است و جريان رشد بر گذارتأثيرخصوصي فعال و پويا و 
گيري آن  تا كنون محقق نشده و شكل  -به لحاظ نقش فرعي آن در قانون اساسي -ايران  

بـا موانـع و تنگناهـاي جـدي روبـرو بـوده اسـت و اساسـاً         » اقتصاد آزاد«بر مبناي اصول 
ايـران    ، بـين دو بخـش دولتـي و خصوصـي     برخلاف كشورهاي پيشرو و نوخاسته صنعتي

خواري و وابسـتگي شـديد بـه درآمـدهاي ارزي      رانت. نداشته و نداردتفاوت ماهوي وجود 
  .ايران قابل مشاهده است دو بخش اقتصاد هر ناشي از فروش نفت خام در

ايران، بخـش    با توجه به وجود انحصارات دولتي و شبه دولتي و نبود رقابت در اقتصاد
ي داشته است كه ماهيتاً ي سودآورها فعاليتگذاري در  خصوصي همواره تمايل به سرمايه

. آميز بخـش دولتـي داشـته باشـد     زود بازده و گرايش كمتري به مواجهه با اقدامات رقابت
شـرايط رقـابتي وجـه     از و فرار) واردات ويژه  به(صنايع و تجارت  در علاقه به نوعي انحصار

چـون   ايـن بخـش هـم     .همانند بخش دولتـي اسـت   -كرد بخش خصوصي عمل ديگري از
قيمت تمام شده محصولات  شود مجبور تا فضاي رقابتي قرارگيرد در خواهد ها نمي دولتي
ي هزينـه زيـادي   آور فـن  نتيجـه بـراي رشـد    در و بيـاورد  تر سطح كنوني پايين از را خود
پردازد و به نوآوري و به روز كردن توليدات خود متناسب با بازار جهاني گرايش نشان  نمي
ايـن   ترديـد  بـي  1.»شبه ميلياردر شود علاقمند است كه دو«ر ت و به عبارت ساده. دهد نمي

  .حكايت دارد كشور وجود فضاي ناامن اقتصادي در از مطلب خود
كردار بخش  و رفتار به يادداشت كه چگونگي عملكردهاي دولت، سهم بسزايي در بايد

رام قانوني احت وجوهپذير شود و به همه  بخش خصوصي براي آن كه قانون. خصوصي دارد
ي به ضوابط و مقررات قانوني، الگوي كامل و مـورد  بند پاي بگذارد، لازم است كه دولت در

 و افـراد  گـذاري از تأثيرتجـاري  بـا    -وجود انحصـارات اقتصـادي  . استنادي محسوب شود
 انحـراف در  چنـين  هـم بخـش عمـومي و خـارج از آن، و     در نفوذ و ذي نهادهاي قدرتمند

                                                 
 .110 سخنراني بهكيش ص -اقتصاد ايران و راهكارهاي آن مسايل -1
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عوامـل   از نيز كشور اقتصاد فشارهاي تورمي در عامل و وجودهمين  اثر تخصيص منابع بر
بـراي نمونـه   . گيري و توسعه بخش خصوصي اسـت  شكلفرآيند منفي مهم و بازدارنده در

 فرآيندها، كالاها و منابع در دسترس بر  گذاري نهاده هنگامي كه دولت با دخالت در قيمت
گذارد اطلاعات اقتصادي كه عنصر  ه ميكنند آزاد اثر دگرگون  گيري مبادلات در بازار شكل

گذاران و كارآفرينان بخش خصوصي است كاملاً مخدوش  گيري براي سرمايه اصلي تصميم
بـه همـين لحـاظ    . گـذارد  شده و علائم درستي در زمينه كميـابي منـابع دراختيـار نمـي    
خـود   جايگـاه  ها فعاليتبندي  تخصيص منابع به شيوه منطقي و برمبناي مقايسه و اولويت

  .دهد هاي اقتصادي از دست مي گيري را در تصميم
سالارانه، حجم انبوه مقررات و  هاي اداري و ديوان هاي اقتصادي به انگيزه تبديل انگيزه

 ها فعاليتگيري و گسترش فساد مالي براي انجام  قوانين غيرضروري در نظام اداري، شكل
تـر افـزايش هزينـه     همـه مهـم   و اقداماتي كه بخش خصوصي بـه آن نيازمنـد اسـت و از   

عوامل منفـي ضـعف    كشور از اثر گستردگي تشكيلات دولتي و شبه دولتي در معاملات بر
سـو و قـوت گـرفتن بخـش      و فتور و نخيف ماندن بخش خصوصي مولد و سازنده از يـك 

كارانه غيرسـازنده و   ايفاي نقش محافظه  بودن بازار و انحصار با  خصوصي علاقمند به بسته
  .هاي مالي و قانوني از سوي ديگر است ردار از رانتبرخو
  تعريف، تضمين و اعمال حقوق مالكيت  -2

آزادي داد و   داري بـا ويژگـي   پايه و اسـاس نظـام سـرمايه   :  مالكيت خصوصي و دولتي
ستد و بازار آزاد، مالكيت خصوصي و پاسداري از حقوق و امتيازاتي است كـه از آن ناشـي   

اين نظام، تضمين قوانين مـرتبط بـا مالكيـت و جلـوگيري از      ت دروظيفه حكوم. شود مي
اين تعريف، حقوق مالكيت خصوصـي    با. حوزه استاين   در تجاوز به حريم خصوصي افراد

ناپذير حقوق طبيعي است و تا زماني كه جاني به خطر نيفتـاده يـا بـه آزادي     جزء جدايي
ي دولتي جايز نيسـت بـه جـز آن كـه     مبادلات تعرضي نشده است، مداخله قانوني نهادها

  . دخالت به منظور پيشگيري از احتمال تجاوز به حقوق مالكيت باشد
گـذاري   هاي سـرمايه  گيري كامل از فرصت امنيت حقوق مالكيت، شرط لازم براي بهره

است و اگر كارآفرينان و صاحبان سرمايه احساس كنند كـه حقـوق مالكيـت، امـن و تضـمين      
گـذاري نخواهنـد كـرد و     هـاي خـود را سـرمايه    سـود حاصـل از فعاليـت   شده نيست، اصـل و  

ترديـدي نيسـت كـه    . هاي خود را به مناطق امن در خارج از كشور منتقل خواهند كرد دارايي
يابي به رشـد و   گذاري و دست دسترسي به منابع مالي و بانكي، عامل مهمي براي انجام سرمايه
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فقط زماني برقرار است كه حقـوق مالكيـت تضـمين    اين شرط مهم  توسعه اقتصادي است ولي 
اين نهاد از امنيت كافي برخوردار نباشد ديگـر امكـان دسترسـي و اسـتفاده از      شده باشد و اگر 

در همـين حـال مالكيـت دولتـي بـر      . منابع مالي، اهميت و جايگاه خود را از دست خواهد داد
عاتي و مديريتي انحصاري نه تنهـا سـبب   اي، اطلا ايجاد مشكلات انگيزه با  واحدهاي اقتصادي، 

شود كه با تنگ كردن فضاي رقـابتي، آزادي عمـل    ناپذيري مديران مي اتلاف منابع و مسئوليت
زمـان بـا    از همـين روي انجـام دو اقـدام هـم    . كنـد  كارآفرينان بخش خصوصي را نيز سلب مي

  : ت حقوقي را به وجود آوردگذاري و امنيت مالكي تواند شرايط اوليه تضمين سرمايه يكديگر مي
سـالاري دولتـي و كاسـتن از حجـم مقـررات و قـوانين        نخست شكستن انحصار ديوان

گـذاري   سازي شرايط سرمايه سازي و ساده تر روان به عبارت ساده و مزاحم و دست و پاگير
ســازي بــه مفهــوم دقيــق كلمــه و ممانعــت از  و حفــظ حقــوق مالكيــت و دوم خصوصــي

هـاي   هاي مولد در بخـش  ها يا سرمايه اي دولتي و شبه دولتي به دارايياندازي نهاده دست
رفع مشكلات حقوقي، مديريتي و مالكيتي در بخش دولتـي و نهادسـازي   . توليد و تجارت

سـازي اسـت و تـا اقـدام نخسـت       امرخصوصي براي توسعه بخش خصوصي طبعاً مقدم بر
نتيجـه    -سن نيت انجام پـذيرد هر قدر هم با ح  -سازي خصوصي فرآيند صورت نگيرد از

  .حاصل نخواهد شد ثمربخش و پايدار
، ايـران   اسـلامي قانون اساسي جمهـوري    46براساس اصل:  تضمين مالكيت خصوصي

توانـد بـه عنـوان     كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خويش است و هيچ كس نمي هر
 چنـين  هم. لب كندنسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از ديگري س 1مالكيت
راه مشـروع باشـد    كند كـه مالكيـت شخصـي كـه از     قانون اساسي نيز بيان مي  47اصل 

عقيده برآن است كه هرچـه مالكيـت و   . كند محترم است و ضوابط آن را قانون تعيين مي
ي و روش نگهـداري اطلاعـات و اجـراي    آور فـن تـر و   ضوابط قانوني مرتبط بـا آن شـفاف  

به شـكلي   -هاي اضافي بدون هزينه -تر باشد، استفاده از منابع يشرفتهتر و  پ مقررات دقيق
سـازنده هـدايت    و هاي مولد مسير در تر صورت گرفته و انگيزه تخصيص منابع نيز كارآمد

 يـا  ليكن در جايي كه حقوق مالكيت به درستي تعريف و تبيـين نشـده باشـد   . خواهد شد
 ـ ن وجود نداشته باشد، امكـان جـا  نهادهاي لازم به منظور نگه داشت و اجراي آ جـايي  ه ب

در حقـوق اقتصـادي مـرتبط بـا مالكيـت و نيـز امكـان         -يا ناخواسته  خواسته -خودسرانه
                                                 

شـود يـا    شامل عوامل بخش دولتي و  نهادهاي شبه دولتي نيـز مـي  »  هيچ كس « از مشخص نيست كه منظور -1
 . خير؟  تاكنون تعريف دقيقي صورت نگرفته است
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قانون اساسي، در انتخاب عمومي به مثابـه تـوافقي بـين    . يابد اين حقوق گسترش مي نقض
و به آحـاد مـردم   شود  مردم با يكديگر و با دولت، در واقع نوعي قرارداد اجتماعي تلقي مي

هاي خود كه تعريف و تضمين و اجراي نظـام   كند كه به يكي از مهمترين هدف كمك مي
 كـارگيري انحصـار زور   هاي بـه  چنين شرايطي هزينه در. حقوق مالكيت است، دست يابند

 از تــر چــارچوب قــانون، در بســياري مــوارد پــايين حقــوق مالكيــت در بــراي حفاظــت از
  .حفاظتي خواهد شد تدابير س و محافظان خصوصي و ديگرهاي استخدام پلي هزينه

گـذاران خـارجي نيـز     گذاران داخلي دركشور، سـرمايه  در همين حال افزون بر سرمايه
ات، تصرف تأسيسزمينه سلب مالكيت، ملي كردن  در هاي خود براي برطرف كردن نگراني

هـا و   در عهـد نامـه  هـاي اجرايـي مشخصـي را     ها، شـرط  مادي يا تعرض به اموال و دارايي
 در. دهند حقوقي قرار مي تأكيدها را مورد  قراردادهاي دو جانبه گنجانده و رعايت مفاد آن

گذاري خارجي جز بـا تضـمين و حمايـت از حقـوق مالكيـت       همين حال تضمين سرمايه
زمينـه،  ايـن    در گـذاران خـارجي   رفع نگرانـي سـرمايه  . پذير نيست معنوي و فكري امكان

اي روشـن بـه رسـميت     اين حقوق را به گونـه   پذير ن است كه كشور سرمايههنگامي ممك
شناخته و در صورت تجاوز به چنين حقوقي، تدابير قضايي و اداري محكمي براي حمايت 

اعلاميه حقـوق   17شايان ذكر است كه براساس ماده . اين حقوق به مرحله اجرا بگذارد  از
دس شـناخته شـده و جـز در مـورد ضـرورت      بشر، مالكيت، يك حق غيرقابل تعرض و مق

ايـران، قـانون مربـوط بـه جلـب و        در. كـس را از آن محـروم كـرد    توان هيچ عمومي نمي
، مصادره را يكـي از مصـاديق   1334مصوب سال ) منسوخ(هاي خارجي  حمايت از سرمايه

  .سلب مالكيت محسوب و دولت را مكلف به جبران خسارت كرده بود
هـاي   مصوب سال» گذاران خارجي ن تشويق و حمايت از سرمايهقانو« در فصل چهارم 

بـه  . گذار به مبحث تضمين و انتقال سرمايه خارجي پرداخته اسـت  ، قانون1381و  1380
گذاري خارجي، مورد سلب مالكيت و ملي شدن قرار  قانون ياد شده سرمايه 8موجب ماده 

آميز  قانوني به روش غيرتبعيضنخواهد گرفت مگر براي منافع عمومي و به موجب قرآيند 
گذاري بلافاصله پـيش از   و در مقابل پرداخت غرامت مناسب به مأخذ ارزش واقعي سرمايه

  .سلب مالكيت
سـازي همـواره بـه     جريـان خصوصـي    بحث تضمين مالكيت و حقوق مرتبط با آن، در

 بـر  ظرنـا  اسـاس كـار  . شـود  آزادسازي اقتصادي شناخته و مطرح مي كار منزله دومين راه
گيري مالكيت، رفـع   تحكيم مباني و اصول قانوني و نهادي امنيت و تضمين و اجراي شكل
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دو بخـش   هـر  هـا در  مشكلات حقوقي و مديريتي و چگونگي تسـلط بـر امـوال و دارايـي    
 اعراض از اعمال تصدي دولتي در. مرزهاي جداگانه و مشخص است عمومي و خصوصي با

ي بـزرگ  ها بنگاه ويژه به  -ي دولتي ها بنگاهكه مديران  آن روست تجاري از -توليدي امور
كافي براي   ، نداشتن انگيزهها بنگاهاين   ايران به دليل نوع مالكيت حاكم بر در  -اقتصادي 

دارنـد، گـرايش    اختيار متناسب با اموالي كه در پي كسب سود در و مديريت دانش محور
بنا به تجربه، اغلب به طور معمـول  ... ده وبه عمل و اقدام به صورت انحصاري و حمايت ش

منـابع دولتـي و    اسـتفاده از  بوده و به واسطه حريم امنيـت در  ناپذير ناكارآمد و مسئوليت
تسـلط  . پاسـخگو نيسـتند   حاميان و بـالا دسـتان خـود    كس جز به هيچ ها اعتبارات بانك
هـا طـي سـه     آن ردنحوه عملك ـ و واحدهاي مولد هاي دولتي بر سازمان و اقتصادي نهادها

 گيـري در  مالكيت خصوصي منجر شـده و نقـش چشـم    و دهه اخير عملاً به تضعيف بازار
نبـود نظـام قضـايي مسـتقل و     . داشـته اسـت   كشـور  گـذاري در  سرمايه فرآيندفروكوفتن 

خـوان   احكام ناهم صدور چنين همهاي تخصصي براي رسيدگي به دعاوي تجاري و  دادگاه
حقـوقي تضـمين و    فرآينـد بر اختلافات مربوط بـه مالكيـت نيـز    زمينه رفع در يكديگر با

  .ها لطمه جدي وارد ساخته است اموال و دارايي صيانت از
  كسب سود و انباشت سرمايه استقرار نظام انگيزشي مرتبط با -3

سـرمايه كـالايي اسـت كـه ماهيـت      :  اقتصادي نفتي؛ آسيب به فرآيند انباشـت سـرمايه  
هـا،   د و هم چون ديگـر عوامـل ضـروري توليـد و در تركيـب بـا آن      ابزاري و تكنولوژيك دار

مطلب فراهم آوردن انباشت سرمايه بـراي رشـد   . اي براي توليد كالاها و خدمات است وسيله
اقتصادي و ارتقاء سطح رفاه جامعه امـري بـديهي و شـناخته شـده اسـت امـا در برخـي از        

ل برخورداري از منابع زيرزميني، فلسـفه  ايران، به دلي كشورهاي صادركننده نفت و از جمله 
هـاي   هاي مولد با بـدبيني و پرسـش   گذاري انباشت سرمايه و ضرورت آن براي انجام سرمايه

اخـتلال در فرآينـد يـادگيري و پـس زدن تجربيـات جهـاني در امـور        . فراوان رو به رو است
هـاي فكـري    حـوزه  گزاري و بافي در عرصه سياست گرايي و فلسفه اقتصادي و اجرايي، مطلق

بـردي را سـبب    هـاي راه  گيـري  هاي اخير نوعي سرگرداني و انفعال در تصميم ويژه در دهه به
ويـژه   گـذاري بـه   درآمدهاي سرشار نفتي، فرآينـد انباشـت سـرمايه و سـرمايه     رغم  بهشده و 
بـدين تعبيـربخش بزرگـي    . جـدي مواجـه سـاخته اسـت      هاي صنعتي را با چـالش  دربخش

رغم قرار گرفتن در جغرافيـاي ناهمسـان، از مـدار توسـعه      دركننده نفت عليازكشورهاي صا
صنعتي به دورمانـده و در زمينـه تجهيـز منـابع مـالي، انباشـت سـرمايه انسـاني و نيـز در          
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هـاي زنـدگي    از جلـوه . انـد  هاي اجتماعي و فرهنگي به پيشرفت و ترقي دسـت نيافتـه   حوزه
دمات با قدرت تأمين رفاه مـادي و روابـط اجتمـاعي    مدرن بشر امروز يعني توليد كالاها و خ

هـاي   روان و كم اصطكاك كه حاصـل حاكميـت قـانون، آزادي بيـان و انديشـه و حكومـت      
. انـد  هاي نفتـي روي آورده  گرا و پاسخگو است تنها به بخش وارداتي و قابل خريد دلار توسعه

اسـت دربهـم آميختگـي بـا     اين طريق بـه زنـدگي روزمـره راه يافتـه      كالاهاي مدرني كه از 
اين جوامـع، شـكل نـاهمگون و     ساختارهاي مقاوم سنتي و رفتارهاي فرهنگي تحول نايافته 
ايـران نيـز    . ايجـاد كـرده اسـت     در حال تعارضي را در عرصه اجتماعي، اقتصادي و سياسـي 

ي هاي صنعتي از تنوع توليدي بهتري در مقايسه بـا كشـورها   آن كه در حوزه فعاليت رغم  به
درصد بودجه عمومي آن بـه درآمـدهاي نفتـي و     60منطقه برخوردار است اما هنوز بيش از

  .واردات كالاها و خدمات ازخارج وابسته است
هـاي   ايـران در دهـه   گـذاري در   بررسـي وضـعيت سـرمايه   :  گذاري؛ الزامات و موانع سرمايه

نه منـابع و مخـاطره   گذاري به لحاظ تخصيص غيربهي گذشته گوياي آن است كه حجم سرمايه
سياسي و فقدان امنيت سـرمايه بـه شـدت پـايين و ناكـافي       - هاي اقتصادي آميز بودن فعاليت

گـذاري يـا    گذاران از بازده آتي سـرمايه  گذاري به ارزيابي سرمايه از آنجا كه سطح سرمايه. است
موجـب  ) خطـر (سياسي و افـزايش ريسـك    - ثباتي اقتصادي نرخ سود بستگي دارد بنابراين بي

هـاي بـا    در بخـش  ويـژه   بهگذاران  كاهش ارزش مورد انتظار بازده سرمايه و عدم رغبت سرمايه
انـداز درجامعـه و    اين وضعيت خود نشانه ضعف انگيزه پس . گردد ماهيت بازدهي بلندمدت مي

در . اسـت  - تنها با اتكاي به كالاهـاي وارداتـي    - گرايش به مصرف بدون ارتباط با توليد داخلي
گذاري خـود را بـه آينـده موكـول      دهند كه سرمايه ن دور بسته، صاحبان سرمايه ترجيح مياي

  . هاي اقتصادي با بازده نامطمئن احتراز نمايند ساخته و از وارد شدن در فعاليت
تـر بـه    دهند كه سـرمايه خـود را بـيش    ثبات و نامطمئن ترجيح مي شرايط بي آنان در

ايـن وضـعيت    قابل نقـدكردن باشـد، نگـاه دارنـد و در     صورت نقد يا به اشكالي كه سريعاً
 اثـر  بـر  و مانـد  مـي  بـاز  پيوسـته و پايـدار   رشـد  از دو گذاري هر سرمايه و انداز ميزان پس

 مند نبودن تحـول تكنولوژيـك و عقـب افتـادگي آن بـر      تخصيص نامطلوب منابع و صرفه
انـدگي اقتصـادي، پـايين    م تسلسل عقب دور. شود ميزان ضايعات و اتلاف منابع افزوده مي

هاي سـاده نشـأت    كشور از همين و اقعيت خروج سرمايه از 1وري، فرار مغزها، افتادن بهره

                                                 
 حال توسـعه و توسـعه نيافتـه، رتبـه اول فـرار      در كشور 91بين المللي پول، ايران در  اساس آمار صندوق بين بر -1

هـزار نفـر از نخبگـان كشـور را تـرك       220بيش از  1381ي در سال آور فناعلام وزارت علوم و  برابر. مغزها را دارد
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همين حال، شرايط خارجي مرتبط با مناسبات و روابط دوسـتانه اقتصـادي و    در. گيرد مي
كشـورهاي پيشـرو صـنعتي كـه سـرمايه و تكنولـوژي        ويـژه  بـه  -سياسي با جامعه جهاني

گـذار  تأثيركننـده و   عامـل تعيـين   -توسـعه اسـت   در حـال آنها مورد نياز جهان  پيشرفته
بـاز بـودن اقتصـاد و پيونـد ارگانيـك دو      . گذاري اسـت  ميزان و كيفيت سرمايه ديگري در

 -اي هـاي منطقـه   مقابل وجود تنش گذاري و در جهاني سبب افزايش سرمايه سويه با بازار
همين  در. گردد گذاري و ركود اقتصادي مي يهجهاني در روابط خاجي موجب كاهش سرما

خواري و فساد اداري و مالي و اقتصادي نيز از جمله علل تخصـيص نادرسـت و    حال رانت
  .رود اتلاف منابع به شمار مي

از سوي ديگر ملاحظات نظري و تجربي هر دو حاكي از آنند كه مداخله بيش از اندازه 
رشـد   و گـذاري مولـد   برابرسرمايه صورت مانعي درو نسنجيده دولت در امور اقتصادي، به 

سيطره نهاد دولت بر اقتصاد، انگيزه فردي براي بهبود كارآيي را از . كند اقتصادي عمل مي
ي غيـر مولـد و   هـا  فعاليـت كند و بـه   برد، انضباط مالي كل سيستم را تضعيف مي بين مي

هـاي   صـارات در قالـب بخـش   دولتي شدن اقتصاد، رشـد انح . انجامد اتلاف انبوه منابع مي
هنجاري ساختاري و وجود قوانين نامطلوب، تضعيف نهادهـاي   هعمده اقتصاد و افزايش ناب

اقتصـادي،   -هـاي سياسـي    مدني، احياي مناسبات پـيش صـنعتي و پيـدايش اليگارشـي    
 و گي حكومت به توليد و توزيع رانت اقتصادي به عنوان ابزاري براي استقراروابستافزايش 
آورد كـه اقتصـاد ملـي از پويـايي بـاز       قدرت، همه و همه شرايطي را به وجود مـي  تحكيم
گذاري، خلاقيت و  انداز و سرمايه پس فرآيندگيرد و  توليد آشكارا فزوني مي  ماند، هزينه مي

  . بيند كننده رشد و توسعه هستند به شدت آسيب مي نوآوري كه عوامل تعيين
جريـان   بـر  توانـد  كشوري مـي  هر در كسب و كارتر، وجود فضاي مناسب  از همه مهم

 در. مثبت بگـذارد تأثير  آن كشور رشد اقتصادي در و گذاري مولد انباشت سرمايه، سرمايه
 تواند بـر  اين فضا ناروشن، غيرشفاف و به بياني خاكستري يا تيره باشد، مي  اين صورت اگر

ديـدگاه انجـام    تصـادي از ي اقهـا  بنگـاه عملكرد صـاحبان سـرمايه،كارآفرينان و مـديران    
عرصـه بازارهـاي داخلـي و     اشتغال، رونـد توليـد، تـوان رقابـت در     فرآيندگذاري،  سرمايه

 تـأثير هاي اقتصـادي   شاخص وها  فعاليتگيري و تكوين  خارجي و به طور خلاصه درشكل
  .سبب خروج سرمايه و نيروي متخصص ازكشورشود و منفي بگذارد

                                                                                                                   
بـه  ايـن پديـده مخـتص    . اند كشور بيرون رفته از درصد برندگان المپيادهاي علمي ايران نيز 93چنين  هم. اند كرده

 .آمده است ترين معضلات به شمار هاي اخير يكي از بزرگ يك يا چند سال نيست و  طي دهه
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محيط سالم كسب و كار اسـت   در تنها انديشه و ابتكار كارآفرينان اقتصادي و صاحبان
ي هـا  فعاليـت توانند با تكيه بر وجود بستر مناسب براي رقابـت، در گسـتره متنـوع     كه مي

گـذاري اسـت    گونه سرمايه كه انگيزه اصلي هر اقتصادي وارد شده و با اميد به كسب سود
مواد خام اقـدام   صدور از ي فراتراشتغال و گسترش صادرات كالاهاي و راه افزايش توليد در

  . نمايند
  زدايي با هدف آزادسازي اقتصادي مقررات  -4

اعمـال و اجـراي    منطقـي و عقلانـي بـا    حدود و حد از فراتر اقتصاد دخالت دولت در
قوانين و مقررات، سبب بسته شدن راه بخش خصوصي و مشاركت فعالانـه آن   انبوهي از

بلكـه   دهـد  كـاهش مـي   نه فقط كارآيي اقتصادي را و دگرد توليدي و تجاري مي امور در
  . كند فراهم مي انحراف منابع را و ريختگي بازار موجبات افزايش هزينه معاملات، بهم
 -هاي گوناگون اقتصـادي  بخش در دست و پاگير و تحميل قوانين و مقررات غيرضرور

زدن قـوانين،   پي دور اء دركه براي ادامه بق كند مي وادار ي اقتصادي راها بنگاهاجتماعي، 
هاي  ي خود را از بخشها فعاليت  جويي، حوزه هاي اضافي و با هدف رانت با پذيرش هزينه
بنـابراين هـدف   . مدت تغييـر دهنـد   هاي غيرمولد با انتظار سودآوري كوتاه مولد به بخش

راه  سـر  هـايي اسـت كـه بـر     زدايي، برطرف ساختن موانع و محدوديت مقررات اساسي از
. وجـود دارد   -هاي صنعتي با ابعاد زماني بلندمـدت   در بخش ويژه  به  -ي مولد ها عاليتف
قـانوني    -حقـوقي   توليد، سـاختار  و كار فرآيندسازي  سازي و ساده اين اقدام ضمن روان 

گـذاري   سـرمايه  ويژه  بهگذاري،  كار، سرمايه كشور را از ديدگاه اصلاح و تحول قوانين بازار
م بانكي و بيمه، گمرك و حمل و نقل، تجارت، كنتـرل انحصـارات و تنظـيم    خارجي، نظا

 سازد، انگيزه سالم اقتصادي را مراحل مختلف هماهنگ مي توسعه در فرآيند با... رقابت و
.  آورد به عمـل مـي   جلوگيري خواري و افت كارآيي توليد گسترش فساد، رانت تقويت و از

 بالا رفتن هزينـه توليـد، بحـران بيكـاري و تـورم و در       پيدايي كمبودها و تنگناهاي بازار،
حـد   اهـداف پيشـرفت و توسـعه، حاصـل دخالـت بـيش از       از نهايت عقب افتادن كشـور 

امور اقتصـادي، سـلب آزادي عمـل و تـرس از خطرپـذيري توسـط بخـش         بوركراسي در
 ت زايـد شرايط اعمال قوانين و مقررا بخش عمومي در با ديدگاه رقابت نابرابر خصوصي از

 راه اصلاح و تجديـد  از جز منفي نيز فرآينداين  غلبه بر. ناهماهنگ از سوي دولت است و
سـازي جريـان وضـع و اجـراي      عقلاني كردن پيكربندي دولـت و سـاده و روان   و ساختار

 پـذير  هيچ راه ديگـري امكـان   از اجتماعي كشور -هاي اقتصادي قوانين مناسب با ضرورت
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 مشاركت فعالانـه بخـش خصوصـي پـادزهر     تجارت با و توليد درآزادي اقتصادي .  نيست
  .وابسته به درآمدهاي نفتي است بيمار اقتصاد طبيعي رويارويي با

  سازي شرايط توليد و تجارت سياسي و روان -رفع موانع سازماني -5
پـذيري   انعطـاف  اجتمـاعي رابطـه مسـتقيم و تنگـاتنگي بـا      -توسعه اقتصادي و رشد
گستردگي تشكيلات دولت و دخالت و اعمال . نهاد سازماني دولت داردسياسي و  ساختار

 و منـدي توليـد   امور اقتصادي، شرايط عمومي و قاعـده  به آن در وابستهتصدي نهادهاي 
زنـد و بـه    ي اقتصـادي خصوصـي بـرهم مـي    ها بنگاهنهادهاي مردمي و  به ضرر تجارت را
 از هـايي فراتـر   تحميـل خواسـته  هـاي دولتـي امكـان و مجـال      ها و تكنـوكرات  بوروكرات
گيري منطقي مخـدوش   اين طريق نظام تصميم از. دهد مي هاي طبيعي قانوني را ضرورت

در همين حال، ماهيـت  . گردد اقتصاد ملي وارد مي هاي بسياري بر شده و در نهايت زيان
و كيفيت حكمراني، مشروعيت دولت، وجود آزادي سياسي و دموكراسـي جهـت انتقـال    

عمـل شـرايط مثبتـي را     اجتمـاعي در  -هاي سياسي طريق رقابت قدرت از آميز مسالمت
جلـب   ويـژه   بـه گذاري و  انباشت سرمايه و كاهش ريسك سرمايه فرآيندگيري  براي شكل

از همين روي . سازد ثبات و پايدار اقتصادي فراهم مي با نهايت رشد سرمايه خارجي و در
 فرآيندگانه و پيوسته  م رشد اقتصادي، ابعاد سههاي اجتماعي، ثبات سياسي و تداو آزادي

هـا،   چـارچوب سـازمان   مشـاركت مـردم در  . شـوند  امنيت و توسـعه ملـي محسـوب مـي    
هـاي كـارگري و كارفرمـايي، احـزاب و مراكـز سياسـي و        هـا، اتحاديـه   ، تعـاوني ها شركت
هـاي   لـت واقـع، راه مـؤثر كوتـاه كـردن دخا     با معيارهاي دموكراتيك در... گذاري و قانون

 و كردن شرايط توليـد  تر غيرحاكميتي، رفع موانع اداري و سازماني براي روان و غيرضرور
  .اقتصاد ملي است تجارت و مشاركت گسترده بخش خصوصي در

 گيري اقتصادي كشور استقرار مديريت علمي و اصلاح نظام تصميم -6

راستاي  ي اجرايي درها ها و شيوه مديريت، روش علمي و اشاعه و انطباق آن بر تفكر 
 كالاهـا و خـدمات از   توليـد  كارگيري تكنولوژي پيشرفته در زمان به بهبود اداره امور و هم
  .اجتماعي و فرهنگي است -توسعه اقتصادي و جمله الزامات رشد

چنـين   هاي گذشته، مديريت كلان اقتصادكشور نتوانسته است بـا تكيـه بـر    طي دهه
 پركردن شكاف اقتصاد كشـور بـا اقتصـاد     زمينه د شده درايجا  هاي هايي از فرصت فرآيند

 از گيري و تعادل و توازن مطلـوبي را فراتـر   بهره -در قاره آسيا  ويژه  به -ممالك نوصنعتي
ايـن   . سايركشورها بـه وجـود آورد   مبادلات تجارت خارجي با اهميت صدور نفت خام در
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 مـي و پراكنـدگي آراء و عقايـد در   هرعامل ديگري، معلول فقدان انسـجام عل  امر، بيش از
  .گيري مرتبط با اداره امور اقتصادي بوده است نظام تصميم

هاي خـرد و بخشـي، اتخـاذ تصـميمات      گيري تصميم هاي غيرعلمي در چيرگي شيوه
سوي مديران و مسئولان با هدف حل و فصل مشكلات حاد و مزمن  مقطعي و موضعي از

هـا از   ه به شناخت همه علل و عوامـل پيـدايي آن  به صورت انتزاعي و مجرد و بدون توج
اعـلام  . ها بـوده اسـت   سازي ها و تصميم گيري تصميم فرآيند كردهاي غالب در جمله روي
جملـه همـين مقـولات     از ها نيز ها و آرزوها بدون توجه به الزامات تحقق آن برخي هدف
ها با واقعيـات   ف عميق آنو شكا) غير علمي(ها و انتظارات  اين گونه خواسته بوده و تكرار
گيـري   هاي توسعه ملي، نظام تصـميم  بيانگر آن است كه براي پيشبرد هدف موجود خود

نيازمند تغيير و تحـول و اصـلاح اساسـي و     -و نه باورها -هاي علمي مندي براساس قانون
 توسـعه در  فرآينـد گيـري   اين نظام كه نقطه عزيمـت شـكل    كارآمد كردن.  بنيادي است

گيري در حوزه  نهادهاي تصميم تفكر مسلط بر ايجاد هماهنگي بر  ضرورت از ست، كشور ا
. شـود  نگـر آغـاز مـي    اي علمـي، كارشناسـي و واقـع    اجتماعي به گونـه  -مسايل اقتصادي

مجموعـه   توسـعه و مـديريت در   برقراري چنين هماهنگي مبتني بر اصول علمي اقتصاد
ان، شـوراي اقتصـاد، كميسـيون    وزيرت نهادهاي اصلي چون مجلس شوراي اسلامي، هيأ

اقتصادي دولت و شوراهاي گوناگون، ستادهايي چون پشـتيباني برنامـه تنظـيم بـازار يـا      
در مرحله نخسـت بـا تكيـه بـر پـذيرش اصـول و مفـاهيم        ... ها و بررسي و كنترل قيمت

اقتصادي، صـنعتي شـدن، تجـارت     مشترك از مباني و مضامين اصلي توسعه چون، رشد
عصرجهاني شدن اقتصاد، روابط خارجي و تعريـف و تبيـين    در كشورهاي ديگر با متقارن
 در. پـذير اسـت   ميسـر و امكـان  ... در مناسبات با كشورهاي پيشرفته صنعتي و ويژه  بهآن 

كه به كرات مشاهده شده اسـت، يـك نهـاد     چنان –هاي ياد شده  هماهنگي صورت نبود
ي ديگـران عمـلاً موجبـات خنثـي     بـرد  راهمات اصلي يا نهاد موازي با عدم پذيرش تصمي

سـوزي و   بـا فرصـت   اين امـر   شدن يا معوق ماندن آن تصميمات را فراهم آورده است كه
  .اتلاف منابع، زيان مادي هنگفتي براي كشور داشته است

 سطوح مختلـف، در  گيري عملياتي در رسد كه تصميم مي نظره اين اساس اكنون ب بر
ي و بـرد  راهمواضع  هاي اجرايي راكه تاكنون بر حوزه مدت و در وتاهمدت و ك هاي ميان افق

 قـرار داد و بـر   مـورد تجديـد نظـر    بلندمدت انطباق نداشته است بايد ابعاد استراتژيك با
دوره زمـاني را بتـوان بـا     هـاي هـر  آورد دسـت جهت حركت و  ساخت تا ديگر استوار يك
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گيري و اصـلاح قـرار    ت دائمي و نتيجهسنجش و نظار هاي اعلام شده مورد اهداف و آماج
  . داد

 بازارها بخش عمومي و ايجاد فضاي رقابتي در حذف و كاهش انحصارات در -7

 از ويـژه   به) گذاري منفي در كل اقتصاد مليتأثيربا (هاي معين  بخش در انحصار ايجاد
 ايجـاد اخـتلال در    ي متعلق بـه دولـت يـا نهادهـاي شـبه دولتـي سـبب       ها شركتسوي 

نهايـت   بازارهـاي مختلـف و در   گيري طبيعـي قيمـت در   كانيسم عرضه و تقاضا و شكلم
اثـرات عملكـرد   . گـردد  جامعـه مـي   هاي منطقي و مورد نياز گيري جهت انحراف منابع از

  : خلاصه كرد زير موارد توان در بار آن را براي اقتصاد ملي مي انحصاري و نتايج زيان
 و توزيـع كالاهـا   و بازارهاي كار، سرمايه، توليد ت دراز بين بردن شرايط آزادي رقاب -

  خدمات
  گيري و تأمين حداكثر رشد  عرضه، جهت شكل ايجاد محدوديت عمومي در -
  براي پيشرفت تكنولوژي و بهبود مديريت  كاستن از نوآوري و ابتكار -
  كنندگان راستاي منافع مصرف تغييرات كيفي محصولات در ممانعت از -
  سويه و تحميل آن به مردم هاي غيرعادلانه و يك متتعيين قي -
چند بنگاه   هاي غيررقابتي درباره ميزان توليد، قيمت و شرايط بازار بين انجام توافق -

  چند جانبه و نظاير آن وضعيت انحصار اقتصادي بزرگ در
ي مولـد تحـت   هـا  فعاليـت خارج كردن و به حاشيه راندن بخش خصوصي از عرصه  -

  انحصار
بـا    توزيـع و فـروش،   وعه شرايط ياد شده با از ميان بـردن رقابـت در بـازار توليـد،     مجم

هاي معين از ورود هر شخصيت حقيقي يـا حقـوقي    گذاري در حوزه افزايش ريسك سرمايه
خـواري و   گسـترش رانـت  . كنـد  هاي مولد اقتصادي جلوگيري مي جديدي در عرصه فعاليت

يافتگي بخش مـالي،   گري تجاري، كم توسعه واسطههاي  جويي، توسعه نامتناسب بخش رانت
ايجـاد محـدوديت     گذاري و در نهايت افت سرمايه تخصيص غيربهينه منابع، كاهش كارآيي، 

محدود كـردن  . در رشد اقتصادي از تبعات و پيامدهاي غيرقابل اجتناب پديده انحصار است
اقتصـادي و شكسـتن    هاي انحصاري دولت و نهادهاي زير پوشش در عرصـه  حيطه فعاليت

اي كـه سـرمايه خصوصـي بتوانـد بـه تـدريج جـاي خـالي دولـت را در           انحصارات به گونه
هاي جديد و بالنده از ديدگاه توليد و عرضه خـدمات پـر كنـد از جملـه تصـميمات و       حوزه

اندازي چرخه رشـد   هاي اقتصاد توسعه از يك سو سبب راه ريزي اقداماتي است كه در برنامه
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ايجاد شفافيت در نظـام دسترسـي    توليد، فراواني عرضه در بازار و از سوي ديگر  و شكوفايي
هـاي   گـذاري  هاي داخلي و خارجي بـه انجـام سـرمايه    به اطلاعات اقتصادي، تشويق سرمايه

هاي بيشـتري از مـردم و در نهايـت افـزايش درآمـد       براي گروه ايجاد اشتغال درآمد  جديد، 
  . گردد هاي اقتصادي مي در دور بعدي فعاليتدولت از راه دريافت ماليات 

 آن تحولات بازار نفت و درآمـدهاي حاصـل از   سازي آثار عقيم كارهاي راه استقرار -8
   اقتصاد ملي در

آن  اتكاي تجارت خارجي و بودجه عمـومي دولـت بـه نفـت و درآمـدهاي حاصـل از      
 در) مي دولـت بودجـه عمـو   درآمـد  درصد 60بيش از و صادرات كشور درصد 80از بيش(

كليـه تصـميمات و    بازار جهـاني بـر   هاي شديد قيمت نفت در شرايط ناپايداري و نوسان
ي بـه شـدت   تأثيرهاي توسعه  تنظيم و اجراي برنامه اقدامات دولت و بخش خصوصي در

هـاي   بخش ويژه  به ،گردد ريختگي اوضاع اقتصادي مي هم ثباتي و به سبب بي و منفي دارد
تكراري و مخرب بالا و پـايين رفـتن    فرآينداز   -ر از همه بخش صنعتت مهمو   -توليدي

  .بيند آسيب مي قيمت نفت بيشتر
ــياري از  ــاً بس ــت  تقريب ــورهاي نف ــ كش ــه در ازو   -زخي ــه و   جمل ــه خاورميان منطق

ايـن سـو بـا اتخـاذ تـدابيري همـه جانبـه          به ميلادي 1990دهه  ميانه از  -فارس خليج
و  خـارجي  مؤسسـات سـهام   ثانياً خريـد  ،تجارت و توليد جاد تنوع دراي  اند اولاً با كوشيده
چرخـه   درآمـدهاي نفتـي از   ثالثـاً خـارج كـردن بخشـي از     و هاي سودآور گذاري سرمايه
 -حسـاب مخصـوص، پيونـد اقتصـادي     داري آن بـه صـورت ذخيـره در    و نگـه  هـا  فعاليت
 ابـت و قابـل كنترلـي از   حـدود ث  و الامكـان در حـد   حتي اي خود را به عوايد نفتي بودجه

  .دارند نگاه آسيب نوسانات به دور
تـداوم  و ) قـانون  60مـاده  (ايران  در توسعهسوم برنامه  حساب ذخيره ارزي در ايجاد
  : همين راستا شكل گرفت نيز با اهداف چهارگانه و پيوسته به هم دربرنامه چهارم  آن در
پـذيري   تـأثير ساختن  به طور مشخص برطرف و كشور پذيري اقتصاد كاهش آسيب -

 نوسانات بازار جهاني نفت منفي بودجه عمومي دولت از

نيازهـاي   ي رونق نفتي و امكان پوشش بخشـي از ها سالدر  ارزي انداز افزايش پس -
 كشور زمان افت درآمدهاي ارزي در كشور

بخش خصوصي  دو هر گذاران در بخش براي فعالان و سرمايه ايجاد شرايط اطمينان -
 به ثبات اوضاع اقتصادي و مالي كشوربت به نسو عمومي 
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منـابع   طريق اختصـاص نيمـي از   هاي بخش خصوصي از گذاري مين مالي سرمايهأت -
 اين بخش  حساب به صورت وام ارزي به

متكـي   نـامطلوب اقتصـاد   چه روزنه اميدي براي اصلاح ساختار اين حساب، اگر  ايجاد
هاي منفي بازار نفت به  نوسانات و رويداد ازپذيري آن  ايران و تعديل درجه آسيب  به نفت

 جهـت اسـتفاده از   چه اتفاق افتاد، خلاف فلسفه اوليه و در عمل آن رفت اما در شمار مي
هـاي جـاري    مين هزينهأتر ت بودجه و بيشسالانه هاي  براي پوشش كسري درآمدها مازاد
چنين  در. ن آن انجاميدبرنامه چهارم توسعه تقريباً به منتفي شدجريان اجراي  در و بود

چنان اقتصاد ملي را درون قيد و بندهاي خود نگاه داشته و  شرايطي تله باتلاق نفتي هم
آينده با وجود افـزايش   يها سالمدت و در  ميان درتوسعه حداقل  فرآيند رود تصور نمي

تحـرك و   از اقتصادي توأم با كـاهش درآمـدزايي بخـش نفـت، بتوانـد      -پيوندهاي نفتي
 اين وضـعيت، نـه در   ترديدي نيست كه خروج از. گردد مناسبي برخوردار يي توليديپويا
اي  بلندمـدت درگـروه پـذيرش و تعهـد بـه اجـراي برنامـه        مدت كه در مدت و ميان كوتاه

صنعتي كنوني به اقتصاد صنعتي هـم   نيمه -سنتي استراتژيك با هدف تبديل اقتصاد نيمه
ارزش افزوده بالا و تكيـه   اتوليد كالاهاي صنعتي ب طراز با كشورهاي نوخاسته صنعتي، با

. اين كالاها با سهمي در حال افزايش در تركيب مجموع صـادرات كشـور اسـت     صدور بر
داري آن در يـك صـندوق توسـعه ملـي و      بـه حفـظ منـابع ارزي و نگـه     زمـان تعهـد   هم

اي  زن بودجهايجاد توا  هاي صنعتي ضمن گذاري اين منابع براي گسترش سرمايه اختصاص
سـازي اثـرات منفـي و مخـرب      خنثـي  كـار  منطقـي و راه   يگانه سياسـت  ،باط ماليضو ان

شـمار  بـه  رو  ي پـيش هـا  سـال تغييرات قيمت نفـت در طـول    نوسانات اقتصادي ناشي از
   .رود مي

ي گيـر  پـي گـري و   دولت، تقويت امور حـاكميتي، كـاهش تصـدي    ساختار تجديد -9
  انضباط مالي

قيمـت   افـزايش  از پـذيري تأثيربـا  دهـه اخيـر    سـه ايران طي   اقتصاد اندازه دولت در
مـالي   نيازهـاي انقلاب، هاي  هاي مرتبط با چالش پديده، هاي مختلف در دوره جهاني نفت
عامل تورم، گرايشي  چنين همو  آنبازسازي پس از و الزامات  جنگي ها سالو مديريتي 

 اقتصـاد  و سـلطه آن را بـر   دولتـي  رساختا رو به گسترش داشته است و موجبات تقويت
  .  ملي فراهم آورده است

و  يثبـاتي اقتصـاد   بـي  ايجـاد شـرايط    باهاي جهاني قيمت نفت  تكانههمين حال،  در
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نگرش منفي نسبت به بخـش خصوصـي، قرينـه پنداشـتن اقتـدار و حاكميـت        چنين هم
 ا توجيه ناتواني سـاز دولت با بزرگي و اندازه آن، برتري دادن به موضوع عدالت اجتماعي ب

جملـه   ي به رشد اقتصـادي پايـدار، از  ياب دستهاي  مندي توجهي به قانون كار بازار و بي و
 اتخـاذ . ايران كمك كرده اسـت   عواملي بوده است كه به افزايش دخالت دولت در اقتصاد

ايفاي نقش   جمله از كردي به دور شدن دولت از وظايف اصلي و حقيقي خود چنين روي
زمينه كاهش ريسك و ايجاد فضاي مناسـب توليـد و كسـب و كـار، ارتقـاي كـارآيي،       در 

  كالاهـا و خـدمات عمـومي،    ملي، عرضه كارآمـد  شكل دادن به شرايط رقابتي در اقتصاد
ايجاد ثبات اقتصادي منجر و منتهي شده و درعين حال به مـوازات گسـترش مـداخلات    

و خـدمات، دخالـت مسـتقيم در توليـد     گـذاري كالاهـا    دولت و تكفل اموري چون قيمت
بنـدي، اعمـال مقـررات     ايجاد نظام توزيـع دولتـي مبتنـي بـر سـهميه       بسياري از كالاها،

بندي اعتبارات بانكي، كنترل مستقيم تجـارت   كار، كنترل و سهميه بازار در ناپذير انعطاف
ه كـارآيي  هاي دولتي، كاهش قابـل توج ـ  گري قواره تصدي هاي رشد بي زمينه... خارجي و
هاي مبادله و در نهايت به حاشيه رانده شـدن بخـش خصوصـي     ، افزايش هزينهها فعاليت

  . وجود آمده استه در اقتصاد ب
شده و باز تعريف نقـش و وظـايف    نگرش و كاركردهاي ياد با توجه به ضرورت تغيير

 ري،سـاختار ادا  ملي، همواره موضوع اصلاح نهادهاي عمـومي و تجديـد   دولت در اقتصاد
هاي دولت، افزايش كارآمـدي ارائـه خـدمات عمـومي و تقويـت امـور        گري كاهش تصدي

جملـه مضـامين بـا     حاكميتي، متناسب كردن اندازه دولـت و برقـراري انضـباط مـالي از    
بـوده   هاي بلندمدت توسعه اقتصاد كشـور  هاي ميان مدت و ضرورت اهميت قوانين برنامه

  . است
  قانون اساسي 44هاي اصل  جراي سياستي امور مرتبط با اگير پي -10
هـا و   تهيـه و تصـويب برنامـه سـوم توسـعه، گـرايش       شمسي بـا  1370ميانه دهه  در
هاي دولت در امور اقتصـادي و گشـودن راه    هاي معطوف به دور شدن از دخالت بيني پيش

 هـاي  سـازي  اي بسـتر  ي خصوصي تا حدي تقويت گرديد و پس از پارهها فعاليتبراي رشد 
قانون اساسي در دو بند الف، و  44هاي اصل  سياست 1384ن قانون سرانجام در تيرماه اي 

. دولتـي تأييـد و ابـلاغ شـد     ب براي انجام تغييرات در ساختار مالكيت و اصـلاح اقتصـاد  
يي شد كه پـيش  ها فعاليتگذاري در  اين دو بند، بخش خصوصي مجاز به سرمايه  براساس

ايـن   در. توانسـت بـدان دسـت يـازد     قانون اساسـي نمـي    44اصل صدر براساساين و   از
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هاي ياد شده خـودداري كنـد و    گذاري جديد در بخش ابلاغيه، دولت مكلف شد از سرمايه
 تـأخير، بـا   بـا فرآينـد  يك  و در 44هاي كلان اصل  بر ابلاغيه بند ج سياست در نهايت بنا

ف شـد كـه قسـمت    مجلس شوراي اسلامي، دولت موظ ـ هاي اصلاحي در تصويب سياست
داري، بيمـه، حمـل و    هاي صـنعت، بانـك   ي دولتي را در بخشها شركتاي از سهام  عمده

جريـان  . كنـد  واگـذار هاي تعاوني و خصوصـي   به بخش... نقل، پتروشيمي، خودروسازي و
بـه لحـاظ    -ناخالص داخلي توليد در غيرمؤثر و اين زمان با روندي كند  سازي تا خصوصي

با برخـي انحـراف    -مساعد براي كسب و كار و توسعه بخش خصوصيفراهم نبودن فضاي 
رسـد كـه در    نظر ميه چنان ادامه دارد و چنين ب مواضع و اهداف مورد نظر قانون، هم در

شـرايط   اي در مثبـت عمـده   ميـان مـدت تغييـر    صورت تداوم روندهاي كنوني حداقل در
بـراي  . وجـود نخواهـد آمـد   هاي مؤثر و مسلط اقتصاد كشور بـه   مالكيت و مديريت بخش

 و در 44هاي اصـل   اجرايي سياست  -ها و رفع تنگناها و موانع مديريتي  مواجهه با چالش
قانوني مـرتبط بـا توسـعه بخـش خصوصـي و       -هاي نهادي سازي زيرساخت راستاي آماده

مـرتبط بـا    سازي ضروري اسـت امـور   بهبود فضاي كسب و كار و تسريع جريان خصوصي
گـذاري ويـژه    هاي تعيين شده بـا اولويـت   چارچوب هدف اين اصل در  ايه اجراي سياست

  . ي واقع شودگير پي بندي و مجدانه مورد طبقه
  
  بندي جمع

ــران طــي ســه دهــه گذشــته، در  ــري اي ــازات  شــرايط برخــورداري از برت ــا و امتي ه
نفـت و گـاز،    سرشـار  ژئواكونوميك و ژئواستراتژيك، دسترسي به منابع طبيعي و ذخـاير 

فرودهـاي   و افـت و خيزهـا و فـراز     رغـم   بـه و ...  گسـترده  عيت جوان و بالنـده، بـازار  جم
تجـاري    -صـنعتي   اي پايداربه يـك تحـول بلندمـدت    كردي نتوانسته است به گونه عمل

 همواره. دست يابد توسعه خود و متناسب با مجموع امكانات فراوان و ظرفيت بالقوه رشد
 در تـر  ينيپـا  ترازهـاي بسـيار   چگونـه كشـورهايي در  اين پرسش مطرح است كه چـرا و   

همـين دوران   ايـران بـا وضـعيتي مشـابه در     از هاي دورتر مكان در هاي اطراف و يا حوزه
 گيـر  پشت سرگذاشـته و بـه ارقـام چشـم     را نيافتگي و فقر توسعه چرخه باطل اند توانسته
و  رفته دسـت يابنـد  تجـارت خـدمات پيش ـ   و ارزش افزوده بالا صادرات صنعتي با و توليد

ترديـدي  . تا به جرگه كشورهاي پيشرفته صنعتي و فراصنعتي به پيوندنـد  روند اكنون مي
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هـا،   تشـخيص موقعيـت  هاي نيم قرن اخير اراده معطوف به پيشرفت،  تجربه نيست كه در
و  انـدازها  چشـم  سازي حـول  جويي و وفاق هوشمند، وفاق و نگر آينده گرا، توسعه مديريت
چـارچوب   هـا و منـابع در   همه امكانات و فرصت استفاده مطلوب ازبلندمدت،  هاي برنامه
 فراتـر از علمـي و   تفكـر  هاي اجرايي و انجام اقدامات هماهنگ و پيوسته مبتني بر نقشه

انقيـاد و تعهـد نسـبت بـه     آن و  وجـوه همـه   در ساختن حاكميت عقلانيت همه برقرار
ي گير پي. آورد اين كشورها به شمار  ت و توسعهرا بايد راز اصلي پيشرفها  ي برنامهگير پي

ها و پندارهاي احساسـي، اقـدامات ارتجـالي و بـدون برنامـه و سـرانجام پـذيرش         انديشه
هـاي   گيـري  و تصـميم  دار پيوند و جهت سنجيده، هم كار روزمرگي و عدم اتكاء به دستور

 اي را بـه سـر   همعكوس هرگز نتوانسته است هيچ جامع مسير موردي، موضعي و اغلب در
  .برساند پيوسته و ماندگار جريان رشد و منزل مقصود

كننـده و صـادركننده كالاهـاي نخسـتين بـا       كشورهاي توليـد  ايران به منزله يكي از
هـاي   مقابـل تكانـه   نوعـاً در  ناپـذير  اقتصادي تك محصولي، غيرمتنـوع و انعطـاف   ساختار

ي برخـي از  گير پين حال اتخاذ و همي خارجي قابليت مواجهه و تطبيق كمتري دارد، در
شايسـته و   توسعه اقتصادي، نظام تـدبير  و با منطق رشد هاي ناهماهنگ و مغاير سياست

 را پذيري اقتصـاد كشـور   اي نسبتاً طولاني ميزان آسيب دوره در... تخصيص بهينه منابع و
  .كرده است تشديد وضعيت كنوني بسيار در

سياستي و فضاي  -موانع ساختاري از نظر ان صرفاير  جريان توليد و تجارت ترديد بي
گذاري در ساليان گذشته، اكنـون   سرمايه و نامطمئن براي كسب و كارو  عمومي نامساعد

پديـد مواجـه    تنگناهاي نـو و  ها اي ازچالش با مجموعه نيزمدت  مدت و ميان افق كوتاه در
اقتصاد جهاني است  آن خصلتي ژنريك داشته و مربوط به بحران شده است كه بخشي از

بازارهـاي   در هـاي ارز  هـا و نوسـانات نـرخ    كاهش تقاضاي كالايي، افـت عمـومي قيمـت   (
الملـي، دسترسـي    تسـهيلات بـين   شـدن اسـتفاده از   تـر  جهاني، افزايش ريسك و سخت
اعمـال وضـعيت تحـريم و     و بخش ديگـر آن ناشـي از  ...)  محدودتر به خطوط اعتباري و

اي  المللـي و منطقـه   وابط بينر هاي سياسي در ه و وجود تنشآيند احتمال تشديد آن در
معكـوس و نامتجـانس بـا فضـاي      مسـير  هـاي در  گيري اين، نوعي تصميم افزون بر. است

سـاله   هـاي پـنج   برنامـه  ناهماهنـگ بـا   چنين همجهاني و  اقتصاد در كنوني كسب و كار
ران اقتصـادي و  گ ـ محيط نامناسـبي بـراي كـنش   نك اي  توسعه ملي، سبب شده است كه

  ترديدي نيست كـه تـداوم  . ايجاد شود  توليدكنندگان، كارآفرينان و صادركنندگان ويژه  به



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     546  
  

 

ايران را به   تواند جامعه آينده مي تشديد احتمالي شرايط تحريم در اين وضعيت، همراه با
 هـا  سـال آن به  ماندگي بكشاند كه خروج از هاي اجتماعي و عقب ركود، تنش اي از مرحله

بـه   فرآينـد ايـن   كـه در  بـود  وقت، صرف انرژي و منابع گزاف محتاج و موقـوف خواهـد  
  .شد دست رفته و فوت خواهد بهايي از هاي گران فرصت اي گريزناپذير گونه
 »ايجاد فضاي مساعد كسب و كـار  اندازي چرخه رشد و  راه«اين وضعيت نـاگزير   در

قرار گيرد و بـه   نامه پنجم توسعه مد نظرتنظيم بر اصلي در ترين محور بايد به منزله مهم
مـدت كشـور گنجانـده     مدت و ميان هاي كوتاه گذاري سياست كار دستور در اي مؤثر گونه
ي ناگزير الزاماتي را از منظـر رفـع تـدريجي موانـع     برد راهگيري  اين جهت  يگير پي. شود

  : موجود به شرح زير متضمن خواهد بود
متضمن پندارها و نظرات منفـي نسـبت بـه بخـش     رفع موانع فرهنگي و ديدگاهي  -

كننـده در زمينـه كسـب سـود، انباشـت       كردهاي عقيدتي محدود خصوصي و روي
گرانـه تجـاري، تلقـي     ي واسـطه هـا  فعاليـت قيـاس بـا    ثروت و پيشرفت صنعتي در
روندهاي تـاريخي،   مغايرت با جريان توسعه در توسعه در كشاورزي به منزله محور

راه توليد به منزله عامل اصـلي   ايجاد درآمد از  وزيع ثروت به جاياولويت دادن به ت
  ...رشد و پيش شرط ضروري برقراري عدالت اجتماعي و

با كشورهاي پيشرفته صـنعتي   ويژه  بهرفع موانع مرتبط با سياست و روابط خارجي  -
 تجارت و المللي شدن توليد شرايط نوين جهاني شدن اقتصاد و بين و در

ساختاري چـون وابسـتگي بـه نفـت و درآمـدهاي نفتـي، بـزرگ شـدن         رفع موانع  -
هـاي   هـاي درونـي و ظرفيـت    يمنـد  تـوان قواره دولت و بودجه بدون تناسب بـا   بي

هـاي بخـش    گري اجرايي دولت و مجموعه اقتصاد، گستردگي حجم و اندازه تصدي
هـاي طبيعـي    شـدن حـوزه   نتيجـه محـدود   عمومي و نهادهاي شـبه دولتـي و در  

بازارهـا بـه نفـع     در گيري شرايط رقابت نـابرابر  ي بخش خصوصي و شكلها فعاليت
كاري و هماهنگي دولـت و بـازار    بخش خصوصي به جاي هم بخش دولت و به زيان

 ...و

هايي مانند حقوق مالكيت، تعارضـات   رفع موانع حقوقي و قانوني در برگيرنده حوزه -
نون تجـارت، قـوانين مـرتبط بـا     هـا، قـا   در قانون اساسي، قانون كار، قانون ماليـات 

گـذاري خصوصـي داخلــي و خـارجي، وجـود انبـوه مقــررات و       سـرمايه  حمايـت از 
ي بخـش  هـا  فعاليـت  هاي بعضاً متناقض و مغاير با توسعه صنعتي و رشد نامه بخش
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 ...خصوصي و

يي چون بانك، بيمه، گمرك ها نظامرفع موانع نهادي متضمن كاركردهاي نا موزون  -
هـا و مالكيـت    اتي ماننـد ثبـت شـركت   تأسيس ـردهاي بعضاً مـزاحم  و تجارت، كارك
 ... و زيست و استاندارد ها، محيط هاي صنعتي و مقررات شهرداري صنعتي، شهرك

جمله راه، ارتباطـات، حمـل و نقـل،     هاي زيربنايي از رفع تنگناها فيزيكي و كاستي -
 ...و...) آب، برق، گاز و(انرژي، خدمات عمومي 

جملـه سـاختارهاي سياسـي غيردموكراتيـك،      بط با نظـام تـدبير از  رفع موانع مرت -
هـاي   هاي مفرط دولت در امور اقتصـادي، كاسـتي   غيرشفاف و غيرپاسخگو، دخالت

ريـزي،   نامشخص ماندن جايگاه برنامـه  ويژه  بهگيري و  سازي، تصميم تصميم فرآيند
بلندمدت توسعه توجهي و عدم اعتقاد به استراتژي  هاي سياستي نامناسب، بي رژيم

 ...صنعتي و

برقراري مناسبات بدون تنش با جهـان   و همين حال، اصلاح روابط خارجي كشور در
ژيك با  ايجاد ارتباطات تكنولوژيك، توليدي، تجاري و استرات  نتيجه پيشرفته صنعتي و در

تـرين ضـرورت    هاي بزرگ جهاني، نخستين و مهم هاي ارزش و شبكه و زنجيره ها شركت
هـا و    مجموعـه انتظـارات، خواسـته   .  ندازي چرخه رشد و توسعه اقتصادي كشوراستا راه
كـه تحقـق    ايـران   اسلاميانداز بلندمدت جمهوري  چشم در نظر هاي مطلوب و مورد ايده 

اجتماعي و سياسي امروز و آينده اسـت   -ايران از شرايط اقتصادي  آن تنها راه برون رفت
مـرتبط بـا    مسـايل به حـل و فصـل    وابستهوله ديگري مق در مرحله نخست و قبل از هر

 ويـژه   بـه جهـان خـارج    المللي و استقرار مناسبات بدون تنش با اي و بين ارتباطات منطقه
سوي ديگـر   ايران از كشورهاي پيشرفته صنعتي از يك سو و همسايگان گرداگرد مرزهاي

اي  رجي بايـد بـه گونـه   سياست و روابط خـا  ايران در  هاي كرد به عبارت ديگر عمل. است
 اندازي و تداوم جريان رشـد  شرايط آرامش با ثباتي را از ديدگاه راه تنظيم شود كه بتواند

  .اجتماعي كشور فراهم آورد -پايدار اقتصادي 
اقتصاد داخلي و نظام تدبير شايسته دومـين عامـل    امور مديريت منطقي و عقلاني در

ايـن دو    بدون تحقق. انتظارات ياد شده استها و  مهم در عملي ساختن مجموعه خواسته
ايـران عبـث و     آينده اقتصاد، سياست و جامعـه  گونه اظهار نظر در مورد عامل اساسي هر

هاي ياد شده نخواهـد توانسـت بـه     زمينه يك از هيچ بيهوده خواهد بود و هيچ دولتي در
  . خشدها تحقق ب اين خواسته  اي مطمئن و ثمربخش اقدام نموده و به گونه
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اين توصيف، عبور از شرايط نامساعد بحران كنوني و تنظيم نقشه راه اجرايي در اين  با 

مدت  هاي ميان يابي به هدف زمينه نخستين گام براي هموارسازي مسير در راستاي دست

  . شود و بلندمدت كشور محسوب  مي

اي پـيش  ه در چنين شرايطي، چارچوب مديريت اقتصادي كشور، هم اكنون و در سال

  : رو،  بايد بر مباني و اصول زير استوار گردد

گيري  ايجاد ثبات و محيط اطمينان بخش اقتصادي به منزله شرط لازم براي شكل •

گذاري، انباشت سريع و تخصيص منابع در انطبـاق بـا    فضاي مساعد براي سرمايه

نش سريع و هاي و اك ايستا و پويا و فراهم كردن زمينه  هاي نسبي ها و برتري مزيت

هـاي   هاي تورم اندك، نرخ نرخ(ها و عوامل اختلال اقتصادي  كارآمد در برابر تكانه

اي، ثبات نسـبي نـرخ    بهره حقيقي مثبت، دولت كوچك و كارآمد و توازن بودجه

 ) كند واقعي ارز از جمله عواملي است كه شرايط ثبات اقتصادي را تقويت مي

هاي نسبي بالقوه بـراي   ها و مزيت ق برتريايجاد شرايط رقابتي مناسب براي تحق •

در محيط غيرحمايتي (امكان رقابت با واردات  چنين همورود به بازارهاي جهاني و 

 )اي ـ يارانه

هاي فيزيكي و انساني متضمن تأمين زيربناها با نگـرش بـه    انباشت سريع سرمايه •

سترش آمـوزش  نيازهاي آينده و در جهت جلوگيري از بروز تنگناهاي زيربنايي، گ

توسـعه آمـوزش در    چنـين  هـم ابتدايي و متوسطه، تعليمات و آمـوزش فنـي و   

 هاي مهندسي و علوم رشته

هاي بخشي و الزامات ناشـي از امنيـت    توسعه كشاورزي در چارچوب حفظ توازن •

 غذايي و توسعه عدالت اجتماعي

كـاهش هزينـه    چنـين  هـم هاي مناسب در جهت تسهيل مبـادلات و   نهاد سازي •

ادلات در برگيرنده تعريف، تضمين و احترام بـه حقـوق مالكيـت خصوصـي و     مب

هـاي كـافي و    استقرار ترتيبات لازم براي عقد و اجراي قراردادها همراه با ضمانت

 هاي كاركردي و شكست بازار هاي دولت به حوزه محدود كردن دخالت

انايي و ظرفيت اصلاح نهادهاي عمومي براي استقرار دولت شايسته، كارآمد و با تو •

 سازي فرآيند توسعه اقتصادي ـ صنعتي بالاي سياست گزاري و هدايت و هماهنگ

ايران همـواره تنگناهـاي    اين نكته را بايد مطرح كرد كه در وضعيت خاص سرانجام •

هاي توسعه،  نبود وفاق  مندي هاي مغاير با قانون كردها و ديدگاه ذهني و غلبه روي

اجتماعي نسبت به چارچوب پيشرفت، مـديريت   -عمومي در ساختارهاي سياسي
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هـاي عمرانـي از    هاي توسعه و عدم تقيد و تعهد به اجراي برنامه اقتصادي و هدف

ها و تحول ساختاري بلندمـدت كشـور را بـا     گيري هدف عواملي بوده است كه پي

اين شـرايط بازدارنـده را     موانع جدي مواجه ساخته است و بنابراين دگرگوني در

هاي چالشي رشد و توسـعه آينـده كشـور     ترين الزامات و حوزه در زمره مهم بايد

 .قلمداد كرد

گـوي   اي كـه پاسـخ   بـه گونـه   منـد  تـوان ي به اقتصادي پويا و ياب دستهمين حال  در
ايجاد مشاغل و درآمـدهاي جديـد     الزامات ناشي از تأمين نيازهاي زيستي جمعيت يعني

عرضـه كالاهـا و خـدمات بـراي بازارهـاي       و توليـد  براي نسل جوان جوياي كار، افزايش
 توسـعه اجتمـاعي و اسـتقرار    داخلي و خارجي و سرانجام زدودن فقر مادي، افزايش رفاه، 

جامعه باشد، مستلزم گسترش و تعميق جريان صـنعتي شـدن يـا بـه عبـارت       عدالت در
ليـدات ملـي   مبـاني تو  تر رشد اقتصادي، دگرگوني ساختاري و تحول تكنولوژيك در ساده
اتخاذ استراتژي مبتني بر توليد انبوه كالاهاي صنعتي براي پوشش بـازار داخلـي و   . است

مجمـوع صـادرات كشـور     گير سهم آن دركالاهاي غيرنفتـي و در  افزايش مستمر و چشم
سخن اول و آخر آن كه گسترش و . انه ملي تبديل گرددگير پيبايد به يك هدف و شعار 

 سريع صادرات كالاهـاي صـنعتي بـا تكيـه بـر      دن كشور و رشدصنعتي ش فرآيندتعميق 
و مشـكلات   مسـايل حـل بنيـادي    هاي مردمي تنها راه توسعه بخش خصوصي و مشاركت

  . اجتماعي كشور است -اقتصادي
مشـاركت بـازار و دولـت و     در پارادايم نوين توسعه، نظام اقتصادي سالم و كارآمد بـر 

آن تكيـه   براي رشـد  فضاي مناسب كسب و كارفعاليت گسترده بخش خصوصي و ايجاد 
  : توان چنين برشمرد دارد كه الزامات آن را مي

  قانوني آن اعمال و  ، تثبيتتضمينتعريف، احترام به حقوق مالكيت و  -1

 هاي فعاليت به منزله عامل و نيروي محركه نگيزه كسب سودابه رسميت شناختن  -2

  بخش خصوصي

 كننـده جريـان   تسـهيل  و قوانين ها طريق نهادسازي از هزينه معاملات كاستن از -3

  گذاري سرمايه و سرمايه

 ويژه  بهتجاري و  -هاي توليدي نهادهاي مرتبط با فعاليت مديريت علمي در استقرار -4

  بخش دولتي در گيري سازي و تصميم تصميم زمراك در

 ـ بازارهاي كار، سرمايه و كالاها و خدمات جاد فضاي رقابتي دراي -5 جـاي شـرايط   ه ب

  هاي اقتصادي دولت و نهادهاي شبه دولتي فعاليت در اًانحصار مخصوص
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 ـ   زمينهبه محدودكردن نقش دولت  -6 وظـايف حـاكميتي،    ثرؤسازي بـراي اعمـال م

بهداشـت و  هاي فيزيكي، آموزش و توسعه نيروي انساني،  نوسازي و تكميل زيربنا

فضاسازي و نهادسازي ضروري مين اجتماعي، أشبكه ت شتقويت و گستردرمان و 

رشـد و   هاي اقتصادي هماهنگ بـا مراحـل پلكـاني    براي تنظيم و اعمال سياست

  توسعه 

 اقتصاد ملـي  درآمد نفت درو  تحولات بازار هاي عقيم كردن آثار استقرار مكانيزم -7

  سازي ثبات جهت در

 حركـت در  چـارچوب  اي در مصوبات توسعهو  ها به اجراي برنامه گيري و تعهد پي -8

  استراتژيك بلندمدت مسير برنامه

برخوردهاي موضـعي و مقطعـي بـا مسـايل و مشـكلات       نگري و اجتناب از جامع -9

  اجتماعي -اقتصادي

با تكيه  قانون اساسي 44هاي اصل  مرتبط با اجراي سياست گيري قاطعانه امور پي -10

  زيسا برتوسعه بخش خصوصي به منزله مرحله مقدم بر فرآيند خصوصي

  



  

  

  

  

  

  

  پيوستپيوست
  

  تركيهتركيه  دردر  گذاري و كسب و كارگذاري و كسب و كار  فضاي سرمايهفضاي سرمايه

مدت و مدت و   ها، تدابير و اقدامات كوتاهها، تدابير و اقدامات كوتاه  حلحل  ل كليدي، راهل كليدي، راهييمسامسا

  مدتمدت  ميانميان
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  ها،  حل مسايل كليدي، راه: گذاري و كسب و كار در تركيه اي سرمايهفض
 مدت و ميان مدت تدابير و اقدامات كوتاه

نارسايي از منظر فضاي   
  گذاري سرمايه

مدت  ها و تدابيركوتاه فعاليت
  )ماهه 6افق ( دولت

  ها و اقدامات ميان مدت توصيه
  )سال 3ماه تا  6افق (

 آوري پيشرفت فن
نوآوري، اقتباس و 

  آوري  فن توسعه
ــرمايه • ــدك   س ــذاري ان گ

ــي در   ــش خصوصـ بخـ
زمينه تحقيق و توسـعه  
و همكــــاري محــــدود 

ــومي و  بخــش ــاي عم ه
خصوصـــي در حــــوزه  

ي مـرتبط بـا   هـا  فعاليت
 نوآوري

شـــمار محـــدود ثبـــت  •
هـاي   اختراعات، طراحي
 صنعتي و انتشارات

ــدود  • ــه محــــ دامنــــ
ــت ــوآوري،  فعالي ــاي ن ه

عرضه كالاهاي جديـد و  
ــت   ــزايش كيفيـــ افـــ
ــود در   ــولات موج محص

 ها بنگاه
ــه    • ــافي ب ــي ناك دسترس

امكانات تأمين مـالي در  
هـــاي  زمينـــه فعاليـــت
 ويژه  بهمرتبط با نوآوري 
زي انــــدا درعرصــــه راه

  هاي جديد طرح

ــوراي    • ــه شـ ــزايش بودجـ افـ
آوري  تحقيقات  علمـي و فـن  

 در راستاي حمايت از نوآوري 
ــارك راه • ــدازي پــ ــاي  انــ هــ

تحقيقاتي و تدوين اسـتراتژي  
 - 2006جامعه اطلاعاتي افق 

2010  
بــازبيني و تجديــد نظــر در    •

ــوق    ــه حق ــوط ب ــوانين مرب ق
 هاي معنوي دارايي

تجديـــد نظـــر در قـــوانين و  •
ــا مقـــــررات مـــــر تبط بـــ

هـاي   گذاري در حـوزه  سرمايه
 نوين و پرمخاطره

ايجادتأسيسات مناسب بـراي   •
ــرايط دسترســـي  ــود شـ بهبـ

هاي كوچـك و متوسـط    بنگاه
  به تسهيلات و وام

ارزيابي پيوسته ثمربخشـي و   •
 هاي نوآوري اسطه

ــتراتژي    • ــردن اس ــوف ك معط
هـاي   نوآوري به سوي فعاليت

 توليدي و مولد
 اقدام درجهت انطباق مقررات •

هـاي   مربوط به حقوق دارايـي 
هـاي   معنوي بـا دسـتورالعمل  

ــه ــا و   نافذدراتحادي ــاي اروپ ه
ــذو    ــان تنفيـ ــلاح جريـ اصـ

 اين مقررات درتركيه اجراي
بازبيني نظام انگيزشي مرتبط  •

با تحقيق و توسـعه بـا تكيـه    
برارزيابي كارآيي و انطبـاق و  
سازگاري آن بـا سـاختارهاي   
ــت    ــا رعاي ــا ب ــي اروپ انگيزش

 لياحتياط ما
گســـترش طيـــف و دامنـــه  •

ــوندگان از  ــع شــــ منتفــــ
ها و اقدام درجهـت   تكنوپارك

ــان  بهــره ــدي كليــه محقق من
 ازمنافع و امتيازات آن

ايجـاد و   برطرف ساختن موانع •
 توسعه صنايع نوين

 

  استاندارد، صدور
  و پذيرش

 كيفيت كالا

ميــــــزان پـــــــايين   •
 9000ايزو  صدورگواهي 

ــدود   • ــذيرش محـــ پـــ
ــي از  ــذاري ملـ اعتبارگـ

نهادهـــــاي ســـــوي 
ــا  بــين المللــي مــرتبط ب

 استاندارد و كيفيت كالا
نقش محدود تركيـه در   •

توســعه اســتانداردهاي  
 اي منطقه

ــه • ــراز    زمين ــراي اح ــازي ب س
ــارگيري   ــه كــ ــرايط بــ شــ
اســــتانداردهاي كيفيــــت از 

هــاي  طريــق آمــوزش، كمــك
 مالي و فني

بـــــــازبيني و حــــــــذف   •
 استانداردهاي كهنه

اقدام در جهت قبولاندن نهـاد   •
اعتبارگذاري ملي بـه   سازماني
ــازمان ــين  س ــاي ب ــي  ه الملل

 مرتبط با استاندارد كيفيت

هاي  برقراري پيوند بين كمك •
هـا   مالي به مؤسسات و بنگـاه 
هـاي   با ميزان افزايش گواهي

 استاندارد
ــازماني   • ــاد سـ ــتن نهـ پيوسـ

اعتبارگذاري ملي به نهادهاي 
معتبـــر مــــادر در ســــطح  

 المللي بين
ترجمــــــه و بكــــــارگيري  •

  دهاي اتحاديه اروپا  استاندار

  آوري اطلاعات فن
  و ارتباطات 

موانـــــع بـــــراي ورود  •
ــد و   ــاي جديـ اپراتورهـ

ــم ــين هــــــ  چنــــــ
ــأمين ــد   ت ــدگان بان كنن
 عريض

ــه  • ــابرابري منطق اي در  ن
زمينه پوشـش و ميـزان   

آوري اطلاعـات   نفوذ فن

ــي • ــركت  خصوصـ ــازي شـ سـ
 )ترك تلكام(مخابرات 

تكميل برنامه اقدام مرتبط بـا   •
 استراتژي جامعه اطلاعاتي

اجراي كامل برنامه آزادسازي  •
درعرصــه مخــابرات از طريــق 

هـاي   تجزيه و تفكيك فعاليت
 و واگذاري آنها

تقويت نهاد تنظـيم مقـررات    •
نظــارت و رقابـــت درحـــوزه  

 هاي مخابراتي عاليتف
هـاي تـأمين    بكارگيري طـرح  •
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 و ارتباطات
ــدود  • ــتفاده محـــ اســـ

ــن ــات و  فـ آوري اطلاعـ
هـاي   ارتباطات در بنگـاه 

 كوچك
ندك و ناكـافي  استفاده ا •

 از تجارت الكترونيك

مــالي عــام بــراي پوشــش    
مناطق كمتر توسعه يافته در 

 حوزه ارتباطات و مخابرات
ــن  • ــاربرد ف ــترش ك آوري  گس

در  اطلاعــــات و ارتباطــــات
 ها هاي دولتي و بانك دستگاه

هـاي تكميلـي    توسعه مهارت  •
آوري اطلاعات و  مرتبط با فن

  ارتباطات
 هاي غير رسمي گستردگي فعاليتشفافيت مالي و 

هاي گزاف مالياتي و  نرخ • ها ماليات
 فرار از ماليات

ــوق و   • ها كاهش نرخ ماليات شركت • ــات برحق ــاهش مالي ك
دستمزد، توزيع فشار مالياتي 

هـاي   با گسترش طيف بنگـاه 
ــزايش ضــمانت  مشــمول و اف

 اجراي قوانين مالياتي
كيفيــــــت نــــــازل    •  هاي مالي گزارش

 ويژه  بهدهي مالي  گزارش
هــاي  در حــوزه فعاليــت
 كوچك و متوسط

هاي ثبت شده در  الزام شركت •
ــه رعايــت ضــوابط و  بــورس ب

 المللي استانداردهاي بين

بـردي بـراي    تدوين برنامه راه •
ــابداري و   ــام حس ــلاح نظ اص

هـا و ارائـه    حسابرسي شركت
هاي فني به مؤسسـات   كمك

ــن    ــط دراي ــك و متوس كوچ
 ها زمينه

 

 لي و نظام تدبير شركتيدسترسي به منابع ما

دسترســــي ناكــــافي   •  بخش مالي
ها بـه تسـهيلات و    بنگاه

 منابع اعتباري 

تقويت فرآينـدهاي نظـارتي و    •
ــالي    ــوزه م ــيم ح ــم تنظ رژي
درراســـتاي بهبـــود شـــرايط 

هـا بـه منـابع     دسترسي بنگاه
 اعتباري جديد

ــان اصــلاحات در  • ــداوم جري ت
 بخش مالي

  ساماندهي نظام
  اطلاعات مرتبط با

  ارسنجي واعتب
  تشخيص وضعيت
  و سوابق معاملاتي

  ها بنگاه

ــافي  • ــات ناكـــ اطلاعـــ
ــورد   وام ــدگان در م دهن

گيرنـده   هـاي وام  شركت
مؤسسات كوچك  ويژه  به

و متوســط بــه منزلــه   
ــدود  ــل مح ــده  عام كنن
 جريان اعتبارات 

ســازي جهــت اســتفاده  نظــام •
مشترك از اطلاعات موجود و 
گسترش زيربناهاي فني لازم 

 اين هدف  بي به يا براي دست
ايجـــــاد امكـــــان بـــــراي  •

اينترنتـي از اطلاعـات    استفاده
ها و اشخاص  مرتبط با شركت

ــعيت   ــه وض ــوقي در زمين حق
 ها اعتباري گذشته آن

هــــاي  ايجــــاد نهادســــازي •
تخصصــي جديــد درحــوزه   
اطلاعات مرتبط بـا اعتبـارات   
تجاري با هدف تسهيل امـور  

 ها مالي و اعتباري شركت
لي و آميــزي دفــاتر مــا درهــم •

هاي عمومي  تجاري در بخش
 و خصوصي

  ساماندهي
  ثمربخش و

  هاي اعتباري ثيقه

ــتفاده غيرمــــؤثر از   • اســ
 ويژه  به(هاي اعتباري  وثيقه

ــه ) هـاـي منقــول و ثيقــه ب
منزله عامل محدودكننـده  
ــه   اـرات بـ اـن اعتبــ جريــ

 هاي اقتصادي بنگاه

 تدوين و تصويب قانون رهن  •
تهيــه برنامــه اصــلاحات بــازار  •

 سوي دولترهن از 

تغييرقانون درجهـت تسـهيل    •
گـذاري امـوال    شرايط و ثيقـه 

 منقول
ــراي و   • ــي ب ايجــاد آرشــيو مل

 هاي منقول ثيقه

نبــــود شــــفافيت در   •  نظام تدبيرشركتي
معـــاملات و ســـاختار  

 ها  مالكيت شركت

تجديد نظـر در اصـول حـاكم     •
 بر نظام تدبير شركتي

طرح اصلاح قـانون تجـارت و    •
بازار  قوانين و مقررات ناظر بر

 سرمايه 

تصويب قانون جديـد تجـارت    •
و قوانين و مقررات مربوط بـه  
بازار سرمايه با تكيه برارتقـاي  

 نظام تدبيرشركتي 
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شـــــرايط نـــــامطلوب  •  نظام تدبيرشركتي
گــويي مــديران   پاســخ
ــركت ــه   ش ــبت ب ــا نس ه
 شان اقدامات

تهيه و تدوين قوانين اصلاحي  •
درحـــوزه خـــدمات مـــالي و 
اصـــلاح نظـــام مـــديريتي   

 دهنده سسات واممؤ

ايجاد شفافيت  نهادسازي براي •
 بيشتر در معاملات

ــراي   • ــي و اجـــــ بررســـــ
ــتورالعمل ــه   دس ــاي اتحادي ه

هـاي   اروپا در مـورد مجتمـع  
بـــزرگ چنـــد منظـــوره بـــا                 

 هاي غيرهمگن فعاليت
هـاي قضـايي    ارتقاي ظرفيـت  •

ــوق  ــت از حقـ ــراي حفاظـ بـ
 سهامداران

  ها بازار كار و مهارت
  و مقرراتقوانين 
  بازار كار

ــازار   • ــايتي ب ــوانين حم ق
هاي گـزاف   كار، پرداخت

بازخريـــد در شـــرايط  
اضطراري، اخراج نيروي 

پذير نبـودن   كار، انعطاف
 قراردادهاي كار

نـرخ پـايين مشــاركت و    •
اشـتغال و ســطح بــالاي  

 اشتغال غيررسمي
 

ــررات     • ــلاح مق ــه اص ــد ب تعه
مربوط به بازخريد در شـرايط  

ان بـا  اضطراري اخـراج كاركن ـ 
ايـن    ايجاد صندوق ويژه براي 

ــور  ــال   (منظ ــار س ــانون ك ق
2003( 

اســـتقرار قواعـــد و مقـــررات  •
جديد بـراي بازخريـد نيـروي    

 كار

هاي انعطـاف   گنجاندن گزينه •
پــذير در قراردادهــا و اصــلاح 

 قانون كار
تقويت بيمه بيكاري و اجراي  •

ــه  طـــرح هـــاي معطـــوف بـ
 ساماندهي بازار كار

  ماليات بر حقوق
  مزد و دست

فشار مالياتي بر حقوق و  •
ــار    ــروي ك ــتمزد ني دس

در مـورد نيـروي    ويژه  به
كار با دستمزد پـايين و  

 مند كارگران عائله

بررسي و تحليل آثـار كـاهش    •
ماليات حقوق و دسـتمزد بـر   

 اشتغال
 

ــدام نســبت بــه كــاهش     • اق
ماليــات برحقــوق و دســتمزد 
پــس از ســاماندهي وضــعيت 

 اي بودجه  -مالي 
 

ــت •  زار كارنهادهاي با ــدود   ظرفي ــاي مح ه
تنفيذ و اجراي قوانين و 

 مقررات
ــع   • ــه رف ــد پرهزين فرآين

اختلافات و مسايل بـين  
 كارگر و كارفرما

ــد داوري   • ــردن فرآين ــال ك فع
ــل    ــاي ح ــي و نهاده خصوص
اختلاف در مسـايل كـارگري،   

 فردي و جمعي

هـاي نظـارتي    ارتقاي ظرفيت •
دربازار كـار ازجملـه بازرسـي    

 ...و كار، تأمين اجتماعي
اصلاح قواعد مربوط بـه فرآينـد    •

هــاي  زنــي بــين اتحاديــه چانــه
 كارگري و كارفرمايي

ــاي  آمـــوزش، ارتقـ
هـا و تربيـت    مهارت

  نيروي انساني

سطح پايين تحصـيلات   •
ــه   ــه منزل ــار ب نيــروي ك
محدوديتي براي ارتقاي 

 شغلي
هـا و   سطح پايين مهارت •

ــاط و                  ــدم ارتبــــ عــــ
ــين  ــاهنگي بـــ ناهمـــ

ت عـــالي بـــا تحصـــيلا
هـــاي  نيازهـــاي بنگـــاه

 اقتصادي
ميزان پايين ثبت نام در  •

هـا و مؤسسـات    دانشگاه
 آموزش عالي

محــدود بــودن آمــوزش  •
هـا و   حين كار در بنگـاه 

 مراكز توليدي

هـاي لازم بـراي    تدوين طـرح  •
هـاي آموزشـي    نوسازي برنامه

در مقاطع تحصيلي ابتدايي و 
 متوسطه

ــرح   • ــه كــارگرفتن ط هــاي  ب
وســـازي مناســـب بـــراي ن 

هاي درسـي در مقـاطع    برنامه
 آموزشي مختلف

ــاهاي   • ــازي فض ــعه و نوس توس
 آموزشي

تـــدوين ســـند مقـــدماتي    •
ــالي و    ــوزش ع ــتراتژي آم اس
نهايي كـردن آن بـا تكيـه بـر     
ارتقاي كيفيت، همـاهنگي بـا   
تقاضاهاي بازار كار و تسـهيل  
  دسترسي دانش آموختگان به

 اين بازار
 

هـاي آموزشـي    نوسازي برنامـه  •
ــامل  ــراي            شـــــــ اجـــــــ

ــت  طــرح هــاي هماهنــگ تربي
ــي ــم، پ ــتراتژي   معل ــري اس گي

هـا   آموزش عالي و اجراي برنامه
 بيني شده هاي پيش و طرح

ــاري    • ــطح همكـ ــزايش سـ افـ
مؤسســات آموزشــي بــا بخــش 
ــوزش   ــه آم خصوصــي در زمين

ــي ــه - فن اي و گســترش  حرف
ــوزش ــار در  آم ــين ك ــاي ح  ه

 ها بنگاه
گيــري بــراي گســترش  جهــت •

م و مهندســي هــاي علــو رشــته
ويـــژه در مقـــاطع فـــوق   بـــه

ــا هــدف  ليســانس و دكتــري ب
 افزايش شمار فارغ التحصيلان



  
  

  الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران     556  
  

 

  دسترسي به زيربناها
كمبودهـــاي كمـــي و   •  برق

ــرق و    ــأمين ب ــي ت كيف
 هاي مكرر خاموشي

 هاي گزاف برق قيمت •
پــذيري شــديد و  آســيب •

ــابرابري بنگــاه  هــا در  ن
ــاره ــش پـ ــا و  اي بخـ هـ

مناظق خاص از وضعيت 
ــب  ــأمين و نامناســ تــ

 گذاري برق قيمت

حركــت در جهــت آزادســازي  •
ــد   ــازار در فرآينــــــ بــــــ

هـاي   سـازي شـركت   خصوصي
 رساني توزيع و برق

ايجـاد بـازار     ريزي براي برنامه •
رقابتي در بخش توليد نيـرو و  

  هاي آزمايشـي در  اجراي طرح
 اين زمينه

ريزي براي توليـد بـرق    برنامه •
به بعـد و   2009كافي از سال

منابع مالي  تأمين و تخصيص
 لازم

بازآرايي صنعت برق براي جلب  •
 گذاران خصوصي سرمايه

گـذاري   سازي و قيمت هماهنگ •
خدمات برق متناسب با هزينـه  

هاي كـافي   توليد و ايجاد انگيزه
ــابرابري ــع ن هــاي  در جهــت رف

 اي منطقه
تعيين و اعمال استانداردهاي  •

لازم براي ارائه خـدمات بـرق   
 رساني

و » ديبرق دز«  كاهش ميزان •
كـردن نظـام و صـول     كارآمد
هاي سررسيد شده برق  بدهي

 مصرفي
 

ــبكه   •  حمل و نقل ــريع ش ــب س تخري
 اي جاده

تناسب  تكيه مفرط و بي •
 اي بر حمل و نقل جاده

تركيب نامناسب ساختار  •
بخشي در نظام حمـل و  

 نقل

سازي نظام عـوارض   هماهنگ •
اي بـا مقـررات اتحاديـه     جاده

ــا و اصــلاح آن در جهــت  اروپ
اســبه عــوارض بــر مبنــاي مح

 هزينه و اقعي به ازاي كاربر
ايجـاد تنــوع    اقـدام در جهــت  •

ــب حمــل و نقــل از    درتركي
گذاري در حمل  طريق سرمايه
 و نقل ريلي

افزايش عـوارض بـر حمـل و     •
ــا كــاميون و اســتفاده   نقــل ب

ــراي  از ــابع بـــ ايـــــن منـــ
گذاري در نگهداشت و  سرمايه

 ها بهبود وضعيت جاده
حمل و اصلاح تركيب بخشي  •

نقل از طريق بـازآرايي نظـام   
حمل و نقل ريلـي و تجـاري   

 كردن و كارآمدكردن آن
هاي تـأخيري در   جريان •  خدمات تجاري

هـاي صـادرات و    فرآينـد 
واردات و نابرابري شديد 

 اين زمينه  اي در منطقه

ــات   • ــارآيي تأسيس ــزايش ك اف
گمرك در جهت كاهش زمان 
ــريفات    ــالا و تش ــرخيص ك ت

ردات و گمركـــي در مـــورد وا
 صادرات

هدايت نهادهاي عمـومي ذي   •
مدخل در تجارت خارجي بـه  
ســمت ســاده كــردن قواعــد، 
ــاظر   ــوابط نـ ــررات و ضـ مقـ
بــــــرواردات و صــــــادرات 

مؤسسات اسـتاندارد، وزارت  (
 )كشاورزي، وزارت بهداشت

 

  بوروكراسي
هــا و  ثبــت شــركت
  ورود به بازار

هزينه نسبتاً زيـاد ثبـت    •
ها و عدم شـفافيت   بنگاه
 فرآينداين 

 

اقدام مؤثر در جهـت كاسـتن    •
 ها از مراحل و زمان ثبت بنگاه

ــد  • ــررات جديـ ــراري مقـ برقـ
درموردحــــــق الثبــــــت             

ــركت ــه    ش ــو هرگون ــا و لغ ه
 هاي ثبت مضاعف هزينه

 

بر و پرهزينه بـودن   زمان •  صدورمجوزها
جريان اخـذ مجوزهـاي   

 برداري  بهره
زمـــان نـــابرابر از نظـــر  •

تحصــيل جــواز فعاليــت 
هـاي بـزرگ و    بنگاه بين

بين  چنين همكوچك و 
 مناطق مختلف

ــانون و  • ــويب قـ ــاء و تصـ انشـ
مقررات جديد بـراي اسـتقرار   

ــه  ــاتر منطق ــت  دف اي در جه
ــاي    ــان اعطـ ــهيل جريـ تسـ
 مجوزها و شروع به اجراي آن

ــراي   • ــد ب وضــع مقــررات جدي
وز افتتاح مراكز تجـاري و مج ـ 

 كار

ســازي مراحــل كســب  ســاده •
هاي فعاليـت و كـاهش    مجوز
هـاي آن و و همچنـين    هزينه

ــايگزيني    ــت ج ــدام درجه اق
هـــاي زمـــان بـــر و  جريـــان

پرهزينه اخذ مجوزها با انجام 
هاي هدفمند پـس از   بازرسي

 شروع فعاليت
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پيچيدگي جريـان اخـذ    •
اي  مجـــــوز در پـــــاره

 هاي اقتصادي بخش

كاهش مـدارك و اسـناد لازم    •
براي كسب و اخذ مجوزهـاي  

 عمومي تجاري

هـاي   ارتبازبيني و تقليل نظ ـ •
ــوي                 ــالي ازســــــ اعمــــــ

هــاي مختلــف نظيــر  ســازمان
ها، بهداشت، محيط  شهرداري
ــت، ــاده... زيسـ ــازي  و سـ سـ

مقررات مربوط به اخذمجوز و 
ــرآوري   فعاليــت در صــنايع ف

 مواد غذايي
ــاخت و   ــين و س زم

  ساز
  
  
  
  

ــه • ــزاف   هزينـ ــاي گـ هـ
ــاده ــين و   آم ــازي زم س
هاي مطول فرآينـد   رويه

 تأييد و تصويب
  
  
  
 

هاي  طرح اصلاحي تهيه نقشه •
كاداسـتر و تخصـيص رايگــان   
زمين جديد به نواحي صنعتي 

ــت  ــعه فعالي ــراي توس ــاي  ب ه
 تجاري -توليدي 

ــه • هــاي توســعه  اجــراي برنام
نــواحي صـــنعتي از طريـــق  

 مشاركت بخش خصوصي
ــه  • ــت برنامــ ــزي  تقويــ ريــ

ــعه و   ــراي توس ــتراتژيك ب اس
 سازي زمين آماده

سازي فرآينـد   تسهيل و ساده •
دور مجوزهــاي ســاخت و صــ
 ساز

نگـر   كردهاي جزيي روي •  بازرسي و نظارت
ــال  ــي در اعمـ و ريزبينـ
ــر    ــي ب ــرل و بازرس كنت
ــدي  ــدهاي توليـ  -واحـ

  تجاري
 

گير زمـان صـدور    تقليل چشم •
هاي مرتبط با رعايـت   تأييديه

  ضـــوابط زيســـت محيطـــي،
 ...ايمني كار و

ــه هماهنــگ • ــا و  ســازي روي ه
چــارچوب بازرســي و نظــارت 

و احـدهاي صـنعتي و   درامور 
 هاي اقتصادي بنگاه

نهادســازي درجهــت افــزايش  •
شــــفافيت و پاســــخگويي  
كــارگزاران حــوزه بازرســي و 

 نظارت
 

انحــلال و تصــفيه  
  ها شركت

هـاي   مطول بـودن رويـه   •
اجراي مقـررات مـرتبط   

 5بـين  (با ورشكسـتگي  
  ) سال 9تا 

 

اصلاح قانون ورشكسـتگي در   •
بينــي ضــوابط  راســتاي پــيش
 ر از بدهكاران حمايتي بيشت

مطالعه و بررسي عوامل تأثير  •
گذاردرطولاني شـدن جريـان   
ورشكستگي و اقدام عاجـل و  
ــلاح    ــت اصـ ــؤثر در جهـ مـ

 وضعيت
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