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 بسمه تعالي

 
 بـه عنـوان      مواد غذایي سالم و کافي در کشور       وجود     

 مـستلزم   یيت غـذا  ی ـ کننـده امن   یين تع ـ يها از شاخص  يکی
ل ی در داخـل و تـسه      یيد مواد غذا  یت دادن به تول   یاولو

 . استاین صنعت در يگذارهیروند سرما
 توسـعه در جوامـع      يهـا استی س ي از اهداف اصل   يک     ی
 یي بـه مـواد غـذا      ي است، دسترس  یيت غذا یاد امن يجمختلف ا 

ر ی ـ توسـعه و ز    ي اصـل  ي از محورهـا   ياهی و سلامت تغذ   کافي
-ي کارآمـد محـسوب م ـ     يساخت پرورش و توسعه منابع انسان     

 و توسـعه    یيش کـارآ  یه در سـلامت، افـزا     ینقش تغذ . شود
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ژه در دو   ی گسترده در سطح جهان بو     يهاژوهش با پ  ياقتصاد
 . مورد اثبات واقع شده استيردهه اخ
 موجود، کاستن از حجم مقـررات و        يهادگاهیمطابق د      
 يرد لازم است تـاث    ی و تول  يگذارهی سرما ي که برا  یيمجوزها

ش ی و افـزا   يگـذار هی بر توسعه حجم سرما    يانکار قابل يرغ
رت بدون ضـابطه و فاقـد       گر نظا ید دارد، از طرف د    یتول
-هی سـرما  يدلسردوب قانوني دقیق و روشن از عوامل        چارچ

. شـود ي در کشور محـسوب م ـ     يگذارهیگذاران نسبت به سرما   
 در کـشور    یيد مـواد غـذا    ی ـش نـرخ تول   ین افزا یبنابرا

ن صنعت است و رشـد      ی در ا  يگذارهیمستلزم رشد نرخ سرما   
، یـي داز منوط اسـت بـه مقـررات ز        ی ن يگذارهینرخ سرما 

 بـر   ط نظـارت دولـتي    یمند کـردن شـرا     و ضابطه  يسازشفاف
 .باشديفعالان صنعت غذام

 یکـي   ر محترم بهداشـت در    یو حضور وز  يرن اساس و پ   یبر ا    
 و طرح مباحث فـوق، اتـاق        از جلسات صبحانه با مسئولين    

رو بـا    به تهیه مجموعـه پـیش       بار اقدام  ين اول يتهران برا 
ــ« عنــوان ــوشیپ ــواین ــانون م ــذاس ق ــارچوب د غ یي در چ

راهبردهاي اقتصادي و بهداشت و سلامت کشور بـا اسـتفاده           
 از مطالعات تطبیقي و نیاز بـازار و قـوانين جـاري در            

 .  نمود»کشور
 ييرگ ـن قانون و بهره   ید است با مثمرثمر واقع شدن ا      یام  

 کـشور   ي در صـنعت غـذا     يگـذار هیاز آن شاهد رشد سـرما     
 .میباش
 
 

 محمدمهدي راسخ
  كلدبير

 
                  
                  

           
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 مقدمه

اي مانند مسئله غذا و چگونگي تأمين آن  در طول تاریخ هیچ مسئله
 بوم شناختي است سبب تحریك و كه براي بقاء انسان یك نیاز مبرم
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افزایش . است  نبودهانگیزش انسان به تلاش و ابتكار و نوآوري
تري  ز انقلاب صنعتي به این تلاش و نوآوري ابعاد وسیعجمعیت بعد ا

ترین نگراني  اكنون تأمين شرایط تغذیه سالم براي جامعه، مهم. داد
، زیرا در صورت ناتواني دولت در تأمين غذاي هاست و دغدغه دولت

شود  سالم و كافي، جامعه با فاجعه دردناك گرسنگي روبرو مي
 ١.هاي اجتماعي است هنجارياي كه مولد بسیاري از نا فاجعه

ضرورت تأمين مواد غذایي سالم و كافي براي جامعه چنان براي 
هاي تابع بازار  است كه حتي در نظام شده ها مسلم و پذیرفته دولت

مردم بدون تردید و نیز كنترل و نظارت بر فرآیند تأمين غذا براي 
ت در گيرد و هر كشوري با وجود تفاو ایرادي مورد قبول قرار مي

ساختارها، براي نظارت بر فرآیند تأمين مواد غذایي اعم از مواد 
كرده و   وضعشده مقرراتي اولیه غذایي و مواد غذایي فرآوري

در اثر این ضرورت مفهومي به نام . است بیني نموده ادهایي پیش
است كه نه تنها از سوي فعالان صنعت غذا  خلق شده" امنیت غذایي"

پردازان علوم اجتماعي و امنیت ملي نیز مورد نظریه بلكه توسط 
 .گيرد استفاده و تأكید قرار مي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  كلیات:بخش یكم
 ضرورت اصلاح هاي آن و سپس در این بخش ابتدا امنیت غذایي و مؤلفه

قانون مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي و نیز روش تحقیق 
 .بررسي خواهد شد

 
 هاي آن منیت غذایي، ضرورت و مؤلفها: فصل یكم

هاي   امنیت غذایي و ضرورت آن و سپس مؤلفهدر این فصل ابتدا
       .شود امنیت غذایي بررسي مي

 امنیت غذایي و ضرورت آن: مبحث یكم
هاي توسعه در جوامع مختلف ايجاد امنیت  یكي از اهداف اصلي سیاست

اي از  مت تغذیهغذایي است، دسترسي به مواد غذایي كافي و سلا
پرورش و توسعه منابع انساني محورهاي اصلي توسعه و زیرساخت 

سلامت، افزایش كارآیي و تغذیه در نقش  .شود كارآمد محسوب مي

                                                
هاي غذایي،  الدین محلاتي، ارتباط تنگاتنگ و خطرناك فرهنگف اقتصاد و نظام  صلاح- - 1

 ٦١٦، ص ١٣٨٠مجله دانشكده ادبیات و علوم انساني دانشگاه تهران، تابستان و پاییز 
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هاي گسترده در سطح جهان بویژه در دو  توسعه اقتصادي با پژوهش
نظر به این كه دسترسي به غذاي كافي . است مورد اثبات شدهدهه اخير 

امنیت "ها مكلف به تأمين   از حقوق اولیه انسان است دولتو سالم
 ١.هستند" غذایي

شود و  هاي امنیت ملي محسوب مي ترین مؤلفه امنیت غذایي یكي از مهم
یافته و عنصر اصلي سلامت فكري، رواني و  بنیان یك جامعه توسعه

 ٢.جسمي اعضاي آن است
نیت ملي چنانچه امنیت غذایي جامعه به عنوان یك سیاست ام

شود كه كمیت و كیفیت آن سطح امنیت ملي در هر كشور را  قلمداد 
كند، عرضه بهینه سطح مطلوبي از امنیت ملي مستلزم تدارك  تعیين مي

 ٣.سطح بهینه امنیت غذایي است
امنیت "شدن مفهوم توسعه انساني در سطح جهان، مفهوم  با برجسته

هاي سازمان  ثير فعالیتاست، تحت تأ تري یافته افزوناهمیت " غذایي
یافته،  المللي فعال در صنعت غذا و كشورهاي توسعه ملل، ادهاي بين

توسعه انساني سطح كشورهاي اسلامي عضو كنفرانس اسلامي نیز كه در 
را مورد توجه جدي " امنیت غذایي"متوسط یا پایين دارند، 

قرارداده و با استفاده از راهكارهاي مختلف در صدد توسعه 
 ٤.كشور خود هستند" منیت غذایيا"
هاي دستیابي به امنیت غذا، اصلاح  زمینه تردید یكي از پیش بي

قوانين و مقررات حاكم بر تولید و عرضه مواد غذایي اعم از مواد 
است، چنانچه مقررات در  اولیه غذایي و مواد غذایي فرآوري شده

به " ایيامنیت غذ"هاي   تحقق مؤلفهاین حوزه جامع و كامل نباشد
گردد، زیرا نقص مقررات یا تأمين غذاي كافي را     پذیر مي سختي امكان

  .دهد كند یا سلامت مواد غذایي را در معرض تهدید قرار مي مشكل مي
است كه بررسي  هاي مختلفي ارایه شده براي امنیت غذایي تعریف

م المللي به این مفهو ها نمایانگر تحول و تكامل نگرش بين تاريخي آن
 :است

 را به شرح امنیت غذایي" میلادي ١٩٧۵سازمان ملل متحد در سال 
عبارت است از عرضه مستمر " امنیت غذایي: "زیر تعریف كرد

كالاهاي غذایي اصلي در سطح جهاني به منظور بهبود مستمر مصرف 
سال  در "بردن اثرات نامطلوب نوسانات قیمت غذا غذا و از بين

امنیت ) FAO(بار و كشاورزي ملل متحد  میلادي سازمان خوار١٩٨۴
كه  امنیت غذایي یعني اطمینان از این: "غذایي را چنين تعریف كرد

همه مردم در همه اوقات به غذاهاي اصلي مورد نیاز خویش دسترسي 
  ٥."باشند فیزیكي و اقتصادي داشته

 میلادي تعریف زیر را براي امنیت غذایي ١٩٨۶بانك جهاني در سال 
دسترسي همه مردم در تمام اوقات به غذاي كافي و سالم : "دارایه كر
این تعریف در كنفرانس " مندي از یك زندگي خوب و فعال براي بهره

 میلادي به عنوان تعریفي كاربردي ١٩٩٣المللي تغذیه در سال  بين
     ٦.مورد تأیید و تأكید شركت كنندگان در كنفرانس قرارگرفت

ترین تعریف را  دي اجلاس جهاني غذا كامل میلا١٩٩۶سرانجام در سال 
امنیت غذایي زماني : "براي امنیت غذایي به شرخ زیر ارایه كرد

                                                
 ١٣٤همان، ص  -1
از منظر عرضه (ت غذایي برد امنی فرهاد رهبر و علي مبیني دهكردي، رویكردي نو به راه-2

 ٢، ص ٨٣، زمستان ١۴هاي اقتصادي، شماره  ، فصلنامه پژوهش) ثبات مواد غذایيبا
 ٢همان، ص  -3
 صادق بختیاري و زهرا حقي، بررسي امنیت اقتصادي و توسعه انساني در كشورهاي -4

ستان ، پاییز و زم۴۴ و ۴٣اسلامي، مجله اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال یازدهم، شماره 
 ٢٢، ص ١٣٨٢

 ٢٣ صادق بختیاري و زهرا حقي، همان، ص -5
 فرهاد خداداد كاشي و خلیل صدري، برآورد سطح امنیت غذایي خانوارهاي ایراني بر -6

 ١۵٨، ص ٨٣، زمستان ۴٨، مجله اقتصاد كشاورزي و توسعه، شماره AHFSIاساس شاخص 
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وجود دارد كه همه مردم هر زمان به غذاي كافي، سالم و مغذي دسترسي 
یك باشند و غذاي قابل دسترسي نیازهاي  فیزیكي و اقتصادي داشته

را براي یك زندگي سالم و ها  اي سازگار با ترجیحات آن رژيم تغذیه
    ١."كند پرنشاط برآورده

 
 هاي امنیت غذایي مؤلفه: مبحث دوم

 :كننده امنیت غذایي عبارتند از هاي تعیين شاخص
 ٢وجود مواد غذایي -١
 ٣دسترسي به مواد غذایي -٢
    ٤استفاده از مواد غذایي -٣

 
 :وجود مواد غذایي) الف
ي است، ابتدا باید ترین شاخص امنیت غذایي وجود مواد غذای مهم 

دسترسي به آن یا از  پس بتوانمواد غذایي در كشور موجود باشد تا
هاي بعدي سخن به میان  استفاده از مواد غذایي به عنوان شاخص

معمولاд كشورها . آورد، وجود مواد غذایي منوط به تولید آن است
هاي كلان اقتصادي خود و در  دهند با توجه به سیاست ترجیح مي

فتن فرهنگ تغذیه مردم مواد غذایي را در داخل مرزهاي خود نظرگر
در حداقل (، با وجود این همیشه واردات مواد غذایي دتولید كنن

 .ناپذیر است ها امري اجتناب براي دولت) سطح مواد غذایي اولیه
 ،با توجه به تأثير سطح امنیت غذایي بر سطح امنیت ملي كشور

در ها  دولتهاي اصلي  جزء اولویتباید  تولید داخلي مواد غذایي 
چنانچه تولید مواد غذایي    . توسعه تولیدات داخلي باشد زمینه

همسو با رشد جمعیت افزایش پیدا نكند، تولید سرانه مواد غذایي 
یابد، در این صورت تقاضاي فزاینده براي مواد غذایي  كاهش مي

فاده از باید از طریق افزایش واردات و كاهش صادرات یا با است
 .شود هر دو سیاست پاسخ داده

تر به منابع خارجي  گرچه افزایش واردات مواد غذایي وابستگي بیش
را به دنبال دارد و علاوه بر داشتن بار مالي ممكن است مشكلات 

كه از جمله . باشد اقتصادي، اجتماعي و سیاسي را در پي داشته
بازار داخلي هاي جهاني بر  هاي قیمت توان به تأثير نوسان مي

كرد كه در مواردي سبب كاهش سطح تولید در كشور واردكننده  اشاره
نیاز از واردات مواد  تواند خود را بي شود، هیچ كشوري نمي مي

 .غذایي بداند
شود كه با نظارت و مدیریت  در اقتصاد تولید به فعالیتي گفته مي

 را به كالا كار، سرمایه و غيره یك واحد ادي عواملي از جمله نيروي
 .و خدمات تبدیل كند

و " تولید ناخالص داخلي"توسعه اقتصادي در گرو رشد مستمر 
 اقتصادي در تولید ملي است،  هاي عمده تغیيرات ساختاري سهم بخش

هاي ساختاري  رشد تولید اولين گام براي اعمال تغیيرات و دگرگوني
 .زمینه توسعه اقتصادي است در اقتصاد كشور و پیش

هاي  ظریات اقتصادي موارد مداخله دولت در فعالیت بنگاهدر ن
شكست بازار، : اقتصادي از طریق وضع مقررات اجرایي به سه مورد

به بیان دیگر . شود انحصار طبیعي و توزیع عادلانه ثروت محدود مي
نظارت دولت بر اقتصاد از طریق وضع مقررات در سه وضعیت شكست 

                                                
ینه راهبردي امنیت غذایي جمهوري  علي مبیني دهكردي، رویكردي نو به انتخاب بهترین گز-1

 ١٧، ص ٨۴، پاییز ۵١اسلامي ایران، مجله اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال سیزدهم، شماره 
2- Food Availability 
3 - Food Access 
4 - Food Utilization  
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نه بودن توزیع ثروت مجاز قلمداد بازار، انحصار طبیعي و ناعادلا
 ١.است شده

شكست بازار وضعیتي است كه در آن ساز و كار رقابتي بازار 
در این صورت دولت . تواند منابع را به صورت بهینه تخصیص دهد نمي

به منظور تخصیص بهینه منابع و اصلاح نظام تخصیص، از طریق در دست 
، پرداخت سوبسید و گذاري اجباري گرفتن تولید، توزیع، قیمت

هاي اقتصادي مداخله  ي فعالیت بنگاه دریافت مالیات، در نحوه
 ٢.كند مي

انحصار طبیعي وضعیتي از بازار است كه در آن یك بنگاه به دلیل 
تواند كالا یا خدمت را به قیمتي عرضه  بودن هزینه متوسط، مي نزولي

ه فعالیت كند كه بنگاه دیگري با آن قیمت قادر به ورود یا ادام
 ٣.در بازار نباشد

تواند با بنگاه دیگري  در شرایط انحصار طبیعي بنگاه جدیدي نمي
رقابت كند كه قبلاд در تولید كالا یا ارایه خدمات مورد نظر 

ي تولید كالا یا  است، زیرا همواره هزینه فعالیت خود را آغاز كرده
ود را ارایه خدمت براي او بالاتر از بنگاهي است كه فعالیت خ

 .است تر شروع كرده پیش
نظران اقتصادي در شرایط انحصار طبیعي سطح رفاه  به عقیده صاحب

 .تر است جامعه در مقایسه با وضعیت رقابتي بازار پایين
توزیع عادلانه ثروت توجیه دیگریست كه براي مداخله دولت در 

حل مؤثر  شود، زیرا ساز و كار بازار فاقد راه بازار ارایه مي
در . ي كاهش فاصله درآمدي اشخاص و توزیع عادلانه ثروت استبرا

اي براي  كننده گانه فوق توجیه قانع این كه آیا رفع مشكلات سه
ولي . نظرها بسیار است مداخله دولت در بازار است یا نه اختلاف

نظر وجود دارد این است كه وضع مقررات  آنچه بر آن اتفاق
گير براي فعالیت اقتصادي در اقتصادي و تعیين شرایط دست و پا

حداقل در كوتاه (هاي اقتصادي را  هاي بنگاه هاي مختلف هزینه حوزه
 ٤.دهد و مانع تنوع كالاها و خدمات در بازار است افزایش مي) مدت

هاي اقتصادي زمینه براي  افزایش حجم مقررات حاكم بر فعالیت
 نشان كند، مطالعات بروز و رشد فساد اداري را نیز فراهم مي

هاي اقتصادي  دهد كه میان حجم قوانين و مقررات حاكم بر فعالیت مي
داري وجود  ي معني هاي مختلف، رابطه و میزان فساد اداري در نظام

نظران مانند هانتینگون معتقد  اي از صاحب دارد، به نحوي كه عده
 дبه نظریه كارآمدي فساد در جوامع در حال توسعه هستند كه معمولا

هاي  ها حجم وسیعي از مقررات و ضوابط فعالیت بنگاه در آن
ها مقابله  است، از نظر آن اقتصادي را تحت سیطره خود قرار داده

با فساد اداري در كشورهایي تورم مقررات عرصه را براي نوآوري 
است، امكان ادامه فعالیت را به طور  فعالان اقتصادي تنگ كرده

 .كند هاي اقتصادي سلب مي كامل از بنگاه
نتایج مطالعات مختلف نشان داد كه كاستن از حجم مقررات حاكم بر 

هاي اقتصادي تأثير مثبت قابل توجهي بر رشد تولید و  فعالیت
هاي فعالیت اقتصادي دارد، كه  درآمد ناخالص ملي و كاهش هزینه

 ٥.شوند همگي در ایت سبب كاهش قیمت كالاها و خدمات در بازار مي

                                                
االله تاري، استفاده از مقررات زدایي در رفع موانع تولید، مجلس و پژوهش، شماره   فتح- 1

 ١٢  ص۵٢
 ١٢ همان ص - 2
 ماده یك قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، ١٣ بند - 3

) ۴۴(هاي كلي اصل چهل و چهارم  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران و اجراي سیاست
 قانون اساسي

 ١٣ همان، ص - 4
 ١۶ همان، ص - 5
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 ضت و سیاستي ١"سازي خصوصي"ایج در كنار سیاست بر پایه این نت
 ٢"زدایي مقررات"شكل گرفت به نام 

زدایي بر رشد صنایع در  طرفداران این سیاست اثر مثبت مقررات
هاي مختلف و به تبع آن توسعه اقتصادي را با مطالعات و  بخش

 .اند هاي تجربي ثابت كرده یافته
 میلادي انجام ٢٠٠۵كه در سال ها  بر اساس نتایج یكي از این پژوهش

زدایي   درصد چين با دلیل اعمال سیاست مقررات٩است، رشد بالاي  شده
 در  است و اعمال محدود این سیاست در بخش بزرگي از صنایع بوده

ها در مقایسه با  هاي نفت، برق و حمل و نقل مانع رشد این بخش بخش
 ٣.است صنایع دیگر بوده

كردن زمینه براي افزایش  ایي جهت فراهمزد هر چند ضرورت مقررات
هاي چهارگانه توسعه  نرخ رشد اقتصادي كشور در قانون برنامه

است،  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران متجلي شده
با تصویب قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه 

 اجراي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران و
قانون اساسي در تاریخ ) ۴۴(هاي كلي اصل چهل و چهارم  سیاست

 ایراني به طور رسمي بر لزوم تبعیت از قانونگذار، ٣/١٣٨٧/٢۵
یافتن به رشد اقتصادي مطلوب مهر  جهت دست" زدایي سیاست مقررات"

 .تأیید زد
به منظور تسهیل و تسریع در : "دارد  این قانون مقرر مي٧ماده 

هاي  هاي اقتصادي براي بخش گذاري و صدور مجوز فعالیت یهامر سرما
 این ٨۶هاي دولتي موضوع ماده  غيردولتي در قلمروهاي مجاز، دستگاه

هاي  ها و مجامع و اتحادیه قانون، شوراهاي اسلامي شهر، شهرداري
صنفي موظفند ترتیبي اتخاذ نمایند تا كلیه مقررات ناظر بر صدور 

گذاري و كسب و كار با رویكرد حذف  رمایهها و مجوزهاي س پروانه
سازي  مجوزهاي غيرضروري، تسهیل شرایط دریافت مجوزها و شفاف

هاي اقتصادي حداكثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون  فعالیت
اي اصلاح، تهیه و تدوین شود كه پاسخ متقاضي حداكثر ظرف  به گونه

بط كتباً ر ده روز از تاریخ ثبت درخواست توسط مرجع ذي
 ..."شود داده

گذار به تصمیمات و اقدامات مراجع  براي رسیدگي به اعتراض سرمایه
ها برخلاف تكالیف مقرر در  دولتي و غيردولتي كه تصمیم یا عملكرد آن

 قانون است، به موجب تبصره دوم این ماده ادي به نام ٧ماده 
 .است گذاري ايجاد شده ستاد سرمایه

است هیأتي   قانون رئیس جمهور مكلف شده٧ماده مطابق تبصره چهارم 
زدایي و تسهیل شرایط صدور مجوزها و  را مأمور نظارت بر مقررات

این هیأت مكلف است براي . هاي اقتصادي نماید ي فعالیت پروانه
مواردي كه تحقق این اهداف محتاج به تغیير قوانين است، لوایح مورد 

 .نظر را تهیه و به دولت تقديم كند
هاي اقتصادي  در كلیه فعالیت" زدایي مقررات" چنان كه بیان شد 

هاي فعالیت  بدیهي است در برخي حوزه. ي رشد صنایع است لازمه
اقتصادي از جمله حوزه سلامت كه غذا و دارو بخشي از آن است، 

زدایي باید با احتیاط و پس از بررسي كامل جوانب  سیاست مقررات
ها را به طور كلي از شمول  توان این حوزه موضوع صورت گيرد، ولي نمي

 قانون ٣ بند ج ماده ٢سیاست مذكور خارج كرد، متأسفانه تبصره 
اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

هاي كلي اصل چهل و  فرهنگي جمهوري اسلامي ایران و اجراي سیاست

                                                
1 - Privatization 
2 - Derequlation 

 ١٧ن، ص  هما- 3
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بخش "ان گویا و صریح قانون اساسي با عباراتي نه چند) ۴۴(چهارم 
را به طور كلي از شمول قانون مذكور از جمله سیاست مندرج " سلامت

: دارد این تبصره مقرر مي. است  آن خارج كرده٧در ماده 
هاي سلامت، آموزش و تحقیقات و فرهنگ مشمول این  هاي حوزه فعالیت"

چنين هاي دولتي و غيردولتي و هم قانون نیست و هر گونه توسعه توسط بخش
اي  ها مطابق لايحه هر گونه واگذاري به بخش غيردولتي در این حوزه

خواهد بود كه ظرف یك سال از ابلاغ این قانون به تصویب مجلس 
 ."رسد شوراي اسلامي مي

ها كه مسير توسعه را با سرعت و موفقیت  بر پایه تجارب سایر دولت
قررات حاكم زدایي و كاهش حجم م اند، اعمال سیاست مقررات پیموده

بر فعالیت اقتصادي و حذف برخي مجوزهاي غيرضروري از عوامل اصلي 
حل  در بسیاري از موارد راه. هاي مختلف است توسعه صنایع در بخش

مشكلات موجود حذف مقررات و مجوزهاي دست و پاگير است كه علاوه بر 
هاي نظارت را نیز براي  ها هزینه ايجاد مانع براي فعالیت بنگاه

 .دهد ت افزایش ميدول
ساز افزایش رفاه اجتماعي  رشد اقتصادي در صورتي پایدار و زمینه

هاي مختلف  است كه متوازن باشد یعني رشد متوازن صنایع در بخش
زدایي جزیي به  كند، مقررات توسعه پایدار اقتصادي را تضمين مي

هاي خاصي از اقتصاد محدود  این معنا كه این سیاست صرفاً به بخش
تواند  ها به طور كامل از شمول آن مستثني گردند نمي دد و برخي بخشگر

 .جانبه اقتصادي باشد كننده رشد پایدار و همه تضمين
 
 :دسترسي به غذاي سالم) ب

" دسترسي به غذاي سالم" در تعریف بانك جهاني و اجلاس جهاني غذا 
اجلاس جهاني غذا در تعریف . عنصر اصلي امنیت غذایي است

شده دسترسي را به دو نوع دسترسي فیزیكي و دسترسي اقتصادي  ارایه
ي توزیع  جهت دسترسي فیزیكي اشخاص باید با شبكه. است تقسیم كرده

باشند و دسترسي  غذا در محل زندگي خود ارتباط نزدیك و سهل داشته
اي باشد  شود كه درآمد شخص به اندازه اقتصادي نیز زماني تأمين مي

ر زیاد تأمين غذاي سالم لازم را میسر سازد، كه بدون تحمیل فشا
كردن امكان و زمینه دسترسي اقتصادي به غذاي سالم منوط به  فراهم

هاي  گذاري افزایش سطح درآمد اشخاص كه امریست مربوط به سیاست
توان این معضل را در چارچوب مقررات حاكم بر  كلان اقتصادي، نمي

 ولي قانون غذا باید شرایط تولید و عرضه مواد غذایي برطرف نمود،
بیني كند، این قانون باید  دسترسي فیزیكي به غذاي سالم را پیش

تا دسترسي  گرددمانع عرضه و فروش مواد غذایي ناسالم یا غيربهداشتي 
 . با مانع مواجه نشودفیزیكي به غذاي سالم 

 
 :استفاده از مواد غذایي) ج

ذهبي، فرهنگي، فلسفي سبك تغذیه، بازتاب طبیعي اوامر و نواهي م
پردازان فرهنگ  ي نظریه و حتي اخلاقي حاكم بر جامعه است، به عقیده

تغذیه، تفاوت نظام غذایي كشورهاي مسلمان آسیایي یا آفریقایي 
با مسیحیان اروپا و آمریكا صرفاً از اختلافات جغرافیایي و 

نان شود، بلكه عامل اصلي تأثيرگذار پيروي ساك شناختي ناشي نمي بوم
این دو بوم از دو آیين و فرهنگ اسلام و مسیحیت است، گرچه 

هاي حیاتي اصیل این كشورها از نظر طبیعي به یكدیگر شباهت  نظام
هاي دیني و اخلاقي مورد تبعیت مردمان هر یك از  دارند، تفاوت آیين

رو  است، از این هاي چشمگير در سبك تغذیه شده ها سبب تفاوت آن
م غذایي در هر كشوري مبنایي فرهنگي دارد، توان گفت نظا مي

باورهاي مذهبي و قواعد اخلاقي حاكم بر جامعه در كنار سایر 
دهد، تردیدي نیست كه با  عوامل رژيم غذایي هر جامعه را شكل مي
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شده فرهنگ بر نوع تغذیه در هر طرحي كه  توجه به تأثير اثبات
شود، در  يهاي غذایي ارایه م براي توسعه صنایع و فرآورده

 ١.ناپذیر است نظرگرفتن فرهنگ تغذیه كشور اجتناب
كننده امنیت غذایي، استفاده  كه بیان شد، سومين مؤلفه تعیين چنان

از مواد غذایي است، ممكن است مواد غذایي در كشور موجود و قابل 
دسترسي فیزیكي و اقتصادي باشد، ولي به دلیل ناهماهنگي مواد 

س با فرهنگ تغذیه عمومي، مردم از آن غذایي موجود و در دستر
استفاده نكنند، در این وضعیت نیز امنیت غذایي در معرض خطر 

 .گيرد قرار مي
قانون غذا باید این مؤلفه را نیز مد نظر قراردهد، یعني قانون 
باید حامي فرهنگ تغذیه كشور باشد و مانع تولید یا عرضه آن 

گي تغذیه كه اكثریت دسته از مواد غذایي شود كه قواعد فرهن
 .كند جامعه مصرف آن را تأیید نمي

 
دني، ضرورت اصلاح قانون مواد خوردني، آشامی: فصل دوم

 آرایشي و بهداشتي
گرچه تأمين امنیت غذایي مستلزم اقداماتي بسیار فراتر از اصلاح 
مقررات حاكم بر تولید و عرضه مواد غذایي است، اصلاح این 

 حاكم بر این حوزه یعني قانون مواد مقررات بویژه قانون اصلي
گام اولیه لازم براي ) ١٣۴۶(خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي 

با در . یابي به سطح مطلوبي از امنیت غذایي در كشور است دست
رسد این قانون در  هاي امنیت غذایي به نظر مي نظرگرفتن مؤلفه
 كه باید اصلاح گفته داراي نقایصي است  شاخص پیش٣ارتباط با هر 

 .گردد
 

به " وجود مواد غذایي سالم و كافي در كشور"كه بیان شد  چنان) الف
كننده امنیت غذایي مستلزم  هاي تعیين عنوان یكي از شاخص

دادن به تولید مواد غذایي در داخل و تسهیل روند  اولویت
هاي  مطابق دیدگاه. گذاري در صنایع تولید مواد غذایي است سرمایه
گذاري و  ، كاستن از حجم مقررات و مجوزهایي كه براي سرمایهموجود

گذاري  تولید لازم است تأثير غيرقابل انكاري بر توسعه حجم سرمایه
و افزایش تولید دارد، از طرف دیگر نظارت بدون ضابطه و فاقد 

گذاران  هاي قانوني دقیق و روشن از عوامل دلسردي سرمایه چارچوب
بنابراین افزایش . شود در كشور محسوب ميگذاري  نسبت به سرمایه

گذاري در  نرخ تولید مواد غذایي در كشور مستلزم رشد نرخ سرمایه
گذاري نیز منوط است به  این صنعت است و رشد نرخ سرمایه

شرایط نظارت " مندتر كردن سازي و ضابطه شفاف"و " زدایي مقررات"
 .دولتي بر فعالان صنعت غذا
شامیدني، آرایشي و بهداشتي به ضرورت تسهیل قانون مواد خوردني، آ

گذاري و تولید مواد غذایي در كشور را به صورت جدي  روند سرمایه
شناسي  است و از این منظر باید مورد آسیب مدنظر قرار نداده

 .قرارگيرد و پس از آن اصلاح شود
 
كردن زمینه دسترسي فیزیكي مردم به غذاي سالم و كافي با  فراهم) ب

ي كارآمدي براي توزیع مواد غذایي سالم در كشور   شبكهايجاد
كنندگان مواد غذایي در  پذیر است، نقش فروشندگان و توزیع امكان

تأمين امنیت غذایي جامعه كمتر از تولیدكنندگان نیست و هر كدام 
هاي امنیت غذایي تأثيرگذارند، سلامت و  ها بر یكي از مؤلفه از آن

                                                
هاي غذایي، مجله  الدین محلاتي، ارتباط تنگاتنگ و خطرناك فرهنگ، اقتصاد و نظام  صلاح- 1

 ۶١۶، ص ١٣٨٠دانشكده ادبیات و علوم انساني دانشگاه تهران، تابستان و پاییز 
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غذایي مانند شبكه تولید آن به افزایش كارآیي شبكه توزیع مواد 
مند بر  گذاري در این حوزه و نظارت شفاف و ضابطه حجم سرمایه

قانون مواد خوردني، . كنندگان وابسته است فعالیت توزیع
آشامیدني، آرایشي و بهداشتي از منظر تسهیل روند دسترسي به مواد 

 .شناسي و اصلاح است غذایي نیز نیازمند آسیب
 
گ غذایي هر كشور با آیين دیني و قواعد اخلاقي حاكم بر آن فرهن) ج

بستگي تام دارد، مواد غذایي موجود و قابل دسترسي، در صورتي 
گيرد كه مصرف آن با فرهنگ  توسط عموم مورد استفاده قرار مي

قانون مواد خوردني، . باشد غذایي اكثریت مغایرت نداشته
ه زمان تصویب آن اكنون آشامیدني، آرایشي و بهداشتي با توجه ب

كننده فرهنگ غذایي كشور باشد، انعكاس فرهنگ  تواند منعكس نمي
ترین قانون حاكم بر تولید و توزیع مواد  غذایي كشور در مهم

 به فرهنگ بومي و دغدغه او قانونگذارغذایي حاكي از احترام 
 .براي تأمين امنیت غذایي كشور است

شده در قوانين غذا را به سه بخش  بیني بندي كلي احكام پیش در تقسیم
 :توان تقسیم كرد كلي مي

 مقررات كیفري -١
 مقررات حاكم بر نظارت بر بهداشت غذایي -٢
 مقررات حاكم بر مجوزهاي بهداشتي -٣

 
دهد،  در بخش مقررات كیفري كه بخش مهمي از قانون غذا را تشكیل مي

ذایي هاي فعل امنیت غ گيري از وقوع فعل یا ترك فعل به منظور پیش
شود، با وجود  ها مجازات تعیين مي براي این قبیل افعال و ترك فعل

گيري كیفري جهت مقابله با  تأكیدهاي فراوان بر عدم اتكاء به پیش
گيري از تخلفات با  تخلفات در روابط اجتماعي و اقتصادي هنوز پیش

گيري  ي غالب پیش انگاري بویژه در جوامع در حال توسعه شیوه جرم
ها   قوانين غذا با توجه به اهمیت امنیت غذایي براي دولتدر. است

این وضعیت در قانون مواد . گيرتر است استفاده از این روش چشم
شود،  خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي ایران نیز ملاحظه مي

قانون مذكور برخلاف رویه رایج در تدوین سایر قوانين كه مقررات 
كنند با مقررات كیفري  بیني مي انون پیشكیفري را در بخش پایاني ق

 .است آغاز شده
شناختي بخش مقررات كیفري قانون مذكور، معلوم  با بررسي آسیب

هاي امنیت غذایي و در جهت  شود كه این بخش باید با لحاظ مؤلفه مي
یابي به این امنیت در كشور، مورد بازبیني و  تسهیل شرایط دست

 .اصلاح قرارگيرد
المللي مانند بانك جهاني نشان  شده توسط ادهاي بين امتحقیقات انج

گذاري و رونق كسب و كار  دهد كه یكي از موانع توسعه سرمایه مي
در كشورهاي در حال توسعه مقررات ناكارآمد و غيرضروري در 

گذاري و بنگاه اقتصادي و مجوزهاي لازم  ارتباط با بازرسي سرمایه
هاست، بدون تردید با  ین بنگاهبرداري از ا براي تأسیس و بهره

توجه به رابطه فعالیت اقتصادي در صنعت غذا با بهداشت و سلامت 
هاي اقتصادي در  ي فعالیت بنگاه عمومي جامعه نظارت دولت بر نحوه

این حوزه ضرورتي انكارناپذیر است، ولي توجه به تسهیل روند 
خذ مجوز مند كردن، مراحل ا گذاري از طریق شفاف و ضابطه سرمایه

براي شروع فعالیت اقتصادي در این حوزه و استمرار آن را 
شدت . گرفت توان به بهانه حمایت از بهداشت و سلامت عمومي نادیده نمي

عمل ادهاي دولتي در صدور مجوز فعالیت و بازرسي و نظارت 
هاي تولید و توزیع مواد غذایي ممكن است در كوتاه مدت با  بنگاه
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ضرورت حفظ بهداشت عمومي قابل پذیرش به نظر آید، هایي مثل  توجیه
در بلند مدت با تضعیف صنعت غذا، وابستگي كشور به منابع خارجي 
را به دنبال خواهد داشت، آسیبي كه به دلیل وابستگي به خارج در 

افتادن  شود، اگر از به مخاطره تأمين مواد غذایي به كشور وارد مي
 .تردید كمتر نخواهدبود تر نباشد، بي بهداشت عمومي بیش

 
 اهداف و روش تحقیق: فصل سوم

نویس لايحه غذا است،  هدف اصلي از انجام تحقیق حاضر، تدوین پیش
شد، در بخش دوم به تفضیل بیان  به اختصار اشارهكه در مقدمه  چنان

 قانون مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي در هر .خواهدشد
 نظارت بر بهداشت غذایي و مجوزهاي بهداشتي ي مقررات كیفري،  حوزه٣

به بازنگري و اصلاح نیاز دارد، ضرورت اصلاح این قانون نه تنها 
با بررسي تحلیلي و مقایسه تطبیقي آن با قوانين خارجي آشكار 

اي كه  به گونه.  فعالان صنعت غذا استگردد، بلكه مورد تأكید مي
نویس لايحه غذا به  ین پیشهاي نافرجامي نیز براي تدو تا كنون تلاش

شده كه به دلیل عدم  هاي صنفي صنعت غذا انجام ابتكار اتحادیه
بخشي  رضایتها، نتیجه  استفاده از مطالعات تطبیقي در تدوین آن

ي غذا  نویس لايحه است، رویكرد ملي در تدوین مواد پیش حاصل نشده
داشت و گذاري در صنعت غذا با لحاظ به تسهیل و توسعه روند سرمایه

 :سلامت غذایي كشور است
است در كنار  ، تلاش شدهنویس لايحه مقررات كیفري پیشدر تنظیم  -١

 . قرار گيرد پیشگيري نیز مد نظرهاي گيري كیفري سایر شیوه پیش
در جرم انگاري نیز ضمن توجه به فرهنگ تغذیه كشور، تناسب 

تر در  بين جرم و مجازات جهت ايجاد توان بازدارندگي بیش
 .است ها، به نحو شایسته لحاظ شده ازاتمج

گذاري در صنعت غذا  براي تسهیل و توسعه روند سرمایه -٢
تر كردن فضاي كسب و كار در این حوزه، مقررات  پرنشاط

. است مورد بازنگري اساسي قرارگرفته) ١٣۴۶(نظارتي قانون 
اند و در راستاي سیاست  تر شده ضوابط صدور مجوزها شفاف

كه مورد تأیید و تأكید دولت است، ضمن حذف زدایي  مقررات
ربط در  گيري ادهاي ذي مجوزهاي غيرضروري، شرایط و مهلت تصمیم

 .است خصوص درخواست صدور مجوز به طور صریح تعیين شده
 

كه ) ١٣۴۶(با توجه به اهمیت بازرسي بهداشت غذایي، برخلاف قانون 
یارات و تكالیف هیچ حكم صریح و مشخصي در ارتباط با شرایط، اخت

بازرسان ندارد، همسو با رویكرد سایر كشورها یك بخش مستقل در 
در تدوین . است نویس به بازرسان بهداشت غذایي اختصاص یافته پیش

مقررات این بخش دو ضرورت حمایت از فعالان صنعت غذا در قبال 
ضابطه كه مخل فعالیت اقتصادي است و تضمين بهداشت و  هاي بي بازرسي

 .است مد نظر بودهتوأماً یت غذایي جامعه امن
شناسي قانون مواد خوردني، آشامیدني،  اطلاعات لازم براي آسیب

آرایشي و بهداشتي، از طریق مصاحبه با فعالان صنعت غذا و مطالعه 
اند، براي مطالعه تطبیقي قانون غذاي  قوانين خارجي گردآوري شده

آرایشي ایالات متحده ، قانون غذا، دارو و لوازم )١٩٨٣(مالزي 
 شوراي اروپایي با عنوان ٢٠٠٢/١٧٨مل شماره عدستورالآمریكا، 

" مقررات و اصول حاكم بر سلامت غذا و مرجع سلامتي غذاي اروپایي"
 و )FAO(خواربار و قانون نمونه غذا كه توسط سازمان جهاني 

تدوین شده، مورد استفاده قرار ) WHO(سازمان جهاني بهداشت 
قانون مالزي به منظور استفاده از تجارب یك كشور . دان گرفته

قانون آمریكا . ي براي صنعت غذا، انتخاب شدقانونگذاراسلامي در 
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گيري از تجارب  و دستورالعمل اتحادیه اروپایي نیز براي بهره
 .یافته در این صنعت مورد مطالعه قرار گرفتند كشورهاي توسعه

 سازمان جهاني بهداشت به پیشنهادات، سازمان جهاني خواربار و
قانون "المللي مرتبط با صنعت غذا در قالب  عنوان دو اد مهم بين

ان كشورها، جهت تصویب و اجرا، ارایه قانونگذاربه " نمونه غذا
المللي مذكور، قانون  با توجه به اهمیت جایگاه دو اد بين. است شده

 مد نظر قرار نویس ها نیز در تنظیم مواد پیش نمونه پیشنهادي آن
 .است گرفته

 
 
 
 

شناختي مقررات كیفري،  بررسي آسیب: دومبخش 
قانون مواد نظام بازرسي و مجوزها در 

 دني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتيخور
در ایران قانونگذاري در مورد شرایط فعالیت در صنعت غذا و 

قانون سازمان . اي دیرینه دارد نظارت بر فعالان این عرضه سابقه
 یكي از اهداف سازماني این وزارتخانه را ١٣٢۴ارت بهداري مصوب وز

اي،  داند و به موجب آن اداره نظارت بر فعالیت در صنعت غذا مي
اداره دارویي نظارت در " به نام اداره كل فني وزارتخانهزیر نظر 

تأسیس " ادویه مخدره و جلوگيري از تقلبات در اغذیه و دارو
 .است شده

یراني كه به شرایط فعالیت در صنعت غذا به عنوان اولين قانون ا
است، ) ١٣٢٩(یكي از موضوعات اصلي پرداخته، قانون بهداشت شهري 

پس از تصویب این قانون، بر اساس شرایط زمان و به منظور حفظ 
كنندگان مواد غذایي قوانين  سلامت غذایي جامعه و حمایت از مصرف

اي ارایه تصویري كلي از بر. است متعدد دیگري به تصویب رسیده
روند تحولات قانونگذاري ایران در مورد مواد غذایي بر اساس 
تاریخ تصویب به قوانين اصلي یعني قوانیني كه موضوع اصلي یا یكي 

بدیهي است . شود ها صنعت غذا است، اشاره مي از موضوعات اصلي آن
ها حكمي در خصوص صنعت غذا و مواد غذایي  قوانیني كه در آن

 .شده محدود به موارد مذكور نیست بیني یشپ
 
 ١٣٢۴قانون سازمان وزارت بهداري مصوب آذر ماه  -١

این قانون، ساختار و سازمان مركزي وزارت بهداري را 
یك قانون، سازمان مركزي وزارت  به موجب ماده . است كرده تعیين

 :  بهداشت به شرح زیر است
 حوزه وزارتي .١
 شوراي عالي بهداشت .٢
 توربنگاه پاس .٣
 اداره كل امور اداري .۴
 اداره كل بازرسي .۵
 اداره كل فني .۶

 
هاي فوق را مشخص  قانون، وظایف و اختیارات هر یك از بخش

 .است كرده
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است  اداره   قانون، اداره كل فني متشكل از ده ١۵مطابق ماده 
ها اداره دارویي نظارت در ادویه مخدره و جلوگيري از  یكي از آن كه

 .دارو استتقلبات در اغذیه و 
 .است برده نظارت بر فعالیت در صنعت غذا از وظایف اداره نام

 
 ٢٩/١١/١٣٢٩قانون بهداشت شهري مصوب  -٢

نظارت بر فعالیت اشخاص در امور پزشكي، براي این قانون، 
 .است دارویي و غذایي تصویب شده

هایي كه مواد خوراكي و آشامیدني   قانون كارخانه۶به موجب ماده 
براي متخلفين از . اند از وزارت بهداري مجوز بگيرند لزمسازند، م مي

دادگاه . است بیني شده حكم این ماده، حبس از دو تا شش ماه پیش
تواند ضمن حكم خود به درخواست وزارت بهداري دستور از بين  مي

 .بردن كارخانه را نیز صادر كند
 قانون شرایط نظارت وزارت بهداري بر بهداشت محیط و ٧ماده 

بزارهاي تولید مواد خوراكي و آشامیدني را مورد حكم ا
 .است قرارداده

هایي كه در مواد خوراكي مورد   قانون، رنگ٨به موجب ماده 
گيرند باید از نوع مخصوص و مجازي باشند كه فهرست  استفاده قرارمي

 .شود آن از طرف وزارت بهداري آگهي مي
 
رویي و مواد خوردني  قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دا-٣

  ٢٩/٢/١٣٣۴و آشامیدني مصوب 
تصویب ) ١٣٢٩(قانون فوق جهت تكمیل نواقص قانون بهداشت شهري 

" هر چند قانون بهداشت شهري به موجب این قانون، صريحا. است شده
رسد در برخي موارد، قانون مربوط به  است، ولي به نظر مي نسخ نشده

اد خوردني و آشامیدني به طور مقررات امور پزشكي و دارویي و مو
 .ضمني ناسخ قانون بهداشت شهري است

 
السهم دولت ایران در برنامه غذایي   قانون اجازه پرداخت حق-۴

 ١٠/٩/١٣۴٧جهاني مصوب 
شده  یافت كه سهمیه تعهد به موجب این قانون، وزارت دارایي اجازه

مد را از محل درآ) W.F.P(دولت ایران در برنامه غذایي جهاني 
 . پرداخت كند۴٧عمومي كل كشور در سال 

 
ایران مصوب   قانون اجازه تأسیس مؤسسه خواربار و تغذیه -۵
١۴/١٠/۴٣ 

است، به  به موجب این قانون كه در قالب ماده واحده تصویب شده
منظور تنظیم و بهبود تغذیه مردم كشور و تربیت افراد كارشناس و 

 مؤسسه خواربار و تغذیه اي به نام متخصص در امر تغذیه مؤسسه
) بهداشت، درمان و آموزش پزشكي(ایران زیر نظر وزارت بهداري  

است، اداره مؤسسه تابع مقررات اساسنامه آن است و  شده تشكیل
 در بودجه كل  بودجه آن ذیل بودجه وزارت بهداري در ردیف جداگانه

 .شود كشور منظور مي
 
صنایع غذایي ایران  علوم تغذیه و تشكیل انستیتوي قانون -۶

 ١۵/۴/٢۵٣۵مصوب 
انستیتو علوم تغذیه و " اي به نام  به موجب این قانون مؤسسه

یك قانون، هدف  مطابق ماده . است تشكیل شده" صنایع غذایي ایران
هاي  توسعه و تمركز فعالیت"از تشكیل مؤسسه عبارت است از 

 با كردن آن تحقیقاتي در امر تغذیه و صنایع غذایي و هماهنگ
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مشي لازم و ارایه آن به   هاي پیشرفته جهاني، تنظیم خط برنامه
منظور بهبود امر تغذیه همچنين تعلیم و تربیت كارشناسان در علوم 

 "تغذیه و صنایع و بهداشت و وارسي مواد غذایي
 قانون، انستیتو علوم تغذیه و صنایع غذایي ١٩مطابق ماده 

شده و از تاریخ  ایران یه ایران، جانشين انستیتو خواربار و تغذ
ایران و  تصویب آن قانون اجازه تأسیس مؤسسه خواربار و تغذیه 

انستیتو خواربار و تغذیه  مقررات مربوط به آن و اساسنامه 
 .است ایران نسخ شده 

 
 قانون مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي مصوب -٧
٢٢/۴/١٣۴۶ 

صنعت تولید و عرضه مواد ترین قانون حاكم بر  قانون فوق مهم
كردن مواد  در واقع هدف از تصویب این قانون، خارج. غذایي است

خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي از قانون مقررات امور 
بنابراین برخي از احكام آن با مقررات . پزشكي و دارویي بود

قانون مقررات امور پزشكي و دارویي تعارض دارد و ناسخ ضمني 
اول اصلاح  نویس حاضر نیز در وهله  هدف از تدوین پیش. هاست آن

این قانون . قانون مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي است
 .است  سه بار اصلاح شده١٣۴۶پس از تصویب در سال 

 
 مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي ٢ قانون اصلاح ماده -٨

  ٩/٨/١٣۴٧و تبصره آن 
 قانون ٢قالب ماده واحده به منظور اصلاح ماده این قانون در 

است، به  مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي تصویب شده
موجب این ماده واحده به منظور افزایش میزان مجازات اعمال 

 یك قانون مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و  مجرمانه موضوع ماده
 .است ق شده قانون الحا٢بهداشتي، یك تبصره به ماده 

 
 قانون اصلاح بعضي از مواد قانون مواد خوردني، آشامیدني، -٩

 آرایشي و بهداشتي
از عنوان آن پیداست  كه  هدف از تصویب قانون مذكور نیز چنان

یكي از اصلاحات بارز و جالب توجهي . است) ١٣۴۶(اصلاح قانون 
یت است، ايجاد مسؤول ايجاد كرده) ١٣۴۶(این قانون در قانون  كه

كیفري براي مدیران یا صاحبان مؤسسات ساخت و تهیه مواد غذایي 
در تمام موارد : دارد  این ماده واحده مقرر مي٢تبصره . است

شود كه مواد تقلبي با علم و  مذكور در این قانون هرگاه معلوم
یا با مواد   یا كارگاه ساخت یا تهیه  اطلاع مدیر یا صاحب مؤسسه

 اشخاص مذكور به همان مجازاتي كه براي مباشر است، خارجي مخلوط شده
 .عمل مقرر است محكوم خواهندشد

 
قانون مواد خوردني، آشامیدني، ) ١٣( قانون اصلاح ماده -١٠

  ١٣/٩/٧٩آرایشي و بهداشتي مصوب 
در ارتباط ) ١٣۴۶(قانون ) ١٣(این قانون به منظور اصلاح ماده 

ت در صنعت غذا تصویب با نظارت بر بهداشت محل و ابزارهاي فعالی
 .است شده
 :ترین اصلاحات ايجاد شده به موجب این قانون عبارتند از مهم
تخلف از مقررات بهداشتي راجع به بهداشت محل و ابزارهاي  -١

فعالیت در صنعت غذا، جرم قلمداد شده و براي آن مجازات 
 .است تعیين شده
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ارهاي شكایت از تصمیمات و اقدامات ناظرین بهداشت محل و ابز -٢
 .است مجاز قلمداد شده" فعالیت در صنعت غذا صراحتا

 
 قانون تشكیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مصوب -١١
٩/٧/١٣۶۴ 

با تصویب این قانون وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تشكیل 
 قانون پس از تشكیل وزارت بهداشت، درمان ٢است، مطابق ماده  شده

شود و كلیه وظایف،  ت بهداري و بهزیستي منحل ميو آموزش پزشكي وزار
اختیارات، كاركنان، اعتبارات و تعهدات آن به وزارت بهداشت، 

قانون در مورد ساختار . یابد درمان و آموزش پزشكي انتقال مي
ها ساكت  سازماني وزارتخانه و وظایف و اختیارات هر یك از بخش

 .است
 
داشت، درمان و آموزش پزشكي  قانون تشكیلات و وظایف وزارت به-١٢

 ٣/٣/۶٧مصوب 
این قانون به منظور تعیين ساختار سازماني وزارت بهداشت، درمان 

 این قانون اد ٢به موجب ماده . است و آموزش پزشكي تصویب شده
ناظر بر فعالیت در صنعت دارو و غذا از سطح اداره به معاونت 

ي  گانه حوزه هاي ده تیكي از معاون. است ارتقاء یافته وزارتخانه 
 .مركزي وزارتخانه معاونت دارو و غذا است

 
 قانون تعزیرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب -١٣
٢٣/١٢/١٣۶٧ 

شده و مقررات  این قانون از سوي مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب
تعزیرات تولید، توزیع و فروش مواد "فصل سوم آن با عنوان 

. به مواد غذایي مربوط است" ایشي و بهداشتيخوردني، آشامیدني، آر
هاي تعزیري مقرر در آن در   قانون، مجازات۴۴با توجه به ماده 

كنار سایر ضمانت اجراهاي كیفري مقرر براي جرايم مربوط به مواد 
اعمال این قانون با سازمان تعزیرات حكومتي . شود غذایي اعمال مي

مواد غذایي و هم در قانون هم در مورد واحدهاي تولید . است
 .شود مورد واحدهاي توزیع این مواد اعمال مي

نكته قابل توجه در این قانون، تأكید بر لزوم حضور مسؤول فني 
: قانون) ٣٢(در واحدهاي تولید مواد غذایي است به موجب ماده 

تولید مواد غذایي، آرایشي و بهداشتي باید با حضور مسؤول فني "
ي  حضور مسؤول فني در كلیه: "آن) ٣٣(ق ماده و مطاب..." انجام گيرد

مراحل تولید الزامي بوده و مسؤول فني باید نظارت دايم در امر 
 ..."باشد تولید داشته

قانون براي عدم رعایت تكلیف مذكور از سوي واحدهاي تولیدي 
قبل از قانون مذكور به موجب . است بیني كرده مجازات تعزیري پیش

وردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي، وجود  قانون مواد خ٧ماده 
هاي تولید مواد خوردني و آشامیدني  مسؤول فني براي كارخانه

براي عدم رعایت ) ١٣۴۶(الزامي بوده، با این تفاوت كه قانون 
 .است بیني نكرده  ضمانت اجراي كیفري پیش٧تكلیف مقرر در ماده 

 
 شناسي مقررات كیفري  آسیب: فصل یكم

یكي از اهداف اصلي اصلاح مواد خوردني،  این كه هبا توجه ب
آشامیدني، آرایشي و بهداشتي، اصلاح بخش مقررات كیفري این قانون 

نویس،  است، به منظور توجیه بخشي از اصلاحات پیشنهاد شده در پیش
بخشي از خلاءها و نقایصي كه در مقررات كیفري این قانون ملاحظه 

 .گردد شود، در این قسمت ارایه مي مي



 20  

 
حفظ سلامت غذایي ) سیاست كیفري(از دو رویكرد ) ١٣۴۶(قانون  -١

به عبارت دیگر . است كننده تبعیت كرده جامعه و حمایت از مصرف
انگاري در قانون مذكور مبتني بر دو مبناي نظري متفاوت یعني  جرم

به عنوان . است كننده و حفظ سلامت غذایي جامعه  حمایت از مصرف
 یك قانون به منظور   ماده٢ و ١ مندرج در بندهاي مثال عناوین

كننده و جلوگيري از تدلیس و تقلب در معاملات و  حمایت از مصرف
" اند، زیرا وقوع این اعمال لزوما شده تولید مواد غذایي وضع

 .دهد سلامت غذایي جامعه را در معرض تهدید و خطر قرار نمي
نسي به جاي جنس دیگر را  یا فروش ج یك قانون، عرضه بند یك ماده 

كردن مواد خارجي  جرم قلمداد كرده و در بند دو ماده فوق، مخلوط
بدیهي است . است به جنس به منظور سوءاستفاده جرم انگاري شده

یا  به معناي عرضه " یا فروش جنسي به جاي جنس دیگر لزوما عرضه 
ارزش فروش جنس فاسد یا ناسالم نیست ممكن است جنسي سالم و داراي 

شود و در  غذایي به جاي جنسي سالم و مغذي دیگري به مشتري فروخته
این تدلیس به موجب بند یك . گيرد واقع تدلیسي در معامله صورت

هاي مقرر قرار  یك قانون جرم است و مرتكب مشمول مجازات ماده 
 .گيرد مي

یك  مخلوط كردن مواد خارجي به جنس نیز كه به موجب بند دو ماده 
شود ممكن است  سبب ناسالم شدن غذا نمي" است، لزوما  منع شدهقانون

با توجه به . گيرد این امر به منظور غش در تولید و معامله صورت
شده، روشن است  كه در این بند درج" به منظور سوءاستفاده"عبارت 

كه هدف قانونگذار از جرم انگاري این فعل در یك بند جداگانه 
نه حفظ سلامت غذایي جامعه، با وجود این به است   كننده حمایت مصرف

 .است موازین شرعي در خصوص غذاي حلال توجه نشده
 
میزان حمایت كیفري قانون مواد خوردني، آشامیدني، آرایشي و  -٢

تر از حمایت كیفري مقرر در  كننده به مراتب قوي بهداشتي از مصرف
) ٢۴(وجب ماده است، زیرا به م" كنندگان لايحه حمایت از حقوق مصرف"

است،  این لايحه كه كلیات آن در مجلس شوراي اسلامي به تصویب رسیده
كنندگان و  كنندگان كالا و خدمات یا تولید چنانچه عرضه"

فروشندگان مطلع از عیبي باشند كه به واسطه آن عیب خسارتي به 
است، علاوه بر جبران خسارات وارده به حبس  كننده وارد شده مصرف

ز یك ماه تا نود و یك روز و جزاي نقدي حداكثر تا تعزیري ا
 ."معادل دو برابر خسارات وارده محكوم خواهندشد

به منظور ) ١٣۴۶( یك قانون   ماده٢ و ١شود بند  كه ملاحظه مي چنان
كننده و نه حفظ سلامت غذایي جامعه به طور  حمایت از مصرف" صرفا

 مخلوط كردن مواد  یا فروش جنسي به جاي جنس دیگر و مطلق عرضه
اند اعم  خارجي به جنس به منظور سوءاستفاده را جرم قلمداد كرده

باشد یا نه در حالي كه  كننده خسارتي وارد شده كه به مصرف از این
در صورت ورود زیان " كننده، صرفا لايحه حمایت از مصرف) ٢۴(ماده 

كنندگان،  كننده در اثر عیب كالا یا خدمات عرضه به مصرف
كنندگان و فروشندگان مطلع از عیب كالا را از نظر جزایي  یدتول

 .است مسؤول دانسته
 
به قانون ) ١٣۵٣(كه در سال ) ١٣۴۶(یك قانون   ماده ۶ بند -٣

است، با وجود این كه  شده ساختن مواد تقلبي را جرم دانسته الحاق
 است هاي موجود در قانون را برطرف كرده الحاق این بند یكي از خلاء 

عدم ارایه تعریف جامع یا عدم  احصاء مصادیق تقلب در ساخت 
كه متون  این مواد غذایي قابل توجیه نیست، زیرا با توجه به

كیفري باید به صورت مضیق و به نفع متهم مورد تفسير قرارگيرند، 
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در عمل ممكن است محاكم بسیاري از موارد، را تقلب قلمداد نكنند 
افراد سودجو و شیوع تولید و عرضه  و زمینه براي سوءاستفاده 

 .مواد تقلبي در بازارهاي كشور فراهم گردد
 
قانون در تعیين اشخاص داراي مسؤولیت كیفري از نظام منطقي و  -۴

یك قانون   ماده ۶است، به عنوان مثال بند  علمي پيروي نكرده
ساختن مواد غذایي یا بهداشتي و آرایشي تقلبي را جرم " صرفا

" مجازات مقرر براي تخلف موضوع این بند صرفا" ت و قطعااس دانسته
كننده،  در نتیجه عرضه. بر سازنده مواد تقلبي قابل اعمال است

كننده مواد غذایي تقلبي مشمول مجازات قانون   یا تبلیغ فروشنده
ها و  ها، اسانس كار بردن رنگ  یك نیز به  ماده۵نیست، همچنين بند 

از به مواد خوردني، آشامیدني یا آرایشي سایر مواد افزودني غيرمج
است، بنابراین ممنوعیت مقرر و به  كرده و بهداشتي را جرم انگاري

است و  ناظر بر تولیدكننده" شده صرفا بیني تبع آن مجازات پیش
كنندگان چنين محصولاتي از ممنوعیت  كنندگان، فروشندگان و تبلیغ عرضه

 .و مجازات آن رها هستند
ه حفظ سلامت غذایي جامعه مستلزم آن است كه كلیه است ك بدیهي

اندركاران عرضه مواد غذایي یا بهداشتي و آرایشي ناسالم اعم  دست
كنندگان  كنندگان، فروشندگان یا تبلیغ از تولیدكنندگان، عرضه

چنين محصولاتي مشمول ضمانت اجراهاي مدني و كیفري مؤثر باشند، نه 
 .یك گروه از اشخاص مذكور" صرفا

 
كه در حال حاضر تولید یا حتي عرضه و فروش مواد  این نظر به -۵

گيرد، تعیين اشخاصي كه  هاي تجاري صورت مي غذایي در قالب شركت
سزایي دارد، هر  شود، اهمیت به مجازات كیفري باید بر آا اعمال

چند نظریه مسؤولیت كیفري اشخاص حقوقي در حقوق جدید امري 
شود، ولي در امر تولید و عرضه مواد غذایي  شده محسوب مي پذیرفته

اعمال مجازات كیفري تولید و عرضه مواد غذایي ناسالم و تقلبي بر 
افراد سودجو فراهم  اشخاص حقوقي زمینه را براي سوءاستفاده 

از " این مهم توجه كافي ندارد و صرفا به) ١٣۴۶(كند، قانون  مي
شنده مواد غذایي،  یا فرو مسؤولیت كیفري سازنده، عرضه كننده

است، اعمال  آورده آرایشي و بهداشتي ناسالم و متقلبانه سخن به میان
یا فروشنده شركت  كننده  مقررات فعلي در جایي كه سازنده، عرضه

تجاري است ساده و خالي از اشكال نیست و باید در اصلاحات قانون 
 .شود این مهم از جهات گوناگون توجه مذكور به

 
یي كه تولیدكننده شخص حقیقي است با توجه به حجم حتي در جا -۶

كار تولید مواد غذایي، عملیات تولید در قالب كارگاه و با 
شود، مالكیت كارگاه  از خدمات كارگران مختلف انجام مي استفاده 

نیز ممكن است مشاع باشد، در این صورت نیز براي اعمال مقررات 
د نظر قرارگيرد و صرفا، كیفري قانون باید شقوق و فروض مختلفي م

توان به راه حل مناسب  یا تولیدكننده نمي با مسؤول دانستن سازنده 
) ١٣۴۶( رسید، از این حیث نیز انجام اصلاحاتي در قانون  و عادلانه

 .است ضروري
 
از مواد اولیه نجس یا گوشت و   مطابق موازین شرعي استفاده -٧

ناتي كه به صورت شرعي گوشت یا حیوا هاي حیوانات حرام فرآورده
از مواد فوق  استفاده  است، هر چند كه اند، حرام و ممنوع ذبح نشده

شده وارد نكند و مضر به سلامت  هیچ خللي به سلامت غذایي تولید
از نظر  شده  كننده نباشد یا به عبارت دیگر غذاي تولید مصرف

از  سالم باشد، به عنوان مثال استفاده " بهداشتي و پزشكي كاملا
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گوشت خوك طبق موازین شرعي، حرام و ممنوع است، حتي اگر این گوشت 
كننده  شود كه آسیبي براي سلامت مصرف اي طبخ و استفاده به گونه

این  با توجه به زمان تصویب آن، به) ١٣۴۶(وارد نكند، در قانون 
 از گوشت یا  نشده و براي تولید مواد غذایي با استفاده امر توجه
گوشت یا حیواناتي حلال گوشتي كه ذبح  ي حیوانات حرامها فرآورده

است، در حال حاضر با توجه  بیني نشده اند، مجازاتي پیش شرعي نشده
به حاكمیت قواعد شرع بر نظام حقوقي كشور و عرف حاكم بر جامعه 

 الگوي مصرف اكثریت جامعه بر موازین شرعي استوار است،  كه و این
است، هر چند ممكن  ضروري) ١٣۴۶(انون از این جهت اصلاحاتي در ق

از مواد اولیه  است با تفسير موسع تولید مواد غذایي با استفاده
گوشت یا حیواناتي حلال  هاي حیوانات حرام نجس یا گوشت و فرآورده

ساختن مواد غذایي "اند را مصداقي از  گوشتي كه ذبح شرعي نشده
 . شمار آوردیك قانون فوق به  ماده ۶و مشمول بند " تقلبي

 
است،   این ماده۶مصداقي از بند ) ١٣۴۶(یك قانون   ماده ٢بند  -٨

كردن مواد خارجي به جنس به منظور سوءاستفاده  در واقع مخلوط
مصداقي از ساختن مواد تقلبي خوردني، آشامیدني یا آرایشي و 

یك نیاز به   ماده ٢بهداشتي است، با این تفاوت كه جرم موضوع بند 
خاص دارد، یعني مدعي باید وجود قصد سوءاستفاده را به سوءنیت 

كند در صورتي كه براي تحقق  عنوان جزیي از عنصر رواني جرم اثبات
. نیست  این قانون اثبات سوءنیت خاص الزامي۶جرم موضوع بند 

 یك قانون از نظر منطقي   ماده۶ و ٢وجود این تفاوت در بندهاي 
 آن این است كه چنانچه   نتیجهرسد و غيرقابل توجیه به نظر مي

ساختن مواد غذایي تقلبي با مخلوط مواد خارجي به جنسي باشد احراز 
سوءنیت خاص لازم است ولي در صورتي كه به طرق دیگر مثل خودداري 

سوءنیت (گيرد اثبات قصد سوءاستفاده  از افزودن مواد لازم صورت
تفاوت مذكور ضروري نخواهدبود، بهتر است در اصلاح قانون ) خاص

 .برطرف گردد
 
، متعرض اصول تبلیغ مواد غذایي نشده و به تبع )١٣۴۶(قانون  -٩

بیني  آن مجازاتي براي مبلغين مواد غذایي ناسالم یا تقلبي پیش
است در بسیاري از موارد موفقیت تولیدكنندگان،  است، بدیهي نكرده
 پرتو كنندگان و فروشندگان مواد غذایي فاسد یا تقلبي در عرضه

رو بسیاري از قوانين  شود، این تبلیغات گسترده و فریبنده عملي مي
اند، تبلیغات كالا و  جدیدي كه در كشورهاي خارجي به تصویب رسیده

خدمات تقلبي را به ویژه در ارتباط با مواد غذایي و دارویي جرم 
در . اند بیني نموده هاي سنگين پیش كرده و براي مرتكبين مجازات انگاري

 .این مهم ضروري است حقوق ایران نیز توجه به
 
یكي از جرايم غيرعمدي در ارتباط با ) ١٣۴۶( قانون ۶ ماده -١٠

است این ماده مقرر  بیني كرده مواد غذایي، آرایشي و بهداشتي را پیش
مبالاتي یا عدم مهارت  احتیاطي یا بي هرگاه در نتیجه بي: "دارد مي
یا هر یك از  كننده  یا عرضه وشنده  یا فر یا سازنده كننده  تهیه

ها مواد خوردني، آشامیدني و آرایشي و بهداشتي به صورتي  عاملين آن
گردد كه معالجه آن كمتر  درآید كه مصرف آن موجب بیماري یا آسیبي

از یك ماه باشد، مجازات اشخاص مذكور بر حسب مورد دو ماه تا شش 
 یك   مدت معالجه زاید بهاي خواهدبود و در صورتي كه ماه حبس جنحه

ماه باشد مرتكب به حداكثر مجازات حبس مذكور در این ماده و 
 ."شود تأدیه غرامت از پنج هزار تا پنجاه هزار ریال محكوم مي

یك   قانون با ماده۶شود تفاوت اصلي حكم ماده  كه ملاحظه مي چنان
 است بنابراین براي ۶آن در غيرعمدي بودن جرم مذكور در ماده 
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ها در ارتكاب جرم   اثبات عمد آن۶مجازات اشخاص مذكور در ماده 
كه جرم موضوع ماده  با وجود این. شرط نیست و اثبات تقصير كافیست

 غيرعمدي است قانونگذار در احصاء اشخاص مسؤول در این ماده در ۶
بیني كرده تعداد اشخاص  یك كه جرايم عمومي را پیش مقایسه با ماده 

 .است، بهتر است این عدم هماهنگي برطرف شود ه دادهمسؤول را توسع
 
 مشتري ارزش مواد غذایي را بر اساس اطلاعاتي كه در روي -١١

شده، به ظرف یا پاكت یا جعبه ماده غذایي درج  برچسب الصاق
كند، بنابراین اطلاعات مندرج بر روي ظرف یا  است ارزیابي مي شده

قوانين . صحیح و دقیق باشدپاكت یا جعبه ماده غذایي باید كافي، 
این مهم توجه  اند به خارجي كه مورد مطالعه تطبیقي قرارگرفته

این   به صورت ناقص به١١ایران ماده ) ١٣۴۶(در قانون . اند كرده
از  است، مطابق این ماده آن دسته     موضوع اختصاص یافته

ها را وزارت بهداشت، درمان و  كنندگان داخلي كه نوع آن تولید
كند، مكلفند  ها را منتشر مي موزش پزشكي تعیين و اسامي آنآ
مشخصات لازم را در مورد هر نوع فرآورده به خط فارسي خوانا "

متخلفين به جزاي " بندي یا ظرف محتوي جنس قید نمایند روي بسته
نظر از  صرف. هزار ریال محكوم خواهندشد هزار تا بیست نقدي از پنج

شده، با توجه به ظاهر ماده تخلف مربوط  بیني بودن مجازات پیش اثر بي
زني بر روي ظرف مواد غذایي محدود است به عدم درج  به برچسب

یكي از تخلفات رایج  مشخصات لازم به خط فارسي خوانا، در حالي كه 
در این زمینه درج اطلاعاتي خلاف واقع علاوه بر اطلاعات لازم بر 

. شود موجب گمراهي خریدار ميبندي محصول است كه  روي ظرف، یا بسته
گيرد، چنين عملي  این تخلف تحت شمول مقررات كیفري قانون نمي" ظاهرا
انجام . یك قانون قلمداد كرد توان مشمول بند یك ماده  را نمي

 .اصلاحاتي در این زمینه نیز ضروري است
 

دهد كه جوامع بشري براي مقابله  مي تاریخ حقوق كیفري نشان -١٢
اند، با توجه به هدف  كرده از مجازات، استفاده" تابا جرم عمد
اند، بر  گيري كیفري نامیده گيري از جرم را پیش گونه پیش مجازات، این
است در عمل به  گيري نتوانسته هاي حقوق كیفري این پیش اساس یافته

گيري  یابد و میزان جرايم را به شكل چشم توفیق چنداني دست
 .دهد كاهش
شناسي جنایي یعني انریكو فري ایتالیایي نخستين  هگذار جامع بنیان

هاي مجازات براي مقابله با  گيري و جانشين از پیش كسي است كه
گيري غير كیفري را وارد متون علوم جنایي  كاري سخن گفته و پیش بزه

امروزه در سیاست كیفري بسیاري از كشورهاي . است كرده
يركیفري یعني اتخاذ تدابير گيري غ یافته و در حال توسعه، پیش توسعه

گر براي جلوگيري از وقوع جرم جایگاهي ویژه  غيركیفري و غيرسركوب
 .است پیداكرده

گيري  بندي از پیش شناسي، تعریف و طبقه نظران جرم به تعداد صاحب
گيري را  شناس شهير فرانسوي پیش پروفسور گنس جرم. است ارایه شده

 :داراي چهار ویژگي باشدكند كه  اقداماتي تعریف مي مجموعه 
گيري از بزهكاري  گيرانه باید تضمين پیش هدف اصلي اقدامات پیش -١

یعني اقدام مؤثر علیه عوامل . باشد" گونه انحرافات جرم"یا 
یا فرآیندهایي كه در بروز بزهكاري و انحراف نقش مؤثري 

 .دارند
ها كل  گيرانه جنبه جمعي دارند، یعني مخاطب آن اقدامات پیش -٢

 . یا بخش معیني از آن است  یا گروه عهجام



 24  

گيرانه  توان پیش گيري، اقداماتي را مي با توجه به هدف پیش -٣
اعمال شوند نه پس  دانست كه قبل از ارتكاب اعمال مجرمانه 

 .از آن
گيرانه قبل از ارتكاب جرم  اقدامات پیش كه  این با توجه به  -۴

گر باشند  بشوند، بنابراین نباید قهرآمیز و سركو اعمال مي
 .گري كیفري باید مسبوق بر وقوع جرم باشد زیرا سركوب

 
از  اند، چهار گونه  گيري از هم تفكیك شده  نوع پیش۶شناسي  در جرم
گيري جدید  گيري متداول و دو گونه دیگر را پیش  نوع را پیش۶این 

 .اند نامیده
 

 وضعي گيري گيري اجتماعي و پیش پیش: هاي جدید عبارتند از گيري پیش
هاي  اقدام گيري اجتماعي از بزهكاري شامل مجموعه  پیش "
از عواملي  كردن آن دسته است كه به دنبال حذف یا خنثي گيرنده پیش

 ."اند هستند كه در تكوین جرم مؤثر بوده
ها و تدابيري است كه به سمت تسلط  اقدام شامل مجموعه وضعي گيري  پیش

و مهار آن " عیت مشرف بر جرموض٠بر محیط و شرایط پيراموني جرم 
هاي ماقبل  متمایل است، این امر از یك سو، از طریق كاهش وضعیت

جنایي كه وقوع جرم را مساعد و  هاي پیش بزهكاري، یعني وضعیت
شود و از سویي با افزایش خطر شناسایي و  كند انجام مي تسهیل مي

نوان یكي به عوضعي گيري  گيري بزهكاران، بنابراین پیش احتمال دست
شناسي جدید از دو طریق زیر به  گيري در جرم هاي مؤثر پیش از شیوه

 :است دنبال مقابله با پدیده مجرمانه
ارتكاب جرم از  جنایي كه زمینه  بردن شرایط پیش  از میان-الف

كند به عبارت دیگر غير ممكن یا مشكل  مي سوي اشخاص را فراهم
 .كردن امكان ارتكاب جرم

ضریب امكان كشف و شناسایي شدن اعمال مجرمانه و  بالابردن -ب
 .تحت تعقیب قرارگرفتن مجرمين

این شرح ارایه  اولين تعریف علمي این مفهوم از سوي كلارك به
هاي خاص جرم است و متضمن  ها فرم هایي كه هدف آن شیوه: "است شده

اي ثابت  مدیریت، طراحي یا تغیير استادانه در محیط فعلي به گونه
هاي ارتكاب جرم و افزودن خطرات  ستماتیك در جهت كاهش فرصتو سی

 ."باشد ارتكاب آن از نظر مجرمين مي
گيري از وقوع جرم در جامعه به مراتب بهتر از  این كه پیش نظر به

مجازات مجرمين است و سلامت محیط اجتماع و فضاي كسب و كار با 
اكم بر صنعت غذا گردد، در قوانين ح گيري به نحو بهتري تأمين مي پیش

بیني ساز و كارهاي مناسب براي جلوگيري  گيري و پیش نیز توجه به پیش
گيري  به پیش) ١٣۴۶(قانون . از وقوع جرم در این حوزه ضروري است

در اصلاحات قانون . است طور شایسته توجه نكرده و ابزارهاي آن به
نظر با توجه به مطالب فوق و . این مهم باید مورد نظر قرارگيرد

امروزه تولید مواد غذایي در قالب شركت تجاري به ویژه  این كه به
گيري از وقوع جرم  كارهاي مؤثر پیش شود، راه شركت سهامي انجام مي

در فرآیند تولید مواد غذایي، نظارت اد ناظر بر صلاحیت اعضاي 
هاي تولید مواد غذایي و تدوین  هیأت مدیره و مدیر عامل شركت

 .براي بازرسي بهداشت غذایي استمقررات جامع 
 

ناسي نظام نظارت بر بهداشت ش آسیب: فصل دوم
 غذایي
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اي  مدیریت نوین است، هیچ برنامهبازرسي یكي از اركان اصلي 
شود، فرآیند نظارت و بازرسي از  بدون بازرسي به درستي اجرا نمي

 :شود چهار مرحله زیر تشكیل مي
 گيري ي اندازهتعیين استانداردها و معیارهایي برا -١
 گيري عملیات و عملكرد اندازه -٢
 مقایسه عملكرد با استاندارها -٣
 اقدامات اصلاحي -۴

 
هاي خصوصي در مقایسه با  نظارت دولتي بر عملكرد و فعالیت بنگاه

نظارت دولتي بر امور دولتي و عملكرد مأموران دولتي از حساسیت و 
فریط هر دو تري برخوردار است، در این حوزه افراط و ت اهمیت بیش

تواند آثار زیانبار غيرقابل جبراني براي جامعه درپي  مي
گذاران  سلب انگیزه از سرمایهافراط در نظارت موجب باشد،  داشته

انگاري در این  شود، تفریط و سهل گذاري در كشور مي براي سرمایه
گذار و تضییع حقوق  امر نیز موجبات سوءاستفاده سرمایه

 .ن سلامت جامعه را در پي داردكننده و به تبع آ مصرف
بر بهداشت غذایي اقداماتي است كه به منظور تضمين سلامت و نظارت 

كننده در فرآیند  ايمني مواد غذایي در راستاي حمایت از مصرف
 .شود تولید، فرآوري، توزیع و ذخيره مواد غذایي انجام مي

ایي نظارت دولت بر فعالان صنعت غذا از طریق بازرسان بهداشت غذ
مقررات هاي قوانين غذا در دنیا  ترین بخش شود، یكي از مهم انجام مي

هاي بازرسان بهداشت  راجع به شرایط، حدود اختیارات و مسؤولیت
بازرسان بهداشت غذایي در ي عملكرد  غذایي است، با وجود اهمیت نحوه

تقریباً هیچ حكمي در ارتباط ) ١٣۴۶(تأمين امنیت غذایي، قانون 
هاي بازرسان بهداشت غذایي   حدود اختیارات و مسؤولیت،با شرایط

است و خلاء آن باید با توجه به اصول بازرسي كارآمد  مقرر نكرده
 .برطرف گردد

یك سیستم نظارت و كنترل بر بهداشت و سلامت غذا،  ترین وظیفه مهم
كننده در برابر غذاي  كردن قانون غذا و حمایت از مصرف اجرایي
اسالم، ناخالص و تقلبي به وسیله جلوگيري از فروش آمیز، ن مخاطره

غذایي است كه طبیعت، اجزا یا كیفیت مورد تقاضاي خریدار را 
 .ندارد

 فعالان صنعتي  نظارت و كنترل بر بهداشت و سلامت غذا، نخست به عهده
بایست در تمام مراحل تولید، فرآوري و توزیع در   كه مياستغذا 

باشند و همچنين   نظارت دقیق و مطمئن داشتهحوزه تجارتي خود كنترل و
 ماده  تولید یا عرضهاین اطمینان و اعتماد را ايجاد نمایند كه

 .است قوانين و مقررات مطابق باغذایي 
دارد كه   قانون غذاي كشور آلمان مقرر مي۴٠به عنوان مثال ماده 

غذا اعم از اشخاص حقیقي و یا حقوقي، كساني كه فعالان صنعت 
باشند، متعهد  ل تطبیق مقررات قانون غذا در شركت خود ميمسؤو

اعتقاد آنان غذا  دار را از مواردي كه به هستند كه مراجع صلاحیت
با مقررات حمایتي سلامت انسان مطابقت ندارد، مطلع كند و همچنين 

بایست در خصوص اقدامات  دار مربوطه در همان زمان مي مرجع صلاحیت
 . حي مطلع گردد جبراني و اصلا،تدافعي

 از همه قبلمقررات و اصول حاكم بر سلامت غذاي اروپایي هم 
متصدیان تجارت غذا را مسؤول نظارت و كنترل بر بهداشت و سلامت غذا 

نظارت بر دار قانوني را مسؤول  دانسته و پس از آن مراجع صلاحیت
 .كند ، اعلام ميبهداشت غذایي

ر كشور فنلاند به عنوان یكي سیستم نظارت و كنترل بر سلامت غذا د
 به تصویب ٢٠٠۶ در سال از جدیدترین قوانين كنترل غذا كه
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 غذا را مسؤول دانسته و سپس یك فعالان صنعت، نخست خود است رسیده
اسم سازمان ملي غذا تشكیل  سیستم كنترل اجباري و قانوني به 

 در .استمسؤول كنترل بهداشت و سلامت ماده غذایي " داده كه ایتا
ترین سازمان كنترل  كشور فنلاند سازمان ملي غذا به عنوان اصلي

شود كه در این راستا توافقاتي را با  مي بهداشت غذا شناخته
ها را متعهد و مكلف  كند این توافق شهرداري ها منعقد مي شهرداري

. ي خود انجام دهند كند كه نخستين اقدامات كنترلي را در محدوده مي
ها   متخصص و خبره خود كنترل و نظارتان توسط مأمورها هم شهرداري
هاي  ها و نظارت  مسؤول تأیید كنترلمأموراناین . دهند  مي را انجام

 .باشند  غذا ميصنعتگرفته توسط متصدیان  انجام
 غذا كه در محل تولید مواد غذایي صنعتبنابراین پس از متصدیان 

وص بهداشت و سلامت هاي اولیه در خص هستند و خود، مسؤول بازرسي
ها مسؤولیت كنترل و نظارت را  باشند، در مرحله دوم دولت غذا مي

اكنون از طریق  این امر در ایران هم  . بر عهده دارند
هاي كنترل غذا وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش  آزمایشگاه

شود و همچنين مسؤولين فني مستقر در مراكز عمده  پزشكي انجام مي
، نگهداري و عرضه مواد غذایي به عنوان نمایندگان وزارت تولید

بایست در تمام مراحل تولید،  بهداشت، درمان و آموزش پزشكي كه مي
بندي و عرضه غذا در مراكز عمده عرضه غذا حضور فعال داشته  بسته

 .دهند و كنترل كیفیت محصول ایي مطابق با قانون غذا را انجام مي
 وزارت بهداشت، درمان و بازرسانارت توسط بخشي دیگر از این نظ

آموزش پزشكي در سطح عرضه و توزیع مواد غذایي از طریق 
 .گيرد برداري و آزمایش ماده غذایي انجام مي نمونه

هاي كنترل مواد غذایي كه زیر نظر وزارت بهداشت، درمان  آزمایشگاه
ر پردازند بخشي از نظام نظارت ب و آموزش پزشكي، به فعالیت مي

هاي كنترل غذا  در وزارت بهداشت، اداره كل آزمایشگاه. غذا هستند
ها،  هاي كنترل نظارت دارد و در شهرستان و دارو بر آزمایشگاه

هاي غذایي، آرایشي و بهداشتي در  هاي كنترل فرآورده آزمایشگاه
ها، مسؤول   درماني استان-هاي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي دانشگاه

هاي موضوع مورد  و ضوابط بازرسي و كنترل آزمایشگاهاجراي مقررات 
 .باشند بحث مي

هاي علوم پزشكي موظف هستند  هاي كنترل غذا در دانشگاه آزمایشگاه
هاي كارشناسي براي   یك بار از طریق اعزام گروه حداقل هر شش ماه
ي واحدهاي آزمایشگاهي تحت پوشش خود اقدام و  بازدید از كلیه
هاي كنترل دارو و غذا ارسال  اداره كل آزمایشگاه گزارش آن را به 

 .دارند
 غذا و سلامت و امنیت غذاي كشور نیازمند یك نظارت بر بهداشت

ساختار مستقل جهت كنترل و نظارت مستمر بر بهداشت و سلامت غذا 
  .باشد مي

در بسیاري از كشورهاي صاحب صلاحیت علمي در استانداردهاي سلامتي 
ر را انسان سالم و رشد بهینه جسمي و روحي و هوشي و غذایي، كه محو

ترین و حداقل یكي از  اند و سلامت و ايمني غذا را مهم او قرارداده
دانند، سازمان خاص غذا و حتي  ترین پارامترهاي توسعه مي اساسي

 .وزارت غذا و تغذیه وجود دارد
وار و اي است كه نیاز به نظارت و كنترل است غذا  و ايمني آن زنجيره

ها در ارتباط است  هاي انسان پیوسته دارد و با سلامت و بیماري
یك سازمان متخصص و جمع كثيري از متخصصان صنایع غذایي،  لذا به

رفته  تجربه كشورهاي پیش. پزشكي، داروسازي و تغذیه نیازمند است
دهد كه نظارت و كنترل  مي و موفق در امر سلامت غذا و انسان نشان

ي وزارت بهداشت و سازمان غذا  بایست بر عهده ایي ميبر صنایع غذ
 .شود گذاشته



 27  

 براي نظارت بر بهداشت هاي اصلي یك نظام بازرسي كارآمد ویژگي
 :توان برشمرد غذایي جامعه را به شرح زیر مي

حضور دارند  صنعت غذا كه در محل تولید مواد غذایي فعالان -١
 توزیع مواد باید مكلف به نظارت مستمر بر روند تولید یا

 سوابق آزمایشگاهي خود را در غذایي در بنگاه باشند و
خصوص تطبیق ماده غذایي با قانون غذا و بهداشت و سلامت 

 .دارند گرفته، نگه هاي انجام انسان و بازرسي
 كه به عنوان باشند افرادي متخصص  بایدمسؤولين فني -٢

 نمایندگان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در تمام
 و كنترل باشند بندي حضور فعال داشته مراحل تولید و بسته

كیفیت محصول ایي، مطابق با قانون غذا و بهداشت و سلامت 
 .باشدي آنان  انسان به عهده

هاي كنترل و نظارت بر غذا چه به صورت دولتي و چه  آزمایشگاه -٣
 تحت پوشش و نظارت وزارت بهداشت، درمان و  بایدغير دولتي
 .توسعه یابدشكي آموزش پز

یك ساختار مستقل به نام سازمان غذا یا معاونت غذا در  -۴
ریزي،  گرفتن مسؤولیت برنامه وزارت بهداشت، جهت به عهده

سازي و نظارت و كنترل مستمر و پیوسته بر صنایع  هماهنگ
غذایي جهت حفظ سلامت مردم و جلوگيري از كار موازي و 

نون و نيروهاي متخصص در كارگيري ف سردرگمي در امر غذا با به
صنایع غذایي، داروسازي، پزشكي تغذیه و با نظارت فراگير 

 .باید ايجادشودبر ماده غذایي از تولید تا عرضه 
 باید برنامه كنترل ملي غذا را اد ناظر بهداشت غذایي -۵

یك توازن و هماهنگي در كنترل بهداشت و  كند تا به ریزي طرح
ه كنترل و نظارت سازمان غذا برنام. سلامت غذا هدایت شود

ها، چگونگي و ویژگي هاي   شامل تعیين حجم بازرسيباید
هاي  هاي غذایي و همچنين روش ها و ارزیابي نمونه بازرسي

هاي  همچنين روش.  باشدبازرسانارزیابي و كنترل كیفیت توسط 
بار  حداقل هر سه سال یكباید كنترل و نظارت بر سلامت غذا 

ي  كل زنجيرهباید برنامه كنترل غذا . ارگيردمورد بازنگري قر
گرفته توسط  هاي انجام بازرسي. دهد تولید غذا را پوشش

ارتباط تجارت خصوصي  با توجه باید  سازمان غذا بازرسان
خانه و یا سلامت هر شخص محرمانه  اشخاص و وضعیت مالي تجارت

 .  باشد
ظارت و جهت ناد ناظر بهداشت غذایي از طرف  ي كهبازرسان -۶

 اختیار بایدشوند  مي كنترل سلامت و بهداشت غذا تعیين
بندي، عرضه،   كه مراكز تهیه، نگهداري، بستهباشند داشته

ذخيره، حمل و توزیع مواد غذایي را مورد بررسي قرارداده و 
كنند و مكلفند متخلفين از مقررات بهداشتي  برداري از آن نمونه

جلسه به مسؤولين ذیربط  رترا با ذكر مورد تخلف با تنظیم صو
داده تا در مهلت مقرر به رفع نواقص بهداشتي  گزارش
 .شود اقدام

 براي مدتي كه لازم است هر نوع ماده باید بتوانند بازرسان
غذایي یا تجهیزات را كه معتقدند بدان وسیله تخلفي از 

تواند ارتباطي با تخلف  یا مي مقررات قانون غذا صورت گرفته
 .كند باشد، مصادره یا بازداشت همزبور داشت

هر نوع ماده غذایي یا تجهیزاتي را باید بتوانند  بازرسان
سازي، حمل، توزیع  بندي، ذخيره سازي، نگهداري، بسته كه آماده

یا فروش آن مغایر با قانون باشد یا به نظر برسد، 
 .گذاري یا مهر و موم نماید علامت
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ت به صلاحدید بازرس در هر ماده غذایي كه توقیف شود ممكن اس
 شود یا به دستور وي به  شده نگهداري ملكي كه در آن توقیف

 .محل مناسب دیگري انتقال یابد
یا  مواد غذایي توقیف شده باشد  باید اختیار داشتهبازرس 

هاي مورد تأیید،  اي از آن را به هر یك از آزمایشگاه نمونه
 .كند جهت بررسي ارسال

ب تخلف را به مسؤولين ذیربط گزارش و  مكلفند مراتبازرسان
مسؤول مربوطه پس از رسیدگي و تأیید گزارش، متخلف را به 
دادگاه معرفي نماید و محل مورد نظر را با دستور مراجع 

 .نماید قضایي به طور موقت تعطیل
ها   و میزان اعتبار گزارش آن نقش بازرسان بهداشت غذایي -٧

ي هستند كه تحت مأمورانو ضابطين دادگستري : باید مشخص باشد
نظارت و تعلیمات دادستان عمومي یا سایر مراجع قضایي در 
كشف و تحقیق مقدماتي جرم، حفظ آثار و دلایل آن و جلوگيري 
از فرار و اختفاي متهم به موجب مقررات قانون اقدام 

 .كنند مي
اختیاراتي كه ضابطين برخوردارند، تعیين اشخاصي كه  با توجه به

باشند با  ها مي دگستري هستند و داراي اختیارات آنضابط دا
كه  كسي ضابط نیست مگر این قانونگذار است، به طور كلي، هیچ

نویسندگان حقوقي . باشد او اعطاء كرده قانون این سمت را به 
ضابطين دادگستري را به دو گروه ضابطين عام و ضابطين خاص تقسیم 

 .اند كرده
صي هستند كه صلاحیت اقدام در ارتباط  ضابطين عام دادگستري اشخا

است، در  چه كه قانون منع كرده با كلیه جرايم را دارند، مگر آن
مقابل ضابطين خاص دادگستري صلاحیت اقدام در ارتباط با هیچ جرمي 

 .است داده چه كه قانون اجازه ندارند، مگر آن
 مورد ضابطين خاص در ارتباط با جرايمي كه صلاحیت تحقیق و بررسي در

ي حقوق و اختیارات ضابطين عام برخوردار  ها دارند از كلیه آن
شوند، به عنوان مثال اختیاراتي كه قانون آیين دادرسي كیفري  مي

است،  بیني كرده در ارتباط با جرايم مشهود براي ضابطين عام پیش
ها و  گزارش. ها وجود دارد براي ضابطين خاص نیز در حوزه صلاحیت آن

كنند از اعتبار گزارش   ضابطين خاص تنظیم یا گردآوري ميدلایلي كه
از سوي ضابطين عام برخوردار است،  شده   یا ادله گردآوري شده تنظیم

" اختیارات ضابطين، صرفا تواند بدون اعطاء كلیه البته قانون مي
گزارش برخي اشخاص را داراي اعتبار گزارش ضابطين دادگستري 

ظران اطاق اصناف از اختیارات ضابطين نا"بداند، به عنوان مثال 
ها در حدود گزارش ضابطين  مند نبودند ولي گزارش آن دادگستري بهره

 .شد مي دادگستري معتبر شناخته
ترین اختیار ضابطين دادگستري اعم از ضابطين عام و  ترین و حساس مهم

 ٢١ضابطين خاص در ارتباط با جرايم مشهود است، به موجب ماده 
 :شود جرم در موارد زیر مشهود محسوب مي" دادرسي كیفري قانون آیين

شده و یا  جرمي كه در مرئي و منظر ضابطين دادگستري واقع -١
یا   یادشده در محل وقوع جرم حضور یافته مأمورانبلافاصله 

 .كنند آثار جرم را بلافاصله پس از وقوع مشاهده
اند و  در صورتي كه دو نفر یا بیشتر كه ناظر وقوع جرم بوده -٢

یا منجي علیه بلافاصله پس از وقوع جرم شخص معیني را مرتكب 
 .جرم معرفي نماید

یا اسباب و  بلافاصله پس از وقوع جرم علايم و آثار واضحه  -٣
شود یا تعلق اسباب و دلایل  دلایل جرم در تصرف متهم یافت

 .یاد شده به متهم محرز شود
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صد فرار در صورتي كه متهم بلافاصله پس از وقوع جرم ق -۴
 .داشته یا در حال فرار یا فوري پس از آن دستگير شود

در مواردي كه صاحبخانه بلافاصله پس از وقوع جرم ورود  -۵
 . را به خانه خود تقاضا نمایدمأموران

 ."وقتي كه متهم ولگرد باشد -۶
 

 قانون آیين دادرسي كیفري در جرايم مشهود، چنانچه ٢۴مطابق ماده 
توانند   تحقیقات ضروري باشد، ضابطين ميبازداشت متهم براي تكمیل

 ساعت ٢۴پس از ابلاغ كتبي موضوع و دلایل اتهام به متهم، او را تا 
دارند و در هر حال باید در اولين فرصت مراتب را جهت  تحت نظر نگه

اطلاع مقام قضایي برسانند تا مقام قضایي  اتخاذ تصمیم قانوني به
 .كند تهم تعیين تكلیفدر خصوص ادامه بازداشت یا آزادي م

تواند مد نظر  در ارتباط با بازرسان بهداشت غذایي دو رویكرد مي
قرار گيرد، رویكرد اول این است كه قانونگذار بازرسان بهداشت 

كه  كند، كه در این صورت چنان غذایي را ضابط خاص دادگستري معرفي
 ي اختیارات ضابطان در حوزه بیان شد بازرسان مذكور از كلیه 

توانند در  صلاحیت خود برخوردار خواهندبود و به عنوان مثال مي
 ٢۴ي مقرر در ماده  جرايم مشهود مربوط به غذا متهم را در محدوده

رویكرد دوم نیز این . قانون آیين دادرسي كیفري بازداشت كنند
است كه قانون به گزارش بازرسان اعتباري مانند گزارش ضابطان 

اختیارات ضابطان  ي  ها را از كلیه كه آن یندادگستري بدهد، بدون ا
از اختیارات از  مند كند، به منظور جلوگيري از سوءاستفاده  بهره

گيري از وقوع خلل در روند  سوي بازرسان بهداشت غذایي و پیش
فعالیت فعالان صنعت غذایي كشور در مواد پیشنهاد شده رویكرد 

 .است دوم اتخاذ شده
 

مجوزهاي مقررات حاكم بر شناسي  آسیب:  سومفصل
 بهداشتي

هاي اقتصادي حمایت از ايمني  لزوم اخذ مجوز براي فعالیتمبناي فطري 
ها و كسب و  و سلامت عمومي است از اینرو اعطاي مجوز براي فعالیت

صنایع (كارهایي چون تولید مواد غذایي، دارویي و مواد خطرناك 
 ١.جیه استو ساخت و ساز مسكن منطقي و قابل تو) شیمیایي

تر شدن كسب و  با وجود این اصلاحات در زمینه صدور مجوز سبب آسان
 .شود گذاري مي كار و رشد سرمایه

هاي  قوانين پیچیده و دست و پا گير و مشكلات اخذ مجوزها و پروانه
گذاران و  هی سرمايباعث دلسردتواند   مختلف از ادهاي مرتبط مي

در ایران  و   محصولات شوديورآفرد و ی تولي نهیصاحبان صنعت در زم
 دور يها  به سال"ان آن بعضی که تدوييم و مقررات قدينقوان
 در روند   ناکارآمدي و بوروکراسيسردرگم اديجگردد، باعث ا يبرم

 ينظارت بر واحدها  و ساخت و حتييبردار  بهرهيها صدور پروانه
 نظر است كه در اصلاح قانون باید مد  شدهيیع غذای صنايدیتول

 . قرار گيرد
بر اساس تعریف وزارت بهداشت، مجوز بهداشتي به پروانه تأسیس، 

ساخت، ورود، ترخیص و صادرات محصولات ، برداري، مسؤول فني بهره
، آشامیدني ، آرایشي و بهداشتي، اطلاق خوردنيمشمول قانون مواد 

 .  شود مي

                                                
هاي  ايجاد فرصت (٢٠٠۶ سیمون دیانكوف و كارالي مكلیش، فضاي كسب و كار در سال - 1

 ص ٨۶هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ اول، پاییز  ر خيرخواهان، مركز پژوهشترجمه جعف) شغلي
٣٧ 
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پروانه گردد كه پس از صدور   به مجوزي اطلاق مي :پروانه تأسیس
برداري یا كارت شناسائي یا پروانه گواهي فعالیت صنعتي از  بهره

توسط اداره  وزارت صنایع یا جهاد بر اساس اصول و ضوابط مربوطه
  .شود كل نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي، صادر مي

برداري درصورت داشتن شرایط و ضوابط، از نظر تجهیزات  پروانه بهره
 . گردد  پروانه تأسیس، صادر ميو امكانات پس از صدور

 قانون مواد خوراكي، آشامیدني، آرایشي و  ٧ماده بر اساس 
از تاریخ تصویب این قانون تأسیس هرگونه كارخانه  ١٣٤٦بهداشتي 

بهداشتي منوط  آرایشي و، آشامیدني یا كارگاه تهیه مواد خوردني و
 پروانه ها مورد كارخانه در به تحصیل پروانه از وزارت بهداري و

 . تأسیس از وزارت اقتصاد است 
 تولید و طرز كار و شرایط صدور پروانه و ماده اینقانون در 

نامه وزارت بهداري  آیينبه  مزبور را اداره مؤسسات  برداري و بهره
هاي اجرایي این ماده در خرداد و تير  نامه آیين. است واگذار كرده

 .  ماده و یك تبصره تصویب شد١٤ در ١٣٤٧
هاي مواد  كارخانه مسؤولیت فنيدارد  تبصره این ماده مقرر مي

بود   افرادي خواهدي خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي به عهده
 هاي تغذیه شیمي و رشته فنون پزشكي، داروسازي، دامپزشكي، كه در

علوم تجربي داراي درجه تحصیلي دانشگاهي از لیسانس به بالا باشند 
آشامیدني، آرایشي  مواد خوردني و(هاي مربوط  تهبا توجه به رش و
میزان تجربه لازم براي  درجه تحصیلي رشته تخصصي و) بهداشتي و

وسیله ه ب اي نامه الذكر به موجب آیين مسؤولیت فني مؤسسات فوق
 ١٣٤٧ سال  نامه  در آیين.خواهد شد شود تعیين وزارت بهداري تهیه مي

مواد  اداره كل نظارت بري  هصدور پروانه مسؤولين فني بر عهد
 . است آشامیدني و بهداشتي،آرایشي، غذائي

  وزارت بهداري جهت صدور پروانه ساخت هر١٣٤٦ قانون ٨طبق ماده 
 ریال وجهت ٥٠٠٠شود مبلغ  جات تهیه مي هنوع فرآورده كه دركارخان

هاي مشمول  كه دركارگاه هائي نوع فرآورده صدور پروانه ساخت هر
 ریال دریافت خواهد داشت كه منحصراً ٥٠٠شود  یه مياین قانون ته

هاي مواد غذائي  تكمیل آزمایشگاه توسعه و به مصرف تأسیس و
 .خواهد رسید

دارد   این ماده حوزه شمول قانون را معين كرده و مقرر مي١تبصره 
ه بندي مشخص ب بسته هاي خود را با علامت و كه فرآورده هائي كارگاه

 و طبق كنند مشمول این قانون خواهند بود مي ضهصورت بازرگاني عر
صلاح وابسته به وزارت  هاي ذي هریك از آزمایشگاه آن ٢تبصره 

بهداري مجازند از اشخاص حقیقي یا حقوقي كه تقاضاي آزمایش مواد 
اي كه از طرف وزارت  موجب تعرفهه نماید ب یا محصولات خود را مي

ي مجلسين خواهد رسید یاي داراه به تصویب كمیسیون بهداري پیشنهاد و
  .حق آزمایش دریافت نمایند

حسابي  درآمدهاي حاصل از اجراي این ماده دربر اساس همين تبصره 
یك از مؤسسات به مصرف  هر در ل متمركز شده وك داري خزانه در

 .تكمیل همان مؤسسه خواهد رسید توسعه و
هاي مشمول این  كارگاه جات و ه فهرست كارخاندارد  مقرر مي٣تبصره 

هاي  پس از تصویب كمیسیون قانون از طرف وزارت بهداري تهیه و
  .بهداري مجلسين آگهي خواهد شد

سازندگان و واردكنندگان مواد  كنندگان و  تهیه٩ماده بر اساس 
 ها در كه نوع مؤسسات آن آرایشي بهداشتي و، آشامیدني، خوردني

 یخ تصویب این قانون وتار در آگهي وزارت بهداري قید خواهد شد و
 ماه ٦كار هستند مكلفند ظرف ه ي آن مشغول بیهاي اجرا نامه آیين

از تاریخ انتشار آگهي تقاضاي پروانه بهداشتي از وزارت بهداري 
  نفر٣كمیسیوني فني مركب از  به تقاضاهاي رسیده در. بنمایند
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 ماه ٦ظرف  دار به تعیين وزارت بهداري رسیدگي و اشخاص صلاحیت
 .صمیم كمیسیون بر رد یا قبول تقاضا صادر خواهد شدت

یا كمیسیون  موعد مقرر تقاضاي صدور پروانه شود و هرگاه در
دادستان مؤسسه موقتاً  تقاضاي صاحب مؤسسه را رد نماید به دستور

 .تعطیل خواهد گردید
توان به دادگاه  ابلاغ مي  روز پس از١٠تا  مزبور از دستور

دادگاه خارج از نوبت به شكایت  وشهرستان شكایت نمود 
 .دهد، رأي مزبور قطعي است كرده و رأي مي رسیدگي
 ٩  و٨ي مواد  یهاي اجرا نامه  آیيندارد این ماده مقرر ميتبصره 

هاي بهداري  پس از تصویب كمیسیون وسیله وزارت بهداري تهیه وه ب
تير نامه نیز در   این آیين.مجلسين به مورد اجرا گذارده خواهد شد

 .  به شرح پیوست به تصویب رسید١٣٤٧ماه 
  رد تقاضاي صدور پروانه ١٣٤٦ قانون ١٠     بر اساس ماده 

 مجدداً  ٨مانع از آن نیست كه صاحب مؤسسه با رعایت مقررات ماده 
 .ساختن بنماید تقاضاي صدور پروانه بهداشتي و

داري ها از طرف وزارت به مؤسسات داخلي كه نوع آن در ١١ماده طبق 
ها مكلفند طبق دستور  گردد صاحبان آن مي صورت آن منتشر معين و

خط ه نوع فرآورده ب مورد هر وزارت بهداري مشخصات لازم را در
 در. بندي یا ظرف محتوي جنس قید نماید فارسي خوانا روي بسته

كه فرمول محصول یا مواد تركیبي طبق تقاضاي سازنده فرمول  مواردي
ند باید فرمول محصول را قبلاд به وزارت بهداري بایستي محفوظ بما

 .بندي ذكر نماید شماره پروانه آن را روي بسته تسلیم و
 ٢٠٠٠٠ تا ٥٠٠٠متخلفين از مقررات این ماده به پرداخت غرامت از 

 .ریال محكوم خواهند شد
 

 : ي صدور مجوزهاي بهداشتي در ایران نحوه
 برداري پروانه تأسیس و بهره

ررات وزارت بهداشت مدارك لازم جهت صدور پروانه تأسیس بر اساس مق
 : زیر استبرداري به شرح  و بهره
درخواست كتبي به اداره نظارت بر مواد غذایي و ارایه  -١

 بهداشتي مربوطه
برداري  شده پروانه بهره ارایه تصویر پشت و روي برابر اصل -٢

گواهي فعالیت صنعتي معتبر از  یا كارت شناسایي یا پروانه
وزارت صنایع یا ادارات تابعه یا در موارد مربوطه، از 

 وزارت جهاد
كه توسط اداره نظارت، تحویل (تكمیل و ارایه فرم تأسیس  -٣

ي صفحات فرم، پس از تكمیل، باید به  كلیه.شود متقاضي مي
تایید مسؤول اداره نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي رسیده 

 ).و ممهور به مهر دانشگاه مربوطه باشد
 )با رسم كروكي(نشاني كامل محل  -۴
هاي مختلف  ارایه كروكي نقشه محل با ذكر متراژ كلیه قسمت -۵

بندي، انبار مواد اولیه، انبار محصولات  سالن تولید، بسته(
) هاي بهداشتي كارگران و غيره شده، آزمایشگاه، سرویس ساخته

بایست در محل توسط كارشناسان مربوطه بررسي و  كروكي مي
 . تایید، مهر  و امضاء شوددرصورت

) اگر مؤسسه، شركت باشد(ارایه مدارك مربوط به ثبت شركت  -۶
 و ارایه روزنامه رسمي

هرگونه تغیير نام، تغیير محل، تغیير نوع تولیدات و غيره لازم  -٧
است در پروانه صادره از طرف اداره كل صنایع یا جهاد 



 32  

روانه كشاورزي اصلاح و تصویر پشت و روي برابر اصل شده پ
 . مزبور ارایه گردد

به غير از (ارایه تصویر تاییدیه سازمان حفاظت محیط زیست  -٨
اي موارد با توجه به نوع محصول كه  در پاره) شهرهاي صنعتي

 .اثرات سوء بر محیط اطراف داشته باشد
ارایه تاییدیه بهداشتي در مورد سیستم آب و فاضلاب و سایر  -٩

 . ول و در صورت نیازموارد مربوطه با توجه به نوع محص
 بازدید از مؤسسه،  -١٠

زمان با بررسي  تواند هم برداري كه مي جهت تكمیل فرم بهره
  باشد۵كروكي موضوع بند 

تطبیق مؤسسه با .  -١١
 . حداقل ضوابط فني و بهداشتي مربوط به هر نوع محصول

 تاییدیه كارشناس و  -١٢
كننده در قسمت مربوطه، كلیه نسخ  یا كارشناسان بازدید

 . د ممهور به مهر اداره نظارت و مسؤول مربوطه باشدبای
در مواقع اصلاح یا  -١٣

برداري، ارایه مدارك  هاي تأسیس و بهره تغیير خطوط پروانه
مربوطه به بندهاي یكم، دوم، سوم، پنجم و نیز اصل 

 . برداري، جهت اصلاح ضروریست ها تأسیس و بهره پروانه
 

هاي  اساس پروانهپروانه تأسیس مؤسسات مشمول قانون، بر
گواهي فعالیت صنعتي كه از  برداري با كارت شناسایي یا پروانه بهره

طرف وزارت صنایع و یا جهاد كشاورزي صادر گردیده و تصویر 
، به اداره كل لازمبرابر اصل شده آن همراه با سایر مدارك  

شود و با توجه به رأي  نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي ارسال مي
 كه به مدیر كل اداره نظارت بر مواد ٦/٦/٧٩ني، مورخ كمیته ف

شود و در مواد  گردیده، صادر مي غذایي و بهداشتي تفویض اختیار
 . گردد خاص، در كمیته فني مطرح و پس از تایید كمیته، صادر مي

برداري، پس از صدور پروانه تأسیس، یا به طور  پروانه بهره
بط مربوطه از نظر امكانات، زمان و در صورت داشتن شرایط ضوا هم

برداري و نیز تایید شرایط  آلات و تجهیزات و ارسال فرم بهره ماشين
فني و بهداشتي مؤسسه، در اداره كل نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي 

 . شود صادر مي
شود كه داراي  مسؤول فني به فردي اطلاق مي: پروانه مسؤول فني

ها و  تولید، در كارگاهشرایط لازم جهت كنترل و نظارت بر 
" اصولا. جات، با مدارك تحصیلي حداقل، كارشناسي باشد كارخانه

ساخت، بایستي داراي  مؤسسات مشمول قانون در زمان اخذ پروانه
شده از طرف اداره كل نظارت بر مواد غذایي و  مسؤول فني تایید

 . بهداشتي باشند و پروانه مسؤولیت فني را اخذ نموده باشند
 

 :لازم جهت صدور پروانه مسؤول فني به شرح زیر استك مدار
 مدارك ارسالي توسط مؤسسه ) الف
ارایه تصویر كارت پایان خدمت یا معافیت دايم از نظام  -١

 وظیفه
 ي صفحات شناسنامه، یك نسخه تصویر كلیه -٢
شده در  ارایه درسي و واحدهاي گذرانده(تصویر مدارك تحصیلي  -٣

 )تر در صورت نیازدوره تحصیلي كارشناسي یا بالا
 )نامه كتبي(شده  برگ تقبل مسؤولیت فني توسط مسؤول فني معرفي -٤
  ٦×٤پنج قطعه عكس  -٥
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هاي آموزشي، توسط مسؤول فني  نامه شركت در كلاس ارایه تعهد -٦
 .شد كه حسب مورد، توسط كمیته فني قانوني، تعیين خواهد

ي مشمولين طرح نيروي انساني، بایستي معافیت از طرح یا گواه -٧
مبني بر گذراندن طرح مذكور را از اداره كل تأمين نيروي 

 به بعد ٥٨التحصیلان از سال  فارغ. (انساني، ارایه نمایند
 .)باشند مشمول طرح مي

 پیشینه گواهي عدم سوء -٨
ارایه تاییدیه ارزش تحصیلي صادره توسط دانشگاه مربوطه،  -٩

علوم التحصیلان خارج از كشور، تاییدیه وزارت  در مورد فارغ
آموختگان دانشگاه  آوري، در مورد دانش و تحقیقات و  فن

 آزاد، تاییدیه از سازمان مركزي دانشگاه
التحصیلان  براي فارغ -١٠

هاي دبيري، در صورت كسب موافقت قبلي اداره كل یا  رشته
 .ارایه حكم قطعي بازنشستگي الزامیست

ارایه اصل پروانه  -١١
در خصوص مؤسساتي مسؤول فني قبلي و استعفاي قطعي ایشان، 

 .كند الزامیست ها ، تغیير مي كه مسؤول فني آن
مدارك فوق به  -١٢

بایست از طرف مؤسسه مربوطه، به اداره  انضمام نامه كتبي مي
نظارت بر مواد غذایي مربوطه ارسال و طي آن، مسؤول فني را 

 .معرفي نمایند
ني مسؤول ف" ، چنانچه فرد واجد شرایط، قبلا٨در مورد بند : تبصره

بوده و طي مدت یك ماه استعفا داده و از سوي مؤسسه دیگري معرفي 
شود، گواهي عدم سوء پیشینه ارسال تاییدیه ارزش تحصیلي و ریز  مي

 . باشد نمرات ضروري نمي
   
هاي علوم پزشكي  مداركي كه توسط ادارات تابعه، در دانشگاه) ب

 فني، تكمیل سراسر كشور، پس از تایید و مطابقت با چارت مسؤولين
   : خواهد شد

شد و توسط مؤسسه  اخذ كلیه مداركي كه در بند الف، اشاره -١
 .گردد ارایه مي

مكاتبه با صندوق رفاه دانشجویان ، با عنایت به تصویب  -٢
، هیأت محترم وزیران، در مورد ٢٨/٥/١٣٦٦-٣١٩٢نامه شماره 

 .اند التحصیل شده  به بعد فارع١٣٥٣افرادي كه در سال 
  نفر ٤: هاي مربوط به مسؤولين فني رمتحویل ف -٣

پروانه مسؤول فني، پس از بررسي و تطبیق مدارك تحصیلي با 
 ١٧/٧/٧٩ و ٦/٦/٧٩چارت تصویب شده و با توجه به راي مورخ 

كمیته فني، كه به مدیر كل اداره نظارت بر مواد غذایي و 
گردد و در موارد خاص،  بهداشتي تفویض اختیار گردیده ، صادر مي

توضیح . گردد در كمیته فني مطرح و درصورت تایید صادر مي
برداري و مسؤول فني، داراي یك  هاي تأسیس، بهره كه پروانه این

 .باشند شماره مي
داراي تاییدیه امضاء ( برگ سوگند نامه مسؤول فني -١-٣

   )توسط دفتر خانه اسناد رسمي
مضاء داراي ا(گذار   برگ سوگند نامه مؤسسه و سرمایه-٢-٣

 ) توسط دفتر خانه اسناد رسمي
 قرارداد استخدامي بين كارخانه و مسؤول فني و برگ -٣-٣

 نامه مسؤول فني پرسش
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ي مدارك فوق، باید توسط مسؤول اداره نظارت بر  كلیه: تبصره
شده و ممهور به مهر دانشگاه مربوط  مواد غذایي و بهداشتي تایید

 . باشد
   
گردد كه فرمول   به مجوزي اطلاق ميپروانه ساخت: پروانه ساخت 

شده از طرف اداره كل نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي  ساخت تایید
شود كه مؤسسه آمادگي تولید  در آن درج شده و زماني صادر مي

 . داشته و از نظر فني و بهداشتي، مورد تائید باشد
 

 :م جهت صدور و تمدید پروانه ساخت به شرح زیر استمدارك لاز
 برداري و پروانه مسؤول فني  دارا بودن پروانه تأسیس و بهره-١  
تكمیل و ( تكمیل و ارایه فرم درخواست صدور پروانه ساخت -٢ 

 )امضاء شده توسط مسؤول فني
  ارایه فرم برچسب با مطالب مندرج بر روي آن-٣ 
 نام ایي محصول ارایه تصدیق ثبت-٤ 
نه، مطابق تصویب نامه  ارایه فیش بانكي، جهت صدور پروا-٥ 

 . شود هیأت وزیران كه برحسب مورد اعلام مي
هاي ساخت  هاي ساخت ارایه اصل پروانه  در خصوص تمدید پروانه-٦

 . است  الزامي٥ و ٣ و ٢ و ١قبلي و رعایت مفاد بند 
 

ها تأسیس،  پروانه ساخت مؤسسات مشمول قانون، پس از اخذ پروانه
براي صدور پروانه ساخت . گردد در ميبرداري و مسؤول فني صا بهره

مؤسسه بایستي از نظر فني و بهداشتي، مورد تایید بوده و پس از 
مطابقت فرمول ساخت با استانداردها و ضوابط مربوط، پروانه 

شده و پس از تایید  برداري ساخت صادر و از اولين سري تولید، نمونه
 . شود آزمایشگاه، اجازه توزیع داده مي

 سال از تاریخ صدور ٥هاي ساخت، در حال حاضر  روانهاعتبار پ
بندي، وزن  در پروانه ساخت، نام محصول، مشخصات بسته. باشد مي

قید . …خالص، مواد متشكله، نام و مشخصات تولیدكننده و 
 .گردد مي

ي مراحل تمدید پروانه ساخت، همانند صدور پروانه ساخت است،  كلیه
است و براي تمدید پروانه ساخت، در   به آن اشاره شده٤كه در بند 

صورتي كه فرمول مندرج در آن تفاوتي با فرمول قید شده در 
" توانند راسا ها، مي پروانه ساخت قبلي نداشته باشد دانشگاه

اقدام نمایند و چنانچه فرمول محصول، تغیير نماید، از طریق اداره 
 .شود كل نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي اقدام مي

 
 ادرات ص

هاي مواد غذایي و بهداشتي به  جهت صدور گواهي بهداشت، براي محموله
   :گردد دو صورت زیر، اقدام مي

هاي ساخت بهداشتي، بالاخص پروانه  مؤسساتي كه داراي پروانه -١
ساخت معتبر باشند، به استناد پروانه ساخت، گواهي بهداشت، 

ورت لزوم، گاهي بنا به تشخیص كارشناسي و در ص. شود صادر مي
برداري و پس از تایید آزمایشگاه،  از محموله صادراتي نمونه

 . شود اقدام به صدور گواهي بهداشت مي
در مورد مؤسساتي كه به صورت سنتي، مشغول به كار هستند و  -٢

باشند، پس  هاي بهداشتي مي داراي كد بهداشتي بوده و فاقد پروانه
برداري و  وم نمونهاز بازدید از محموله صادراتي و درصورت لز

 . پس از تایید آزمایشگاه، گواهي بهداشت صادر خواهد شد
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 واردات
شده این   به بحث واردات پرداخته١٦ در ماده ١٣٤٦در قانون سال 
 از تاریخ تصویب این قانون ترخیص مواد ":دارد ماده مقرر مي

كیفیتي به  شكلي و هره غذایي یا بهداشتي یا آرایشي از گمرك ب
  بازرگاني یا تبلیغاتي با رعایت مقررات عمومي علاوه برمنظور
 مستلزم ،مبدأ قابلیت مصرف از كشور بودن گواهي بهداشتي و دارا

واردكننده نیز مكلف  تحصیل پروانه ورود از وزارت بهداري است و
 براي  كه همچنين موادي فرمول مواد و است براي تحصیل پروانه مزبور

 " .شده به وزارت بهداري تسلیم نماید ها اضافه  به آننگهداري
مجوزي است كه بر طبق مقررات واردات و صادرات : مجوز ورود كالا 

وزارت بازرگاني و در صورت تكمیل مدارك مربوطه، توسط اداره كل 
نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي و یا ادارات تابعه، برحسب مورد، 

گردد و در  صادر ميهاي لازم،  پس از طي مراحل قانوني و بررسي
واقع موافقت اولیه براي ورود كالاي مورد نظر، به كشور مي 

  .باشد
 

یي، آشامیدني، مدارك لازم، جهت صدور مجوز واردات مواد اولیه غذا
 :آرایشي و بهداشتي به شرح زیر است
 قانون مواد خوراكي، آشامیدني، ١٦جهت ورود كالاهاي مشمول ماده 

بر طبق مقررات واردات و صادرات بازرگاني، آرایشي و  بهداشتي كه 
باشد، ابتدا متقاضي مدارك ذیل را تكمیل و  ها بلامانع مي ورود آن
 : نماید ارایه مي

 اصل، به انضمام دو برگ تصویر  )پروفروما(فاكتور  سه نسخه پیش-١
 آن
 اصل اوراق ثبت سفارش تكمیل شده به انضمام یك برگ تصویر -٢ 

 صفحه اول آن 
آنالیز معتبر مرتبط با پروفرم كالا  شامل مشخصات كامل  -٣

نمونه   پیش-٤فیزیكي، شیمیایي و در صورت لزوم، مشخصات میكروبي 
 درصورت لزوم

 درصورت داشتن سابقه ورود كالا با همان مشخصات قبلي -٥ 
فاكتور سابقه، ضمیمه  ، تصویر پیش )تولیدكننده و آنالیز كالا(

چنانچه كالا  )  سال قابل قبول است٢سابقه در حال حاضر (میگردد 
در یك واحد تولیدي ) دارنده اسانس، رنگ، مواد افزودني و نگه (

بایستي تصویر پروانه ساخت، كه نام كالاي  خاص مورد مصرف دارد مي
پس از بررسي . فوق در آن درج گردیده باشد، نیز ارایه گردد

 منابع معتبر خارجي آنالیز و مطابقت آن با استانداردهاي ملي یا
 .  و غيره، مجوز ورود صادر خواهد شدBP.USP و WHOاز قبیل 

   
مجوزي است كه پس از ورود كالا به گمركات كشور و : مجوز ترخیص كالا

پس از تائید قابلیت مصرف و طي مراحل قانوني، برابر مقررات 
 . گردد مربوطه، صادر مي

 مدارك زیر را تكمیل و بایست، جهت صدور مجوز ترخیص، متقاضي مي
به اداره كل نظارت بر مواد غذایي و بهداشتي و یا ادارات نظارت 

 : تابعه ارایه نماید
  )به انضمام یك برگ تصویر آن( فاكتور كالا -١ 
نسخه دوم پروفرم تاییدشده در مرحله ( اصل نسخه دوم متقاضي -٢ 

  )ورود
 فاكتور، كه به  اصل گواهي بهداشت و قابلیت مصرف مرتبط با-٣ 

صلاح بهداشتي كشور مبداء رسیده و ممهور به مهر  تایید مقامات ذي
 .سفارت جمهوري اسلامي ایران باشد
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 اصل برگ آنالیز، به انضمام یك برگ تصویر آن پس از بررسي -٤ 
مدارك و كنترل كلیه مشخصات، از گمرك ورودي اقدام به 

ز تاییدشده، به برداري گردیده و به همراه برگ آنالی نمونه
هاي كنترل غذا و دارو، ارسال تا پس از مطابقت نمونه  آزمایشگاه

 . با آنالیز مربوطه، مجوز مصرف صادر گردد
 

 به شرح ضوابط ورود كالاهاي فرآیند شده غذایي، آرایشي و بهداشتي
 : زیر است

 : مدارك مورد نیاز 
 ارایه اوراق ثبت سفارش) الف
ون، با آنالیز كالا، به مهر و امضاي ارایه اصل فرمولاسی)   ب

 : تولیدكننده، حاوي مطالب زیر
با تاریخ جدید صادر شده و حاوي كلیه اطلاعات علمي مورد  .١

 . نیاز باشد
  درج نوع و شماره استاندارد به كار رفته در تولید كالا .٢

 ارایه اصل پروفرم با امضاي تولیدكننده) ج  
 

ابلیت مصرف در كشور مبداء ، ارایه اصل گواهي بهداشت و ق)   د
  : با تایید سفارت جمهوري اسلامي، در هنگام ترخیص با مشخصات ذیل 

 شماره و تاریخ فاكتور  .١
 نام و مشخصات كامل كالا به همراه شماره سري ساخت  .٢

هر واحد از كالاهاي واردات، داراي مشخصات زیر به فارسي )  ه 
 : باشد

ت، فرمولاسیون، كشور  تاریخ تولید و انقضاء، سري ساخ 
 . تولیدكننده و درصورت لزوم، دستور مصرف

 در صورتي كه كالاهاي وارداتي، در ایران داراي استاندارد ملي 
باشد، باید فرمولاسیون كالا، حداقل منطبق با استاندارد ملي 
بوده و چنانچه در موارد خاص، براي كالاي وارداتي، استاندارد 

زم است اطلاعات كامل و دقیق، توسط ملي تدوین نشده باشد، لا
واردكننده، ارایه و موضوع در كمیته علمي مربوطه، بررسي و 

 . گيري شود تصمیم
مجوز ورود كه در واقع موافقت اولیه براي ورود كالاي مورد نظر، 

باشد بر طبق مقررات واردات و صادرات وزارت  به كشور مي
توسط اداره كل نظارت بازرگاني و در صورت تكمیل مدارك مربوطه، 

بر مواد غذایي و بهداشتي و یا ادارات تابعه، برحسب مورد، پس از 
 ١٣٨۶از دي ماه . گشت هاي لازم، صادر مي طي مراحل قانوني و بررسي

بررسي و صدور مجوز ورود و ترخیص مواد اولیه غذایي و آشامیدني 
كي هاي علوم پزش   از طریق دانشگاه١٣۴۶ قانون ١۶مشمول ماده 

 . شود تفویض اختیار شده انجام مي
 
مجوزهاي وارداتي كالاهاي كشاورزي و ادهاي مسؤول صدور "    ذیلا  

 :دهیم این مجوزها را مورد بررسي قرار مي
 ١٣٤٦ سازمان حفظ نباتات به استناد قانون حفظ نباتات مصوب -١

در راستاي حفظ سلامت حیات انسان و نبات مسؤول صدور مجوز جهت 
هاي نباتي از جلمه بذر،  اردات و صادرات هرگونه نبات و قسمتو

به . پیاز، قلمه، پیوند، ریشه، میوه، ال و تخم نباتات است
موجب همين قانون مجوز ورود، صدور، تولید، ساخت، تبدیل و 

هاي نباتي  ها و همچنين هورمون كش بندي كلیه سموم دفع آفات، علف بسته
 .باشد ميي همين سازمان  بر عهده
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 در ١٣٥٠ سازمان دامپزشكي كشور براساس قانون مصوب سال -٢
راستاي حفظ سلامت انسان و دام مسؤول صدور مجوز جهت واردات و 

مرغ،  بندي هر نوع دام زنده، تخم صادرات، تولید، توزیع و بسته
،  ها و سموم هاي خام دامي، داروها، واكسن اسپرم دام، فرآورده
مواد ضد عفوني و انواع سموم دامپزشكي و مواد مواد بیولوژیكي و 
هاي غذاي دام و داروهایي كه براي ساختن مواد  غذایي متراكم، مكمل

 .باشد برده مورد نیاز است مي نام
 تشكیل ١٣٨١ كمیسیون كدكس مواد غذایي ایران كه در سال -٣

 وزارتخانه اصلي مرتبط با تولید و تجارت ٣كاري  است با هم شده
ت كشاورزي و مواد غذایي، یعني وزارت جهاد كشاورزي، وزارت محصولا

كاري  صنایع و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و همچنين با هم
مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتي ایران مسؤولیت تدوین و تنظیم 
استاندارد، و مقررات كیفي و بهداشتي مربوط به تولید و تجارت 

 مواد غذایي براساس استانداردهاي متفاوت محصولات خام كشاورزي و
 .دار است جهاني را عهده

مسایل مربوط به تولید :  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي-۴
و فروش و عرضه كالاهاي دارویي، تجهیزات و ملزومات پزشكي، مواد 

هاي خوراكي و بهداشتي و آرایشي از لحاظ كیفیت و سلامت  و فرآورده
رت بهداشت قرار دارد به علاوه در تجارت خارجي ي وزا بر عهده

هاي خوراكي،  كالاهاي دارویي، تجهیزات و ملزومات پزشكي، فرآورده
آشامیدني و بهداشتي و آرایشي حسب مورد به صدور مجوز ورود یا 

 .نماید صدور اقدام مي
 

در این راستا وظایف اداره غذایي و آشامیدني معاونت غذا و 
  :ذیل استشرح ت، درمان و آموزش پزشكي به دارو وزارت بهداش

  ،تدوین مقررات و قوانين بهداشتي مربوط به فرآوري، تولید
بندي، انبار، توزیع و عرضه مواد خوراكي و آشامیدني  بسته

 هاي مرتبط  با همكاري سایر گروه
  تدوین مقررات و قوانين بهداشتي مربوط به واردات و صادرات

 هاي مرتبط  كاري سایر گروه  با هممواد خوراكي و آشامیدني
 گذاري مواد خوراكي  تدوین مقررات و قوانين مربوط به برچسب

 ها  كاري سایرگروه و آشامیدني با هم
 هاي بهداشتي   صدور پروانهي تدوین و ارایه دستورالعمل نحوه

در خصوص مواد ) برداري مسؤول فني، ساخت، تأسیس و بهره(
 خوراكي و آشامیدني 

 ي در تدوین ضوابط و مقررات مربوط به آگهي تجاري با كار هم
 ادهاي ذیربط در خصوص مواد خوراكي و آشامیدني 

 هاي كوتاه، میان و بلند مدت با  كاري در تدوین برنامه هم
 وظایف اداره کل 

 هاي مصوب در   پیشرفت برنامه ونظارت بر نحوه و چگونگي اجرا
 واحدهاي تابعه استاني 

 اي مقررات و ضوابط  یه پیشنهاد بازنگري دورهارزیابي و ارا
بندي،  ها مرتبط با فرآوري، تولید، بسته و دستورالعمل

 انبار، توزیع و عرضه مواد خوراكي و آشامیدني 
 مدیریت تضمين كیفیت و ممیزي ) سیستم(كاري در طراحي نظام  هم

بندي، نگهداري، توزیع و عرضه مواد  واحدهاي فرآوري، بسته
  آشامیدني خوراكي و
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 كاري در ارزیابي و سطح بندي مراكز فرآوري، تولید،  هم
بندي، نگهداري، توزیع و عرضه مواد خوراكي و  بسته

 آشامیدني 
 یابي واحدهاي نظارت بر مواد خوراكي و  كاري در ارزش هم

ها و  نتاهاي علوم پزشكي، مراكز اس آشامیدني دانشگاه
 ها  ناشهرست

  فرآوري،   از مراكز تولید،)حسب ضرورت(بازرسي مورد 
بندي، نگهداري، توزیع و عرضه مواد خوراكي و  بسته

 آشامیدني 
 هاي لازم جهت  رساني، آموزش و صدور اعلامیه كاري در اطلاع هم

بالابردن آگاهي عمومي در خصوص سلامت مواد خوراكي و 
 آشامیدني 

 و اي سطح ايمني و سلامت مواد خوراكي كاري در ارزیابي دوره هم 
 آشامیدني 

 كاري در تدوین استانداردها و سایر مقررات مربوط به  هم
 ها  مواد خوراكي و آشامیدني با سایر گروه

 هاي علمي مرتبط با ايمني و سلامت مواد  جمع آوري آخرین یافته
 خوراكي و آشامیدني 

 ها  ها، همایش كاري در برگزاري جلسات، سمینارها، كنفرانس هم
 المللي  اي و بين در سطح ملي، منطقه

 هاي مواد خوراكي و آشامیدني و  نظارت بر وضعیت آلاینده
هاي مرتبط با كاهش سطح  كاري در تدوین و راهبري برنامه هم

 ها در مواد خوراكي و آشامیدني  آلاینده
 

مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتي ایران سازمان اصلي مرتبط با 
این . باشد  مياسلامي ایرانجمهوري موضوع استانداردهاي فني در 

كند  سازمان نسبت به تدوین مقررات و استانداردهاي فني اقدام مي
ها نظارت دارد و مرجع اصلي تعیين مطابقت یا عدم  و بر اجراي آن

مطابقت مقررات و استانداردهاي فني با تولیدات داخلي یا واردات 
یقات صنعتي البته علاوه بر مؤسسه استاندارد و تحق. شود محسوب مي

ایران، نظارت بر اجراي استانداردهاي مربوط به قانون حفاظت در 
ي سازمان انرژي اتمي و تدوین و نظارت بر  برابر اشعه بر عهده

ي وزارت بهداشت، درمان  اجراي استانداردهاي مواد دارویي بر عهده
 .باشد و آموزش پزشكي مي

ستاندارد اجباري كنترل كیفي كالاهاي صادراتي و وارداتي مشمول ا
و جلوگيري از صدور كالاهاي نامرغوب به منظور فراهم نمودن امكان 

المللي و نیز  رقابت با كالاهاي مشابه خارجي و حفظ بازارهاي بين
كنندگان و تولیدكنندگان داخلي و جلوگيري از ورود  حمایت از مصرف

كالاهاي نامرغوب خارجي از وظایف مؤسسه استاندارد و تحقیقات 
 . صنعتي است

فهرست كالاهاي وارداتي مشمول استاندارد اجباري همه ساله توسط 
مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتي ایران منتشر و به وزارت 

 .گردد بازرگاني براي اجرا ابلاغ مي
با روي كار آمدن تولید و عرضه محصولات غذایي با مارك حلال در 

ر هر چه بیشتر این محصولات  راهي نوین به روي صدو كشورهاي اسلامي،
ایران داراي پتانسیل نسبتاً بالایي در تولید مواد . است باز شده

جمعیت جهان را % ٢۶غذایي است و با توجه به آن كه حدود 
تواند جایگاه مناسبي در تولید مواد   مي دهند، مسلمانان تشكیل مي

 اد متاسفانه تا كنون در كشور. غذایي با مارك حلال داشته باشد
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تر و بهتر صنایع  خاصي متولي اعطاي برند حلال براي صدور هر چه بیش
است و  غذایي كشورمان به كشورهاي مسلمان و یا سایر كشورها نشده

اند،  گام بوده كشورهایي همچون مالزي كه در این زمینه پیش
ايجاد چنين ادي در صورت .  اند هاي فراواني كسب كرده موفقیت
درات، سرعت عمل، بازاریابي مناسب و مدیریت بهینه سازي صا زمینه

  .تواند منجر به افزایش صادرات مواد غذایي در كشور گردد مي
 مسؤول صدور مجوز  )جاكیم( دركشور مالزي دپارتمان توسعه اسلامي 

ي ساخت  حلال است و این مسؤولیت شامل نظارت بر محصولات ایي، نحوه
بسیاري از این . شود ین محصولات ميو مواد خام به كار رفته در ا

ها همچون محصولات  مواد خام  و اولیه وارداتي هستند و حلال بودن آن
 . شود ایي توسط این دپارتمان احراز مي

 
شرایطي كه در كشور مالزي براي صدور مجوز حلال در نظر گرفته       

  :است به شرح ذیل است شده
 ثبت و مورد شناسایي سازمان متقاضي باید در كشور مبدا .١

 .قرارگرفته باشد
شده  هاي فني و علمي شناخته اعضاي سازمان متقاضي داراي مهارت .٢

 .در بخش غذا باشند
سازمان متقاضي باید شرایط و الزامات اعطاي مجوز حلال و نیز  .٣

 .شود، بپذیرد سایر شرایطي را كه توسط جاكیم تعیين مي
ز جاكیم به تناوب جهت سازمان متقاضي بپذیرد كه نمایندگاني ا .٤

بازدید  هاي اجرایي مقررات  حلال، از آن  بررسي سازمان و رویه
 .به عمل آورند

همچنين شرایط خاصي را علاوه بر شرایط عمومي فوق در خصوص جاكیم 
كرده و براي تایید واردات، جاكیم  هاي گوشتي تعیين گوشت و فرآورده

هاي  ها و كشتارگاه نهو دپارتمان خدمات دامپزشكي  مالزي، كارخا
جاكیم بازرسي به . دهند صادركننده را مورد بازرسي قرار مي

بودن و دپارتمان خدمات دامپزشكي در خصوص سلامتي  منظور احراز حلال
ها و  با تایید دو دپارتمان، كشتارگاه. دهد و امنیت غذا انجام مي

ي جات مورد تایید مالز هاي فرآوري در فهرست كارخانه كارخانه
هاي مورد تایید باید هر شش ماه یك بار  كارخانه. گيرند قرار مي

هاي اجرایي  آمده و رویه هاي به عمل گزارشي در خصوص بازرسي
ها باطل  مقررات حلال به جاكیم بدهند در غير این صورت مجوز حلال آن

 . شود مي
ها در قوانين كشورهاي دیگر رویه  در خصوص بحث مجوزها و پروانه

اي به این بحث  بسیاري از قوانين در متن قانون اشاره. نیستیكسان 
بعضي از . اند هاي داخلي واگذار كرده اند و آن را به رویه نكرده

 قانون ١٠ماده(چون قانون فنلاند به طوركلي و غيرمستقیم  قوانين هم
اي به این بحث دارند و البته در برخي  اشاره)  فنلاند٢٠٠۶غذاي 

نون غذاي استرالیا به طور مفصل به بحث مجوزها چون قا قوانين هم
 . است پرداخته شده

 قانون فنلاند ناظر بر الزامات عمومي اماكن تولید و ١٠بخش 
 این اماكن باید به نحوي طراحي، دارد  مينگهداري غذا مقرر 

. ساخته، مجهز و نگهداري شوند كه خطري مواد غذایي را تهدید نكند
كه اماكن تولید غذا باید جاي   نیز به ایناي در همين ماده اشاره
شود و جزئیات به  باشند نیز مي هاي تولیدي داشته كافي براي فعالیت

 .گردد مقررات بهداشتي دیگر واگذار مي
ها نیز باید تایید  قانون فنلاند آزمایشگاه ٣٨ماده  طبقبعلاوه 

اخذ اي به لزوم   نیز صرفاً  اشاره٢٣قانون فنلاند در بخش . شوند
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هاي گوشتي وارداتي نیز  مجوز ورود در خصوص واردات گوشت و فرآورده
 . كند مي

فعالان امر غذا باید به هزینه    قانون فنلاند، ٢۶بر اساس بخش 
هاي تولید  خود اطمینان حاصل كنند كه افرادي كه در كارخانه

بندي نشده و فاسد  غذاي مورد تایید قانون كه با غذاهاي بسته
 داراي مجوز آژانس ملي غذا  كنند، و كار دارند فعالیت ميشدني سر 

طبق این قانون مجوز مزبور فقط به كساني كه در . باشند مي
شوند و دوره آموزشي  هاي مربوط به تعیين صلاحیت موفق آزمایش

 .  شود مي مربوطه را بگذرانند، داده
 استرالیا ناظر بر اعلام و ثبت ٢٠٠١  قانون ٨بر اساس قسمت 
كه طبق  كس نباید به امر غذا مشغول شود مگر آن مشاغل غذایي هیچ

در این قانون براي عدم ثبت مجازات . قانون آنرا ثبت كرده باشد
 ٢٠٠١ثبت در خصوص مواد غذایي بر اساس قانون . است تعیين شده

 لزوم. گيرد درخواست به مدیر كل بهداشت صورت ميارایه استرالیا با 
گيرنده  مدیر كل تنها تصمیم. استثنائاتي داردثبت در این قانون 

اعطاي مجوز ثبت مذكور است و پس از دریافت درخواست بر اساس 
 محل مربوط به اطلاعاتي مثلتواند هر گونه اطلاعات لازم  قانون مي

 . درخواست كندتهیه یا نگهداري یا توزیع غذا را از متقاضي 
ست متقاضي قبل از  سال معتبر است و در صورت درخوا١این ثبت 

تواند تصمیم  البته مدیركل مي. انقضاء این مهلت باید تمدید شود
 .گيرد كه مجوز مزبور را تعلیق یا لغو كند

تواند توسط مدیر كل سلامت براي مدت  اعطا یا تمدید مجوز ثبت مي
زمان كوتاه و یا به صورت دايمي مشروط به شرایطي شود، در آن 

بل كتباً مالكين صنعت غذایي را از كم و صورت مدیر كل باید از ق
 . كیف شرایط مطلع سازد

دارد كه با ثبت یا تمدید ثبت   مقرر مي  قانون استرالیا٩۶بخش 
. صنعت غذایي، مدیر كل باید مجوزي را به صاحب صنعت اعطا كند 

این مجوز باید حاوي مواردي از قبیل نام صنعت و مالك آن و آدرس 
تاریخ انقضاء مجوز   شرایط ثبت و   شماره ثبت، ،محل كار ، نام تجاري

 .باشد
 

كرد یا اوضاع  ناظر بر تغیير شرایط در عمل  قانون استرالیا ٩٧بخش 
) چون تغیير مالك یا محل و یا نوع صنعت غذایي هم(و احوال صنعت 

است كه مقرر شده در صورت این تغیيرات  صاحب صنعت باید مراتب 
 .مدیر كل جهت تصمیم مقتضي برساند روز به اطلاع ٧را ظرف 

 
شدن یا دزدیده شدن مجوز است كه قانون مقرر   ناظر به گم٩٨بخش 
مانده تا  تواند مجوز دیگري براي مدت باقي دارد مدیر كل مي مي

 . انقضاء مجوز، صادر كند
 

كه صنایع غذایي نباید بدون عذر موجه است   مقرر شده٩٩در بخش 
 مجوز رفتار نمایند و نقض این مقرره مغایر با شرایط مقرر در

 . باشد  جريمه نقدي ميمستوجب
 

تواند در صورت نقض مقررات   مدیر كل سلامت مي١٠٠بر اساس بخش 
 سال معلق كند و ١ مجوز را لغو و یا براي حداكثر  ناظر بر ثبت ،

هاي لغو و تعلیق مجوز  رویه. یا شرایطي را براي مجوز اعمال نماید
 .است  بیني شده ن پیشنیز در قانو

ل مهم و ییكي از مسارسد در شرایط فعلي    به طور كلي به نظر مي
اي  غذایي بوروكراسي پیچیده موانع بزرگ بر سر راه صاحبان صنایع

بدین معني كه اگر یك . ود دارد وجهاي ناظر دستگاهاست كه در 
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نعي ترین ما مهم گذاري كند كارفرما بخواهد در موضوع جدیدي سرمایه
به پروانه  بي یا  پیچیده براي دستمراحلكند طي كردن  كه حس مي

 .ها ضرورت ندارند  از این پروانه بعضي"موردنظر است كه اساسا
شود و   وزارت بهداشت و درمان صادر ميتوسطبرداري  پروانه بهره

در این مدت . انجامد یك سال به طول مي  صدور آن بیش از"معمولا
 "شود و ایتا مي  پیچیده غيرضروري انجامها و كارهاي بررسي
یابي به این پروانه در پایين نامه  گذار بعد از رنج دست سرمایه

شروع به تولید منوط به پروانه ساخت «: كند كه ملاحظه مي خود
برداري چه ضرورتي  صدور پروانه بهره پس: ال این استؤحال س» .است

بعدي هم همين  پروانه لازم به ذكر است كه براي دریافت  داشت؟
 كهدر این است صاحبان صنایع غذایي نفع . ودمراحل باید طي ش

برداري و پروانه ساخت  گذار در پیچ و خم اخذ پروانه بهره سرمایه
روحي نبیند و دلسرد نشود و حداقل، تولید  لطمه و زیان مالي و

 انجام دهدآزمایشي  ها به صورت خود را در زمان اخذ این پروانه
 . برداري یكي شود  پروانه ساخت و بهرهیا

 مشكل دیگر طولاني بودن زمان صدور پروانه ورودي كالا است كه ضرر
شود، اگر كالایي وارد گمرك شود براي  سرمایه مي  متوجه صاحبانآن

 ماه فرصت لازم است تا چندها  نمونه بررسي بهداشتي و آزمایش
 و زیان صاحب سرمایهها حاصل شود و این ضرر  یابي به نتیجه دست

 . را به دنبال دارد
قوانين غذاي دیگر كشورهاي جهان جز چند مورد  چنانكه بیان شد 

هاي داخلي  اند و این بحث به مقررات و رویه به بحث مجوزها نپرداخته
 ١٣۴۶است در حالي كه مجوزها یكي از مباحث قانون  دیگر واگذار شده

ون، پیشنهادي جدید باید رسد قان به نظر مي. دهد را تشكیل مي
تلفیقي از دو رویكرد را انتخاب نماید به نحوي كه كلیات بحث در 

هاي دیگر واگذار  نامه شود و جزئیات به مقررات و آیين قانون آورده
بر (گردد تا هم شفافیت حفظ شود و هم تغیيرات احتمالي آینده 

. شد، مشكل و پیچیده نبا)اساس نیاز جامعه یا صنعت و یا دولت
توان با تكیه بر قواعد  برداري و ساخت مي هاي بهره در خصوص پروانه

سایر كشورها كه مورد اشاره قرار گرفت مقررات جدید را وضع 
    .كرد
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مطالعه تطبیقي جرايم مربوط به : سومبخش 
غذا و نظارت بر بهداشت غذایي در حقوق 

 خارجي
 

بیقي پيرامون قانون حاكم بر مواد این بخش به مطالعه تط       
غذاي كشور در فصل اول به بررسي قانون . غذایي اختصاص دارد

فصل دوم به مطالعه قانون غذا، دارو و لوازم . پردازيم مالزي مي
آرایشي آمریكا اختصاص یافته است و در  فصل سوم نیز  قانون 

بررسي غذاي كشور فنلاند به عنوان یكي از جدیدترین قوانين غذا 
 . شودمي
 

 قانون غذاي مالزي: فصل یكم
است، این   به تصویب رسیده١٩٨٣قانون غذاي مالزي در سال        

هاي حقوقي فعالیت  جامع تمام مسایل مربوط به جنبه" قانون تقریبا
در این قسمت به منظور تبیين رویكرد یك نظام . در صنعت غذا است

نویس لايحه،  شده در پیش بیني حقوقي خارجي اسلامي در خصوص مواد پیش
اختصار موضع قانون غذاي مالزي در خصوص مسایلي كه در مواد  به

 .شود اند، ارایه مي شده پیشنهاد شده مطرح
 

 تعریف غذا: مبحث یكم
" قانون غذا" مالزي تحت عنوان ١٩٨٣كه بیان شد قانون  چنان     

لاف قانون است، بنابراین دارو و لوازم آرایشي، برخ تصویب شده
آمریكا تحت شمول مقررات این قانون قرار ندارند، با توجه به 

در این قانون " غذا" قانون، عبارت ٢شده در بخش  تعریف ارایه
شود و  علاوه بر مواد خوراكي مواد آشامیدني را نیز شامل مي

مواد خوراكي یا آشامیدني با مصرف انساني موضوع قانون " صرفا
خوراكي یا آشامیدني با مصرف حیواني تابع است، بنابراین مواد 

 .قانون دیگري است
 :است  قانون به شرح زیر تعریف شده٢غذا در بخش 

اي كه به عنوان خوراكي یا  غذا عبارت است از هر گونه ماده"    
یا . است شده  یا عرضه  آشامیدني با مصرف انساني تولید، فروخته

 نوع ماده خوردني یا  یا حفظ و نگهداري هر در تركیب، تهیه
این عبارت . گيرد مي یا مورد استفاده قرار آشامیدني وارد شده 

دهنده  اجزاي تشكیل ي  جات، آدامس و كلیه همچنين شامل، تنقلات و شيریني
 .شود جات یا آدامس مي مواد خوردني، آشامیدني، تنقلات و شيریني

   
 ها جرايم و مجازات: مبحث دوم

 به جرايم و دلایل اختصاص ١٩٨٣اي مالزي مصوب قسمت دوم قانون غذ 
 . است یافته

 این قانون كه ذیل بخش سوم قرار ١٧، ١۶، ١۵، ١۴، ١٣هاي  بخش
دارند، اركان مادي جرايم مربوط به غذا و مجازات این جرايم را 

 .اند مورد حكم قرار داده
است، این واژه در " Adulteration"عنوان بخش سیزدهم این قانون 

كردن مواد ارزان، نامرغوب یا مضر به مواد  اضافه"رسي به فا
ترجمه " تقلب"و به ویژه در رابطه با مواد غذایي به " خوراكي

این بخش به تولید یا فروش  بنابراین عناوین مجرمانه . است شده
ها مواد  یعني مواد غذایي كه در تولید آن مواد غذایي متقلبانه 
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یا به هر نحوي  رد استفاده قرارگرفته اولیه ناسالم یا نامرغوب مو
 .شده، مربوط هستند تقلبي واقع

در تدوین مقررات این بخش از سه رویكرد، حفظ سلامت غذایي       
كننده و رعایت قواعد شرعي مربوط به غذا  جامعه، حمایت از مصرف

 .است تبعیت شده
اد یا فروش مو  این قانون به طور كلي تهیه ١٣) ١) (e(بخش      

برخلاف قانون مواد . است را جرم دانسته) Adultrated(غذایي تقلبي 
خوردني، آشامیدني، آرایشي و بهداشتي ایران، قانون مالزي در بخش 

 .است  مصادیق مواد غذایي تقلبي را به طور واضح تعیين كرده١٣) ٣(
 :شود به موجب این بخش مواد غذایي تقلبي به موارد زیر اطلاق مي

ارزش غذایي یا سایر  اي است كه  یي كه حاوي مادهماده غذا -١
هاي نافع آن را در مقایسه با مواد غذایي خالص،  ویژگي

دهد، یا به هر طریق  معمول و داراي شرایط لازم، كاهش مي
 .شود كننده مي دیدن یا عدم رضایت خریدار یا مصرف موجب آسیب

 یا به  شده عنصري از آن خارج" یا كلا" ماده غذایي كه جزئا -٢
ارزش غذایي یا سایر  است و در نتیجه نشده آن افزوده

هاي نافع آن در مقایسه با ماده غذایي مشابه كه  ویژگي
یابد یا به هر  است، كاهش مي شده داراي شرایط معمول و تعیين

دیدن یا نارضایتي خریدار  طریقي این ماده غذایي سبب آسیب
 .شود كننده مي یا مصرف

تر در  وي عنصري با ارزش تجاري پایينماده غذایي كه حا -٣
مقایسه با ماده غذایي مشابه كه داراي شرایط معمول و 

 .باشد است، مي شده تعیين
افزودن آن مطابق  ماده غذایي كه حاوي عنصري است كه  -۴

 .مجاز نیست) قانون غذا(مقررات این قانون 
 .ماده غذایي كه حاوي عنصري بیش از حد مجاز است -۵
 داراي شرایط و استانداردهاي مقرر در ماده غذایي كه -۶

 .این قانون نیست نامه  آیين
است كه خرابي    ماده غذایي كه به نحوي ظاهر آن تزئين شده -٧

 .یا عیب آن كتمان شود
حاوي عنصري حیواني، گیاهي " یا كلا" ماده غذایي كه جزئا -٨

است یا  یا معدني، نجس، ناپاك، فاسد یا پوسیده و گندیده
 كه براي مصرف غذایي  استز اجزاي حیوانيحاوي جزیي ا

 .كه تولیدشده باشد یا نه ست اعم از ایننیمناسب 
 ماده غذایي فاسد یا فاقد كیفیت -٩
ماده غذایي كه در  -١٠

یا پاكت به  مهر شده قرار دارد و بسته ) بندي بسته(جعبه 
تواند، محتوي خود را از فساد  است كه نمي اي آسیب دیده گونه

 .ع از بين رفتن خواص محتوي جعبه شودحفظ كند یا مان
ماده غذایي كه در  -١١

 یا پاكت مربوط به  قرار دارد، ولي جعبه) بندي بسته(پاكت 
از جعبه " یا كلا" محتوي دیگري است و محتوي اصلي جزئا

مواد . است شده و ماده غذایي دیگري در آن جاسازي شده خارج
جاسازي ماده غذایي دیگري ) یا جعبه(غذایي كه در ظرف 

 .اند شده
كه بیان شد قانون مالي علاوه بر حفظ سلامت غذایي  چنان      

 یا خریدار مواد غذایي را نیز  كننده جامعه لزوم حمایت از مصرف
به عنوان سیاست كیفري مد نظر قرار داده و بر این اساس نیز 

 این قانون به موضوع فوق اختصاص ١۴بخش . است جرم انگاري كرده
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ممنوعیت فروش غذایي كه "ت، عنوان این بخش عبارت است از اس یافته
در واقع " حاوي نوع، ماهیت یا كیفیت مورد تقاضاي مشتري نیست

هدف اصلي مقررات كیفري این بخش جلوگيري از تدلیس در معاملات 
 بخش مذكور، فروش هر گونه ماده ١به موجب بند . مواد غذایي است

كیفیت مورد تقاضاي مشتري نیست، غذایي كه داراي جنس، ماهیت یا 
 سال حبس یا جزاي نقدي یا هر دو ۵جرم است و مجازات حداكثر 

 .مجازات خواهدبود
 این بخش به منظور حمایت از مشتري یك اماره قانوني تأسیس ٢بند 
هاي قانون غذا،  نامه است، به موجب این بند، چنانچه آیين كرده

ذایي مقرركنند، یا افزودن استانداردهاي اجباري براي یك ماده غ
عنصر یا تركیبي به ماده غذایي را ممنوع یا محدود نمایند، فرض این 
است كه خریدار این گونه مواد غذایي، ماده منطبق با مقررات 

از  كه خلاف این اماره  است مگر این مذكور از فروشنده تقاضا كرده
در به اثبات شود، بنابراین چنانچه فروشنده قا سوي فروشنده 

 ١۴اثبات خلاف اماره نباشد، مشمول مجازات مقرر در بند یك بخش  
 . قرار خواهد گرفت

مالزي جرايم مربوط به ) ١٩٨٠( قانون غذاي ١۶ و ١۵هاي  بخش
اند، مطابق بخش  بیني كرده بندي مواد غذایي را پیش زني و بسته برچسب

یي تعیين استانداردي براي یك ماده غذا  این قانون در صورتي كه١۵
زني یا  بندي، برچسب باشد، هر شخصي كه غذایي را تهیه، بسته شده

است ولي امور فوق به  كند كه فاقد استاندارد تعیين شده تبلیغ مي
شدن غذاي تهیه،  تواند موجب مشتبه شود كه مي نحوي انجام مي

شده با غذاي داراي استاندارد  زني یا تبلیغ بندي، برچسب بسته
 سال، جزاي نقدي ٣دد، مجرم است و به حبس تا حداكثر شده گر تعیين

 .شد یا هر دو مجازات محكوم خواهد
 قانون فوق هر شخصي كه غذایي را به نحوي تهیه، ١۶به موجب بخش 

فروشد كه در ارتباط با خاصیت،  كند یا مي زني مي بندي، برچسب بسته
 خلوص، نوع، ارزش، ماهیت، كیفیت، تركیب، سلامتي، نيرو و انرژي،

دهنده، اطلاعات خلاف واقع  وزن، منشاء، عمر و نسبت اجزاي تركیب
زني یا  بندي، برچسب دهد، یا تهیه، بسته ارایه مي كننده  یا گمراه

دهد، مجرم  این قانون انجام مي نامه  فروش را بر خلاف مقررات آیين
 سال، جزاي نقدي یا هر دو مجازات ٣است و به حبس حداكثر تا 

 .شد واهدمحكوم خ
 

اهمیت تبلیغ صادقانه و قانوني مواد غذایي در حمایت  با توجه به
ي   قانون غذاي مالزي اصول حاكم بر نحوه١٧كننده، بخش  از مصرف

بیني كرده و مجازات تخلف از این اصول را  تبلیغ مواد غذایي را پیش
 .است مورد حكم قرارداده

ذایي رعایت اصول با توجه به مقررات این بخش در تبلیغ مواد غ
 :زیر الزامي است

شود، در  هاي قانون غذا انجام  نامه تبلیغ باید با رعایت آیين -١
اوصاف و مشخصاتي كه باید مطابق  ي  آگهي تبلیغاتي كلیه

مقررات بر روي غذا یا ظرف حاوي غذا درج یا الصاق گردد، 
مد نظر قرارگيرد، به عبارت دیگر آگهي تبلیغاتي نباید 

عاتي باشد كه با اوصافي كه باید بر روي غذا یا حاوي اطلا
ظرف حاوي غذا درج یا الصاق شود، مغایر باشد یا این 

 .یا تغیير دهد كرده  ها را به طور جزیي تعدیل اوصاف و ویژگي
آگهي تبلیغاتي غذا نباید حاوي اطلاعاتي باشد كه مطابق  -٢

اوي نامه درج یا الصاق آن بر روي غذا یا ظرف ح مقررات آیين
 .غذا ممنوع است
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نامه  آگهي باید حاوي نام و وصف ماده غذایي مطابق آیين -٣
قانون باشد، به عبارت دیگر در آگهي تبلیغاتي، عبارت یا 

ها به عنوان نام یا  نامه، درج آن عباراتي كه مطابق آیين
وصف غذا بر روي غذا یا ظرف حاوي غذا، الزامي است، باید 

 .قید شود
نباید موجب گمراهي و اشتباه خریدار در   آگهي تبلیغاتي  -۴

باره خاصیت، نوع، ارزش، ماهیت، كیفیت، نيرو و انرژي، 
تركیب، سلامت، وزن، تركیب اجزاء، منشاء، عمر یا آثار غذا 

 .دهنده غذا باشد یا عناصر و اجزاي تشكیل
آگهي تبلیغاتي باید حاوي نام واقعي و آدرس محل فعالیت یا  -۵

است، باشد،   از طرف او منتشر شدهاگهي اقامت شخصي كه 
شده  اگهي مربوط به شركت باشد، قید اقامتگاه ثبت چنانچه 

شده با محل واقعي  شركت كافیست، هر چند اقامتگاه ثبت
 . فعالیت شركت متفاوت باشد

 
 يی بهداشت غذانظارت بر: سوم مبحث 

 :اختیارات بازرسان) الف
غذاي مالزي، مقررات حاكم هاي مهم و جالب توجه قانون  یكي از بخش

بر بازرسان بهداشت غذایي در این قانون است، این بازرسان براي 
اي برخوردارند، اختیارات  انجام وظایف خود از اختیارات گسترده
مطابق این بخش بازرس . است بازرسان در بخش چهارم قانون مقرر شده

 :تواند مي
ند، وارد اماكني دا هر زماني كه جهت انجام وظیفه خود مناسب مي

جا تهیه،  او مواد غذایي مشمول قانون در آن شود كه به عقیده
 .شوند بندي، انبار یا توزیع و عرضه مي نگهداري، بسته
اماكن فوق، مواد غذایي موجود در آن را  پس از ورود به

تواند هر  ها نمونه بردارد، همچنين بازرس مي كند و از آن بررسي
او در محل مذكور براي تهیه، نگهداري،  چیزي را كه به عقیده 

بندي، انبار یا توزیع و عرضه و فروش مواد غذایي  بسته
تواند مورد استفاده  گيرند یا مي مورد استفاده قرار مي

 .قرارگيرد، مورد بررسي قراردهد
او و  هر گونه هواپیما، كشتي یا وسیله نقلیه را كه به عقیده 

ي مشمول این قانون را حمل بر اساس دلایل معقول مواد غذای
ها  كند، مواد موجود در آن كنند، متوقف، بازرسي یا توقیف مي

 . ها نمونه بردارد را بررسي نموده و از آن
اي را كه به عقیده  او حاوي مواد غذایي مشمول  هر گونه بسته

 . قانون است بازكند و مورد بررسي قراردهد
ذكور در بند یك كلیه دفاتر و اسنادي را كه در اماكن م

او حاوي اطلاعاتي مرتبط  كند، به عقیده  الذكر پیدا مي فوق
در ارتباط با مواد ) قانون غذا(با اجراي این قانون 
باشد، بررسي و  شود، مي ها اعمال مي غذایي كه قانون بر آن
 .ها تصویر یا رونوشت تهیه نماید  مطالعه كند یا از آن

ملي، كارت بازرگاني یا سایر تواند از اشخاص ارایه كارت  مي
 .اسناد شناسایي را كه لازم دارد تقاضا كند

تواند هر زمان كه لازم بداند، مواد غذایي را كه به تشخیص  مي
ها مقررات قانون نقض  ها یا در ارتباط با آن او از طریق آن

 .كند اند، توقیف شده
اي را كه تهیه،  تواند، هرگونه ماده غذایي یا وسیله مي

بندي، انبار یا توزیع، عرضه و فروش آن  هداري، بستهنگ



 46  

مخالف با مقررات این قانون است یا مغایر با مقررات قانون 
 .كند گيري گذاري، وزن، شمارش یا اندازه رسد، علامت به نظر مي

ارتكاب جرمي بر اساس قانون غذا  تواند شخصي را كه متهم به مي
 :كه د، مشروط بر اینهاي آن است، بازداشت كن نامه یا آیين

 متهم از اعلام نام و نشاني صحیح خود امتناع كند یا) الف
كه متهم نام یا نشاني  اي مبني بر این كننده دلایل قانع) ب

باشد یا  است وجود داشته كرده خود را به صورت خلاف واقع اعلام
 كه این
شدن متهم وجود  قراین متعارفي براي احتمال متواري) ج

 .باشد داشته
چنانچه بازرس متهمي را توقیف كند ملزم است با او مطابق شرایط 

 .مقرر در قانون آیين دادرسي كیفري برخورد كند
در قانون مالزي بازرس بهداشت " با توجه به حكم فوق ظاهرا(

است، البته با توجه  غذایي ضابط خاص دادگستري قلمداد شده
ازرس در این قانون الذكر اختیار ب  فوق٩اختیار مقرر در بند  به
تر از اختیارات ضابطين خاص در قانون آیين دادرسي كیفري  بیش

 .)  ایران است
اي از  است نمونه تواند مواد غذایي كه توقیف كرده  بازرس مي

است را جهت آزمایش یا تجزیه  اي كه برداشته ها یا هر نمونه آن
 . دهد هاي مجاز تحویل و تحلیل به آزمایشگاه

 :برداري  بازرس در مورد نمونه اختیارات
برداري نیز اختیارات  قانون غذاي مالزي در ارتباط با نمونه

به موجب . است اي به بازرسان بهداشت غذایي اعطاء كرده گسترده
اماكن مورد بازرسي  برداري بازرس محدود به  این قانون حق نمونه

 وارد نیست یعني بازرس حتي خارج از اماكني كه به منظور بازرسي
 :برداري كند تواند از مواد غذایي موجود نمونه است مي شده

a( تواند در هر محلي با پرداخت قیمت رایج   بازرس مي
از او به  بازاري ماده غذایي مورد نظر به فروشنده 

 .منظور تجزیه و تحلیل درخواست نمونه كند
b( اي كه مواد  تواند در هر محل از تولیدكننده  بازرس مي

كند یا از  ه منظور فروش تولید ميغذایي را ب
صادركننده مواد غذایي بدون پرداخت قیمت، جهت تجزیه 

 .و تحلیل درخواست نمونه كند
c( برداري از اشخاص فوق  تواند به منظور نمونه  بازرس مي

ارایه بسته، پاكت یا ظرفي كه مواد غذایي در آن 
شوند را تقاضا كند و پس از بازرسي، نمونه  نگهداري مي

 .ورد نیاز خود را از آن برداردم
برداري بازرس، براي امتناع  قانون به منظور تضمين اختیار نمونه

است، بر  از انجام درخواست بازرس ضمانت اجراي كیفري مقرر كرده
 این قانون مجازات ترك فعل مذكور حداكثر تا یك ۵ بخش ۵حسب بند 

 .سال حبس یا جزاي نقدي یا هر دو مجازات است
 
 :ایت كیفري از بازرسانحم) ب

دارد  وجود اختیارات كافي براي بازرس در صورتي نتیجه مؤثر در پي
و سبب كنترل و نظارت مناسب بازرسان بر فعالیت، اشخاص فعال در 

از سوي اشخاصي كه  گردد كه زمینه براي انجام وظیفه  صنعت غذا مي
 آید مالك یا متصرف اماكن مورد مراجعه و بازرسي هستند فراهم

كاري با بازرس باشند و عدم  مكلف به هم" یعني اشخاص قانونا
 . باشد كاري ضمانت اجراي كیفري در پي داشته هم
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این مهم از بازرسان حمایت كیفري  قانون مالزي با توجه به
به موجب این قانون تمرد در مقابل بازرس و جلوگيري از . است كرده

 .است انجام وظیفه جرم او قلمداد شده
 این قانون اشخاص زیر مجرم هستند و به حداكثر ۴ بخش٣به موجب بند

 :یك سال حبس یا جزاي نقدي یا هر دو مجازات محكوم خواهندشد
مالك، متصرف یا هر شخصي كه مسؤول مكاني است كه بازرس ) الف

 قانون به آن واردشده ۴زیر بخش یك بخش ) a(بر اساس پاراگراف 
كاري متعارف با بازرس   همو در حدود اختیارات خود از

اطلاعات متعارفي كه بازرس لازم  كند یا از ارایه  خودداري مي
قانون به موجب تسهیل روند كار . نماید دارد امتناع مي

بازرسان علاوه بر اشخاص مذكور، هر شخصي را نیز كه در موقع 
مراجعه بازرس در مكان مورد نظر قرار دارد مشمول تكالیف 

 و امتناع او را نیز مستوجب مجازات مقرر داند مذكور مي
 .است قلمداد كرده

هر شخصي كه مانع انجام وظیفه بازرسي شود یا به منظور ) ب
 .جلوگيري از انجام وظیفه بازرس تلاش كند

 .كند هر شخصي كه حين انجام وظیفه به بازرس توهين یا حمله) ج
رسي كه به صورت شفاهي یا كتبي به باز" هر شخصي كه عامدا) د

كننده  است، اطلاعات خلاف واقع یا گمراه در حال انجام وظیفه
 . دهد  ارایه 
 
 : تكالیف بازرسان)ج
 در قانون غذاي مالزي بازرسان بهداشت غذایي ملزم به رازداري -١

 این قانون چنانچه بازرسي ٨ بخش ۴اي هستند مطابق بند  حرفه
خود بر اساس قانون اطلاعاتي را كه در راستاي اجراي وظایف رسمي 

ندارد و افشاء كند به حداكثر یك  آورد محرمانه نگه دست مي غذا به
سال حبس، جزاي نقدي یا هر دو مجازات محكوم خواهدشد، همچنين 

اشخاص فاقد صلاحیت نیز ممنوع و مستوجب  انتقال اطلاعات فوق به
 .مجازات مقرر براي افشاء اطلاعات است

ت شناسایي باشد و در صورت تقاضا   بازرس باید داراي كار-٢
 .ارایه آن است ملزم به 

 
 :بر بهداشت اماكن و ابزارهاي فعالیت در صنعت غذا نظارت )د

ي نظارت بر بهداشت محیط و ابزارهاي فعالیت در صنعت غذا، در  شیوه
دو نظام حقوقي ایران و مالزي شباهت بسیار دارند، به طور كلي 

زارهاي فعالیت در صنعت غذا در قانون نظارت بر بهداشت محیط و اب
 :غذاي مالزي به ترتیب زیر است

بندي، انبار، عرضه،  محیط و ابزارهاي تولید، نگهداري، بسته -١
توزیع و فروش باید مطابق با معیارهاي بهداشتي مقرر در 

 .نامه قانون باشد آیين
مدیر بهداشت در صورت اطلاع عدم رعایت مقررات بهداشتي  -٢

 صورت مكتوب به مالك یا متصرف محل یا ابزار تواند به مي
كند كه باید نواقص و مشكلات بهداشتي برطرف شود، اطلاع  اعلام

مدیر از عدم رعایت مقررات بهداشتي باید مبتني بر بازرسي 
مدیر باید . خود او یا گزارش بازرس بهداشت غذایي باشد

نواقص شدن  كند، برطرف مهلت رفع نواقص را در نامه خود تعیين
 .بهداشتي باید به تأیید بازرس بهداشت غذایي برسد

ي مدیر، رفع نواقص  چنانچه پس از اتمام مهلت مقرر در نامه -٣
و مشكلات بهداشتي از سوي مدیر یا بازرس تأیید نشود مدیر یا 
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توانند با دستور كتبي به مالك یا متصرف محل یا  بازرس مي
 .ر را دستوردهنداز ابزار مورد نظ ابزار، توقف استفاده 

از محل یا ابزار تا زمان  در صورت ابلاغ دستور فوق، استفاده
شدن مشكلات و نواقص بهداشتي از سوي بازرس به  تأیید برطرف

 .صورت مكتوب، متوقف خواهدشد
 
 : واردات مواد غذایينظارت بر )ه

در حقوق مالزي نیز مانند  ایالات متحده و ایران، واردات مواد 
ي نظارت  مقررات حاكم بر نحوه. نظارت وزارت بهداشت استغذایي تحت 

 قانون غذاي این ٢٩وزارت بهداشت بر واردات مواد غذایي در بخش 
 .است بیني شده كشور پیش
 بند یك این بخش واردكردن هرگونه ماده غذایي به مالزي ببه موج

هاي مربوط به آن  نامه كه واجد شرایط مقرر در قانون غذا یا آیين
با وجود این به موجب بندهاي دوم و سوم این . اشد، ممنوع استنب

برخي مواد غذایي كه منطبق با شرایط قانون یا " ورود موقت"بخش 
 :است هاي آن نیستند، مجاز قلمداد شده نامه آیين
اگر ماده غذایي كه قرار : دارد  قانون مقرر مي٢٩ بخش ٢بند  -١

ایي   و در شكلشده است به مالزي وارد شود، ماده فرآوري
باشد و عرضه و فروش آن در مالزي موجب نقض مقررات مربوط 

دهنده جرمي در حوزه  زني مواد غذایي شده و تشكیل به برچسب
تواند به  زني مواد غذایي باشد، ماده غذایي مذكور مي برچسب

زني مجدد بر اساس قوانين و مقررات مالزي وارد  منظور برچسب
ن صورت واردكننده ملزم است ظرف در ای.  این كشور شود
كالا به مالزي برچسب " ورود موقت"از تاریخ  حداكثر دو ماه

صورت  جدید و قانوني بر آن الصاق كند، در غير این
كند، چنانچه  واردكننده باید كالا را از مالزي خارج

كردن كالا امتناع كند، به دستور وزیر  از خارج واردكننده
ف و از مالزي خارج شود، وزیر بهداشت بهداشت كالا باید توقی

 ١.دهد الذكر را افزایش یا كاهش تواند مدت دو ماه فوق مي
      
 قانون چنانچه ماده غذایي كه قرار ٢٩ بخش ٣به موجب بند  -٢

فرآوري  یا نیمه) خام(اولیه  است به مالزي وارد شود، ماده
باشد و عرضه و فروش آن در مالزي ممنوع و جرم باشد،  شده

تواند ماده غذایي را به طور موقت و به  واردكننده مي
منظور فرآوري مجدد جهت اعمال و رعایت شرایط قانون مالزي، 
وارد این كشور كند، در این صورت، واردكننده باید ظرف دو 

كند، ماده غذایي  یا در مهلتي كه وزیر بهداشت تعیين مي ماه 
مقررات مالزي، را جهت برآوردن شرایط و الزامات قوانين و 

پردازش و فرآوري كند در غير این صورت كالا را باید " مجددا
از مالزي خارج نماید، در صورت تخلف باید مطابق دستور وزیر 

 .شود بهداشت، كالا توقیف و از مالزي خارج
زني و فرآوري مجدد ماده غذایي باید  در هر دو مورد فوق، برچسب

اشت و زیر نظر مأموران این شده توسط وزارت بهد در محل تعیين
 ٢.وزارتخانه صورت گيرد

است كه به تشخیص   قانون به وزیر بهداشت اختیار داده٢٩ بخش ۶بند 
 قانون ٢٩خود واردات برخي مواد غذایي را از شمول مقررات بخش 

 .خارج كند
 

                                                
1   قانون غذاي مالزي٢٩ بخش ۴ بند -

  قانون غذاي مالزي٢٩ بخش ۵بند  - ٢
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قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي : فصل دوم
 آمریكا

 
 رال در مورد غذاسابقه قانونگذاري فد :مبحث یكم

امریكا نظارت بر فعالیت در صنعت غذا در دو سطح  در ایالات متحده
گيرد، مطابق قانون اساسي آمریكا، دخالت  ایالتي و فدرال صورت مي

 در تصویب قوانين فدرال و ٩امریكا كنگره(ي قانونگذاري فدرال  قوه
واردي است ایالات، استثنایي و محدود به م ي  الاجرا در سطح كلیه لازم

است، در سایر مواردي كه به موجب  كه در این قانون تصریح شده
اند، قواي قانونگذاري ایالتي هر كدام  قانون اساسي تصریح نشده

كنند، البته در مواردي كه قانون   به طور مستقل قانون وضع مي
است نیز قانونگذاران  اساسي اختیار وضع قانون به كنگره داده

كنند ولي در هر حال قانون ایالتي  د قانون وضعتوانن ایالتي مي
 .باشد نباید با قانون فدرال مغایرت داشته

 
در اصلاحیه دهم قانون اساسي آمریكا اختیار وضع قانون در رابطه 

امریكا واگذارشد، قوانين فدرال حاكم   ایالتي به كنگره با تجارت بين
، دارو و بر صنعت غذا و دارو در آمریكا از جمله قانون غذا

 كه در این تحقیق مورد مطالعه تطبیقي قرار ١٩٣٨لوازم آرایشي 
است، بر اساس اصلاحیه دهم قانون اساسي و از باب تنظیم  گرفته

اند، لذا مقررات قانون فوق از جمله  تجارت بين ایالتي تصویب شده
ي تجارت بين  شود كه تخلفي در حوزه مقررات كیفري آن زماني اعمال مي

این نكته  به" باشد، در متن قانون نیز مكررا  غذا واقع شدهایالتي
است، در كنار قوانين فدرال حاكم بر فعالیت در صنعت  تأكید شده

اند كه بر  غذا هر یك از ایالات نیز قوانين ایالتي خاص تصویب كرده
در سطح " شود و طبعا ها اعمال مي فعالیت در سطح هر یك از ایالت

ها تأسیس  نیز ادي براي نظارت بر فعالیتها  هر یك از ایالت
 .است شده
 
 
 

كه علاوه بر قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي  ترین قوانیني مهم
اند  در ارتباط با صنعت غذا در ایالات متحده آمریكا تصویب شده

 :به ترتیب تاریخ تصویب عبارتند از
 )١٩٠٧(قانون فدرال غذا و دارو  -١

Federal Food and Drug Act of 1907 
 )١٩٠٧(بازرسي گوشت  قانون فدرال -٢

Federal Meat Inspection Act of 1907 
 )١٩١۴(قانون فدرال كمسیون تجارت  -٣

Federal Trade Commision Act 1914 
 )١٩٢٧(قانون واردات شير  -۴

Import Milk Act 1927 
 )١٩۴۴(قانون بهداشت عمومي  -۵

Public Health Service Act 1944 
 )١٩۴۶(ت تجاري قانون علام -۶

Trademark Act of 1946 
 )١٩۵٧(قانون بازرسي محصولات گوشت طیور  -٧

Pultry Products Inspection Act 1957 
 )١٩۶۶(زني منصفانه  بندي و برچسب قانون بسته -٨
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Fair Packging and Labeling Act 1966 
 )١٩۶٩(قانون سیاست محیط زیست ملي  -٩

The National Environmental Policy Act of 1969 
قانون آموزش و  -١٠

 )١٩٩٠(زني مواد غذایي  برچسب
Nutrition Labeling and Education Act of 1990 

قانون حمایت از  -١١
 )١٩٩۶(كیفیت غذا 

Food Quality Protection Act of 1996 
سازي  قانون مدرن -١٢

 )١٩٩٧(اداره غذا و دارو 
Food and Drug Adminisitration Modernization Act of 1997  

قانون اصلاحات اداره  -١٣
 )٢٠٠٧(غذا و دارو 

Food and Drug Adminisitration Amendments Act of 2007 
 

با تصویب این قانون اختیارات اداره غذا و دارو به صورت 
 .است اي افزایش یافته گسترده

 
سابقه تاريخي و ساختار اداره غذا و دارو : مبحث دوم

)FDA(١  
FDAنعت غذا و دارو در ایالات متحده آمریكاست،  ناظر فدرال ص
FDA ادي پژوهشي و نظارتي است كه در حال حاضر زیر نظر وزیر 

 .كند سلامت و خدمات انساني فعالیت مي
عمده محصولات غذایي به : موضوعات تحت نظارت این اد عبارتند از

، داروهاي انساني و حیواني، )گوشت قرمز و سفید(استثناء  
اي پزشكي، داروهاي بیولوژیكي، پرتو درماني، مواد ابزاره

 .آرایشي و بهداشتي، خوراك حیوانات
 در وزارت كشاورزي ایالات متحده آمریكا ١٨۶٢این اد در سال 

گيري یك نفر شیمیدان مسؤول آن بود، از آن  گرفت، در زمان شكل شكل
سال با توسعه فعالیت اد تعداد كاركنان، بودجه و تشكیلات 

 میلادي ٢٠٠١است تا این كه در سال  یافته اداري آن هر سال توسعه
 بیلیون ٢٩۴/١ نفر و بودجه آن بالغ بر ٩١٠٠تعداد كاركنان آن 

 .است دلار بوده
FDA تولید، صادرات، واردات، حمل و نقل و انبارداري، مواد ،

كند و  غذایي و سایر محصولات و مواد تحت نظارت خود را كنترل مي
 بازرسي از اماكن و تأسیسات و ١۶٠٠٠ن آن سالانه بیش از بازرسا

 .دهند تجهیزات انجام مي
FDA وزارت " ٢بخش شیمي"  در آغاز فعالیت خود را با عنوان

نام " ٣اداره شیمي "١٩٠١ در سال پس از آن. ردك کشاورزي شروع 
 با تصویب قانون فدرال غذا و FDAترین تحول در حیات  گرفت، بزرگ

به موجب این قانون اختیار نظارت به ادي که . اد شد ايج٤دارو
اداره "نام . هاي علمي مشغول بود، اعطاء شد فقط به پژوهش" قبلا

 تغیير ٥"کش اداره غذا، دارو و حشره" به ١٩٢٧در سال " شیمي

                                                
1  - Food and Drug Administration 
2 - Division of Chimistry 
3 - Bureau of Chimistry 
4 - Federal Food and Drug Act 
5 - Foodو Drug and Insecticide Administration 
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 وظایف غير نظارتي و تحقیقاتي اد به بخش ١٩٣٠در سال . یافت
 شکل به تر شد و نام آن کوتاهدیگري در وزارت کشاورزي منتقل و 

 ١٩۴٠ تا سال FDA. تغیير یافت" اداره غذا و دارو" کنوني یعني 
ي  در این سال زیرمجموعه. کرد زیر نظر وزارت کشاورزي فعالیت مي

 FDA"  مجددا١٩۵٣ قرار گرفت، در آوریل ١"نمایندگي امنیت فدرال"
 وظیفه ١٩٨٠در سال . به وزارت بهداشت، آموزش و رفاه منتقل شد

آموزش از وزارتخانه مذکور سلب شد و به وزارت بهداشت و خدمات 
 در حال حاضر به عنوان بخشي از FDA. انساني تغیير نام داد

 .کند وزارت بهداشت و خدمات انساني فعالیت مي
هاي حاکم بر فعالیت در  نامه نظارت فدرال بر رعایت قوانين و آیين
وزارت بهداشت و خدمات "ي  صنعت غذا، در حال حاضر بر عهده

اداره غذا و دارو زیر نظر این وزارتخانه فعالیت .  است٢"انساني
کند و بخشي از آن است، بنابراین اداره غذا و دارو، اد  مي

مستقل نیست و فعالیت آن به طور مستقیم زیر نظر وزارت بهداشت و 
بهداشتي شود، در قانون غذا، دارو و لوازم  خدمات انساني انجام مي

هاي لازم براي اعمال این قانون و هم چنين  نامه نیز تصویب آیين
دار براي بازرسي از اماکن و تجهیزات مربوط  انتخاب بازرس صلاحیت

است و اداره غذا و  به فعالیت در صنعت غذا به وزیر محول شده
دارو در این موارد اختیارات مستقل ندارد، در واقع اختیارات 

 .است  سوي وزیر تفویض شدهاز این اداره 
است که  هاي زیر تشکیل شده اداره غذا و دارو در حال حاضر از بخش

 :دهند ها وظایف خاص خود را انجام مي هر یک از آن
 مرکز سلامت غذایي و علوم تغذیه کاربردي -١
 مرکز ارزیابي و تحقیق دارو -٢
 مرکز ارزیابي و تحقیق بیولوژیک -٣
 ادیولوژیکيمرکز ابزارهاي پزشکي و سلامت ر -۴
 مرکز دامپزشکي -۵
 مرکز ملي تحقیقات سم شناسي -۶
 اداره تحقیقات کیفري -٧
 )اداره نظارت(امور نظارتي  داره -٨
 اداره نمایندگان -٩

 
ي مرکز سلامت غذایي و  نظارت و کنترل سلامت مواد غذایي بر عهده

علوم تغذیه کاربردي است، این مرکز مسؤول کنترل سلامت و 
استثناء موارد  ي محصولات غذایي به  لیهک" زني صحیح تقریبا برچسب

 :زیر در آمریکا است
از حیوانات اهلي از قبیل گاو و  محصولات گوشتي تولید شده  -١

 .ي وزارت کشاورزي است ها بر عهده مرغ که کنترل سلامت آن
حاوي بیش از هفت درصد هاي  نظارت بر تولید و عرضه نوشیدني -٢

هاي گرم و  نیات و سلاح الکل، دخا ي اداره بر عهدهکه ، الکل
 .مواد منفجره در وزارت دادگستري آمریکاست

بر که هاي آشامیدني فاقد بطري  نظارت بر تهیه و عرضه آب -٣
 .آمریکاست ي نمایندگي حمایت از محیط زیست ایالات متحده  عهده

 
 تعریف غذا : مبحث سوم

                                                
1 - Federal Security Agency 
2 - Department of Health and Human Services 
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، ١٩٣٨ قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي ٢٠١ بخش fمطابق بند 
 : عبارت است ازغذا
موادي که جهت خوردن و آشامیدن انسان یا حیوانات مورد  -١

 .گيرد استفاده قرار مي
 آدامس -٢
دهنده هر یک از موارد  موادي که به عنوان اجزاي تشکیل -٣

 .گيرند الذکر مورد استفاده قرار مي فوق
 

 جرايم و مجازات ها: مبحث چهارم
 :جرايم) الف

و لوازم آرایشي، افعال و ترک  قانون غذا، دارو ٣٠١مطابق بخش 
اند  ي صنعت غذا که با تعیين مجازات منع شده هاي ممنوع در حوزه فعل

 :عبارتند از
یا تسلیم جهت عرضه هرگونه مواد غذایي تقلبي در تجارت  عرضه -١

 بين ایالتي
 یا تولید مواد غذایي تقلبي در تجارت بين ایالتي  تهیه  -٢
 ر تجارت بين ایالتيدریافت هرگونه مواد غذایي تقلبي د -٣
ها  جلوگيري از ورود بازرسان یا انجام بازرسي توسط آن -۴

 .است بیني شده  قانون پیش٧٠۴که در بخش  چنان
تغیيردادن، از بين بردن، محوکردن، یا برداشتن تمام یا قسمتي  -۵

این  از برچسب مواد غذایي یا انجام هر عمل دیگري نسبت به
کننده شدن مواد غذایي  همواد که منجر به متقلبانه و گمرا

شود، مشروط بر این که در زمان انجام عمل، این مواد  مي
غذایي پس از بارگيري درکشتي جهت تجارت بين ایالتي نگهداري 

 .باشند شده
فروش یا عرضه روغن نباتي رنگي، یا تصرف یا سرو روغن  -۶

 c (۴٠٧( یا ۴٠٧) b(نباتي رنگي بر خلاف مقررات بخش هاي 
 .قانون

 
 :مجازات) ب

 قانون غذا، ٣٠٣، در بخش ٣٠١مجازات اعمال ممنوع مندرج در بخش 
است، مطابق این بخش مجازات تخلف  بیني شده دارو و لوازم آرایشي پیش

  حداکثر یک سال حبس یا حداکثر هزار دلار ٣٠١از مقررات بخش 
با وجود این چنانچه شخص، پس . جزاي نقدي یا هر دو مجازات است

"  قانون مجددا٣٠١دن محکومیت به مجازات به جهت نقض بخش ش از ایي
نیت  مرتکب یکي از جرايم مندرج در این بخش شود یا جرم را با سوء

 یا  اغواکردن دیگران مرتکب شده باشد، مجازات او  خاص گمراه
 سال حبس یا حداکثر ده هزار دلار جزاي نقدي یا هر دو ٣حداکثر

 .مجازات خواهدبود
 
 :تخلفاتافشاء ) ج

کننده در قانون  گيري از تخلفات و حمایت از مصرف هاي پیش یکي از روش
 افشاء اطلاعات توسط وزیر بهداشت ١٩٣٨غذا، دارو و لوازم آرایشي 

 قانون فوق، وزیر ٧٠۵بخش ) a(و خدمات انساني است، مطابق بند 
اي از آراء و  هایي حاوي خلاصه اي گزارش باید به صورت دوره

 که محاکم بر اساس قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي تصمیماتي
اند، منتشر کند، گزارش باید حاوي نوع مسؤولیت و  اتخاذ کرده

 .هاي اعمال شده، باشد میزان مجازات
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 قانون نیز این اختیار را براي وزیر در ٧٠۵بخش ) b(بند 
اطلاعات راجع به مواد غذایي را که ممکن است خطر  است که نظرگرفته

الوقوعي براي بهداشت ايجاد کنند یا سبب گمراهي عمده  ریبق
در واقع مطابق این بند وزیر . کننده شوند، افشاء کند مصرف

تواند قبل از عرضه شدن مواد غذایي ناسالم یا تقلبي با افشاء  مي
 .کنندگان حمایت کند ها از سلامت جامعه و مصرف اطلاعات راجع به آن

 
 یيداشت غذانظارت بر به: مبحث پنجم

مقررات حاکم بر بازرسي اماکن، تأسیسات و تجهیزات مربوط به 
 .است بیني شده  قانون پیش٧٠۴صنعت غذا در بخش 

مطابق این بخش به منظور اجراي قانون فوق، کارکنان وزارت بهداشت 
و خدمات انساني که مطابق مقررات توسط وزیر براي بازرسي 

ایه مدرک شناسایي و دادن توانند با ار اند، مي انتخاب شده
اخطاریه مکتوب به مالک یا متصدي، در یک زمان متعارف به 
کارخانه، انبار یا تأسیساتي که در آن غذا به منظور عرضه در 

بندي یا  تولید، فرآوري، بسته) تجارت بين ایالتي(بين ایالات مختلف 
س اماکن مذکور ممکن است پ ورود به. شوند، وارد شوند نگهداري مي

از عرضه بين ایالتي مواد غذایي باشد، علاوه بر اماکن مطابق 
اي که  توانند به وسایل نقلیه شرایط فوق بازرسان وزارت بهداشت مي

 .کنند وارد شوند مواد غذایي را حمل یا نگهداري مي
اماکن تأسیسات و تجهیزات  بازرسان وزارت بهداشت پس از ورود به

اي معمول و متعارف،  رف و به شیوهتوانند در زمان متعا مذکور مي
ادوات و تجهیزات  کارخانه، انبار، تأسیسات، وسیله نقلیه، کلیه

 .دهند مرتبط، مواد اولیه و کانتینرها را مورد بازرسي قرار
در صورتي که بنا بر عقیده معقول و متعارف وزیر، مواد غذایي 

ر معرض تواند سلامت و بهداشت انسان یا حیوان را د تقلبي که مي
باشد، بازرسان وزارت بهداشت  تهدید جدي قرار دهد، وجود داشته

اسناد و دفاتر شخصي  ي  توانند، علاوه بر امکان و تجهیزات کلیه مي
بندي، حمل و نقل، توزیع،  را که مواد غذایي تولید، فرآوري، بسته

استثناء اسناد زیر، با رعایت شرایط  کند به  نگهداري یا وارد مي
 .دهند  قانون مورد بازرسي قرارd (۴١۴(ر بخش مقرر د

 :توانند اسناد و اطلاعات زیر را بررسي کنند بازرسان نمي
 اطلاعات مالي -١
 اطلاعات فروش به استثناء اطلاعات مربوط به بارگيري کالا در  -٢

 کشتي
 گذاري اطلاعات و اسناد قیمت -٣
هاي  استثناء اطلاعات راجع به صلاحیت به(اطلاعات کارکنان  -۴

اي که وظایف مقرر در قانون را  لمي کارکنان فني و حرفهع
 )دهند انجام مي

 اطلاعات و اسناد تحقیق -۵
اي باید براي  جهت بازرسي اسناد و اطلاعات، اخطاریه جداگانه

 .مالک یا متصدي ارسال شود
"  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي تحت عنوان ٣٠۴بخش ) h(بند 

قیف مواد غذایي ناسالم را براي  امکان تو١"توقیف اداري غذا
است،  بیني کرده دار پیش  صلاحیتمأمورانبازرسان بهداشت غذا و سایر 

توانند،  مي) FDA(دار  مطابق این بند به طور کلي کارکنان صلاحیت
دستور توقیف مواد غذایي را که در زمان بازرسي، آزمایش یا 

نند، صادر ک تحقیقات که مطابق مقررات قانون مذکور، پیدا مي

                                                
1 - Administrative Detention of Foods 
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مشروط بر این که دلیل یا اطلاعات قابل اعتمادي مبني بر . نمایند
این ماده غذایي متضمن  تهدید جدي براي سلامتي انسان یا  این که

 .حیوان است، در اختیار داشته باشند
در صورتي ) FDA(دار  دستور توقیف صادرشده توسط کارکنان صلاحیت

 .ي او آن را تأیید کندمعتبر است که وزیر یا نماینده رسم
براي یک مهلت متعارف مجاز است " توقیف غذا با شرایط فوق صرفا

وزیر .  روز نخواهدبود٢٠این مهلت متعارف در هر حال بیش از  که
هاي  تواند این مهلت را حداکثر تا سي روز تمدید کند، ظرف مهلت مي

اي تعیين دار بر هاي صلاحیت فوق وزیر باید دعاوي لازم را در دادگاه
 .اقامه کند شده  تکلیف مواد غذایي توقیف

در دستور توقیف مواد غذایي باید اعلام شود که بر مواد غذایي 
هم چنين . الصاق گردد" توقیف شده"توقیف شده، مارک یا برچسب 

شده به محلي امن  باید در دستور مذکور انتقال مواد غذایي توقیف
غذایي توقیف از محل توقیف یا مواد . و متناسب مورد حکم قرارگيرد

است توسط هیچ شخصي قابل نقل و انتقال  محلي که به آن منتقل شده
نیست تا زماني که مهلت توقیف سپري شود یا وزیر دستور رفع 

 .توقیف دهد
نماینده رسمي " (مدیران کل مناطق"چنانچه دستور توقیف توسط 

 دستور صادرشده توانند از نفع مي تأیید شده باشد اشخاص ذي) وزیر
نزد وزیر شکایت کنند، وزیر باید ظرف پنج روز از تاریخ تسلیم 
تقاضاي تجدید نظر و پس از تشکیل یک جلسه رسیدگي غيررسمي، نظر 

چنانچه وزیر . خود را در خصوص تأیید یا ابطال دستور اعلام کند
پنج روز تشکیل جلسه ندهد، یا با وجود تشکیل جلسه تصمیمي  ظرف

 تأیید یا ابطال دستور اتخاذ نکند، دستور صادرشده خود در خصوص
 .به خود لغو و بلااثر خواهدشد

واردات " تحت عنوان ٨٠١ قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي در بخش 
کردن مواد تحت شمول  مقررات مفصل و جامعي در خصوص وارد" و صادرات

 مواد از ایالات متحده آمریکا و هم چنين صادركردن این قانون به 
است، با  بیني كرده ایالات متحده آمریکا به سایر کشورهاي دنیا پیش

مقررات حاکم بر صادرات و واردات " توجه به عمومیت قانون طبعا
در قانون مذکور نیز علاوه بر غذا سایر مواد تحت شمول از جمله 

شود، در  دارو، لوازم آرایشي و تجهیزات پزشکي را نیز شامل مي
به رئوس نکات قانون در ارتباط با واردات مواد غذایي این قسمت 
 .شود اشاره مي

  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي، وزیر ٨٠١بخش ) a(مطابق بند 
اي از  دارایي باید به درخواست وزیر بهداشت و خدمات انساني نمونه

کردن   یا وارد ایالات متحده آمریکا واردشده مواد غذایي را که به
است به وزیر بهداشت تسلیم کند، هم زمان با  شنهاد شدهها پی آن

تسلیم مواد غذایي به وزیر بهداشت، موضوع باید به مالک یا 
تواند  گيرنده مي داده شود، مالک یا انتقال گيرنده آن اطلاع انتقال

 .نزد وزیر حاضر شده و اظهارات خود را بیان کند
 : شود کهچنانچه پس از آزمایش نمونه هاي مذکور معلوم

یا  مواد غذایي مورد نظر در شرایط غير بهداشتي، تولید، تهیه -١
 است بسته بندي شده

فروش مواد غذایي مورد نظر در کشوري که در آن  -٢
است، ممنوع یا تابع محدودیت  یا از آن صادرشده تولیدشده

 .است
است یا به طور  مواد غذایي مورد نظر تقلبي یا گمراه کننده -٣

یا تسلیم براي عرضه   آمریکا از عرضه کلي مطابق مقررات
 در سطح تجارت بين ایالتي ممنوع است،
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باید از واردشدن مواد غذایي مورد نظر به ایالات متحده آمریكا 
جلوگيري شود، چنانچه مواد غذایي به آمریکا وارد شده باشد، 

کند مگر این  ها را فراهم کردن آن وزیر دارایي باید مقدمات معدوم
نامه مصوب وزارت دارایي مواد مذکور، حداکثر ظرف   آیينکه مطابق

 روز از تاریخ اطلاع مالک از ممنوع بودن واردات، از آمریکا ٩٠
تواند مهلت  نامه مصوب مي وزیر دارایي مطابق آیين. خارج شود

   ١.کردن اعطاء کند تري براي خارج بیش
یي در خصوص  قانون تا زمان اتخاذ تصمیم ا٨٠١بخش ) b(مطابق بند 

ها به  تواند تسلیم آن پذیرش ورود مواد غذایي، وزیر دارایي مي
گيرنده را اجازه دهد، مشروط بر این که مالک یا  مالک یا انتقال

نامه مصوب، تضمين مناسب و کافي جهت جبران  گيرنده مطابق آیين انتقال
 .کند خساراتي که ممکن است در اثر تخلف او وارد گردد، اعطاء

چه وزیر بهداشت احراز کند که مواد غذایي تقلبي یا چنان
ها یا انجام اقدامات دیگري، قابل  کننده با تعویض برچسب آن گمراه

اصلاح است به نحوي که وضعیت آن با قانون غذا، دارو و لوازم 
گيري ایي در خصوص پذیرش یا رد مواد  گردد، تصمیم آرایشي منطبق

افتاد و  گيرنده به تأخير خواهد الغذایي به تقاضاي مالک یا انتق
هاي  گيرنده باید جهت تضمين جبران زیان در این صورت مالک یا انتقال

احتمالي تضمیني مناسب و کافي اعطاءکند و اقدامات لازم براي رفع 
اقدامات باید  مشکل مواد غذایي واردشده را انجام دهد، کلیه

دار  رکنان صلاحیتنامه مصوب و تحت نظارت کا مطابق مقررات آیين
    ٢.شوند، صورت گيرد وزارت بهداشت که توسط وزیر تعیين مي

اقداماتي که در اثر رد مواد غذایي مورد نظر جهت  ي کلیه  هزینه
شوند  ها از ایالات متحده آمریکا انجام مي کردن آن معدوم یا خارج

راي هاي لازم ب ي هزینه است، کلیه گيرنده  ي مالک یا انتقال بر عهده
چه  مطابق آن(ایالات متحده آمریکا  رفع مشکل ورود مواد غذایي به

کند، در صورت  گيرنده تأمين را باید مالک یا انتقال) بیان شد
کرد  هاي مذکور، دولت مخارج را تأمين خواهد امتناع از تأمين هزینه

گيرنده طلبکار  این طریق از مالک یا انتقال چه به ولي بابت آن
کند، حق حبس  او در آینده وارد مي ت به کالاهایي کهشود، نسب مي

   ٣.خواهد داشت
ایالات متحده آمریکا ممنوع اعلام شود،  چنانچه ورود ماده غذایي به

گيرنده را ملزم کند که بر  تواند مالک یا انتقال وزیر بهداشت مي
الورود برچسبي که به طور  روي کانتینر حاوي ماده غذایي ممنوع

 .ضح حاوي عبارت زیر است را الصاق کندخوانا و وا
   ٤"الورود ممنوع: ایالات متحده آمریکا"

 قانون غذا، دارو و لوازم ٣٠١بخش ) d(به موجب قسمت سوم بند
 از قواعدي که در ٦هاي غذایي  و مکمل٥ها آرایشي، واردات افزودني

در صورت وجود . اند بخش فوق مورد بحث قرار گرفتند مستثني شده
گونه مواد را بدون این که  تواند این مقرر، واردکننده ميشرایط 

 ایالات متحده  باشد به ها توسط وزیر بهداشت صادر شده جواز ورود آن
گونه مواد باید در موقع واردکردن  این كننده  کند، وارد وارد

اي متضمن موارد زیر به وزیر بهداشت  اظهارنامه ابتدایي و اولیه 
 :کند مو خدمات انساني تسلی

                                                
  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٨٠١ بخش a بند - 1

  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٨٠١ بخش bبند  2-
  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٨٠١ بخش c بند - 3
  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٨٠١ بخش n بند - 4

5- Food Additive 
6 - Food Supplement 
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هاي غذایي مورد نظر به منظور فرآوري  مواد افزودني و مکمل -١
و افزودن به مواد غذایي دیگر جهت تولید مواد غذایي به 

شوند و مطابق مقررات پس از فرآوري و الحاق  آمریکا وارد مي
از ایالات متحده آمریکا صادر خواهندشد  توسط همين واردکننده 
 .و مصرف داخلي ندارند

 یا به طور کلي هر شخصي  کننده کننده، توزیع  تولید مشخصات -٢
از زمان ورود کالا به کشور تا صدور مجدد محصولات  که

 .شود تولیدشده، مواد مذکور را متصرف مي
دار که جهت شناسایي   گواهي تجزیه و تحلیل از مراجع صلاحیت -٣

 .است ماهیت کالاي مورد نظر، ضروري و لازم
 

زمان ورود کالا و قبل ترخیص آن از واردکننده ملزم است در 
مبادي رسمي ورودي، تضمين مناسبي جهت جبران خساراتي که ممکن است از 

 .تخلف او وارد شود، به وزیر دارایي اعطاء کند
شود باید مطابق آن چه در  این ترتیب وارد مي کالایي که به

شي شود، مگر آن بخ است از ایالات متحده صادر اعلام شده اظهارنامه 
  ١.اند رفته که در جریان تولید و فرآوري از بين

  از مواد واردشده واردکننده چنين کالایي باید از فرآیند استفاده
نامه مصوب، به صورت  ها مطابق مقررات آیين رفتن آن یا تخریب و از بين

او  ها را به  منظم گزارش تهیه و در صورت تقاضاي وزیر گزارش
دکننده ملزم است گزارش راجع به میزان و  همچنين وار٢.کند تسلیم

او  ي صادرات مواد غذایي تولیدشده را به درخواست وزیر به  نحوه
 ٣.دهد تحویل

چنانچه وزیر با اتکاء به دلایل و اطلاعات معتبر احراز کند که 
از مواد مورد نظر به منظور فرآوري و  استفاده  هدف واردکننده 

تواند از ورود   آمریکا نیست ميتولید مواد غذایي جهت صدور از
 .کند کالا جلوگيري

 
 

  فنلانديقانون غذا:  سومفصل
 

 ساختار نظام نظارت بر صنعت غذا در فنلاند چند لایه و سلسله 
این معنا که ادهاي مختلف با درجات متفاوت بر  مراتبي است، به

ریزي  فعالیت در این عرضه نظارت دارند و براي صنعت غذا برنامه
ریزي و نظارت کلي در صنعت غذا وظیفه  کنند، برنامه يم

داري، تجارت و صنعت و امور اجتماعي  هاي کشاورزي و جنگل وزارتخانه
کاري هم، نظارت عالیه بر  این سه وزارتخانه با هم. و بهداشت است

هاي کلي در این زمینه  ریزي دارند و برنامه صنعت غذا را بر عهده
    ٤.دهند را انجام مي

ریزي،  در رتبه بعدي آژانس ملي غذا قرار دارد که مسؤول برنامه
    ٥.هدایت، توسعه و کنترل صنعت غذا در سطح ملي است

آژانس علاوه بر انجام وظایف فوق باید براي ادارات کل نظارت بر 
ها، نظریات مشورتي   ي انجام وظایف آن صنعت غذا در خصوص نحوه

 .دهد ارایه

                                                
  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٣٠١) ٣) iii) (A)( بخش - 1
  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٣٠١) ٣) iv) (A)( بخش - 2
  قانون غذا، دارو و لوازم آرایشي٣٠١) ٣) v) (A)( بخش - 3
  قانون غذاي فنلاند٢٩ بخش - 4
  قانون غذاي فنلاند٣٠ بخش - 5
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رات کل استاني ناظر صنعت غذا هستند و بعد از ادا در سطح منطقه 
 .ها ناظر فعالیت در صنعت غذا هستند ها، شهرداري آن در سطح شهر

نظام بازرسي بهداشت غذایي و اختیارات بازرسان در قانون فنلاند 
است به نظام حقوقي ایالات متحده آمریکا،  شبیه " نیز تقریبا

قایسه با نظام حقوقي اختیارات بازرسان در حقوق فنلاند در م
 .مالزي محدودتر است

توانند در راستاي انجام وظایف خود اسناد و  دار مي بازرسان صلاحیت
هاي  اماکني که فعالیت مدارک مرتبط را مورد بررسي قراردهند، به 

شود وارد شوند یا  جا انجام مي مربوط به صنعت غذا در آن
قانون غذا حفظ و شدن  اطلاعاتي که به منظور کنترل رعایت به

توانند علاوه   بازرسان مي١.باشند شوند، دسترسي داشته نگهداري مي
آلات و تجهیزات مورد استفاده در صنعت غذا را نیز  بر اماکن، ماشين

 .دهند مورد بازرسي قرار
دهد  چنانچه به هنگام بازرسي یا در ارتباط با آن، بازرس تشخیص

لاف مقررات حاوي مواد که ماده غذایي با منشاء حیواني برخ
دار دامپزشکي استان یا دامپزشک  است، کارمند صلاحیت آلوده
توانند محل  شده توسط آژانس ملي غذا یا اداره کل استاني مي تعیين

است مورد  گرفته اولیه تولید را که ماده غذایي از آن جا نشأت
دهند و بدون هزینه به مقدار مورد نیاز از مواد  بازرسي قرار

 .برداري کنند ود جهت آزمایش نمونهموج
 ٢"امنیت داخلي"اماکن مورد بازرسي تحت پوشش مقررات  چنانچه 

پذیر است که دلایل و مباني متعارف  باشد، بازرسي در صورتي امکان
باشد مبني بر این که در مکان مذکور مقررات  و معقولي وجود داشته

  شده زات باشد، نقضقابل مجا" حاکم بر صنعت غذا به نحوي که قانونا
 ٣.یا در حال نقض است

علاوه بر این بازرسي باید براي کشف جرم یا جلوگيري از وقوع 
" بازرسي در این فرض صرفا. باشد آسیب جدي بهداشتي ضرورت داشته

 ٤.گيرد صورت" مقام ناظر"باید توسط 
 قانون، بازرسان مذکور در مقررات اتحادیه ۴٩ بخش ۴مطابق بند 

ها متعهد  آن المللي که فنلاند به هاي بين نامه و سایر توافقاروپایي  
است از همان اختیاراتي که براي بازرسان فنلاندي مقرر  شده
 .ي بازرسي بهداشت غذایي برخوردارند است، در حوزه شده

توانند به منظور بازرسي،  دار در بهداشت غذایي مي بازرسان صلاحیت
برداري  ي مورد بازرسي نمونهاز مواد غذای بدون پرداخت هزینه

 ٥.کنند
توانند به منظور انجام وظایف خود از دولت، مقامات  بازرسان مي

اطلاعات مورد نیاز خود را  شهرداري و فعالان صنعت غذا، ارایه
 بازرس ٦.اجابت تقاضاي بازرس هستند ها ملزم به تقاضا کنند و آن

اردي که ضرورت تواند، در راستاي انجام وظیفه خود در مو حتي مي
اي،  دارد، اطلاعات مربوط به کسب و کار خصوصي، فعالیت حرفه

کند، هر چند تحصیل این  وضعیت مالي یا وضعیت سلامتي شخص را درخواست
 ٧. ها در سایر موارد ممنوع باشد بودن آن اطلاعات به جهت محرمانه

قانون غذاي فنلاند در راستاي اهدافي که در بخش یکم قانون ذکر 
است که مطابق شرایط مقرر  است فعالان صنعت غذا را ملزم کرده دهش

                                                
  قانون غذاي فنلاند۴٩ بخش ١ بند - 1

2 -Domestic Peace 
  قانون غذاي فنلاند۴٩ بخش ٢ بند - 3
  قانون غذاي فنلاند۴٩ بخش ٢ بند - 4
  قانون غذاي فنلاند۵٠ بند یک بخش - 5
  قانون غذاي فنلاند۵١ بند یک بخش - 6
  قانون غذاي فنلاند۵١ بند دو بخش - 7
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براي برخي کارکنان " نامه صلاحیت گواهي" قانون ٢٨ و ٢٧در بخش 
 قانون فعالان صنعت غذا ٢٨ بخش ٢به موجب بند . خود اخذ کنند

  غذاي  اشخاصي که باید به هزینه خود اطمینان حاصل کنند که 
دهند، از آژانس   را نقل و انتقال ميبندي شده فاسد شدني بسته
ها در بهداشت غذا  اي حاکي از صلاحیت آن نامه ملي غذا گواهي

شود که در  نامه براي اشخاصي صادر مي این گواهي. کنند دریافت
شوند یا  آزمون ارزیابي صلاحیت بهداشت غذایي با موفقیت پذیرفته

 .کنند ریافتاست د درجه علمي دیگري که متضمن اطلاعاتي مشابه 
آزمونگران "هاي تشخیص صلاحیت، توسط اشخاصي که به عنوان  آزمون
اند،   مورد تأیید آژانس ملي غذا قرارگرفته١"صلاحیت
" آزمونگران صلاحیت"آژانس ملي غذا بر فعالیت . شود مي برگزار

تواند در صورت تخلف این اشخاص از مقررات حاکم  کند و مي نظارت مي
 ٢.ا را لغو کنده مجوز فعالیت آن

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 :ها پیوست
 

 نویس قانون غذا  پیش-١            پیوست 
نویس لايحه  هاي پیش    جدول نوآوري-٢           پیوست 

 غذا
سازمان جهاني ( قانون نمونه غذا-٣           پیوست 

سازمان / خواربار
 )جهاني بهداشت

  ١٩٨٣ مالزي- قانون غذا-۴           پیوست 
 مقررات و اصول حاكم بر سلامت -۵           پیوست 

 غذا و مرجع سلامتي غذا اروپایي 
 

                                                
1 -Competence Testers 

  قانون غذاي فنلاند٢٨ بخش - 2
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 ١پیوست 

 
 
 

  غذاقانوننویس  پیش
 كلیات:یكمبخش 
 : اهداف این قانون عبارتند از-١ماده 

 تأمين بهداشت غذایي جامعه از طریق نظارت بر تهیه، تولید، -الف
 واد غذایيبندي و عرضه م بسته

 كنندگان مواد غذایي  حمایت از مصرف-ب
  پیشگيري از وقوع تقلب در معاملات مواد غذایي-ج
 فراهم كردن زمینه براي توسعه صنایع غذایي از طریق شفاف -د

 سازي و انسجام چارچوب قانوني نظارت بر فعالیت در صنعت غذا
  لحاظ قواعد شرعي در تهیه و تولید مواد غذایي-ه
 

 در این قانون مفاهیم زیر در معاني مندرج در این ماده -٢ماده 
 :اند مورد استفاده قرارگرفته

 
 :  ماده غذایي-الف

عبارت است از هرگونه ماده خوردني و آشامیدني یا جویدني با 
موارد زیر . مصرف انساني و كلیه  اجزاي تشكیل دهنده این مواد

 :دشون از نظر این قانون ماده غذایي محسوب نمي
 دخانیات -١
 .سبزيجات و محصولات كشاورزي قبل از چیده یا درو شدن -٢
 دارو -٣
 حیوانات زنده -٤

 
 : ماده غذایي تقلبي عبارت است از-ب
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 زا تركیب عناصر سازنده آن ایماده غذایي كه كیفیت، كمیت  -١
آنچه كه در روي غذا، ظرف یا بسته آن یا بر روي ورقه 

 . اعلام شده، كمتر است) پیوست(ضمیمه 
بندي یا ظرف آن فاقد شرایط و  ده غذایي كه بستهما -٢

بندي یا ظرف مواد غذایي  معیارهاي تعیين شده براي بسته
 . است

ماده غذایي كه بدون اخذ مجوز ساخت از وزارت بهداشت، درمان  -٣
 . و آموزش پزشكي تولید شده است 

 
 : تبلیغ ماده غذایي عبارت است از -ج

یق رسانه هاي جمعي از هر گونه معرفي ماده غذایي از طر -١
رادیو، تلویزیون، پایگاه اینترنتي و جراید به : قبیل 

 .منظور ترغیب اشخاص به تحصیل یا استفاده از آن
انتشار و پخش هر گونه پوستر، تراكت یا آگهي تبلیغاتي  -٢

به منظور ترغیب اشخاص به تحصیل یا استفاده از ماده 
 .غذایي

ابر عمومي و نصب هرگونه آگهي یا اعلامیه در مع -٣
تابلوهاي تبلیغاتي به منظور ترغیب اشخاص به تحصیل یا 

 .استفاده از ماده غذایي
 بازرس بهداشت غذایي شخصي است كه به منظور نظارت بر رعایت -د

بندي و عرضه مواد  قوانين و مقررات در فرایند تهیه، تولید، بسته
 سمت غذایي توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به این

 .شود انتخاب مي
 حضور در واحد تهیه براي مسؤول فني واحد تولیدي شخصي است كه –ه 

یا تولید مواد غذایي و نظارت بر فرایند تهیه یا تولید مواد 
غذایي توسط شركت یا مالك واحد تهیه یا تولید مواد غذایي 
انتخاب و صلاحیت علمي و تجربي او توسط وزارت بهداشت، درمان و 

 . پزشكي تایید شده استآموزش
مجوز تأسیس كارخانه یا كارگاه :  مجوز بهداشتي عبارت است از -و

بندي مواد غذایي، مجوز ساخت مواد غذایي و  تهیه، تولید یا بسته
مجوز وارد كردن مواد غذایي به كشور كه توسط وزارت بهداشت، 

 .درمان و آموزش پزشكي صادر مي شود
 

 ي بهداشتيمجوزها: بخش دوم
 از تاریخ تصویب این قانون تأسیس هر گونه کارخانه یا -٣ماده

بندي مواد غذایي، ساخت هر نوع ماده  کارگاه تهیه، تولید یا بسته
غذایي و وارد کردن مواد غذایي به کشور، منوط به تحصیل مجوز از 

 .وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي است
 

زشکي ملزم است ظرف  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پ-۴ماده 
 روز از تاریخ درخواست مجوز براي هر یک از موارد ۴۵حداکثر 

گانه مذکور در ماده یک در خصوص قبول یا رد درخواست، اتخاذ  سه
 .به متقاضي اطلاع دهد" تصمیم کند و مراتب را کتبا

 
 روز ۴۵ چنانچه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ظرف - ۵ماده

 در مورد تقاضاي مجوز تأسیس کارخانه یا کارگاه از تاریخ تقاضا
بندي مواد غذایي، یا تقاضاي مجوز ساخت هر  تهیه، تولید یا بسته

" نوع ماده غذایي اتخاذ تصمیم نکند یا تصمیم گرفته شده را کتبا
تواند کارخانه یا کارگاه  به متقاضي اعلام ننماید، متقاضي مي
ورد نظر را تهیه یا تولید مورد نظر را تأسیس یا ماده غذایي م
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کند، در این صورت متقاضي از جهت عدم تحصیل مجوز تأسیس یا ساخت 
هیچ مسؤولیتي نخواهد داشت با وجود این ملزم است سایر شرایطي را 
که در قوانين و مقرارت براي تأسیس کارخانه یا کارگاه تهیه، 

ایي بندي مواد غذایي، یا ساخت هر نوع مواد غذ تولید یا بسته
 .است رعایت کند مقررشده

 
 اخذ مجوز ساخت ماده غذایي در صورتي الزامي است که هدف -۶ماده 

سازنده عرضه ماده غذایي به صورت بازرگاني باشد، در مواردي که 
ماده غذایي به صورت محدود و به عنوان نمونه براي آزمایش تولید 

 .مي شود، تحصیل مجوز ساخت لازم نیست
 

 باید با قید دلایل مجوز بهداشتيراجع به رد تقاضاي  تصمیم -٧ماده
رد به متقاضي اعلام شود، در صورت رد هر یک از تقاضاهاي مذکور 

پس از رفع موانع مندرج در تصمیم، صدور " تواند مجددا متقاضي مي
 .مجوز را درخواست کند

 
 ترخیص مواد غذایي از گمرک به هر شکل و کیفیت به -٨ماده 

ني یا تبلیغات با رعایت مقررات عمومي علاوه بر منظور بازرگا
دارابودن گواهي بهداشتي و قابلیت مصرف از کشور مبداء مستلزم 
. تحصیل مجوز ورود از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي است

براي تحصیل مجوز وارد کننده باید فرمول مواد و همچنين موادي که 
ت را به وزارت بهداشت، درمان اس ها اضافه شده براي نگهداري به آن

 .و آموزش پزشکي اعلام کند
 

 روز ۴۵ چنانچه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ظرف -٩ماده 
از تاریخ درخواست در مورد تقاضاي مجوز ورود مواد غذایي به 

به متقاضي " کشور اتخاذ تصمیم نکند یا تصمیم گرفته شده را کتبا
دار براي ترخیص کالا در گمرک باید پس  اعلام ننماید، مقام صلاحیت

 موضوع، ظرف یک هفته مواد غذایي وارد شده را ترخیص  احرازاز
 .کند
 

 صدور مجوز ورود مواد غذایي به کشور توسط  وزارت -١٠ماده 
که کالا از حیث  بهداشت، درمان و آموزش پزشکي منوط است بر این

رچسب زني واجد بندي و ب ، بستهمعیارهاي كیفي غذا و عناصر آن
 .هاي مربوط به آن باشد نامه ينی قانون و آ اینشرایط مقرر در

 
"  چنانچه دلیل عدم صدور مجوز ورود مواد غذایي، صرفا-١١ماده 

بندي و برچسب زني باشد،  عدم رعایت مقررات راجع به بسته
واردکننده مي تواند حداکثر ظرف مهلت دو ماه از تاریخ اعلام رد 

کالا، زیر نظر وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي تقاضاي ورود 
 این وزارتخانه، ایرادات مربوط به طرز مورد تاییددر محل 

بندي یا برچسب زني مواد غذایي را مطابق مقررات ایران  بسته
برطرف کند، در این صورت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 

 .ر کندباید مجوز ورود مواد غذایي مورد نظر را صاد
 

 وارد کننده ملزم است ظرف مدت یک ماه از تاریخ اعلام -١٢ماده 
رد تقاضاي مجوز ورود مواد غذایي وارد شده را از کشور خارج 
کند، در غير این صورت وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکي با 
هماهنگي سازمان گمرک جمهوري اسلامي ایران مواد غذایي وارد شده 

کردن مواد  از کشور خارج خواهدکرد، چنانچه خارجرا به نحو مقتضي 
غذایي از کشور امکان پذیر نباشد، کالاي وارد شده به دستور 
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 در هر حال كلیه .وزیر با اطلاع دادستان محل معدوم خواهد شد
 .است هاي این اقدامات به عهده وارد كننده هزینه

 
  مسؤول فني واحد تولیدي:بخش سوم

تهیه یا تولید مواد غذایي عملیات تولیدي،  در هر واحد -١٣ماده 
وزارت بهداشت، . باید زیر نظر حداقل یک نفر مسؤول فني انجام گيرد

تواند با توجه به حجم تولید و میزان  درمان و آموزش پزشکي مي
فعالیت واحد تولیدي، استفاده از بیش از یک مسؤول فني را براي 

 .برخي واحدها الزامي کند
 کوچک را يت های از فعالي تواند برخيبهداشت موزارت : تبصره

ن واحد ها ملزم به یا.  معاف کندموقتا از استخدام مسوول فني
ن قانون یر مقررات ای و مشمول سات کامل مقررات بهداشتيیرعا

 . خواهند بود
 مسؤول فني باید در واحد تولیدي حاضر باشد و به صورت -١۴ماده 

 .د مواد غذایي نظارت کندمستمر بر فرآیند تهیه یا تولی
 

 خرید یا تحصیل مواد اولیه براي تولید مواد غذایي -١۵ماده 
باید پس از تائید سلامت، مرغوبیت و حلال بودن استفاده از مال 

مسؤول . ول فني واحد تولیدي، انجام گيردموضوع معامله از سوي مسؤ
زان فني واحد تولیدي باید به صورت صریح در خصوص سالم بودن، می

مرغوبیت و حلال بودن استفاده از مواد اولیه مورد نظر اظهار 
را   داند دلایل آن نظر کند و چنانچه تحصیل مواد مذکور را جایز نمي

صورت . کند به صورت مکتوب به مدیر یا مالک واحد تولیدي اعلام
داري  جلسه اظهار نظر مسؤول فني باید در محل واحد تولیدي نگه

 .شود
 

پس از "  عرضه یا فروش مواد غذایي تولید شده صرفا -١۶ماده 
پذیر است،  صدور مجوز عرضه از سوي مسؤول فني واحد تولیدي، امکان

مسؤول فني باید نظر خود را در مورد امکان یا عدم امکان عرضه 
 .به صورت مکتوب اعلام کند

 
 : فني واحد تولیدي باید داراي شرایط زیر باشدؤول مس-١٧ماده 

هاي  درک کارشناسي یا بالاتر در یکي از رشتهم) الف
 هاي معتبر دانشگاهي مرتبط با مواد غذایي از دانشگاه

حداقل سه سال تجربه عملي کار در واحد تولید مواد ) ب
 غذایي

 و مواد مخدر عدم اعتیاد به الكل) ج
 

توانند به عنوان مسؤول فني واحد تولیدي   اشخاص زیر نمي-١٨ماده 
 وندانتخاب ش
 اشخاصي که  وواحد تولیدي مالک، مدیر یا مدیر عامل) الف
از طبقه دوم سوم  قرابت نسبي یا سببي تا درجه آنانبا 

 .دارند
اشخاصي که شریک یا سهامدار شرکت تولید کننده مواد )  ب

 غذایي هستند
اشخاصي که سهامدار یا شریک شخص حقوقي هستند که مالک، ) ج

 .کننده مواد غذایي استشریک یا سهامدار شرکت تولید 
 داراي سوء  به جهت ارتكاب جرائم زیر ی کهاشخاص) د

 : هستندپیشینه کیفري مؤثر
 ها كلاهبرداري، اختلاس، ارتشا و جرايم در حكم آن-١ 
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 ها سرقت، خیانت در امانت و جرائم در حكم آن-٢
  قاچاق كالا و مواد مخدر-٣
وع این قانون  اشخاصي كه به جهت ارتكاب جرائم عمدي موض-و

 به هر میزان مجازات محكومیت قطعي پیدا كرده اند
 

ارتكاب اعمال مجرمانه موضوع این قانون  چنانچه در اثر -١٩ماده 
 مسؤول فني واحد ،  زیاني به دیگري وارد شوددر فرایند تولید،

 .مسؤول جبران زیان است" تولیدي با سایر مسؤولين زیان متضامنا
موضوع را به "  قبل از عرضه كتبا١۵وجب ماده چنانچه مسؤول فني بم

 .مدیر واحد تولیدي اعلام كند، مسؤول جبران خسارت نیست
 

  بازرسان بهداشت غذایي:بخش چهارم
نامه هاي مربوط   به منظور اجراي صحیح این قانون و آئين-٢٠ماده 
کنندگان و   نظارت مؤثر بر فعالیت تولید کنندگان، عرضه، به آن
گيري از وقوع تخلف در امر مواد  دگان مواد غذایي و پیشکنن تبلیغ

غذایي، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي موظف است، بازرسان 
 .بهداشت غذایي را مطابق مقررات این قانون انتخاب کند

 
 : بازرسان بهداشت غذایي باید داراي شرایط زیر باشند-٢١ماده 

 از رشته هاي مرتبط مدرک کارشناسي یا بالاتر در یکي) الف
 هاي معتبر  با مواد غذایي از دانشگاه

 و حداقل سه سال تجربه عملي کار در واحدهاي تولید) ب
  مواد غذایينظارت بر تولید

 عدم سوء پیشینه کیفري مؤثر) ج
  عدم اعتیاد به الكل و مواد مخدر-د
 عدم محكومیت به مجازات قطعي به هر میزان به جهت ارتكاب -ه

 موضوع این قانونجرائم 
 

 بازرسان بهداشت غذایي در حدود وظایف و اختیارات خویش -٢٢ماده 
، وارد محل هر موقع شبانه روز توانند بدون اطلاع قبلي در مي

. تولید، عرضه و فروش یا تبلیغ مواد غذایي شده و بازرسي کنند
توانند به دفاتر و اسناد مربوط به فعالیت خود در  بازرسان مي

 در صورت .ها رونوشت بگيرند کرده و از آن ي مذکور مراجعهها محل
مراجعه به دفاتر بازرسان باید كتبا علت ضرورت مراجعه به 
دفاتر و اخذ رونوشت را به مدیر واحد تولیدي یا توزیعي اعلام 

 .نمایند
 

 بازرسان بهداشت غذایي مي توانند به منظور اطلاع از -٢٣ماده 
اي که براي تولید  شده یا مواد اولیهترکیب مواد غذایي تولید 

گيرد، به اندازه اي که براي  یا تهیه مورد استفاده قرار مي
دار تحویل  آزمایش لازم است نمونه برداري کنند و به مرجع صلاحیت

 .دهند
 

 و همچنين اخذ نمونه  بازرسان باید در قبال برداشتن-٢۴ماده 
دهند، رسید باید در  رسید برونوشت یا تصویر از اسناد و دفاتر،

 :دو نسخه تنظیم شود و مشتمل بر موارد زیر باشد
 یا نوع و تصریح به جنس و مقدار نمونه برداشته شده) الف

 .عنوان سند حسب مورد
 . یا رونوشت سندتاریخ و مکان برداشت نمونه) ب
 .شود مشخصات و سمت شخصي که رسید به او تحویل داده مي) ج



 64  

 یح به نام و نام خانوادگي و سمت اوامضاء بازرس با تصر) د
 

 کلیه بازرسان بهداشت غذا باید کارت شناسایي معتبر -٢۵ماده 
داشته باشند، بازرس باید کارت شناسایي خود را هنگام ورود به 

 .محل براي بازرسي، ارایه دهد
 

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي باید براي اشخاصي -٢۶ماده 
شوند، دوره   انتخاب و استخدام مي  بهداشت غذاکه به عنوان بازرس

هاي کارآموزي نظري و عملي در بدو استخدام و قبل از شروع به 
نامه  طول دوره کارآموزي و شرایط آن در آئين. کار برگزار کند

 .اجرایي قانون تعیين خواهد شد
 

 بازرسان بهداشت غذایي در موارد زیر از بازرسي ممنوع -٢٧ماده 
 :هستند
در صورتي که بين بازرس و مالک واحد تولید، توزیع یا ) لفا

تبلیغ کننده مواد غذایي قرابت نسبي یا سببي تا درجه چهارم 
 .از طبقه دوم وجود داشته باشد

در صورتي که بازرس با مدیران یا مدیر عامل شرکت ) ب
تولید، توزیع یا تبلیغ کننده مواد غذایي قرابت نسبي یا 

 .ارم از طبقه دوم داشته باشدسببي تا درجه چه
در صورتي که بازرس مالک، شریک یا سهامدار واحد یا ) ج

 .شرکت تولید، توزیع یا تبلیغ کننده مواد غذایي باشد
سسه ؤدر صورتي که بازرس، شریک یا سهامدار شرکت یا م) ) د

اي باشد که در واحد یا شرکت تولید، توزیع یا تبلیغ 
سهامدار یا عضو هیئت مدیره کننده مواد غذایي  شریک، 

 .است
در صورتي که بين بازرس و مالک، شریک یا سهامدار یا ) ه

مدیرعامل در واحد یا شرکت تولید، توزیع یا تبلیغ کننده 
 دعواي حقوقي یا جزایي مطرح باشد یا در سابق ،مواد غذایي

مطرح بوده و از تاریخ صدور حکم قطعي دو سال نگذشته 
 .باشد

 
 ٣١ر صورت وجود یکي از جهات منع مذکور در ماده  د-٢٨ماده 

بازرس باید از اقدام به بازرسي خودداري کند و مراتب را جهت 
به صورت کتبي به مقام "  فورا،تعیين بازرس فاقد جهات منع

 .دار اعلام کند صلاحیت
 

 چنانچه بازرس با علم به وجود جهات منع اقدام به -٢٩ماده 
د، گزارش او در مراجع قانوني قابل بازرسي و تهیه گزارش کن

بود و بازرس به یک تا پنج سال انفصال از خدمات  استفاده نخواهد
 . گردد دولتي محکوم مي

 
 زتوانند در هیچ مورد حتي پس ا  بازرسان بهداشت غذایي نمي-٣٠ماده 

برکناري از خدمت، اسرار و اطلاعاتي را که به مقتضاي شغل خود 
اند،   نام اشخاصي که به آنان اطلاعات دادهاند یا به دست آورده

اند فاش کنند، متخلفين به مجازات   اعلام کرده یا وقوع تخلف را
ارایه . شوند  قانون مجازات اسلامي محکوم مي ۶۴٨مقرر در ماده

دار قانوني مشمول حکم این ماده  اطلاعات فوق به مراجع صلاحیت
 .نیست
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 قانون در موارد مربوط به  گزارش بازرسان موضوع این-٣١ماده 
 .ها، در حکم گزارش ضابطين دادگستري است وظایف و اختیارات آن

 
 مقررات بهداشتي مربوط به تهیه، تولید، عرضه، فروش، -٣٢ماده 

نگهداري و حمل و نقل مواد غذایي از طرف وزارت بهداشت، درمان و 
ه آموزش پزشکي تعیين خواهد شد، در این مقررات شرایط راجع ب

هاي مربوط به مواد غذایي، وضع  بهداشت فردي عاملين فعالیت
گردد،  ساختمان و وسایل و ابزارآلات فعالیت در امر غذا تعیين مي

مجازات تخلف از مقررات بهداشتي به ازاي هر مورد نقض این مقررات 
 . نقدي استجزايپانصد هزار تا پنج میلیون ریال 

 
اید در صورت مشاهده تخلف از  بازرسان بهداشت غذایي ب-٣٣ماده 

مقررات بهداشتي، با تنظیم گزارش متخلفين را با ذکر تخلف به مسؤول 
بهداشت محل معرفي کنند، مسؤول بهداشت محل در صورت تایید گزارش، 

دار قضایي جهت تعقیب و مجازات متخلف تسلیم  آنرا به مرجع صلاحیت
 به رفع نواقص و کند که نسبت اعلام مي" کند و به متخلف کتبا مي

مشکلات بهداشتي و رعایت مقررات اقدام کند، متخلف باید ظرف مهلت 
مقرر در آیين نامه اجرایي قانون نواقص و مشکلات بهداشتي را برطرف 
کند، چنانچه در مهلت مقرر نقایص و مشکلات بهداشتي برطرف نگردد، 

داشت به مسؤول به" بازرس بهداشت غذایي مکلف است مراتب را مجددا
اعلام کند، مسؤول نامبرده پس از رسیدگي و تایید گزارش بازرسي، 

تعطیل یا وسیله و " باید با دستور کتبي محل تعیين شده را موقتا
ابزار مورد نظر را مهر و موم کند، پس از برطرف شدن مشکلات و 
نواقص بهداشتي، مسؤول بهداشت محل باید بلافاصله ادامه کار را 

 .اقدام به فک مهر و موم کنداجازه داده یا 
 اقدامات مسؤولان بهداشتي و بازرسان بهداشت غذایي در -٣۴ماده 

مورد تعطیلي یا مهر و موم واحد تولیدي یا ابزار و وسایل 
تولید باید به گونه اي باشد كه تا حد امكان منجر به توقف 

چنانچه عدم رعایت مقررات بهداشتي مربوط . كامل واحد تولیدي نشود
به بخشي از واحد تولیدي یا ابزار و وسایل تولید باشد، صرفا 

چنانچه . همان بخش یا ابزار تعطیل و مهر و موم خواهد شد
كردن نواقص و مشكلات بهداشتي مستلزم فك مهر و موم باشد،  برطرف

مسؤول بهداشت به درخواست ذینفع براي مدت متعارف و صرفاً براي 
 . فك خواهدكردعملیات رفع نقص مهر و موم را

 
 پس از برطرف شدن نواقص و مشكلات بهداشتي محل یا ابزار، -٣۵ماده 

تواند به صورت مكتوب از مسؤول بهداشت محل،   مالك یا متصرف آن مي
مسؤول بهداشت محل باید . بازرسي محل یا ابزار را درخواست كند

حداكثر ظرف هفت روز از تاریخ وصول تقاضا نامه مالك یا متصرف، 
بر اساس گزارش بازرسي بهداشت غذایي در خصوص برطرف شدن یا بقاء 

چنانچه گزارش بازرس حاكي . اظهار نظر كند" نواقص بهداشتي كتبا
از رفع نواقص باشد، مسؤول بهداشت باید مجوز ادامه فعالیت یا فك 

 .مهر و موم صادر كند
 

ز از  عدم اظهار نظر مسؤول بهداشت پس از انقضاء هفت رو-٣۶ماده 
تاریخ ثبت تقاضاي مالك یا متصرف، به منزله تائید برطرف شدن 

تواند از محل یا ابزار  نواقص بهداشتي است و مالك یا متصرف مي
 .استفاده كند

 
 چنانچه مالك یا متصرف محل یا ابزار، از رعایت دستور -٣٧ماده 

مسؤول بهداشت در مورد عدم استفاده از محل یا ابزار یا رفع 
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 ماه حبس تعزیري ۶ تا ٣و مشكلات بهداشتي امتناع كند به نواقص 
 .شد محكوم خواهد

 
دادستان محل  اعتراض نزد تصمیمات مسؤول بهداشت محل قابل -٣٨ماده 

 مسؤول بهداشت پس از برطرف شدن نواقص و مشكلات چنانچه. است
بهداشتي، اجازه فعالیت ندهد یا از مهر و موم رفع اثر نكند، هر 

تواند صدور جواز فعالیت یا دستور رفع مهر و موم را  ذینفع مي
رسیدگي به اعتراض به تصمیمات . از دادستان شهرستان درخواست كند

مسؤول بهداشت به صورت فوق العاده و خارج از نوبت انجام خواهد 
 .شد
 

   مامورین نيروي انتظامي باید در صورت لزوم در تعطیل-٣٩ماده 
بزار و وسایل با بازرسان بهداشت غذایي كردن محل یا مهر و موم ا

 .همكاري كنند
 

 ها جرايم و مجازات: بخش پنجم
 هر شخصي كه عمدا مرتكب یكي از اعمال زیر در تهیه یا -۴٠ماده 

هاي مقرر در این قانون محكوم  تولید مواد غذایي شود، به مجازات
 :شد خواهد
و تهیه یا تولید مواد غذایي بدون رعایت استانداردها  .١

 دار شده از سوي مراجع صلاحیت معیارهاي كیفي تعیين
 تهیه یا تولید مواد غذایي با استفاده از مواد اولیه فاسد .٢
ها یا سایر  تهیه یا تولید مواد غذایي از گوشت، فرآورده .٣

 .است اجزاء حیواني كه به صورت شرعي ذبح نشده
تهیه یا تولید مواد غذایي مسموم یا مواد غذایي كه به هر  .۴

و براي سلامت انسان مضر یا براي مصرف انسان نامناسب نح
 .است

هاي حیوان  تهیه یا تولید مواد غذایي از گوشت یا فرآورده .۵
 حرام گوشت

تهیه یا تولید مواد غذایي با استفاده از رنگ، اسانس یا  .۶
 سایر مواد افزودني غيرمجاز

 تهیه یا تولید مواد غذایي تقلبي .٧
 

 حسب مورد ۴١موارد مذكور در ماده  مرتكب هر یك از - ۴١ ماده
 :هاي زیر محكوم خواهدشد به یكي از مجازات

 به دست ۴١در صورتي كه مواد غذایي مذكور در ماده) الف
باشد یا مصرف آن موجب بیماري یا آسیب  مصرف كننده نرسیده

 ماه حبس تعزیري و جزاي ١٨ تا ۶جاني نگردد، مجازات مرتكب 
ز تهیه و تولید مواد غذایي نقدي معادل در آمد حاصل ا

 .مذكور است
 موجب بیماري ۴١در صورتي كه مواد غذایي مذكور در ماده) ب

یا ورود آسیب جاني گردد، مجازات مرتكب سه تا ده سال حبس 
تعزیري و جزاي نقدي معادل در آمد حاصل از تهیه و تولید 

 .مواد غذایي مذكور است
 موجب ۴١ در مادهدر صورتي كه مصرف مواد غذایي مذكور) ج

كننده گردد، مجازات مرتكب پنج تا  نقص یكي از اعضاي مصرف
پانزده سال حبس تعزیري و جزاي نقدي معادل در آمد حاصل 

 .از تهیه و تولید مواد غذایي مذكور است
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 موجب ۴١در صورتي كه مصرف مواد غذایي مذكور در ماده ) د
ي نقدي معادل كننده شود مجازات مرتكب اعدام و جزا فوت مصرف

 .در آمد حاصل از تهیه و تولید مواد غذایي مذكور است
 

، دادگاه باید علاوه بر ۴٢ماده " د" جز در مورد بند -۴٢ماده 
هاي مقرر ، مرتكب را به محرومیت از اشتغال به تهیه یا  مجازات

 .تولید مواد غذایي از یك تا هفت سال پس از تحمل حبس محكوم نماید
 

 در صورتي كه ماده غذایي حاوي مواد سمي بیش از حد مجاز -۴٣ماده 
 حسب مورد به ۴١باشد، مرتكب هر یك از موارد مذكور در ماده 

 این قانون ۴٢هاي مقرر در بندهاي الف، ب، ج ماده  حداكثر مجازات
 .شد محكوم خواهد

 
 هر شخص كه عمدا مرتكب یكي از اعمال زیر در عرضه یا -۴۴ماده 

هاي مقرر در این قانون محكوم  غذایي شود، به مجازاتفروش مواد 
 :شد خواهد
 عرضه یا فروش جنسي به جاي جنس دیگر .١
عرضه یا فروش جنس فاسد یا جنسي كه موعد مصرف آن سپري  .٢

 .است شده
ها یا سایر اجزاي  عرضه یا فروش جنسي كه از گوشت، فرآورده .٣

 .است حیوان حرام گوشت تولید شده
ها یا سایر اجزاي   كه از گوشت، فرآوردهعرضه یا فروش جنسي .۴

 .است  تولید شده حیواني كه ذبح شرعي نشده
 عرضه یا فروش مواد غذایي تقلبي .۵
مواد غذایي كه به هر نحو (عرضه یا فروش مواد غذایي مسموم  .۶

 .)براي سلامت انسان مضر یا براي مصرف انساني نامناسب است
 

  حسب مورد به ۴۵ر ماده مرتكب هر یك از موارد مذكور د-۴۵ماده 
 :هاي زیر محكوم خواهدشد یكي از مجازات

 به دست مصرف ۴۵در صورتي كه مواد مذكور در ماده ) الف
 یا مصرف آن موجب بیماري یا آسیب جاني  كننده نرسیده

نگردد، مجازات مرتكب سه ماه تا یك سال حبس و جزاي نقدي 
ي مذكور معادل در آمد حاصل از عرضه یا فروش مواد غذای

 . است
در صورتي كه مصرف مواد نامبرده موجب بیماري یا آسیب ) ب

جاني مصرف كننده گردد و طول مدت معالجه كمتر از یك ماه 
 ماه تا دو سال حبس و جزاي نقدي معادل در آمد ۶باشد، 

چنانچه طول . حاصل از عرضه یا فروش مواد غذایي مذكور است
مجازات مرتكب یك تا سه مدت معالجه بیش از یك ماه باشد، 

سال حبس تعزیري و جزاي نقدي معادل در آمد حاصل از عرضه 
 .یا فروش مواد غذایي مذكور خواهد بود

در صورتي كه مصرف مواد نامبرده موجب نقص یكي از اعضاي ) ج
 تا ٣كننده گردد، مجازات مرتكب با توجه به میزان نقص مصرف

 در آمد حاصل از سال حبس تعزیري و جزاي نقدي معادل ١٠
 . عرضه یا فروش مواد غذایي مذكور است

كننده  در صورتي كه مصرف مواد نامبرده موجب فوت مصرف) د
 و جزاي نقدي معادل در آمد حاصل شود مجازات مرتكب اعدام

 . از عرضه یا فروش مواد غذایي مذكور است
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 ۴۶هاي مقرر در ماده   دادگاه باید علاوه بر مجازات-۴۶ ماده
رتكب را به محرومیت از اشتغال به تهیه یا تولید مواد غذایي از م

 .یك تا سه سال پس از تحمل حبس محكوم كند
 

كنندگان   مصرفبه منظور تحت تأثير قراردادن هر شخص كه -۴٧ماده 
یا افزایش فروش، شخصا یا به نمایندگي از دیگري،  ماده غذایي 

مه هاي آن، تهیه، تولید را كه مغایر مقررات این قانون و آیين نا
 سال حبس تعزیري ١ ماه تا ٣و یا عرضه شده است، تبلیغ نماید به 

نشر دهنده تبلیغات نیز در صورت اطلاع به همين . محكوم مي شود
 .مجازات محكوم خواهد شد

 
بر خلاف واقع ماده غذایي را داراي "  هر شخصي كه عمدا-۴٨ماده 

 ٩ تا ٣خاصي تبلیغ كند به  نوع ، جنس یا كیفیت یا استاندارد 
 .شد ماه حبس تعزیري محكوم خواهد

 
 هر گاه در نتیجه بي احتیاطي، بي مبالاتي یا عدم -۴٩ماده 

كننده مواد غذایي یا  كننده، سازنده، فروشنده یا عرضه مهارت تهیه
ها مواد غذایي به صورتي درآید كه مصرف آن  هر یك از عاملين آن

ردد كه مدت معالجه آن كمتر از یك ماه است موجب بیماري یا آسیبي گ
چنانچه مدت معالجه . به دو تا شش ماه حبس تعزیري محكوم خواهندشد

به حداكثر مجازات فوق و جزاي نقدي بیش از یك ماه باشد  مرتكب 
در صورتي . شد از ده میلیون تا پنجاه میلیون ریال محكوم خواهد

شود، مجازات  كننده رفكه مصرف مواد مذكور منجر به نقص عضو مص
 سال حبس تعزیري و جزاي نقدي از پنجاه ٢ ماه تا ۶مرتكب 

هرگاه مصرف مواد مذكور . میلیون تا یكصد میلیون ریال خواهدبود
 سال حبس ۵ تا ٢شود، مجازات مرتكب  منجر به فوت مصرف كننده

تعزیري و جزاي نقدي یكصد میلیون تا یكصد و پنجاه میلیون ریال 
 .خواهدبود

 
اند، مشخصات   واحدهاي تهیه یا تولید مواد غذایي مكلف-۵٠ماده 

بندي  لازم را در مورد هر فرآورده به خط فارسي خوانا روي بسته
در مواردي كه فرمول محصول . یا ظرف محتوي ماده غذایي قید كنند

با مواد تركیبي طبق تقاضاي سازنده فرمول باید محفوظ بماند، 
به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي " لافرمول محصول باید قب

بندي یا ظرف محتوي ماده  تسلیم و شماره پروانه آن بر روي بسته
بندي یا ظرف  مشخصاتي كه باید بر روي بسته. غذایي قید گردد

. نامه قانون تعیين خواهدشد محتوي ماده غذایي قید گردد در آیين
بندي  واقع بر روي بستهعدم درج مشخصات لازم یا درج اطلاعات خلاف 

 ماه ۶ تا ٣یا ظرف محتوي ماده غذایي مستوجب حبس تعزیري از 
 .است
 

 چنانچه ارتكاب اعمالي كه به موجب این قانون جرم است -۵١ماده 
 مواد غذایي تولید، توزیع یا فروشبا علم مدیر یا مالك واحد 

ازات صورت گيرد، علاوه بر مرتكب حسب مورد مدیر یا مالك نیز به مج
 . شد مقرر محكوم خواهد

 
 چنانچه ارتكاب اعمالي كه به موجب این قانون جرم است -۵٢ماده 

مبتني بر تصمیم مالك یا مدیر واحد تولید، توزیع یا فروش مواد 
غذایي باشد، مدیر یا مالك واحد حسب مورد به حداكثر مجازات 

 . شد مقرر محكوم خواهد
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كه به موجب این قانون جرم است،  چنانچه ارتكاب اعمالي -۵٣ماده 
ناشي از قصور مالك یا مدیر واحد تولید، توزیع یا فروش مواد 
غذایي یا قصور مسؤول فني واحد تولید مواد غذایي باشد، علاوه بر 
مرتكب حسب مورد مالك، مدیر یا مسؤول فني به حداقل مجازات مقرر 

 .شد محكوم خواهد
 

ها مطابق این  ه و تولید آن كلیه مواد غذایي كه تهی-۵۴ماده 
ها منقضي  قانون جرم است و همچنين مواد غذایي كه تاریخ مصرف آن

هر گاه بازرسان . شوند است بلافاصله پس از كشف توقیف مي شده
شده در برخي مصارف  بهداشت غذایي گواهي كنند كه مواد توقیف

ا ه انساني، حیواني یا صنعتي قابل استفاده است ولي نگهداري آن
شده به دستور دادستان شهرستان با  امكان ندارد، مواد توقیف

شود، وجوه  اطلاع صاحب كالا و با حضور نماینده دادستان فروخته مي
حاصل از فروش تا صدور حكم قطعي در صندوق دادگستري تودیع 

شده قابلیت مصرف  هرگاه گواهي شود كه مواد توقیف. خواهدشد
به دستور دادستان " رد باید فوراانساني، حیواني یا صنعتي ندا

در كلیه موارد فوق و همچنين در مورد ابزار و آلات جرم . شود معدوم
قانون مجازات اسلامي تعیين تكلیف خواهدكرد،  ١٠دادگاه طبق ماده

باشند، دادگاه باید در  فروخته شده" شده قبلا چنانچه اموال توقیف
 .مورد وجوه حاصل از فروش تعیين تكلیف كند

 
 اشخاصي كه مواد مذكور در ماده فوق را خریداري -۵۵ماده 
براي مصارفي كه از سوي وزارت " ها را منحصرا اند باید آن كرده

كنند، در  است استفاده بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تعیين گردیده
این قانون .۴٨ هاي مقرر در ماده غير این صورت حسب مورد به مجازات

 .محكوم خواهند شد
 
 كلیه جرايم مذكور در این قانون داراي جنبه عمومي -۵۶اده م

 .هستند
 

 مرتكب هر یك از اعمال مجرمانه موضوع این قانون علاوه -۵٧ماده 
دیده یا اولیاء دم حسب مورد  بر مجازات مقرر، به درخواست زیان

 و يبه پرداخت دیه و جبران زیان به موجب قانون مجازات اسلام
 . مدني محكوم خواهدشدقواعد عام مسؤولیت

 
 مقررات متفرقه: بخش ششم

وزیر بهداشت درمان و آموزش پزشكي به منظور ارایه  -۵٨ماده 
مشاوره به او و انجام سایر وظایفي که در این قانون تعیين شده و 

کند، هیأتي را تشكیل خواهد  یا وي در اجراي این قانون تعیين مي
 تولید، توزیع یا مصرف غذا اعضاي هیأت، اشخاص با تجربه در. داد

یا جنبه هاي علمي، فني، مدیریتي یا تجاري غذا و كاركنان 
هیأت باید به  .دستگاههاي مرتبط به تشخیص وزیر خواهند بود

صورت منظم گزارش نحوه اجراي این قانون را به وزیر ارایه دهد، 
ها به تشخیص وزیر مي توانند براي اطلاع عموم منتشر  این گزارش

هایي را به منظور بررسي مسایل خاص یا  تواند گروه وزیر مي. دشون
 .هایي از سلامت و استاندارد غذا زیر نظر هیأت تشکیل دهد جنبه

جز در موارد موارد اضطراري به تشخیص وزیر،  وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشكي ،  باید قبل از وضع مقررات، با  این 

ه نظر وزارت مذكور نمایندگي هایي كه ب هیأت و سایر سازمان
اشخاصي را دارند كه منافعشان با وضع مقررات به شدت تحت تأثير 
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این حكم در مورد سایر دستگاههاي . گيرد، مشورت نماید قرار مي
اجرایي نیز  كه در زمینه مواد غذایي و عناصر و مواد اولیه آن 

 .صلاحیت وضع مقررات دارند، جاري مي باشد
 

نظور اجراي این قانون و انجام وظایف نظارتي مقرر  به م-۵٩ماده 
در آن، معاونت غذا در وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي تشكیل 

واحد هاي اجرایي این معاونت مستقل از دانشگاههاي . مي گردد
 .علوم پزشكي خواهند بود

 
 ماه از تاریخ ٣ آیين نامه اجرایي این قانون باید ظرف -۶٠ماده 

 به پیشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تصویب آن،
 . وزارت بازرگاني توسط هیأت دولت به تصویب برسد

 
ها در   رییس قوه قضاییه باید با توجه به حجم پرونده– ۶١ماده 

 قضایي، یك یا چند شعبه از شعب دادسراها و دادگاههاي  هر حوزه
ر این قانون عمومي جزایي را براي رسیدگي به جرايم مندرج د

 . اختصاص دهد
 

 تعیين معیارهاي كیفي مواد غذایي با وزارت بهداشت، -۶٢ماده 
این وزارت مكلف است فهرست رنگها، . درمان و آموزش پزشكي است

ها و سایر مواد مجاز قابل افزودن به مواد غذایي و همچنين  عصاره
 را بندي و نوع جنس ظرف مورد استفاده در صنایع غذایي طرز بسته

 .تعیين و براي اطلاع فعالان صنعت غذا منتشر كند
 

 وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي مي تواند انجام -۶٣ماده 
آزمایش هاي مقرر در این قانون را به آزمایشگاههاي تخصصي غير 

شرایط تأسیس و نحوه فعالیت این آزمایشگاهها . دولتي واگذار نماید
ب آیين نامه اجرایي مصوب وزیر بهداشت، ها بموج و نحوه نظارت بر آن

چنانچه در نتیجه اقدامات . درمان و آموزش پزشكي تعیين خواهد شد
و گزارشهاي این آزمایشگاهها هر یك از اعمال مجرمانه موضوع این 
قانون اتفاق افتد یا  اقدامات و گزارشهاي مذكوردر ارتكاب جرم 

 یا گزارش مذكور دخیل باشد ، مدیر آزمایشگاه و متصدي اقدام
ها توسط وزارت بهداشت،درمان وآموزش  علاوه بر سلب صلاحیت از آن

 .پزشكي، معاون جرم خواهند بود
 

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مي تواند براي -۶۴ماده 
صدور مجوزهاي بهداشتي و بازرسي بهداشت غذایي از خدمات موسسات 

رایط تأسیس، نحوه فعالیت و ش. بازرسي غير دولتي استفاده نماید 
نحوه نظارت بر این موسسات بموجب آیين نامه اجرایي مصوب وزیر 

تخلف این موسسات از . بهداشت درمان و آموزش پزشكي تعیين مي شود
مقررات این قانون حسب مورد مستوجب مجازات هاي مقرر براي تهیه، 

 .تولید ، عرضه یا تبلیغ كنندگان مواد غذایي است
 

 كلیه قوانين و مقررات مغایر این قانون در مورد مواد -۶۵ماده 
 .شود  لغو مي٢غذایي مذكور در بند الف ماده 
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 ٢پیوست 
 

 
 
 
 

 نویس لايحه غذا هاي پیش جدول نوآوري
در مقایسه با قانون مواد خوردني، 

 و ٢٢/۴/١٣۴۶آشامیدني و آرایشي و بهداشتي 
 اصلاحات بعدي آن

 
 
نویس لايحه غـذا،   هاي پیش  شدن نوآوري   ر جدول پیوست به منظور روشن     د

 ماده آن با قانون مواد خوردني، آشامیدني و      ۶٢احكام مندرج در    
در متن جدول این قانون با عنوان    . است  شده  آرایشي و بهداشتي مقایسه   

نویس لايحـه   هاي پیش   بخشي از نوآوري  . است  برده شده   نام" قانون فعلي "
اند و محصول مطالعه تطبیقي حقوق غذا      نين خارجي اقتباس شده   از قوا 
هاي حقوقي خارجي هستند، برخـي دیگـر در قـوانين خـارجي             در نظام 

شوند و در واقـع بـا لحـاظ سـوابق          مورد مطالعه تطبیقي ملاحظه نمي    
قانوني در كشور و در نظر گرفتن شرایط خاص نظام اقتصادي، اداري         

 قـوانين  ، درد، در مواردي كه حكم مقرر   ان  و حقوقي ایران وضع شده    
" حقوق تطبیقي" خارجي مشابه دارد در ستون پنجم جدول با عنوان         

است، به  شده به شماره ماده یا بخش مورد نظر در قانون خارجي اشاره        
منظور افزودن بر غناي علمي كار، قـانون نمونـه غـذا كـه توسـط              

FAO/WHO       در كنار قوانين      جهت تصویب از سوي كشورها پیشنهاد شده 
قانون غذاي مالزي، قانون غـذاي فنلانـد و قـانون غـذا،            (خارجي  

. اسـت   مـورد بررسـي قرارگرفتـه     ) دارو و لوازم آرایـشي آمریكـا      
اي از احكـام   شـود، بخـش عمـده     كه در متن جدول نیز ملاحظه مـي         چنان
نویس لايحه در قـانون مـواد خـوردني، آشـامیدني و آرایـشي و               پیش
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بـیني    ندارند و جهت حل مشكلات فعالان صـنعت غـذا پـیش          بهداشتي وجود 
 .اند شده
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

 ١ماده 

قانون فعلي  اهداف قانون
حكمي در خصوص 

بیان اهداف 
 .ندارد

این ماده براي اولين بار در 
است و  هبیني شد نویس لايحه پیش پیش
ترین اثر آن این است كه  مهم

توانند در تفسير مواد  ها مي دادگاه
نویس، نظري را  مبهم یا مجمل پیش

مرجح و قابل اعمال بدانند كه با 
اهداف مقرر در ماده یك هماهنگي 

 .بیشتري دارد

 بخش یكم قانون غذاي فنلاند
 ه اروپای مقررات اتحاد١ماده 

در قانون غذاي مالزي و 
 اهداف FAOنمونه قانون 

 .است تصویب قانون بیان نشده

 ٢ماده 

تعریف برخي 
هاي مهم مورد  واژه

استفاده در 
له جمنویس از  پیش

 "غذا"واژه 

قانون فعلي 
هاي  براي واژه

مورد استفاده 
تعریف ارایه 

 .است نكرده

هاي بسیار  این ماده از نوآوري
نویس لايحه است كه براي  مهم پیش

ير ناصحیح مفاهیم گيري از تفاس پیش
اصلي مورد استفاده در قانون 

است، ماده مورد نظر  بیني شده پیش
با لحاظ قوانين خارجي و مدل فائو 

البته تعاریف . است تدوین شده
شده براي برخي واژگان  ارایه

ابداعي است و در قوانين خارجي 
مورد مطالعه تطبیقي ملاحظه 

ترین مفاهیم  از مهم. شود نمي
نویس مفاهیم  در پیششده  تعریف

ماده غذایي "و " ماده غذایي"
است، براي ماده غذایي " تقلبي

است و پس  تعریف ماهیتي ارایه شده
از آن برخي مواد كه نباید تحت 

شمول مقررات قانون باشند از شمول 
به منظور . اند تعریف مستثني شده

مقررات  جلوگيري از تفسير موسع
 كیفري و حمایت از قانون فعالان

كه " ماده غذایي تقلبي"صنعت غذا 
تولید و عرضه آن جرم قلمداد 

 بخش ششم قانون غذاي فنلاند
 قانون غذا، دارو و ٢٠١بخش 

 لوازم آرایشي آمریكا
 بخش دوم قانون غذاي مالزي و 

  WHO/FAOبخش یكم قانون نمونه
ه ی مقررات اتحاد٣و٢مواد 
 اروپا
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

 تعریف ٢ماده " ب"است در بند  شده
 .است شده

 ٣ماده 

تعیين تعداد 
مجوزهاي لازم براي 
فعالیت در صنعت 

 غذا

در قانون فعلي 
این موضوع در 

 و ٨، ٧مواد 
بیني   پیش١۶

 .است شده

هر چند لزوم اخذ مجوز براي تأسیس 
كارخانه یا كارگاه تهیه مواد 

غذایي، ساخت ماده غذایي و وارد 
 ١٣۴۶كردن مواد غذایي در قانون 

است، قانون در خصوص  شدهبیني  پیش
تعداد مجوزهاي لازم صراحت ندارد، 

رو وزارت بهداشت، درمان و  از این
آموزش پزشكي برخلاف ظاهر قانون 

برداري  مجوز دیگري به نام مجوز بهره
است  گانه فوق افزوده بر موارد سه

شرایط فعالیت در صنعت " كه تبعا
نویس  در پیش. كند تر مي غذا را سخت

 منظور جلوگيري از افزایش لايحه به
تعداد مجوزها و تنگ شدن عرصه 

براي فعالیت در صنعت غذا مجوزهاي 

در قوانين خارجي مورد مطالعه 
مجوزي براي تأسیس كارخانه 

واد غذایي یا ساخت تولید م
است،  بیني نشده ماده غذایي پیش

با وجود این كلیه قوانين 
مذكور اخذ مجوز براي وارد 

كردن ماده غذایي را الزامي 
دانند، لزوم اخذ مجوز براي  مي

وارد كردن ماده غذایي در 
 از FAO/WHOقانون نمونه 

 این قانون استنباط ٧ماده 
شود، در قانون غذاي مالزي  مي

 این قانون ٢۶وجب بخش به م
بیني شده و در قانون  پیش

 ایالات متحده آمریكا در بخش
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

 مورد مجوز ٣محدود به " لازم صراحتا
تأسیس كارخانه، ساخت ماده غذایي 

 .است و واردكردن مواد غذایي شده
علاوه بر این قانون فعلي اخذ مجوز 

براي " تأسیس كارخانه را صرفا
مواد غذایي كارخانه تولید 

است، كه در  الزامي قلمداد كرده
نویس با توجه به اهمیت طرز  پیش
بندي مواد غذایي در تأمين  بسته

بهداشت غذایي جامعه اخذ مجوز براي 
بندي مواد  تأسیس كارخانه بسته

غذایي نیز الزامي قلمداد 
 .است شده

 . است مقرر شده  ٨٠١
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ۴ماده 

تعیين مهلت براي 
گيري وزارت  تصمیم

بهداشت در خصوص رد 
یا قبول تقاضاي 

 صدور مجوز

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

یكي از مشكلات فعالان صنعت غذا در 
بودن  میت قانون فعلي طولانيحاك

گيري وزارت بهداشت در  فرآیند تصمیم
مورد تقاضاي صدور مجوز است كه 

سبب انصراف متقاضي از " بعضا
شود، در  پیگيري درخواست خود مي

نویس لايحه به منظور حل این  پیش
سازي شرایط فعالیت  مشكل و آسان

در صنعت غذا وزارت بهداشت ملزم 
 روز از ۴۵ است حداكثر ظرف شده

تاریخ درخواست صدور هر یك از 
گانه در این مورد  مجوزهاي سه

تصمیم بگيرد و مراتب را به صورت 
 .كتبي به متقاضي اعلام كند

 و FAO/WHOدر قانون نمونه 
قوانين خارجي مورد مطالعه 

بیني  تطبیقي چنين حكمي پیش
 .است نشده

 ۵ماده 
تعیين ضمانت اجرا 
براي تكلیف وزارت 

شت در خصوص بهدا

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

نویس  هاي جالب توجه پیش از نوآوري
لايحه علاوه بر تعیين مهلت براي 

گيري در  وزارت بهداشت جهت تصمیم

 و FAO/WHOدر قانون نمونه 
قوانين خارجي مورد مطالعه 

بیني  تطبیقي چنين حكمي پیش
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

گيري در مورد  تصمیم
تقاضاي مجوز تأسیس 
كارخانه یا ساخت 

 ماده غذایي

خصوص تقاضاي مجوز تأسیس كارخانه 
تعیين ضمانت یا ساخت ماده غذایي، 

اجرا براي این تكلیف است تا 
فعالان صنعت غذا در پیچ و خم 

روابط و نظام بروكراتیك سرگردان 
 ۵و دلسرد نشوند، به موجب ماده 

چه وزارت  پیشنهاد شده، چنان
 روز در مورد ۴۵بهداشت ظرف 

تقاضاي هر یك از دو مجوز فوق 
تواند، با  تصمیم نگيرد، متقاضي مي

رات بدون مجوز رعایت سایر مقر
خانه كارخانه مورد نظر را  وزارت

تأسیس یا ماده غذایي مورد نظر 
را بسازد و هیچ مسؤولیتي به جهت 

 .عدم اخذ مجوز نخواهدداشت

 .است نشده

 ۶ماده 

تعیين شرایط لزوم 
اخذ مجوز ساخت 

 اده غذایيم

در قانون فعلي 
این موضوع در 
تبصره یك ماده 

 مورد حكم ٨
 .است قرارگرفته

 نیز به ١٣۴۶هر چند در قانون 
 اخذ مجوز ٨موجب تبصره یك ماده 

ساخت براي ماده غذایي در صورتي 
به صورت "لازم است كه ماده غذایي 

نویس  عرضه شود، در پیش" بازرگاني
تر و  لايحه این شرط به صورت صریح

تر و گویاتري  با عبارات روشن
 .است بیان شده

 

 ٧ماده 

تعیين شرایط انشاء 
تصمیم راجع به رد 

 تقاضاي صدور

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

به منظور حمایت از متقاضیان مجوز، 
نویس لايحه وزارت بهداشت   پیش٧ماده 

كند تصمیم راجع به رد  را ملزم مي
ا با بیان تقاضاي صدور مجوز ر

دلایل رد به صورت مكتوب به 
متقاضي اعلام كند، تا 

ي مجوز به صورت صریح  تقاضاكننده
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

از علل مردود شدن درخواست خود 
آگاه گردد و در صورت تمایل 

" بتواند با رفع علل مذكور مجددا
در . صدور مجوز را درخواست كند

مجموع وجود این ماده به طور نسبي 
سرانه و فاقد هاي خود گيري از تصمیم

كننده در نظام  جهات و دلایل قانع
 .كند اداري جلوگيري مي

 ٨ماده 

بیان لزوم اخذ 
مجوز از وزارت 

بهداشت براي ورود 
مواد غذایي به 

 كشور

در قانون فعلي 
این موضوع به 

 ١۶موجب ماده 
مورد حكم 
 .است قرارگرفته

 ١۶مشابه ماده " این ماده تقریبا
ث محتوي  حی از است،١٣۴۶قانون 

عبارت " نوآوري خاصي ندارد، صرفا
 قانون ١۶وزارت بهداري در ماده 

 به وزارت بهداشت، درمان و ١٣۶۴
 .است آموزش پزشكي تبدیل شده

 قانون ٧ماده " الف"بند 
 FAOنمونه 

 قانون غذاي مالزي و
قانون غذا، دارو و   ٨٠١  بخش

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا

 
 

 ٩ماده 

هلت براي تعیين م
گيري وزارت  تصمیم

بهداشت در مورد 
تقاضاي مجوز 

واردكردن ماده 
 غذایي

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

به موجب این ماده برخلاف قانون 
گيري وزارت   مهلت تصمیم١٣۴۶

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در 
خصوص تقاضاي مجوز واردكردن ماده 

 روز از ۴۵غذایي به كشور به 
است، تا  ریخ درخواست محدود شدهتا

واردكننده براي مدتي نامشخص در 
گویي مسؤولين امر  انتظار پاسخ

نماند و بدین ترتیب هزینه ضعف 
گيري سریع و  نظام اداري در تصمیم

به هنگام به واردكننده 
ضمانت . تحمیل نشود) گذار سرمایه(

گيري به موقع  اجراي عدم تصمیم
 وزارت بهداشت این است كه

 و قوانين FAOدر قانون نمونه 
خارجي مورد مطالعه تطبیقي 

 .است بیني نشده چنين حكمي پیش
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

تواند كالاي واردشده  واردكننده مي
خانه وارد  را بدون مجوز این وزارت

 .كند

 ١٠ماده 

بیان شرایط صدور 
مجوز واردكردن 

 مواد غذایي

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

ع واردكنندگان جهت حمایت از مناف
مواد غذایي، شرایطي كه باید در 
ماده غذایي جهت ورود آن به كشور 

باشد به صورت صریح در  وجود داشته
نویس لايحه بیان   پیش١٠ماده 
تواند  است، فقدان چنين حكمي مي شده

زمینه را براي اتخاذ تصمیمات 
خودسرانه در نظام اداري 

 .كند فراهم

ين  و قوانFAOدر قانون نمونه 
خارجي مورد مطالعه تطبیقي 

 .است بیني نشده چنين حكمي پیش
 
 
 
 
 

 ١١ماده 

تعیين تكلیف ماده 
غذایي وارد شده 

در صورتي كه دلیل 
عدم صدور مجوز 

عدم رعایت " صرفا
مقررات در مورد 

بندي و  طرز بسته
زني مواد  برچسب

 .غذایي باشد

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

ده غذایي به منظور وارد كننده ما
گذاري قابل  كسب سود، سرمایه

دهد،  توجهي در این صنعت انجام مي
بنابراین مقررات حاكم بر شرایط 
واردكردن مواد غذایي به كشور 

باید ضمن در نظر داشتن ضرورت حفظ 
سلامت و بهداشت غذایي جامعه تا حد 
امكان براي جلوگيري از ورود زیان 

ردات گذاران عرصه وا به سرمایه
پذیر باشد، با  این مواد انعطاف

 ١١در نظر گرفتن این مهم ماده 
نویس لايحه به واردكنندگان  پیش

دهد، در صورتي كه علت  اجازه مي
" عدم صدور مجوز ورود صرفا

نشدن مقررات راجع به طرز  رعایت
زني مواد غذایي  بندي و برچسب بسته

باشد این ایراد را مطابق شرایط 
 ه و پس از آن مقرر برطرف كرد

  قانون نمونه٧ماده " ب"بند 
 قانون غذاي ٢۶ماده " ٢"بند 

 مالزي و 
 قانون غذا، دارو و ٨٠١بخش 

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

 . در كشور توزیع كندکالا را

 ١٢ماده 

الزام واردکننده 
به خارج کردن 

کالاي واردشده از 
کشور در صورت رد 
تقاضاي مجوز ورود 

یين ضمانت و تع
اجرا براي این 

تکلیف                                                                                                

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

بدیهي است پس از ردشدن تقاضاي 
واردکردن مواد غذایي به کشور، 
این مواد قابل عرضه و فروش در 

 نخواهدبود، بنابراین سطح کشور
واردکننده باید آن را به هر 
طریق ممکن از کشور خارج کند، 

بیني این تکلیف براي  پیش
واردکننده زماني قابل اجرا و 
مؤثر است که رعایت آن ضمانت 

 به ١٣۴۶اجرا داشته باشد، قانون 
هیچ وجه تکالیف واردکننده و 

وضعیت مواد غذایي واردشده پس از 
وز ورود را مورد حکم رد تقاضاي مج
است، جهت رفع این خلاء  قرار نداده

نویس تنظیم و   پیش١٢ماده 
 .است پیشنهاد شده

 FAO قانون نمونه ٧ماده 
 قانون غذاي .  ٢٩ بخش ۴ بند

 مالزي
 قانون غذا، دارو و  ٨٠١بخش

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا

 

 و ١٣ مواد
١۴ 

بیان ضرورت وجود 
حد مسؤول فني در وا

تولید مواد غذایي 
بر  و نظارت او

 دیند تولیفرا

در قانون فعلي 
این موضوع به 

موجب تبصره 
بیني   پیش٧ماده 
 .است شده

هر چند اصل لزوم وجود  مسؤول فني 
در واحد تهیه یا تولید مواد 

بیني   پیش١٣۴۶غذایي در قانون 
 نویس  پیش١۴ و ١٣است، مواد  شده

شرح هایي به  متضمن نوآوريه يحلا
 :زیر
به ضرورت حضور فیزیکي  -۱

مسؤول فني در واحد تولیدي و 
نظارت مستمر او بر فرآیند 
تهیه یا تولید مواد غذایي 

 .است تصریح شده
است که وزارت  تصریح شده -۲

تواند در واحدهاي  بهداشت مي

در قوانين خارجي مورد مطالعه 
یقي، وجود مسؤول فني در تطب

واحد تولید مواد غذایي به 
ترتیبي که در مقررات ایران 

. وجود دارد، لازم نیست
کلیه مواد راجع به  بنابراین

مسؤول فني، با در نظر گرفتن 
سوابق موجود در حقوق ایران 

بدیهي است در . اند تنظیم شده
پیشنهاد مواد جدید، براي 

اصلاح نقایص و اشکالات احکام 
شده که شرح آن در  موجود تلاش
نویس لايحه  هاي پیش بخش نوآوري
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

تولیدي بزرگ حضور بیش از 
فني را الزامي  یک  مسؤول

 .کند

 .است قابل ملاحظه

، ١۵مواد 
١۶ 

 تکالیف و انیب
اختیارات مسؤول 

فني در فرایند 
نظارت بر چرخه 

 تولید

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

نویس   پیشمهمهاي  یکي از نوآوري
 به  مسؤول در آنلايحه این است که 

گيري   عنوان عاملي براي پیشفني به
از وقوع تخلف و جرم در عرصه صنعت 

تولید مواد غذایي نگریسته 
زیرا بي تردید براي . است شده

گيري از وقوع جرم به  جامعه پیش
تر از مجازات  هزینه مراتب بهتر و کم

نویس  مجرمين است، از این رو در پیش
 ١٨ و ١٧، ١۶به موجب مواد 

راي مسؤول اختیارات و تکالیفي ب
 فعالیت  برفني جهت نظارت مؤثر
است که  بیني شده واحد تولیدي پیش

تواند از وقوع بسیاري از جرايم  مي
گيري  در تولید مواد غذایي پیش

 .کند

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ١٧ماده 

شرایط تصدي سمت 
 مسؤول فني

در قانون فعلي 
 ٧تبصره ماده 
به صورت مجمل 

به این موضوع 
اشاره 
 .است کرده

ه به اهمیت نقش مسؤول فني با توج
نویس لايحه به عنوان عاملي  در پیش

گيري از وقوع جرايم مرتبط  براي پیش
با تولید مواد غذایي، شرایط 

تصدي این سمت باید به صورت  دقیق 
تعیين گردد تا اشخاصي که به 

عنوان مسؤول فني در واحد تولیدي 
کنند واجد دانش و تجربه   فعالیت مي

یص انطباق یا عدم کافي براي تشخ
انطباق فرایند تولید واحد با 
مقررات و استانداردهاي مقرر 
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

در قانون فعلي شرایط لازم . باشند
براي تصدي سمت مسؤول فني واحد 

 ٧تولیدي به اجمال در تبصره ماده 
در . قانون مورد حکم قرارگرفته

نویس لايحه علاوه بر افزایش  پیش
شرایط مقرر، از حیث نگارش نیز 

 .است  ماده تصحیح شدهمتن

 ١٨ماده 

موانع تصدي سمت 
 مسؤول فني

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

 در با توجه به نقش مسوول فني 
 به يد اشخاصی، بايدیواحد تول

در واحد ابن سمت انتخاب شوند که 
تولیدي ذي نفع نباشند، زیرا در 
صورت داشتن نفع مسؤول فني ممکن است 

 بر رعایت قوانين و منافع خود را
مقررات در فرایند تولید ترجیح 

 به این مهم ١٣۴ ۶قانون. دهد
است، به منظور جبران  توجه نکرده

این خلاء و ايجاد زمینه براي 
طرفانه و مؤثر مسؤول  نظارت بي

 نویس  پیش١٩ بموجب ماده فني،
اشخاصي که به نحوي در واحد 

نفع هستند یا به دلیل  تولیدي ذي
رخي جرايم به مجازات محکوم ارتکاب ب

 توانند به عنوان مسؤول اند نمي شده
 .  فني واحد تولیدي انتخاب شوند

 

 ١٩ماده 

مسؤولیت مدني 
 مسؤول فني

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

نویس براي حمایت   پیش٢٠در ماده 
کننده مواد غذایي  تر از مصرف بیش

و الزام مسؤولان فني واحدهاي 
اصول   به رعایت دقیقتولیدي

نظارت و کنترل مؤثر فرایند 
  در صورت ورود زیان به ،تولید
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

اشخاص در اثر تولید مواد غذایي 
ها جرم  که مطابق قانون تولید آن

است، مسؤول فني واحد  قلمداد شده
تولیدي با سایر مسؤولان جبران 

دارد، در  تضامني زیان مسؤولیت
 فني این ماده مسؤولیت مدني مسؤول

نوعي است و تنها سبب معافیت او 
از مسؤولیت این است که اثبات 
کند، مطابق مقررات لايحه قبل از 

عرضه مواد غذایي مذکور، نظر خود 
بودن  را در خصوص غيرقابل عرضه

به مالک یا مدیر " ها کتبا آن
 .است واحد تولیدي اعلام کرده

 ٢٠ماده 

تکلیف وزارت 
بهداشت براي 

انتخاب بازرسان 
 داشت غذایيبه

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

به دلیل اهمیت بازرسي بهداشت 
بخش قابل توجهي از " غذایي معمولا

مواد قوانين جدید کشورها به 
بازرسي بهداشت غذایي اختصاص 

دارد، با توجه به اختیارات وسیع 
ي انتخاب و  این بازرسان، نحوه

 باید به طور واضح ها فعالیت آن
از . نون تعیين شوددر قا
نویس لايحه این است  هاي پیش نوآوري
سو با رویکرد سایر نظام  که هم

هاي خارجي وزارت بهداشت را ملزم 
کند اشخاص واجد شرایطي را به  مي

عنوان بازرس بهداشت غذایي 
 .استخدام کند

 

 قانون غذاي ٣بخش " ٢"بند 
 مالزي و

 قانون غذا، دارو و ٧٠٢بخش 
الات متحده لوازم آرایشي ای

 آمریكا
 FAO قانون نمونه ۵بخش 

 ٢١ماده 
شرایط بازرسان 

 بهداشت غذایي
قانون فعلي 
حكمي در این 

با توجه به حساسیت شغل بازرسان 
 ٢٢بهداشت غذایي، به موجب ماده 

 و قوانين FAOدر قانون نمونه 
خارجي مورد مطالعه تطبیقي 
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

نویس لايحه شرایط تصدي جهت  پیش .مورد ندارد
 .است شده بازرس بهداشت غذایي تعیين

 توجه  به این مهم١٣۴۶قانون 
، در تعیين شرایط بر  بودنکرده

است که  مواردي تأکید شده
کننده صلاحیت علمي، تجربي و  تضمين

 .اخلاقي بازرس باشد

 .است بیني نشده چنين حكمي پیش

 ٢٢،٢٣مواد
٢۴  

حدود اختیارات 
بازرسان بهداشت 

 غذایي

قانون فعلي 
كمي در این ح

 .مورد ندارد

نظارت مؤثر بر بهداشت غذا مستلزم 
آن است که بازرس از اختیارات 

کافي براي انجام وظایف قانوني خود 
برخوردار باشد، از طرف دیگر عدم 
تحریر دقیق حدود اختیارات بازرس 

ممکن است، زمینه را براي 
سوءاستفاده بازرسان و ورود زیان 

م کند، به فعالان صنعت غذا فراه
 هیچ حکمي در خصوص ١٣۴۶قانون 

حدود اختیارات بازرس ندارد، این 
تواند  وضعیت علاوه بر این که مي

سبب نارضایتي فعالان صنعت غذا از 
عملکرد بازرسان باشد ممکن است 
احتیاط بیش از حد بازرس و عدم 
امکان نظارت مؤثر او بر فعالیت 

در صنعت غذا را سبب شود، در 
نویس لايحه ضمن   پیش٢۴ و ٢٣مواد 

تصریح به حق بازرسان براي ورود 
به محل تولید، عرضه و فروش یا 
تبلیغ مواد غذایي، مراجعه به 

دفاتر و اسناد مربوط به فعالیت 
هاي مذکور و اخذ و  خود در محل

ها و  رونوشت یا تصویر از آن

 FAOقانون نمونه  ١٣ماده 
  قانون غذاي مالزي و ۴بخش 
قانون غذا، دارو و . ٧٠۴بخش 

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا

 



 77  

مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

برداري از مواد غذایي  نمونه
تولیدشده یا مواد اولیه موجود 

ها در   وظایف و تکالیف آندر محل،
روند بازرسي نیز به منظور حمایت 
از فعالان صنعت غذا به طور صریح 

 .است مورد حکم قرارگرفته

 ٢۵ماده 

کارت شناسایي 
 بازرسان

ن فعلي قانو
حكمي در این 
 .مورد ندارد

با توجه به اختیارات خاصي که در 
قوانين حاکم بر مواد غذایي به 
بازرسان بهداشت غذایي اعطاء مي 

شود، به منظور جلوگيري از 
سوءاستفاده احتمالي اشخاص خاطي، 

 بازرسان را  مختلف ي کشورهاقوانين
 معتبر به ارایه کارت شناسایي

 بازرسي  يبراهنگام ورود به محل 
نویس لايحه  اند، در پیش الزام کرده

علاوه بر این که ارایه کارت 
 هماهنگ با شده، شناسایي الزامي

است که   تصریح شدهي خارجينقوان
کارت شناسایي بازرسان باید توسط 

وزیر بهداشت، درمان و آموزش 
ترین  پزشکي امضاء گردد، تا عالي

خانه به طور  مقام این وزارت
 بر شرایط انتخاب بازرسان مستقیم

 .نظارت کند

 قانون نمونه ١٣ماده " ب"بند 
FAO 
 قانون غذاي ۴بخش " ٢"بند 

 مالزي و
 قانون غذا، دارو و ٧٠٢بخش 

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا

 

 ٢۶ماده 

دوره کارآموزي 
 بازرسان

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

يحه نویس لا هاي پیش از دیگر نوآوري
در ارتباط بازرسان بهداشت غذایي، 
این است که براي حمایت از فعالان 
صنعت غذا وزارت بهداشت را ملزم 

است در بدو استخدام و قبل  کرده
از شروع به کار براي بازرسان 

 و قوانين FAOدر قانون نمونه 
خارجي مورد مطالعه تطبیقي 

 .است  نشدهبیني چنين حكمي پیش
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

هاي کارآموزي عملي و نظري  دوره
ها سبب  این دوره. کند برگزار

شودکه بازرسان با آشنایي با  مي
ي  ررات حاکم بر نحوهقوانين و مق

هایي  فعالیت خود و شناخت مسؤولیت
ها در پي  که ممکن است تخلفات آن

تري براي  داشته باشد، اهتمام بیش
ک ی مصرف کنندگان از حفظ حقوق

 گری از طرف د فعالان صنعتطرف و 
 .نشان دهند

 ،٢٧ماده
٢٩، ٢٨  

 رد بازرسان جهات
و ضمانت اجراي 

 ها رعایت آن

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

قوانين براي اشخاصي که " معمولا
اي خود  باید در فعالیت حرفه

طرفانه رفتار و اقدام کنند،  بي
کنند، جهت رد  بیني مي  رد پیشجهات

مواردي است که در صورت وجود 
طرفي  ا، خروج شخص از دایره بيه آن

نویس لايحه با در   در پیش،محتمل است
 ٢٨نظر گرفتن این مهم به موجب ماد

بازرسان بهداشت غذایي جهات رد 
 به ٣٠بیني شده، و در ماده  پیش

داري دمنظور الزام بازرسان به خو
از بازرسي در صورت وجود این 

جهات، ضمانت اجراهاي مؤثري در 
 . است نظر گرفته شده

 قانون نمونه ١۴ماده " a"بند 
FAO به اختصار به این 

 .است موضوع اشاره کرده

 ٣٠ماده 

حفظ اسرار توسط 
 بازرسان

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

بازرسان بهداشت غذایي با توجه به 
ها  اختیاراتي که قانون به آن

است، در روند بازرسي  اعطاء کرده
وند که ش از اطلاعاتي آگاه مي

ها جز در مقابل مراجع  افشاء آن
تواند  دار قانوني، مي صلاحیت

قانون غذاي   ٨بخش " ۴"بند 
 مالزي
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

اي براي فعالان صنعت  هاي عمده نازی
غذا ايجاد کند، هم چنين ترغیب 

اشخاص به ارایه اطلاعات به بازرس 
و اعلام تخلفاتي که از آن اطلاع 

دارند، مستلزم آن است که نام و 
 محفوظ باشد تا اشخاص انمشخصات آن

 بدین طریق انلفي که تخلف آنمتخ
است متعرض ارایه  اعلام و کشف شده

 ٣١دهندگان اطلاعات نشوند، ماده 
نویس لايحه به عنوان یک نوآوري  پیش

ي مقررات حاکم بر  مهم در حوزه
ها را  بازرسان بهداشت غذایي، آن

ملزم به حفظ اسرار و مشخصات 
اشخاص ارایه دهنده اطلاعات و 

ت کرده و کننده تخلفا اعلام
است که متخلفين از حکم آن  مقررشده

 ۶۴٨به مجازات مقرر در ماده 
 محکوم قانون مجازات اسلامي 

 .خواهندشد

 ٣١ماده 

میزان اعتبار 
گزارش بازرسان 

 بهداشت غذایي

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

 بازرسان بهداشت نکهیبا توجه به ا
ایي ضابط دادگستري نیستند، ممکن غذ

ها را در حد  اکم گزارش آناست مح
ابطان دادگستري معتبر ضگزارش 

ندانند و به آن اعتناء نکنند که 
ها را  این امر در عمل خدمات آن

فاقد ارزش عملي مؤثر خواهد کرد، 
به منظور جلوگيري از این امر به 

نویس لايحه تصریح   پیش٣٢موجب ماده 
هاي قانوني  ه گزارشاست ک شده

بازرسان بهداشت غذایي در حکم 

 و قوانين FAOدر قانون نمونه 
خارجي مورد مطالعه تطبیقي 

 .است بیني نشده چنين حكمي پیش



 80  

مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

محاکم . گزارش ظابطان دادگستري است
 اعتبار ها باید در همان حد به آن

 .قایل شوند

 ٣٢ماده 

ي وضع مقررات  نحوه
بهداشتي براي 
نعت فعالیت در ص
غذا و ضمانت 

 ها اجراي آن

در قانون فعلي 
این موضوع به 

 ١٣موجب ماده 
مورد حکم قرار 

 .است گرفته

طور  لايحه به نویس  پیش٣٣حکم ماده 
 ١٣۴۶  قانون١٣مجمل در صدر ماده 

 قانون ١٣است، ماده  بیني شده پیش
است،   اصلاح شده١٣٧٩ در سال ١٣۴۶
نویس لايحه در مقایسه   پیش٣٣ماده 

 ١٣۴۶ قانون ١٣ا ماده ب
 :هایي به شرح زیر دارد نوآوري

 به ١٣۴۶ قانون ١٣در ماده  -١
طور کلي اختیار وضع مقررات 

بهداشتي به وزارت بهداري 
است و مشخص نیست  اعطاء شده

وزارت بهداشت در چه 
هایي مجاز است به وضع  حوزه

. مقررات بهداشتي مبادرت کند
نظر به این که نقض این 

ي ضمانت اجراي مقررات دارا
کیفري است، عدم تعیين دقیق 

هایي که وزارت بهداشت  حوزه
به وضع مقررات بهداشتي مجاز 
است، ممکن است در عمل موجب 

ضرور و  هاي غير تعیين محدویت
دست و پاگير براي فعالان 

صنعت غذا گردد، بنابراین 
نویس لايحه تصریح  در پیش

است که وزارت بهداشت  شده
رات بهداشتي تواند، مقر مي

تهیه، تولید، "مربوط به 

 قانون نمونه ١١ماده " ب"بند 
FAO 
  قانون غذاي مالزي و٣۴بخش 
 قانون غذا، دارو و ٧٠١بخش 

ت متحده لوازم آرایشي ایالا
 آمریكا
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

عرضه، فروش، نگه داري و حمل 
را وضع " و نقل مواد غذایي

 .کند
 از این  تخلف میزان مجازات -٢

بیني  مقررات به طور صریح پیش
 .است شده

 ،٣٣مواد
٣۴ ،٣۵ ،
٣۶ ،٣٧ ،
٣٩  ، ٣٨ 

ي جلوگيري از  نحوه
نقض مقررات بهداشتي 

و برخورد با 
 متخلفين

در قانون فعلي 
این موضوع به 

 ١٣موجب ماده 
مورد حکم قرار 

 .است گرفته

بنا به دلایل مختلف وضع مقررات 
بهداشتي مربوط به اماکن تهیه، 
اري و تولید، عرضه، فروش، نگه د

حمل و نقل مواد غذایي و هم چنين 
شرایط حمل و نقل این مواد در 
قانون غذا امکان پذیر نیست، 

بنابراین وضع این مقررات باید 
در خارج قانون و توسط مقامات 
مجري قانون صورت گيرد، نظر به 

اهمیت این مقررات در حفظ بهداشت 
ي  غذایي جامعه قانون باید نحوه

ین مقررات و گيري از نقض ا پیش
ي برخورد با متخلفين را به  شیوه

د وبیني کند، با وج طور صریح پیش
 به این مهم ١٣۴۶این که قانون 

توجه داشته و در ارتباط با آن 
است، از جهات زیر  وضع حکم کرده

 داراي نقایصي ١٣۴۶  قانونموضع
نویس لايحه برطرف  بود که در پیش

  .:اند شده
 قانون ١٣۴۶ قانون ١٣ در ماده -١

مقررات بهداشتي مربوط به اماکن 
تهیه یا تولید مواد غذایي را مد 

ي  نحوه است، بنابراین نظر قرارداده

در قوانين خارجي مورد مطالعه 
توقیف مواد " تطبیقي، عموما

غذایي یا اماکن و ابزارهاي 
عرضه یا تولید مواد غذایي 
که مطابق مقررات غيربهداشتي و 
ناسالم هستند از اختیارات 

بازرس بهداشت غذایي است، در 
نویس لايحه به منظور حمایت  پیش

 فعالان صنعت غذا بیش تر از
گيري در این مورد در  تصمیم

صلاحیت مسؤول بهداشت محل قرار 
 :است گرفته
 FAO قانون نمونه ١٣ماده 
  قانون غذاي مالزي و۴بخش 
 قانون غذا، دارو و ٧٠۴بخش

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

گيري از این تخلفات را نیز  پیش
تعطیلي مکان مورد نظر تعیين 

است، در حالي که مقررات  نموده
در ارتباط " بهداشتي ممکن است صرفا

با ابزار یا وسیله خاص نقض 
 این صورت نیازي به در. گردد

توان براي  تعطیلي محل نیست و مي
ابزار مورد " گيري از تخلف صرفا پیش

نظر را مهر و موم نمود، در 
نویس لايحه با توجه به این امر  پیش

گيري از نقض   روش براي پیشود
: است بیني شده مقررات بهداشتي پیش

مهر و ) تعطیل کردن محل و ب) الف
 موم ابزار

ررات بهداشتي ممکن است  نقض مق -٢
مربوط به بخشي از واحد " صرفا

تهیه، تولید، عرضه و فروش مواد 
غذایي باشد، در این صورت لازم 
نیست با تعطیل کردن محل فرایند 

در قانون . تولید متوقف گردد
است   به این امر تصریح نشده١٣۴۶

چه نقض مقررات بهداشتي  که چنان
مربوط به بخشي از واحد " صرفا

عال در صنعت غذا باشد، همان بخش ف
باید تعطیل گردد نه کل واحد 
تولیدي و این وضعیت در عمل 

تواند موجب ورود زیان به  مي
 .فعالان صنعت غذا گردد

 ٣۵براي رفع این نقص در ماده 
است که در  نویس لايحه تصریح شده پیش
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

گيري  هر صورت اقدامات راجع به پیش
یل از نقض مقررات بهداشتي از قب

تعطیل کردن محل یا مهر و موم 
اي باشد که  ابزار باید به گونه

تا حد امکان سبب توقف فعالیت 
 .واحد نگردد

 به منظور سرعت بخشیدن به روند -٣
گيري در خصوص تعطیلي محل یا  تصمیم

 و ١٣۴۶مهر و موم ابزار قانون 
نویس لايحه، اتخاذ تصمیم  چنين پیش هم

مسؤول ي  در این مورد را بر عهده
است، تا هم  بهداشت محل گذاشته شده

ابزار کافي براي نظارت در اختیار 
وزارت بهداشت باشد و هم اقدام 

سریع مسؤولان بهداشت محل مانع 
تر به  ادامه تخلف و ورود آسیب بیش

سلامت و بهداشت غذایي جامعه گردد، 
با وجود این جهت حمایت از فعالان 

 گيري از صدور و صنعت غذا و پیش
اجراي دستورات خلاف مقررات در 
خصوص تعطیل کردن محل یا مهر و 

 ٣٩موم ابزار، به موجب ماده 
نویس لايحه نظارت بر تصمیمات  پیش

ي  مسؤول بهداشت محل بر عهده
نفع  دادستان است و اشخاص ذي

توانند به تصمیمات مسؤول  مي
بهداشت نزد دادستان محل اعتراض 

ات ن اعتراضی دادستان به ا.کنند
 . کندي ميدگیخارج از نوبت رس

  قانون غذاي مالزي و١٣بخش ترین بخش  تردید یکي از مهم بيدر قانون فعلي جرايم مربوط به  ۴٠ماده 
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

تهیه یا تولید 
 مواد غذایي

ن موضوع به ای
موجب ماده یک 

حکم قرار  مورد
 .است گرفته

قانون غذا در تمام کشورها بخش 
 ١٣۴۶مقررات کیفري است، قانون 

نیز با توجه به اهمیت این بخش در 
ماده نخست به بیان عناصر جرايم 

. است مربوط به صنعت غذا پرداخته
ي ات زیادقادنظر به این که انت

 ١٣۴۶به مقررات کیفري قانون 
نویس لايحه به  شد، در پیش مطرح مي

منظور رفع این ایرادات در 
مقررات کیفري قانون تغیيرات زیر 

 :است انجام شده
 جرايم مربوط به ١٣۴۶در قانون  -١

تهیه و تولید مواد غذایي و 
جرايم مربوط به عرضه و فروش 

این مواد در یک ماده مورد حکم 
د، به منظور رعایت ان قرارگرفته

نظم علمي و تسهیل رجوع و 
استناد به مقررات کیفري 

نویس لايحه جرايم  قانون، در پیش
مربوط به تهیه و تولید مواد 

غذایي از جرايم مربوط به عرضه 
شده و  و فروش این مواد تفکیک

هر کدام در ماده مستقلي مورد 
 .اند حکم قرار گرفته

 عنصر ١٣۴۶در ماده یک قانون  -٢
واني جرايم موضوع این ماده به ر

است یعني مشخص  صراحت ذکر نشده
هاي سنگين  نیست با وجود مجازات

مقرر براي جرايم موضوع این 
ها عمد  ماده، عنصر رواني آن

 قانون غذا، دارو و ٣٠١بخش 
لوازم آرایشي ایالات متحده 

 آمریكا
 FAOبخش دوم قانون نمونه 
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

در . عام است یا تقصير جزایي
نویس لايحه ضمن تفکیک جرايم  پیش

 عنصر ، عمدي از جرايم غير عمدي
 ه ک۴١رواني جرايم موضوع ماده 

 تهیه و تولید مواد غذایي به
مربوط هستند عمد عام تعیين 

 .است شده
با توجه به زمان تصویب قانون  -٣

 جرم انگاري در قانون ١٣۴۶
مذکور بدون توجه به موازین 

است، بنابراین  شرعي صورت گرفته
مطابق این قانون اگر ماده 

غذایي با استفاده از گوشت یا 
هاي حیوان حرام  سایر فرآورده

شت تولید شود، تولیدکننده گو
به این جهت قابل تعقیب " صرفا

نویس لايحه  در پیش. کیفري نیست
هم سو با رویکرد سایر کشورهاي 
اسلامي مثل مالزي تولید یا تهیه 

مواد غذایي با استفاده از 
گوشت یا سایر اجزاي حیوان 

حرام گوشت یا حیواني که ذبح 
شرعي نشده، جرم قلمداد 

 .است شده
 

 ،۴١مواد
۴٢ ،۴٣  

 يمجازات مقرر برا
جرائم مربوط به 

د یا تولیه یته
 یيمواد غذا

در قانون فعلي 
این موضوع در 

 ۴ و ٢،٣مواد 
بیني  پیش
 .است شده

 لايحه در نویس هاي پیش نوآوري
ارتباط با مجازات جرايم مربوط به 
" تهیه و تولید مواد غذایي عمدتا

 :موارد زیر است
نظر به این که جرايم مربوط به  -١

 نون غذاي مالزي و قا١٣بخش 
قانون غذا، دارو و ٣٠٣بخش 

لوازم آرایشي ایالات متحده 
 آمریكا
 FAO قانون نمونه ١٩ماده 
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

تهیه و تولید مواد غذایي 
هاي مالي انجام  با انگیزه" عمدتا

شوند، یعني هدف مجرم از  مي
ارتکاب این جرايم تحصیل درآمد 
 نامشروع است، براي سلب انگیزه
ارتکاب جرم از متخلفين در کنار 

هایي از قبیل، حبس و  مجازات
اعدام با توجه به شدت آثار 

جرم، مجازات مالي نیز باید 
نویس لايحه  بیني گردد، در پیش پیش

با در نظر گرفتن این امر، براي 
جرايم مربوط به تهیه و تولید 

مواد غذایي علاوه بر مجازات حبس 
ل یا اعدام، جزاي نقدي معاد
درآمد حاصل از ارتکاب این 

در . است جرايم نیز تعیين شده
 به موجب تبصره یک ١٣۴۶قانون 
) ١٨/١٢/١٣۵٣الحاقي (٣ماده 

 ٢٠(جزاي نقدي به صورت مقطوع 
تعیين )  هزار ریال۵٠٠هزار تا 

است که با توجه به کاهش  شده
ارزش پول از زمان تصویب قانون 

تا کنون، مجازات مقرر فاقد 
حسن . دارندگي استتوان باز

نویس  معیار انتخاب شده در پیش
لايحه براي تعیين جزاي نقدي این 
است که با افزایش تورم، توان 

 .یابد بازدارندگي آن تقلیل نمي
مجازات حبس جرايم مربوط به تهیه  -٢

یا تولید مواد غذایي با توجه 
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مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
 حقوق تطبیقي نویس لايحه هاي پیش نوآوري قانون فعلي

به شدت آثار حاصل از ارتکاب 
 .است سازي شده جرم، متناسب

 ۴۴ماده 

جرايم مربوط به 
عرضه و فروش مواد 

 غذایي

در قانون فعلي 
این موضوع به 
موجب ماده یک 

حکم قرار  مورد
 .است گرفته

بیان شد در " چنان که قبلا
ف رویکرد قانون نویس لايحه برخلا پیش
 جرايم مربوط به تهیه یا ١٣۴۶

تولید مواد غذایي از جرايم مرتبط 
اند،  با عرضه یا فروش تفکیک شده

نویس لايحه به جرايم   پیش۴۵ماده 
مربوط به عرضه یا فروش مواد 

در ماده . است غذایي اختصاص یافته
 برخلاف رویکرد ماده یک قانون ۴۵

 که در خصوص عنصر رواني ١٣۴۶
رايم ساکت است، عنصر رواني جرايم ج

مربوط به عرضه یا فروش مواد 
غذایي نیز مانند جرايم مربوط به 

عام  تهیه یا تولید این مواد عمد
هاي  از دیگر نوآوري. است تعیين شده

نویس این است که   پیش۴۵ماده 
عرضه یا فروش مواد غذایي تهیه یا 

ها  تولید شده از گوشت، فرآورده
اي حیوان حرام گوشت یا سایر اجز

یا حیواني که ذبح شرعي نشده، 
 .است جرم قلمداد شده

 قانون غذاي ١۴ و ١٣بخش 
 مالزي و

 قانون غذا، دارو و ٣٠١بخش 
لوازم آرایشي ایالات متحده 

 آمریكا
 FAOبخش دوم قانون نمونه 

مواد 
  ۴۶و۴۵

مجازات جرايم مربوط 
به عرضه یا فروش 

 مواد غذایي

در قانون فعلي 
ن موضوع در ای

 ۴ و ٣، ٢مواد 
بیني  پیش
 .است شده

هاي لايحه در خصوص مجازات  نوآوري
جرايم مربوط به عرضه یا فروش 
مواد غذایي همان است که در 

ارتباط با مجازات جرايم مربوط به 
تهیه یا تولید مواد غذایي بیان 

 .شد

 قانون غذاي ١۴ و ١٣بخش 
 مالزي و

 قانون غذا، دارو و ٣٠٣بخش 
م آرایشي ایالات متحده لواز

 و بخش دوم قانون نمونه آمریكا
FAO 
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 و۴٧مواد
۴٨  

جرايم مربوط به 
 تبلیغ مواد غذایي

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

کنندگان و  کنندگان یا عرضه تهیه
فروشندگان مواد غذایي غير بهداشتي 

زماني در دستیابي به اهداف 
شوند که  سودجویانه خود موفق مي

ها در سطح وسیع  محصول ناسالم آن
براي ترغیب اشخاص به خرید یا 
تحصیل تبلیغ شود، بنابراین نقش 

کردن ارتکاب  تبلیغات در سودآور
جرايم مربوط به مواد غذایي قابل 
انکار نیست و منع تبلیغات در 

این حوزه با تعیين ضمانت اجراهاي 
گيري  مؤثر کیفري یکي از عوامل پیش

. يم مربوط به غذاستاز ارتکاب جرا
 ١٣۴۶یکي از خلاءهاي اصلي قانون 

عدم توجه به منع تبلیغ مواد 
نویس  در پیش. غذایي ناسالم است
 تبلیغ ۴٩ و ۴٨لايحه مطابق مواد 

مواد غذایي که تهیه یا تولید 
ها مطابق مقررات آن جرم  آن

است و هم چنين تبلیغ  قلمداد شده
ماده غذایي برخلاف واقع منع شده 

است،  براي آن مجازات مقرر شدهو 
به منظور جلوگيري از تفاسير 

تبلیغ ماده "گوناگون عبارت 
 قانون تعریف ٢در ماده " غذایي
 .است شده

  قانون غذاي مالزي ٧بخش 
 

 ۴٩ماده 

جرايم غير عمدي 
مربوط به تولید 
یا عرضه و فروش 

 مواد غذایي

در قانون فعلي 
این موضوع در 

بیني   پیش۶ماده 
 .است شده

 با نویس لايحه تفاوتي  پیش۵٠ماده 
  نداردي قانون فعل۶ماده 
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 ۵٠ماده 

برچسب زني مواد 
 غذایي

در قانون فعلي 
این موضوع به 

موجب ماده 
مورد حکم ١١

قرار 
 .است گرفته

شناخت ارزش غذایي بسیاري از 
مواد غذایي مستلزم آشنایي با 
مشخصات اجزاي تشکیل دهنده آن 

ي ماده  ل دهندهاجزاي تشکی. است
ي ساده آن قابل  غذایي با مشاهده

شناسایي نیستند، از این رو حمایت 
از مصرف کننده اقتضاء دارد که 

تولیدکننده به ارایه مشخصات 
ماده غذایي و اجزاي تشکیل 

بندي یا  ي آن در روي بسته دهنده
ظرف محتوي ماده غذایي الزام 

بدیهي است اطلاعاتي که . گردد
شود، باید  ارایه ميبدین ترتیب 

صحیح و معتبر باشد، در غير این 
کننده دچار گمراهي  صورت مصرف

شود، از طرف دیگر الزام کلیه  مي
تولیدکنندگان مواد غذایي به 

ارایه اطلاعات راجع به آن بر روي 
بندي یا ظرف محتوي ما ده  بسته

امکان پذیر است و " غذایي نه عملا
. باشد نه از حیث نظري ضروري مي

مثل تولیدکنندگان نان 
با توجه به در مقدمه ) نانوایان(

نویس لايحه به   پیش۵١فوق ماده 
برچسب زني مواد غذایي پرداخته 

 این موضوع به ١٣۴۶در قانون 
. است بیني شده  پیش١١موجب ماده 

نویس لايحه در  هاي پیش نوآوري
 در ارتباط ١٣۴۶مقایسه با قانون 

 :ستبا این موضوع به شرح زیر ا

  قانون غذاي١۶ و ١۵بخش 
 يالزم
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 ضمانت ١٣۴۶ قانون ١١در ماده  -١
اجراي کیفري مقرر براي نقض 

عدم ارایه (حکم این ماده 
توسط تولیدکنندگان، ) اطلاعات

 هزار ٢٠ تا ۵جزاي نقدي از 
ریال است که فاقد توان 

باشد، با توجه  بازدارندگي مي
به اهمیت ارایه اطلاعات براي 

کنندگان در ماده  حمایت از مصرف
لايحه این مجازات به نویس   پیش۵١
 ماه حبس افزایش ۶ تا ٣

 .است یافته
 ١٣۴۶ قانون ١١ماده  -٢

به درج " تولیدکننده را صرفا
شده توسط وزارت  اطلاعات تعیين

است،  بهداشت الزام کرده
است صرف درج این اطلاعات  بدیهي

در صورتي که متضمن ارقام 
نادرستي در خصوص اجزاي تشکیل 

، براي ي ماده غذایي باشد دهنده
کننده کافي نیست،  حمایت از مصرف

حمایت مؤثر از مصرف کننده 
مستلزم آن است که اطلاعات 

ارایه شده درست و واقعي باشد، 
نویس   پیش۵١از این رو در ماده 

لايحه علاوه بر عدم درج اطلاعات 
لازم، ارایه اطلاعات خلاف واقع 

 .است نیز جرم قلمداد شده
 مواد
  ۵٣و۵٢و۵١

مسؤولیت کیفري 
مدیر یا مالک 

در قانون فعلي 
این موضوع در 

مطابق اصول حقوق کیفري مجرم شخصي 
است که رکن مادي جرم را با عنصر 

 و قوانين FAOدر قانون نمونه 
یقي خارجي مورد مطالعه تطب
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واحد تولید، 
توزیع یا فروش 

 مواد غذایي

 ماده ٢تبصره 
 مورد حکم ٣

قرار 
 .است گرفته

است، در  رواني مقرر مرتکب شده
ت تولید یا حتي حال حاضر صنع

توزیع و فروش مواد غذایي در 
هاي  هاي تجاري یا بنگاه قالب شرکت

کند، در این  عظیم فعالیت مي
ها، رکن مادي  ها و بنگاه شرکت

بیني شده را کارکنان  جرايم پیش
شوند و در بسیاري از  مرتکب مي

موارد ممکن است مالک یا مدیران 
شرکت یا بنگاه با وجود علم به 

 که در بنگاه یا شرکت تحت تخلفاتي
ها اتفاق  مالکیت یا مدیریت آن

افتد از مسؤولیت کیفري  مي
بگریزند، اگر نص خاصي در قانون 

براي تعیين مسؤولیت کیفري در 
مورد مالک یا مدیران بنگاه یا 

بیني  شرکت فعال در صنعت غذا پیش
ها تابع  نشود، مسؤولیت کیفري آن

قواعد عمومي حقوق کیفري 
در " بود و این اشخاص صرفاخواهد

صورت وجود شرایط به عنوان معاون 
به . اند جرم قابل پیگيرد کیفري

منظور تشدید مسؤولیت مدیران یا 
هاي فعال  ها یا بنگاه مالکان شرکت

 و ۵۴، ۵٣در صنعت غذا، در مواد 
نویس لايحه احکام خاصي براي   پیش۵۵

مسؤولیت کیفري این اشخاص 
ها  ولیت آنمقررشده و شرایط مسؤ

به قواعد عمومي معاونت در جرم 
 ١٣۴۶در قانون . است احاله نشده

 .است بیني نشده چنين حكمي پیش
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 ٢نیز به این موضوع در تبصره 
 این قانون که در سال ٣ماده 
 به قانون الحاق شده به شکل ١٣۵٣

مقررات . است ناقص توجه شده
نویس لايحه در مقایسه با قانون  پیش
 :هاي زیر است  داراي نوآوري١٣۴۶

 در ١٣۴۶ قانون ٣اده  م٢تبصره  -١
خصوص مسؤولیت کیفري مدیر یا 

مالک بنگاه یا شرکت تولید 
فرضي " کننده مواد غذایي، صرفا

است که  را مورد حکم قرارداده
مدیر یا مالک بنگاه یا شرکت 

از تولید مواد غذایي تقلبي 
نویس لايحه به  در پیش. آگاه است

 سه فرض ۵۵ و ۵۴، ۵٣موجب مواد 
 : ستا بیني شده پیش

حالتي که ارتکاب اعمال ) الف
نویس با  مجرمانه موضوع پیش

علم مدیر یا مالک واحد 
 .گيرد صورت مي

حالتي که ارتکاب اعمال ) ب
 نویس مبتني مجرمانه موضوع پیش

 تصمیم مالک یا مدیر بر
 .واحد است

حالتي که ارتکاب اعمال ) ج
نویس ناشي  مجرمانه موضوع پیش

از قصور مالک ، مدیر یا 
 .مسؤول فني واحد است

در هر یک از سه فرض فوق مجازات 
هاي متفاوتي براي مالک، مدیر یا 
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 . است مسؤول فني واحد تعیين شده
مسؤولیت کیفري مقرر در تبصره  -٢

به "  صرفا١٣۴۶ قانون ٣ ماده ٢
مالک یا مدیر بنگاه تولید 

مواد غذایي ناظر است، در حالي 
که بخشي از جرايم مواد غذایي به 

وش یا عرضه مواد غذایي فر
کردن این  جهت برطرف. مربوط است
نویس لايحه مدیر یا  نقص در پیش

مالک واحد توزیع یا فروش مواد 
غذایي در کنار مدیر یا مالک 
واحد تولید مواد غذایي مشمول 

هاي کیفري مقرر  مسؤولیت
 .است قرارگرفته

 
 
 

 و ۵۴مواد 
۵۵ 

تعیين تکلیف مواد 
غذایي که تهیه یا 

ها جرم  تولید آن
است، پس از کشف 

 این مواد

در قانون فعلي 
این موضوع در 

 ١۵ و ١۴مواد 
مورد حکم قرار 

 .است گرفته

نویس لايحه   پیش۵٧ و ۵۶حکم مواد 
 ١۵ و ١۴مشابه مواد " تقریبا
اي در  و تغیير عمده ١٣۴۶قانون 

 .است این خصوص ايجاد نشده

ماده " h"و " g"بند 
 FAO.قانون نمونه ..١٣

 ۵۶ماده 

عمومي و غير قابل 
بودن جرايم  گذشت

نویس  مندرج در پیش
 لايحه

در قانون فعلي 
این موضوع به 

  ١٧موجب ماده 
بیني  پیش
 .است شده

 ١٧ با ماده . تفاوتينویس لايحه پیش
 دارد ن١٣۴۶قانون .

 و قوانين FAOدر قانون نمونه 
خارجي مورد مطالعه تطبیقي 

 ..ملاحظه نشدچنين حكمي 

پرداخت دیه و  ۵٧ماده 
 جبران خسارت 

در قانون فعلي 
 .حكمي ندارد

  

 قانون نمونه ١٢ و ١١مواد یكي از راهكارهاي مهم تامين  حكمي نداردتشكیل هیات  ۵٨ماده 
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مشورتي از فعالان 
 صنعت غذا

نين منافع همگان در مرحله وضع قوا
اخذ نظرات مشورتي افراد خبره 

یكي از پیشنهادات مهم پیش . است
نویس تشكیل چنين هیاتي است كه 

قطعا منافع بسیاري را براي 
دستگاه نظارتي، فعالان و مصرف 

 كنندگان در پي خواهد داشت

FAO/WHO 

تشكیل معاونت غذا   ۵٩ماده 
 در وزارت بهداشت

در این ماده تشكیل معاونت غذا  دحكمي ندار
در وزارت بهداشت و مستقل از 

ساختار دانشگاههاي علوم پزشكي 
 پیشنهاد شده است

رویه كشورهاي مورد مطالعه 
متفاوت است ولي اغلب معاونتي 
مستقل در وزارت بهداشت به 

 این منظور وجود دارد

 ۶٠ماده 

نامه  تصویب آیين
 اجرایي قانون

در قانون فعلي 
 ٩ره ماده تبص

به این موضوع 
اشاره 
 .است کرده

به منظور جلوگيري از تأخير و 
نویس لايحه  بلاتکلیفي در اجراي پیش

پس از تصویب آن توسط مراجع 
 ۵٨صلاحیت دار، به موجب ماده 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکي و وزارت بازرگاني مکلف 

نامه اجرایي قانون را  اند آیين شده
هیأت دولت پیشنهاد تنظیم و به 

نامه قانون  در هر حال آیين. کنند
 ماه از تاریخ تصویب ٣باید ظرف 

آن، توسط هیأت دولت به تصویب 
 .برسد

 

 ۶١ماده 

اختصاص شعب ویژه 
ها و  در دادگاه

دادسراها براي 
رسیدگي به جرايم 
مربوط به مواد 

 غذایي

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

راز ارکان جرايم نظر به این که اح
مربوط به مواد غذایي مستلزم 

آشنایي با برخي اصول اولیه تهیه 
و تولید مواد غذایي و ماهیت 
عناصر اصلي سازنده این مواد 

است، قضاتي که در مرحله تحقیقات 
مقدماتي یا دادگاه به این جرايم 

 



 95  

مواد مرتبط در  موضوع شماره ماده
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کنند باید علاوه بر  رسیدگي مي
اشراف کامل به جنبه هاي حقوقي 

رضه و فروش غذا، با تولید، ع
مسایل فني راجع به تولید غذا نیز 
در حد اصول اولیه و مقدمات آشنا 
باشند، در غير این صورت رسیدگي 
به جرايم مربوط به غذا و صدور 

تواند دقیق و  رأي در این مورد نمي
عادلانه باشد، بنابراین به موجب 

ي  نویس رئیس حوزه  پیش۵٩ماده 
ي  هر حوزهاست در  قضایي مکلف شده

قضایي یک یا چند شعبه از شعب 
هاي عمومي جزایي و یک یا  دادگاه

چند شعبه از شعب بازپرسي دادسرا 
را براي رسیدگي به جرايم مربوط 

در قانون . به غذا اختصاص دهد
است و   به این مهم توجه نشده١٣۴۶

یکي از ایرادات اصلي فعالان صنعت 
 .غذا به قانون مذکور همين امر است

 ۶٢ ماده

دار  مرجع صلاحیت
براي تعیين 

استانداردهاي 
تولید یا 

 بندي غذا بسته

در قانون فعلي 
 به ١٢ماده 

این موضوع 
 .ارتباط دارد

 FAOسو با رویکرد قانون نمونه  هم
تعیين استانداردهاي کیفي مواد 

ها و  ها، عصاره غذایي و فهرست رنگ
سایر مواد مجاز افزودني به مواد 

بندي و  چنين طرز بستهغذایي و هم 
نوع جنس ظرف مورد استفاده در 

ي وزارت بهداشت،  صنعت غذا بر عهده
درمان و آموزش پزشکي به عنوان 

اد تخصصي نظارت بر صنعت غذا 
است تا بدین ترتیب  گذاشته شده

دار در  مشکل تعدد مراجع صلاحیت

 قانون ١١ماده " الف"بند 
  وFAOنمونه 
  قانون غذاي مالزي٣۴بخش 
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تعیين استانداردهاي کیفي مواد 
ه غذایي که یکي از موانع توسع
 .صنعت غذا در کشور برطرف گردد

 ۶۴و۶٣مواد

تأسیس آزمایشگاه 
سسات بازرسي ؤو م

 خصوصي

قانون فعلي 
حكمي در این 
 .مورد ندارد

با توجه به این که دولت در صدد 
گري خود در اقتصاد  کاهش حجم تصدي

راي سازي و اج است و خصوصي
 قانون ۴۴هاي کلي اصل  سیاست

ترین اولویت  اساسي به عنوان مهم
شود، در  اقتصادي نظام مطرح مي

نویس لايحه به وزارت   پیش۶٣ماده
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 

است که جهت  اجازه داده شده
آزمایش مواد غذایي به اشخاص مجوز 

 تأسیس آزمایشگاه خصوصي بدهد
نویس لايحه   پیش۶۴به موجب ماده . 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
تواند صدور مجوزهاي  پزشکي مي

بهداشتي و بازرسي بهداشت غذایي را 
هاي خصوصي واگذار  نیز به شرکت

امري که در کشورهاي غربي . کند
آمیزي تجربه  به شکل موفقیت

است، البته فعالیت آزمایشگاه  شده
اي صدور مجوز و بازرسي ه و شرکت

ا باید به صورت دقیق تحت بهداشت غذ
 .نظارت وزارت بهداشت باشد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ۶۵ماده 

با تصویب این قانون مقررلت ناظر   لغو مقررات مغایر
بر مواد خوردني و آشامیدني از 
مقررات ناظر بر مواد آرایشي، 

 .بهداشتي جدا خواهدشد
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  ٣پیوست 
 
 

 قانون نمونه غذا
سازمان جهاني بهداشت /ربارسازمان جهاني خوا  

 
از آن جا که . ین متن نمونه چارچوب مناسب براي قانون غذا استا

ها و  خانه کشورهاي مختلف مسؤولیت نظارت بر غذا را به وزارت
اي کلي  نویس به گونه کنند، این پیش هاي متفاوتي واگذار مي سازمان

در این . نداست تا بتواند با شرایط محلي مطابقت پیدا ک شده تهیه
ي دولت  نویس، مسؤولیت تدوین مقررات و اجراي قانون به عهده پیش

مرکزي قرارگرفته اما براي اجراي کامل آن در حدود جغرافیایي محلي 
ي اختیارات را در  اگر کشوري بخواهد همه. است به مراجع محلي اتکا شده

 تواند کنار سطح ملي حفظ کند، مقررات مربوط به مراجع محلي مي
هاي تدوین کلیه  ي اختیارات و صلاحیت در هر حال همه. گذاشته شود

ي نظارت بر غذا باید در سطح ملي حفظ  مقررات و مقررات عام برنامه
شود تا از وضع مقررات و قواعد متشتت در سطح محلي، استاني و 

این قانون نمونه به وسیله برنامه . ایالتي اجتناب شود
ن خواربار جهاني و سازمان جهاني بهداشت استانداردهاي غذایي سازما

شده و مبتني بر برخي قوانين غذا است، در حال حاضر در  پذیرفته
این . شوند کشورهاي پیشرفته و کشورهاي در حال توسعه اجرا مي

هاي مشترک کشورهاي منطقه آسیا و آفریقاي  نویس در نشست پیش
WHO/FAOاست  بررسي و مورد پشتیباني قرار گرفته. 

 
 قانون غذا
 تبویب مواد

 
 کلیات: بخش اول

 عنوان اختصاري و شروع اجرا -١ماده 
 تفسير -٢ماده 

 
 مقررات عمومي: بخش دوم

 ممنوعیت فروش مواد غذایي سمي، غير سالم و تقلبي -٣ماده 
 فریب -۴ماده 
 استانداردهاي غذایي -۵ماده 
د ممنوعیت فروش غذاي فاقد جنس، ماهیت و کیفیت مور -۶ماده 
 تقاضا
 سازي غذا تحت غيربهداشتي فروش و آماده -٧ماده 

 
 واردات و ضمانت: بخش سوم

 واردات -٨ماده 
 ضمانت  -٩ماده 
 ها دفاع -١٠ماده 
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مقررات مربوط به استانداردهاي غذایي، امنیت : بخش چهارم

 غذا و سایر موارد
 مقررات -١١ماده 

 
 اداره و اجرا: بخش پنجم

 اردهاي غذاهیأت استاند -١٢ماده 
 اختیارات بازرسان مجاز -١٣ماده 
 هاي رسمي انتصاب و وظایف بازرسان مجاز در آزمایشگاه -١۴ماده 
 سایر مأموران مجاز -١۵ماده 
   اختیارات وزیر براي اخذ مشخصات ترکیبات غذا -١۶ماده 

 
 هاي قضایي آئين: بخش ششم

 اختیار دادگاه براي لغو مجوز -١٧ماده 
 بتعقی -١٨ماده 
 ها مجازات -١٩ماده 
 ها هاي تجزیه و فرض گواهي -٢٠ماده 
 سایر مقررات نوشته) ابقاء(حفظ  -٢١ماده 

 
 کلیات: بخش اول

 ١ماده 
شود و در تاريخي که وزیر  این قانون با عنوان قانون غذا شناخته مي

 .کند، به مرحله اجرا درخواهدآمد با دستور قانوني تعیين مي
 ٢ماده 

 اي دیگر اقتضا کند،  جز در مواردي که متن به گونهدر این قانون،
 

شامل هر گونه توصیف به هر طریق ممکن با هدف تشویق " تبلیغات "
 . مستقیم یا غيرمستقیم فروش یا مصرف هر غذا است

 : عبارت است از)" قلم(کالا "
 هر غذا یا مواد تبلیغي و بر چسب زني مرتبط با آن ) الف

بندي یا انبار هر  ، نگهداري و بستههر چیزي که در تهیه) ب
 .گيرد غذا مورد استفاده قرار مي

" عبارت است از هر شخص صاحب صلاحیت که کتبا" مجاز) بازرس(مأمور "
توسط وزیر یا مرجع محلي با تصویب وزیر براي اهداف این قانون 

 و ١٢به منظور اخذ نمونه به موجب ماده ) الف. (است مأموریت یافته
هاي رسمي و اخذ گزارش از  نون و ارایه آن به آزمایشگاه این قا١۴
 هم رتبه یا با رتبه policy شامل یک مأمور ١٣ها به موجب ماده  آن

بالاتر از دستیار بازرس و یک مأمور اداره گمرک و مالیات منصوب 
 از سوي بازرس گمرک و مالیات

 .شود  تشکیل مي١٢یعني هیأت غذا که به وسیله ماده " هیأت"
شده براي  شده یا عرضه شامل هر قلم کالاي تولیدشده، فروخته" غذا"

استفاده به عنوان خوردني، آشامیدني براي مصرف انساني و جویدني 
 .دهنده مواد خوردني، آشامیدني و جویدني و اجزاي تشکیل

به معني هرگونه شرایط و اوضاع و احوالي است که " شرایط ناسالم"
تواند آن را به  ذا به کثیفي شود یا ميتواند موجب آلودگي غ مي

 .بار براي سلامتي تبدیل کند خطرآفرین و زیان
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شامل هر گونه نشان، علامت و نوشته، تصویر و یا سایر " برچسب"
شده، برجسته  است یا به صورت نوشته، چاپي، استنسیل مواد توصیف شده

ه هر شده یا در داخل جعبه قرارگرفته و همرا شده یا ضمیمه یا حک
 . گونه غذا است

 :شامل" مراجع محلي"
 شوراي شهرداري) الف

 شوراي شهر، یا شوراي روستایي) ب
به معني آزمایشگاهي است که توسط مأموران داراي " آزمایشگاه رسمي"

 .شود صلاحیت به موجب این قانون اداره مي
در داخل آن " یا جزا" هر چیزي که هر گونه غذا کلا" بندي بسته"

بندي شده و شامل سبد، سطل، سیني یا ظرفي از هر  ته یا بستهقرارگرف
 .شود نوع اعم از این که بسته باشد یا باز مي

 : شامل" محل"
هر گونه ساختمان یا چادر یا دیگر ساختارهاي دائمي یا ) الف

پیوسته به زمين که بنا در آن قرارگرفته و هر گونه زمیني که 
ها و وسایل حمل و  ا و کشتيه مرتبط با آن است و شامل کامیون

 .شود نقل مي
 هرگونه اشاره به محل به معني اشاره به هر ١٢از نظر ماده ) ب

خیابان، فضاي باز، فضاي معبر عمومي، دوچرخه یا دیگر وسایل 
بندي،  داري، بسته حمل و نقل مورد استفاده براي تهیه، نگه

 .شود مي جایي کالا تلقي سازي، جابه ذخيره
است و ) در غذا(مل ساخت، فرآوري و هر گونه دخالت شا" تهیه"
 .باید بر این اساس تفسير شود" کردن تهیه"
داري، نمایش، انتقال، تحویل یا  شامل ايجاب، تبلیغ، نگه" فروش"

 ...کردن براي فروش و آماده
 .شامل قایق و کرافت است" کشتي"
 

 مقررات عمومي :بخش دوم
 ٣ماده 

 د یا بفروشد كه هر كس غذایي را آماده كن
درون آن یا روي آن مواد سمي یا مضر براي سلامت وجود ) الف

 یا  داشته باشد، 
حاوي هر نوع ماده فاسد، گندیده، پوسیده، معیوب،كثیف و ) ب

 یا  نامناسب براي مصرف انسان باشد، یا 
 تقلبي باشد، ) ج

 .شود مجرم شناخته مي
 

 ۴ماده 
كننده یا متقلبانه نسبت به  مراههر كس غذایي را به صورت كاذب، گ 

 تركیبات و سلامت آن یا  بر  خصوصیات، ماهیت، ارزش، مواد، كیفیت،
شود، بسته بندي ،  خلاف مقرراتي كه تحت این قانون وضع مي

سازي یا تبلیغ كند و یا به فروش رساند، مجرم  گذاري، آماده علامت
 . شود شناخته مي

 
 ۵ماده 

شود، هر  خاصي براي غذایي در نظر گرفته در صورتي كه استاندارد  
كس كه آن غذا را بر خلاف آن استاندارد یا به صورتي كه امكان 
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بندي،  بسته باشد،  اشتباه با غذایي كه داراي استاندارد مزبور مي
سازي یا تبلیغ كند و یا به فروش رساند، مجرم  گذاري، آماده علامت

 . شود شناخته مي
 

 ۶ماده 
 فریب خریدار غذایي را كه مطابق با ماهیت، هر كس كه با 

تركیبات، كیفیت و یا مواد مورد درخواست خریدار نباشد به وي 
 . شود بفروشد، مجرم شناخته مي

 
 ٧ماده 

هر كس كه غذایي را تحت شرایط غير بهداشتي به فروش رساند یا، آماده  
 شناخته  مجرم بندي كند و یا براي فروش نگه داري كند، سازي یا بسته

 . شود مي
 

 ها واردات، ضمانت و دفاع: بخش سوم
 ٨ماده 

اي كه با   واردات هر ماده ،)ب(بر اساس مقررات بند ) الف
 . باشد  ممنوع مي مقررات این قانون مطابقت ندارد،

شود، در ............. اگر غذایي كه قرار است وارد ) ب
ین قانون نقض مقررات ا......... صورت به فروش رسیدن در 

زني مجدد یا باز  توان آن ماده را براي برچسب  مي  گيرد، صورت مي
وارد .......... فرآوري هماهنگ با مقررات این قانون، به 

 ماه از تاریخ ورود، اقدامات فوق ٣كرد و در صورتي كه ظرف 
 ماه و ١ واردكننده باید ظرف  بر روي آن  ماده  صورت نگيرد،

گردد، آن ماده را صادر نماید  یر تعیين ميیا فرصتي كه توسط وز
و در صورتي كه صادر نشود ، به دستور وزیر ضبط و تعیين 

 . تكلیف گردد
 

 ٩ماده 
اي  كننده و یا دلالي نباید ماده هیچ تولیدكننده یا توزیع) الف

اي بفروشد مگر با ضمانت كتبي در فرم مخصوصي كه   را به فروشنده
گردد به نحوي كه    و كیفیت كالا مطلعفروشنده بتواند از ماهیت

توان آن ماده را قانوناً بر اساس مقررات این  مشخص باشد مي
 . قانون به فروش رساند

را نقض كند یا ) الف(در صورتي كه شخصي مقررات  بند ) ب
 .شود  مجرم شناخته مي نامه كاذب اعطاء كند، ضمانت

 
  ١٠ماده 

اثبات موارد زیر  این قانون، در رسیدگي به هر جرم ارتكابي تحت 
 :شود تلقي مي) قابل قبول(براي خوانده دفاع 

است و   خوانده غذا را از شخص دیگري خریداري كرده )الف
 این قانون دریافت نموده و سپس ٩نامه كتبي طبق ماده  ضمانت

 .است غذا را با همان شرایط خریداري شده، به فروش رسانده
طمینان حاصل كند كه فروش آن ماده توانسته ا منطقاً نمي)  ب

 .باشد ناقض مقررات این قانون مي
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وي تبلیغي را  در رابطه با جرايم مربوط به انتشار آگهي، ) ج
براي انتشار به صورت معمولي دریافت كرده و دلیلي نداشته 

 . تصور كند كه جرمي اتفاق خواهد افتاد
 

یت غذایي مقررات مربوط به استانداردها و امن: بخش چهارم
 و سایر موارد 

  ١١ماده 
تواند نسبت  بدون خدشه به سایر مقررات این قانون، وزیر مي) الف

الخصوص موارد  به وضع مقرراتي در خصوص استانداردهاي غذایي و علي
 ذیل، اقدام نماید، 

  :تواند مقرراتي را نسبت به موارد ذیل وضع نماید وزیر مي) ب
ادة غذایي یا گروهي از مواد دن یك مبو قلبيبراي اعلام ت .١

اي  غذایي به واسطه وجود یا افزودن یا استخراج یا حذف ماده
،خاص یا گروهي از مواد خاص در آن

 نسبت به  .٢
بندي، عرضه، نمایش و تبلیغ براي فروش   بسته گذاري، برچسب) الف

 غذا،
 بندي غذا،  اندازه، بعد و سایر خصوصیات بسته) ب
 خاص در غذا جهت جلوگيري از گمراه شدن اي استفاده از ماده) ج

كننده یا خریدار در خصوص كیفیت، كمیت ،  یا فریب خوردن مصرف
یا امنیت غذا و جهت ماهیت خصوصیات ، ارزش، تركیب، اثرات، 

  ،كننده یا خریدار  به سلامت مصرف جلوگيري از آسیب
 استاندارد تركیب ، استحكام ، قدرت ، خلوص، تعیينبراي  .٣

و سایر خصوصیات هر ماده غذایي یا مواد تشكیل دهنده  كیفیت
 آن، 

 جهت تضمين هماهنگي با  نسبت به واردات و صادرات ماده غذایي، .۴
  این قانون،

سازي، حمل  بندي، ذخيره  بسته داري، سازي، نگه نسبت به روش آماده .۵
كننده و  و آزمایش ماده غذایي به منظور حفظ سلامت مصرف

كننده و رعایت  ز آسیب به مصرفخریدار و جلوگيري ا
 ها،  استانداردهاي بهداشتي در این گونه فعالیت

نسبت به حمل كالاهایي كه تحت مقررات این قانون قرار دارند و  .۶
  هاي مورد استفاده در وسائل نقلیه مربوطه، از جمله پروانه

جهت الزام فروشندگان مواد غذایي به نگه داري دفاتر و  .٧
هت عمل كرد و اجراي مناسب این قانون، سوابقي كه هیأت، ج
 لازم تشخیص مي دهد،

جهت تأمين بررسي و تجزیه و تحلیل ماده غذایي در راستاي اهداف  .٨
ي  این قانون و جهت تعیين تعرفه پرداختي براي این بررسي و نحوه

  آن،
برداري از مواد در راستاي اهداف این قانون  جهت تأمين نمونه .٩

 یا هر هدف دیگر،
 حذف یك ماده جهت  .١٠

 غذایي از تمام یا برخي از مقررات این قانون و شرایط آن، 
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نسبت به اعطاي پروانه   .١١
یا افراد دست / شود و به املاكي كه مواد غذایي در آن تهیه مي

 اندر كار تهیه این مواد، و 
گيري در مورد  تصمیم .١٢

سایر مواردي كه به موجب این قانون باید یا مي تواند تعیين 
 .شود

وزیر باید قبل از وضع مقررات، با هیأت و سایر سازماایي كه  )ج 
به نظر وي نمایندگي اشخاصي را دارند كه منافعشان با وضع مقررات 

گيرد، مشورت نماید مگر در موارد اضطراري  به شدت تحت تأثير قرار مي
  تواند بدون مشورت مقرراتي را وضع كند، كه مي

 مفاد هر گونه مقرراتي كه به موجب ارتكاب هر عملي مغایر با) د
 . باشد است، از سوي هر شخصي جرم مي شده این ماده وضع 

شود  اگر مقرراتي كه تحت این قانون یا سایر قوانين وضع مي) ه
اي را به غذا منع و یا محدود سازد، افزودن  ده افزودن عنصر یا ما

 گونه ماده یا عنصر مزبور، اگر ناقض مقررات مذكور باشد، این
شود كه ماده غذایي را به ماده مضر براي سلامت تبدیل  تلقي مي

 . كند مي
شود تركیب  اگر مقرراتي كه تحت این قانون یا سایر قوانين وضع مي) و

خاصي را براي ماده غذایي در معرض فروش تعیين كند و یا افزودن 
ن ماده یا عنصري را به آن منع یا محدود سازد، در راستاي اهداف ای

شود كه خریدار، ماده غذایي را كه  طور در نظر گرفته ميماده این
با  شرایط و مفاد مندرج در مقررات مزبور مطابقت داشته تقاضا 

  كرده است مگر آنكه خلاف آن ثابت شود،
 مقرراتي را در رابطه با  تواند پس از مشورت با هیأت،وزیر مي) ز

 . ایداعمال هر یك از مفاد این قانون، وضع نم
 

 مدیریت و اجرا: بخش پنجم
 ١٢ماده 

a.  به منظور ارایه مشاوره به او و انجام هیأتي را وزیر باید 
 .کند، تشکیل دهد سایر وظایفي که تعیين مي

b.  ،اعضاي هیأت باید متشکل باشد از اشخاص با تجربه در تولید
ي علمي، فني، مدیریتي یا  توزیع یا مصرف غذا یا داراي تجربه

 .کند هایي که وزیر تعیين مي هاي رسمي از بخش ا و مقامتجاري غذ
c.  هیأت باید به صورت منظم به وزیر گزارش ارایه دهد، این

ها باید منتشر شوند، مگر این که وزیر طور دیگري  گزارش
 .تصمیم بگيرد

d. هایي را به منظور  تواند گروه چه وزیر لازم تشخیص دهد مي چنان
 از سلامت و استاندارد غذا زیر هایي بررسي مسایل خاص یا جنبه

 .نظر هیأت تشکیل دهد
 

 ١٣ماده 
a( تواند در هر ساعتي که براي انجام وظایف خود مناسب  بازرس مجاز مي

 : دهد تشخیص مي
i.  به هر مکاني که به عقیده او در آن جا موادي که این

قانون در مورد آن قابل اعمال است، تولید، نگهداري، 
شده مواد مذکور را  شوند، وارد ش ميبندي، انبار یا پخ بسته
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چنين  هم. برداري کند ها نمونه مورد بررسي قرارداده و از آن
تواند هر چیزي را که به عقیده او براي تهیه، نگهداري،  مي

بندي، انبار یا توزیع این مواد مورد استفاده قرار  بسته
 .تواند مورد استفاده قرارگيرد، بازرسي کند گيرد یا مي مي

ii. اي را که بنا بر  گونه هواپیما، کشتي یا وسیله نقلیههر
اي که  ها هر ماده دلایل متعارف به عقیده او از طریق آن

شود، متوقف، بازرسي  مشمول مقررات این قانون است، حمل مي
یا توقیف کند و مواد مذکور را مورد بازرسي قرارداده و 

 .اري کندبرد ها براي اهداف مقرر در این قانون نمونه از آن
iii.  هر پاکت یا ظرفي را که به عقیده او حاوي موادي است که

گردد، باز کرده و مورد  ها اعمال مي این قانون در مورد آن
 .بررسي قراردهد

iv.  دفاتر، اسناد یا سایر مکتوباتي را که در اماکن مذکور در
قراردارند و به عقیده او حاوي مطالبي در ) i(پاراگراف 

 قانون در باره ي مواد مشمول این ارتباط با اجراي این
ها تصویر یا رونوشت تهیه  قانون هستند بررسي کند و از آن

 .نماید
v.  هر زمان که لازم است موادي را که به عقیده او از طریق یا

است، توقیف  ها مقررات این قانون نقض شده در ارتباط با آن
 .یا مصادره کند

b( کند باید در صورت  دام ميبازرس مجازي که مطابق مقررات این بخش اق
 .تقاضا، مدرک شناسایي خود را ارایه دهد

c( چه مالک، متصرف، شخصي که مسؤول اماکني است که بازرس  چنان
است  به آن جا وارد شده) a(بند ) i(دار بر اساس پاراگرف  صلاحیت

یا هر شخصي که در این اماکن قرار دارد، در حدود اختیارات 
کاري نکنند یا اطلاعاتي که او   او همبازرس به صورت متعارف با

به صورت متعارف لازم دارد، در اختیارش قرار ندهند، به مجازات 
 .محکوم خواهند شد

d(  هر شخصي که در مقابل بازرس مجاز حين انجام وظایف او مقاومت کند
یا مانع انجام وظیفه توسط بازرس مطابق مقررات این قانون گردد 

وظایف در چارچوب این قانون تلاش کند یا براي منع او از انجام 
 .مجرم است و به مجازات محکوم خواهد شد

e( به صورت کتبي یا شفاهي به بازرس مجازي که " هر شخصي که عمدا
مشغول انجام وظایف خود مطابق مقررات این قانون است اطلاعات غلط 

 .کننده ارایه دهد، مجرم است و به مجازات محکوم خواهدشد یا گمراه
f( س مجاز باید پس از حصول اطمینان از این که مقررات این بازر

است، ماده مذکور را از  شده رعایت شده قانون در مورد کالاي توقیف
 .توقیف خارج کند

g( باشد  اي را توقیف کرده چه بازرس مجاز مطابق این قانون ماده چنان
و مالک آن یا شخصي که ماده مذکور در تصرف اوست در زمان توقیف 

کردن این ماده راضي باشد ممکن است ماده مذکور تخریب  دومبه مع
. کند معدوم شود گردد یا به طریق دیگري که بازرس مجاز تضمين مي

چه مالک یا شخصي که ماده در تصرف اوست راضي به تخریب آن  چنان
کردن آن را از دادگاه  تواند تخریب یا معدوم نباشد، بازرس مجاز مي

دهد  تواند هر رأیي را که مناسب تشخیص مي تقاضا کند، دادگاه مي
 .صادر کند
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h( اي بر اساس پاراگراف  چه ماده چنان)a ( بند)این ماده توقیف ) ١
شده باشد و مالک آن مطابق این قانون مرتکب جرم باشد، کالا ممکن 

 .ي دیگري معدوم گردد است به دستور دادگاه تخریب و یا به شیوه
i(  مبناي این قانون را بدون اجازه شخصي که ماده توقیف شده بر

جا کند، تغیيردهد یا به هر طریقي در آن دخالت  به بازرس مجاز جا
 .نماید، مجرم است و به کیفر محکوم خواهد شد

j( است به تشخیص بازرس  هر ماده را که مطابق این قانون توقیف شده
اند نگهداري یا انبار  توان در همان اماکني که توقیف شده مجاز مي

 .د یا به تشخیص او به هر مکان مناسب دیگري منتقل نمودکر
k( است یا نمونه  کرده اي را که توقیف تواند هر ماده بازرس مجاز مي

است جهت تجزیه و  هایي را که خود او برداشته ها را یا نمونه آن
 .هاي رسمي ارایه دهد تحلیل یا آزمایش به آزمایشگاه

 
 ١۴ماده 

a( ي که در آن به صورت مستقیم یا ا هیچ شخصي نباید در منطقه
غيرمستقیم به تجارت غذا یا کسب و کاري مرتبط با فروش غذا 

 .اشتغال دارد به عنوان بازرس مجاز انتخاب گردد
b( داري که توسط وزیر به عنوان مدیر در آزمایشگاه  هر مأمور صلاحیت

اي را که بر  است باید در اسرع وقت ممکن، نمونه رسمي استخدام شده
است تجزیه و تحلیل یا آزمایش کند و به   این قانون برداشتهاساس

اي حاکي از  نامه است گواهي برداري کرده داري که نمونه بازرس صلاحیت
نامه باید به  نتیجه تجزیه و تحلیل با آزمایش ارایه دهد، گواهي

 .کند، تنظیم گردد شکلي که وزیر با مشورت هیأت تعیين مي
 

 ١۵ماده 
 در ارتباط با هر موضوعي که به نظر او منافع عمومي تواند وزیر مي

دهد، به مأمور عمومي دستوردهد که  کننده را تحت تأثير قرارمي مصرف
هایي از هر ماده غذایي تهیه کند، مأمور  جهت تجزیه و تحلیل نمونه

عمومي داراي کلیه اختیارات مقرر براي بازرس مجاز در این قانون 
ا او این قانون مانند خود بازرس اعمال خواهد بود و در رابطه ب

 .خواهد شد
 

 ١۶ماده 
a( تواند به هر شخصي که در زمان صدور دستور یا پس از آن  وزیر مي

کردن و یا  به کسب و کاري اشتغال دارد که متضمن تولید، وارد
اي است که این قانون در مورد آن اعمال  استفاده از هر ماده

که به موجب دستور مذکور تعیين گردد، دستور دهد در موقعي  مي
ي استفاده  شده را در مورد ترکیب و نحوه گردد، جزئیات تعیين مي

شده یا در روند کسب و کار جهت فروش  ماده مذکور که فروخته
است یا در تهیه ماده غذایي مورد استفاده  اختصاص یافته

 .است ارایه دهد قرارگرفته
b(  بدون تحدید عمومیت حکم بند)a (لذکر، دستوري که مطابق این ا فوق

 :توان اعلام جزئیات زیر را تقاضا کرد شود، مي بند صادر مي
i. جزئیات مربوط به ترکیب و فرمول شیمیایي ماده 
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ii. اي که طبق آن این ماده براي تهیه  جزئیات مربوط به شیوه
است یا قرار است مورد  ماده غذایي مورد استفاده قرارگرفته

 .استفاده قرارگيرد
iii. ت راجع به تحقیقاتي که به منظور تعیين مضار یا دیگر جزئیا

شده با استفاده از آن  اثرات احتمالي ماده یا محصول تولید
بر بهداشت و میزان ضرر یا تأثير آن توسط شخص شاغل به کسب 

 .است و کار مورد نظر یا براي آگاهي او انجام شده
iv. ي ماده جزئیات راجع به تحقیقاتي که به منظور تعیين اثر جمع

کند  بر سلامت شخصي که به مقدار متعارف از آن استفاده مي
توسط شخص شاغل به کسب و کار مورد نظر یا جهت آگاهي او 

 .است انجام شده
c(  هیچ کدام از جزئیاتي که بر مبناي دستور مقرر در این بخش

شده یا اطلاعات مربوط به کسب و کار شخصي که با استفاده  ارایه
است نباید بدون رضایت مکتوب قبلي   به دست آمدهاز جزئیات مذکور

مگر براي انجام . شخص شاغل به کسب و کار مورد نظر افشا گردد
وظایف مقرر در این قانون، هر شخصي که جزئیات یا اطلاعات مذکور 
را بدون رعایت مقررات این بند افشاء کند مجرم است و به مجازات 

 .محکوم خواهد شد
 

 ي حقوقيها تعقیب: بخش ششم
 ١٧ماده 

a(  در صورت محکومیت شخص به دلیل ارتکاب یکي از جرايم موضوع این
تواند علاوه بر مجازاتي که به موجب قانون قابل  قانون، دادگاه مي

اعمال است، هر مجوزي را که مطابق هر قانون نوشته به این شخص 
 .است، ابطال کند اعطاء شده

b( رايم موضوع این قانون چه شخصي به دلیل ارتکاب یکي از ج چنان
اي را که به  تواند دستور ضبط هر ماده باشد، دادگاه مي محکوم شده

است یا هر شیئي  وسیله آن یا در ارتباط با آن جرم ارتکاب یافته
با ماهیت مشابه که به شخص محکوم تعلق دارد یا در تصرف اوست و 

 این است، صادر کند به محض صدور به همراه ماده مذکور یافت شده
ي تعیين شده توسط  دستور مواد و اشیاء مذکور ممکن است به شیوه

 .دادگاه معدوم گردد
 

  ١٨ ماده 
a( چه آزمایشگاه رسمي که ماده شمول مقررات این قانون را تجزیه  چنان

نامه خود را صادر کند و  است، گواهي و تحلیل یا آزمایش کرده
ون جرمي واقع نامه حاکي از آن باشد که مطابق این قان گواهي

دار  دادگاه بدوي و صلاحیت..........تواند  است بازرس مجاز مي شده
تسلیم شده یا نمونه در .......در آن جا محلي که ماده فروخته شده

 .است طرح دعوا کند شده جا برداشته آن
b( شود، محتوي هر  هایي که به موجب این قانون انجام مي در رسیدگي

شود که در روي بسته یا پاکت  داد ميبسته یا پاکت آن چیزي قلم
 .است، مگر این که خلاف آن اثبات گردد اوصاف آن قید شده

 
 ١٩ماده 
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a( ها  گيرد، اخطاریه در تعقیب کیفري که بر اساس این قانون صورت مي
چنين  باید متضمن جزئیات راجع به جرم یا جرايم مورد ادعا و هم

ز انقضاء چهارده روز باشد و نباید قبل ا کننده نام مأمور تعقیب
 .از تاریخ ابلاغ قابل اعاده گردد

b(  شخصي که به دلیل ارتکاب یکي از جرايم موضوع این قانون محکوم
اي زیر ]است به مجازات  شده و براي آن مجازات خاص دیگر مقرر نشده

 :محکوم خواهدشد
i. جزاي .............. براي ارتکاب اولين جرم به حداکثر

  یا هر دو مجازات جزاي نقدي و حبسنقدي یا سه ماه حبس
ii. جزاي .............. براي ارتکاب جرم بعدي به حداکثر

 نقدي یا شش ماه حبس یا هر دو مجازات جزاي نقدي و حبس
c( کردن مرتکب  چه محرز گردد مجرم جرم را به قصد اغوا یا گمراه چنان

جزاي نقدي یا حداکثر ........... است به حداکثر  شده
 .حبس یا هر دو مجازات محکوم خواهدشد..... ..........

 
 ٢٠ماده 

 :گردد در هر دعوایي که بر اساس این قانون اقامه مي
a( نامه تجزیه و تحلیل که توسط مدیر آزمایشگاه رسمي امضاء  گواهي

است به عنوان دلیل معتبر براي اثبات موضوعات مندرج در آن  شده
مشروط بر این ) ت شودمگر این که خلاف آن اثبا(شود  مي پذیرفته

 :که
i. است بتواند حضور  نامه علیه او صادر شده شخصي که گواهي

است جهت  مأمور رسمي را که تجزیه و تحلیل را انجام داده
 . بازجویي متقابل درخواست کند

ii. خواهد آن را ارایه دهد، قبل از رسیدگي به  شخصي که مي
ایه شود نامه علیه او ار دعوا، به شخصي که قرار است گواهي

اي حاکي از قصد خود به همراه تصویر  به صورت متعارف اطلاعیه
نامه دلیل  صورت گواهي نامه تسلیم کند، در غير این گواهي

 .شود قلمداد نمي
b( چه پاکت یا بسته حاوي ماده شمول این قانون، متضمن نام،  چنان

بندي  شده شخصي باشد که آن را تولید یا بسته نشاني یا علامت ثبت
ده، این امر دلیلي معتبر است بر این که حسب مورد ماده توسط کر

مگر این که خلاف آن . (است بندي شده شخص مذکور تولید یا بسته
 )اثبات شود

c( مصرف انساني دارد، فروخته یا " اي که نوعا چه ماده چنان
شود، یا جهت فروش نگهداري یا منتقل گردد، فرض این است که  عرضه

شود،  شده یا قرار است فروخته ف انساني فروختهحسب مورد براي مصر
 .تا زماني که خلاف آن اثبات گردد

d( اي که مصرف انساني دارد در اماکني پیدا شود که  چه ماده چنان
براي تهیه، انبارکردن یا فروش آن ماده مورد استفاده قرار 

براي تولید محصولاتي با " اي نوعا گيرند و در صورتي که ماده مي
گيرد در اماکني پیدا شود که  قرار مي ساني مورد استفادهمصرف ان

شود، فرض  کردن یا فروش این محصولات استفاده مي براي تهیه، انبار
شوند یا  شود که قرار است این مواد براي مصرف انساني فروخته مي

جهت تولید محصولاتي با مصرف انساني براي فروش، مورد استفاده 
 .لاف آن اثبات شودقرارگيرند، مگر این که خ
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e( اي که  تواند در ترکیب یا تهیه هر ماده اي که مي چه ماده چنان
مصرف انساني دارد، مورد استفاده قرارگيرد، در اماکني " نوعا

شود که  شوند، فرض مي جا تولید مي پیدا شود که این مواد در آن
اند، مگر این  شده این مواد براي استفاده مذکور، در نظر گرفته

 .لاف این امر اثبات گرددکه خ
 

 ٢١ماده 
مقررات این قانون باید به مقررات سایر قوانين الحاق گردد و نباید 

 .ناسخ دیگر قوانين مکتوب قلمداد شود
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ۴پیوست 

 ١٩٨٣ مالزي -قانون غذا

 مقدمه: قسمت اول
  عنوان اختصاري، اعمال و اجرایي شدن-١بخش 

 و در كل نام دارد ١٩٨٣تحت عنوان قانون مواد غذایي  این قانون -١
 .استمالزي لازم الاجرا 

 این قانون در تاريخي كه توسط وزیر در روزنامه منتخب وي به -٢
هاي متفاوتي  تواند تاریخ  وزیر مي،شود الاجرا مي اطلاع عموم برسد لازم

ت به را براي اجرایي شدن این قانون در بخشهاي مختلف مالزي یا نسب
 . کندیينتعهریك از مواد قانون، 
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  تفسير-٢بخش 
 -شود در این قانون جز در مواردي كه مفهوم دیگري از متن برداشت مي

شامل عرضه به هر روش جهت افزایش مستقیم یا غيرمستقیم " تبلیغ "
 باشد؛ فروش یا توزیع یك ماده غذایي مي

 اشد؛ب  مي٣به معناي كارشناس منتخب طبق بخش " كارشناس"
شامل حیوانات چهارپا و پرندگان اهلي و وحشي ، ماهي ، " حیوان"

حشرات یا خزندگان است كه تمام یا قسمتي آن مورد مصرف انسان قرار 
 گيرد؛ مي
آلات ،  شامل تمام یا قسمتي از هر وسیله ، ابزار ، ماشين" دستگاه "

 فروش سازي ، نگهداري ، ه  ساخت، آماددرتجهیزات یا اشیایي است كه 
 گيرد؛  قرار مي مورد استفادهیا تهیه هر نوع ماده غذایي

به معناي آزمایشگاهي است كه توسط وزیر " آزمایشگاه تأیید شده"
 مورد تأیید قرار گرفته باشد؛

 و كارمندان بهداشت مأمورانبه معناي هریك از " الاختیار مأمور تام"
 شرایطي است كه یا بازرسان وزارت بهداشت یا هر مقام یا شخص واجد

 ، منصوب گردد؛٣الاختیار بر مبناي بخش  توسط وزیر به صورت تام
 باشد؛ به معناي مدیر خدمات بهداشتي وزارت بهداشت مي" مدیر" 
 باشد؛ به معناي مدیركل بهداشت وزارت بهداشت مي" مدیر كل "
شامل هر نوع گردهمایي اجتماعي، تفريحي، فستیوال، " سرگرمي"

 باشد؛ ازي، اجرا، مسابقه، ورزش یا تمرین مهارت مينمایشگاهي، ب
شامل هر كالاي تولید شده ، فروخته شده یا ) غذایي(ماده خوراكي" 

ارائه شده جهت استفاده خوراكي یا نوشیدني توسط انسان و یا 
كالایي است كه در ساخت یا تركیب ، آماده سازي یا نگهداري هر نوع 

گيرد و  مورد استفاده قرار مي) يخوراكي یا آشامیدن(ماده غذایي 
 شود؛ جات ، مواد جویدني و عناصر سازنده آا مي شامل شيریني

به معناي آوردن یا باعث ورود شدن به مالزي از طریق " واردات "
زمیني، دریایي یا هوایي جهت فروش از هر جایي خارج از خاك مالزي 

 همان خودرو یا باشد اما شامل ورود مواد غذایي كه ثابت شود با مي
اند بدون هرگونه انتقال  كشتي یا هواپیمایي كه به مالزي آورده شده

 شود؛  دیگر قرار است از كشور خارج شوند ، نمي به وسیله نقلیه
شامل هر فرد اعم از مالك، ارسال كننده، گيرنده، " واردكننده "

نماینده یا دلال است كه متصرف یا مسوول نگهداري یا كنترل غذاي 
 وارداتي است؛

شامل هر نوع علامت، علامت تجاري، نشانه یا مطلب تصویري " برچسب "
یا توصیفي است كه روي ماده غذایي نوشته، چاپ، استنسیل، حك، 
نقاشي و یا برجسته شده باشد یا به آن الصاق شود و یا به نوعي 

 همراه با ماده غذایي باشد؛
بیوژیك، شیمیایي، شامل بررسي فیزیكي ، میكرو" بررسي پزشكي"

تواند نمونه برداري  سرولوژیك، ارویولوژیك و آزمایشاتي است كه مي
 از بافت یا مواد زائد را جهت بررسي شامل گردد؛

شامل هرچیزي است كه كل و یا بخشي از ماده غذایي در " بندي  بسته"
آن یا از طریق آن پوشش داده شود، احاطه شود، گنجانده شود، قرار 

بندي شود و شامل هر نوع سبد، سطل، كازیه،  ه طریقي بستهگيرد یا ب
 باشد؛ ظرف و مخزن اعم از باز و بسته نیز مي

 -شامل" ملك"
ساختمان، چادر یا بناي دائمي به تنهایي و یا  همراه با : الف

زمیني كه بر روي آن قرار گرفته است و همینطور هر زمين مجاور كه 
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 وسیله نقلیه اعم از ماشين، كشتي یا گيرد و هر مورد استفاده قرار مي
 هواپیما؛ و 

 هر خیابان ، محوطه باز یا مكان عمومي، دوچرخه ۴در خصوص بخش : ب
یا هر وسیله نقلیه مورد استفاده جهت آماده سازي، نگهداري ، 

بندي ، انبار كردن، حمل ، توزیع یا فروش هر نوع ماده غذایي  بسته
 باشد؛ مي
 شود؛ خت ، پردازش و هر نوع عملیات ميشامل سا" آماده سازي"
اي از آا  شامل ضبط مواد غذایي به طور كلي یا نمونه"  و موممهر"

 شود؛ كه براي بازرسي تا آماده شدن نتیجه مي
شامل عرضه، نگهداري، در معرض فروش قرار دادن، انتقال ، " فروش"

ي ، تبدیل سازي براي فروش یا تبدیل ، صورت بند ، تحویل یا آماده حمل
 شود؛ و حمل یا تحویل براي فروش مي

باشد و شامل  به معناي هر نوع گیاه یا بخشي از آن مي" مادة گیاهي"
بخش سخت، ریشه، پوسته، دكمه، ریزدم، برگ، ساقه، گل، جوانه، 

 شود؛ شاخه، میوه، دانه و عصاره آا مي
 

 مدیریت و اجرا: قسمت دوم
 الاختیار  تامنمأمورا انتصاب كارشناس و -٣بخش 

تواند در صورتي كه لازم بداند تعدادي كارشناس را براي   وزیر مي-١
مقاصد این قانون منصوب نماید ومقرراتي را در خصوص شرایط، وظایف 

وزیر باید فهرستي از كارشناسان منصوب . و نحوه عملكرد آا وضع كند
ي متقضي شده تهیه یا اقدام به تهیه نماید و این فهرست در زماا

 .مورد تجدید نظر قرار گيرد
الاختیار را   تواند در صورت صلاحدید تعدادي مأمور تام  وزیر مي-٢

جهت اجراي مقاصد این قانون منصوب نماید و باید به هر مأمور 
الاختیار، گواهینامه اختیار اعطا شود كه این گواهینامه در هر  تام

آید معتبر و دال بر  رسیدگي حقوقي كه تحت این قانون به عمل مي
 ].مگر خلاف آن ثابت شود[باشد اختیارات مأمور مي

اي كه مؤثر بر منافع عمومي  تواند در خصوص هر مسأله  وزیر مي-٣
كند، به هر مأمور دولتي اختیار دهد كه از هر  كنندگان تلقي مي مصرف

برداري و آن را مورد بررسي قرار دهد و آن  نوع ماده غذایي نمونه
الاختیار را در آن رابطه   تاممأموران باید كلیه اختیارات مامور

الاختیار  داشته باشد و از نظر این قانون به عنوان مأمور تام
 .شود شناخته مي

الاختیار منصوب شده براساس این بخش،   تاممأموران كارشناسان و -۴
 .شوند به عنوان مستخدمين دولت به تعبير قانون جزا شناخته مي

 
 

 الاختیار  اختیارات مأمور تام-۴بخش 
 -تواند در ساعات متعارف جهت انجام وظیفه الاختیار مي   مأمور تام-١

 وارد هر ملكي كه به اعتقادي مواد غذایي تحت شمول این قانون -الف
بندي ، ذخيره، حمل ، توزیع و یا فروخته  در آن نگهداري ، بسته

 بررسي قرار داده و از شود، بشود و هر نوع ماده غذایي را مورد مي
سازي؛  اش جهت آماده برداري كند و هرچیزي را كه به عقیده آن نمونه

، توزیع یا فروش ماده غذایي مورد  بندي، ذخيره، حمل  نگهداري، بسته
گيرد یا قابلیت استفاده دارد، تحت بررسي قرار  استفاده قرار مي

 دهد؛
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ه به دلایل معقول اي را ك  هر هواپیما، كشتي یا وسیله نقلیه-ب
شود، متوقف  معتقد است در آن مواد غذایي تحت شمول این قانون حمل مي

، جستجو یا بازداشت كند و مواد غذایي داخل آن را مورد بازرسي 
 برداري كند؛  قرار دهد و از آن براي مقاصد این قانون نمونه

ون اي را كه معتقد است حاوي مواد غذایي مشمول این قان  هر بسته-ج
 باشد، باز كند و مورد بررسي قرار دهد؛ مي
" الف" هر كتاب، سند یا گزارشي را كه در املاك مذكور در بند -د

یابد و به اعتقاد وي حاوي اطلاعاتي مربوط به اجراي این قانون  مي
در خصوص مواد غذایي مشمول آن باشد، مورد بررسي قرار دهد و از 

 آن كپي یا خلاصه تهیه كند؛
تور ارائه كارت شناسایي ثبت ملي، گواهینامه ثبت شركت یا دس_ هـ

 هر سند مرتبطي را بر اساس صلاحیت خود در این خصوص صادر كند؛
 به مدتي كه لازم است هر نوع ماده غذایي یا تجهیزاتي را كه -و

معتقد است بدان وسیله تخلفي از مقررات این قانون صورت گرفته یا 
 مزبور داشته باشد، مصاده یا بازداشت تواند ارتباطي با تخلف مي

 كند؛
سازي ، نگهداري ،   هر نوع ماده غذایي یا تجهیزاتي را كه آماده-ز

، توزیع یا فروش آن مغایر با این قانون  سازي، حمل بندي، ذخيره بسته
 گذاري یا مهر و مم نماید؛ به نظر برسد ، علامت

هینامه اختیارات خود الاختیار باید در صورت نیاز گوا  مأمور تام-٢
 .را ارائه كند

 هر مالك، متصرف، یا شخصي كه مسوول املاك مذكور در بند الف -٣
 است و یا هر شخص دیگري كه در آن املاك باشد و با مامور ١زیر بخش 

الاختیار همكاري قابل قبول را در حدود اختیاراتش ننماید یا  تام
 در اختیارش قرار ندهد كند اطلاعات متعارفي را كه وي درخواست مي

 سال حبس ١مرتكب جرم شده است و در صورت احراز مجرمیت به حداكثر 
 .شود یا جزاي نقدي و یا هر دو محكوم مي

الاختیار شود یا كارشكني   هر شخصي كه مانع انجام وظایف مأمور تام-۴
كند یا از اجراي حكم توقیف ممانعت به عمل آورد یا شروع به ممانعت 

 سال ١تكب جرم شده است و در صورت احراز مجرمیت به حداكثر كند، مر
 .شود حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محكوم مي

تواند هر شخصي را كه معتقد است براساس  الاختیار مي  مأمور تام-۵
شود مرتكب  این قانون یا مقررات دیگري كه تحت این قانون وضع مي

نام و آدرس خود قصور كند جرم شده، در صورتي كه آن شخص در ارائه 
یا دلایل موجهي وجود داشته باشد كه نام یا آدرس ساختگي و كذب 
ارائه كرده یا احتمال فرار كردن وي برود، بدون نیاز به مجوز جلب 
كند، مشروط بر آنكه پس از جلب به طریق مقرر در آیين دادرسي 

 . كیفري با فرد مزبور رفتار شود
ارشات غلط یا گمراه کننده کتبي یا شفاهي  هر شخصي که عامداً گز-۶

در اختیار هر مأموري که مشغول انجام وظایف مقرر در این قانون 
است قرار دهد، مرتکب جرم شده و در صورت احراز مجرمیت به حداکثر 

 . سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي شود١
سط وي مصادره  مأمور تام الاختیار باید هر ماده غذایي را که تو-٧

در صورتي که متقاعد شود مغایرتي با مواد این ) توقیف شده(شده 
 .قانون ندارد، آزاد کند

 اگر مأمور تام الاختیار غذایي را توقیف کند و مالک یا متصرف -٨
ماده غذایي در زمان توقیف ، کتباًٌ رضایت خود را نسبت به از بين 
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 بين برد یا به دستور بردن آن اعلام نماید، مي توان غذا را از
مأمور تام الاختیار ترتیب دیگري براي آن اتخاذ کرد و اگر مالک یا 
متصرف راضي به از بين بردن آن نباشد، مأمور تام الاختیار مي 
تواند جهت از بين بردن یا تعیين تکلیف ماده غذایي به دادگاه 
 درخواست دهد و دادگاه مي تواند در این خصوص صرفنظر از آنکه

مالک یا متصرف مرتکب جرمي براساس این قانون شده یا نشده است، 
 .قرار مقتضي صادر کند

 اگر مأمور تام الاختیار ماده غذایي را که ماهیتاً فاسد شدني -٩
است توقیف کند و مالک یا متصرف با از بين بردن آن کتباً موافقت 

 فساد، نکند، مسوولیت نگهداري ماده غذایي مذکور جهت جلوگيري از
تضییع  یا دزدي تا تصمیم دادگاه ، به عهده مالک یا متصرف مي 

 .باشد
 اگر غذایي توقیف شده و مالک مجرم شناخته شده است، تعين تکلیف -١٠

 .ماده غذایي به عهده دادگاه است 
 مامور تام الاختیار مي تواند عليرغم سایر مقررات این بخش، -١١

راي سلامت مضر است یا وارداتش ماده غذایي را که فاسد شده یا ب
ممنوع شده یا توسط مالک براي از بين بردن تسلیم شده با پرداخت 

 .هزینه هاي متعارف، از بين ببرد
 هر شخصي که مواد غذایي توقیف شده یا مهروموم شده براساس -١٢

این قانون را بدون اجازه مامور تام الاختیار جابجا کند یا هر 
نماید و یا به نحوي در آن دخالت کند ، مرتکب تغیيري در آن ايجاد 

 سال حبس یا جزاي ١جرم شده و در صورت احراز مجرمیت ، به حداکثر 
 . نقدي و یا هر دو محکوم مي شود

 هر ماده غذایي که توقیف شود ممکن است به صلاحدید مامور تام - ١٣
ور الاختیار در ملکي که در آن توقیف شده نگهداري شود و یا به دست

 . وي به محل مناسب دیگري انتقال یابد
 مامور تام الاختیار مي تواند مواد غذایي توقیف شده یا نمونه -١۴

اي از آن را به هر یک از آزمایشگاه هاي مورد تایید ، جهت 
 . آنالیز و بررسي ارسال کند

 هر مامور تام الاختیار مي تواند در دادگاه حاضر شود و هر -١۵
 . انون را مورد تعقیب قرار دهدتخلفي از این ق

 
  اختیار نمونه برداري – ۵بخش 
هر مامور تام الاختیار مي تواند با پرداخت قیمت روز ماده  -١

غذایي در بازار به هرشخصي که غذایي را مي فروشد یا نماینده 
یا خادمش ، در هر جایي نمونه اي از غذا را جهت آنالیز ، 

 . دانتخاب و درخواست و دریافت نمای
هر مامور تام الاختیار مي تواند در هر مکاني نمونه هایي از  -٢

غذا را جهت آنالیز بدون پرداخت قیمت از تولید کننده یا 
وارد کننده یا نماینده یا خادمشان انتخاب و مطالبه و 

 . دریافت کند
 تام الاختیار فوق مي توانند از شخص مزبور مأمورانهر یک از  -٣

 بخواهند که بسته اي را که ماده غذایي یا خدمه یا نماینده اش
مورد نظر در آن بسته بندي شده نشان دهد و اجازه دهد که 

 . مورد بازرسي قرار گيرد یا از آن نمونه برداري شود
اگر ماده غذایي براي خرده فروشي در بسته بندي باز نشده اي  -۴

نگهداري مي شود ، مامور تام الاختیار نمي تواند از هیچ شخصي 
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خواست کند چیزي از محتواي داخلي بسته بکاهد و به فروش در
 . رساند

 هر شخصي که از درخواست مامور تام الاختیار نسبت به موارد  -۵
مندرج در این بخش سر باز زند یا آنرا نادیده بگيرد ، مرتکب 

 سال حبس یا ١جرم شده و در صورت احراز مجرمیت به حداکثر 
 . ودجزاي نقدي یا هر دو محکوم مي ش

 
  رویه نمونه برداري – ۶بخش 

در صورتي که قرار باشه نمونه اي از غذایي براي تجزیه و تحلیل 
برداشته شود ، مامور تام الاختیاري که نمونه را خریداري یا 
تهیه مي کند ، باید به اطلاع فروشنده یا نماینده یا خدمه اش 

س مي برساند که نمونه را براي تجزیه و تحلیل توسط کارشنا
 . خواهد

رویه نمونه برداري و نحوه برخورد با نمونه ها درمقررات تدوین 
 .خواهد شد

  
  گواهي کارشناس – ٧بخش 

گواهي کارشناس باید به طریقي که در مقررات مشخص مي شود تنظیم 
 . شود

اگر روش خاصي در مقررات براي تجزیه و تحلیل مواد غذایي پیش بیني 
این روش تبعیت کند و این امر به شود ، کارشناس باید از 
 . روشني در گواهي مشخص باشد

شخصي که غذا از او خریداري یا تهیه شده مي تواند نسخه اي از 
ماده غذایي مزبور را با ) تجزیه و تحلیل(نتیجه آزمایش 

 . پرداخت هزینه مربوطه دریافت نماید
ي هیچ نسخه اي از نتیجه آزمایشهاي مقرر در این قانون را نم

توان به نمایش گذارد یا از آن به عنوان تبلیغ استفاده کرد 
و هر کس آن را به نمایش گذارد یا جهت تبلیغ مورد استفاده 

 ١قرار دهد متخلف است و در صورت احراز مجرمیت به حبس تا 
 . سال یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي شود

 
  اختیار مطالبه اطلاعات– ٨بخش 

مور تام الاختیار براین عقیده باشد که شخصي در صورتي که ما
ماده غذایي یا مواد یا دستگاهي را که جهت آماده سازي ، 
نگهداري ، بسته بندي ، ذخيره ، حمل ، توزیع یا فروش غذا به 
کار مي رود یا ارتباط با آن دارد ، با نقض مقررات این 

 مي قانون یا مقرراتي که تحت آن  وضع شده در اختیار دارد ،
تواند از آن شخص بخواهد که کتاب ، سند ، گزارش یا اطلاعات 
دیگر ناظر بر در اختیار داشتن ، خرید ، فروش و یا حمل آن 

 . غذا یا ماده یا وسیله را جهت بازرسي به وي تسلیم کند
 مي تواند از کتابها و ١مامور تام الاختیار مذکور در زیر بخش 

ت کپي و یا خلاصه اي تهیه کند اسناد و گزارشها و سایر اطلاعا
و خلاصه ها و کپي هاي مورد تصدیق مامور تام الاختیار، تا 
زماني که خلافش ثابت نشده به عنوان کپي و خلاصه معتبر از 

 . اسناد تلقي مي شوند
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هرکس مطالبات مقرر در این بخش را نادیده انگارد و یا انجام 
 سال ١یت به حداكثرندهد مرتکب جرم شده و در صورت احراز مجرم
 . حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي شود

 : هر مامور تام الاختیار که 
در مقام انجام وظایفش تحت مقررات این بخش ، جنبه محرمانه کلیه : الف

 موضوعاتي را که بدان پي مي برد حفظ ننماید؛ یا 
با هر یک از موضوعات مزبور را جهت اجراي مقررات این قانون : ب

 هر شخصي مطرح کند، 
 سال یا جزاي ٣مرتکب جرم شده و در صورت احراز مجرمیت به حبس تا 

 . نقدي و یا هر دو محکوم مي شود
 

در خصوص جزئیات عناصر ) اطلاعات( اختیار مدیر کل در کسب – ٩بخش 
 سازنده ماده غذایي 

مدیر کل مي تواند پس از اخذ موافقت کتبي وزیر ، به هر شخصي که 
ر آن تاریخ یا پس از آن به امر تولید ، واردات یا د

استفاده از هر ماده اي که این قانون بر آن حاکم است مشغول 
مدیر (مي باشد ، دستور دهد که ظرف مدتي که به صلاحدید وي 

تعیين مي شود ، اطلاعات مربوط به جزئیات کالاي فروخته ) کل 
ترکیبات ماده شده یا در معرض فروش را که مي تواند شامل 

غذایي یا مواد مصرفي جهت آماده سازي آن باشد ، در اختیارش 
 . قرار دهد

 ، دستوري که بر آن اساس صادر ١بدون لطمه به عمومیت زیر بخش 
مي شود مي تواند حاوي مطالبه اطلاعات در خصوص موارد ذیل 

 : باشد 
 جزیئات ترکیب و فرمول شیمیایي مواد؛ : الف

  به نحوه استفاده در آماده سازي ماده غذایي؛ جزئیات مربوط: ب
جزئیات تحقیقات انجام شده توسط یا با اطلاع تاجر جهت تشخیص : ج

وجود و میزان عناصر سازنده ماده غذایي در صورتیكه عنصر مورد 
 استفاده مضر باشد یا به هر صورت دیگر بر سلامت انسان اثر گذارد؛ 

صورت گرفته توسط یا با اطلاع شخص جزئیات تحقیقات و استعلامهاي : د
مواد بر سلامت مصرف کننده در ) كلي(تاجر جهت تشخیص اثر تجمیعي

 صورت مصرف در مقادیر متعارف؛
هیچیک از جزئیاتي که به موجب این بخش تهیه مي شود و اطلاعاتي که 
ناظر بر تجارت مربوط به آن جزئیات است نباید بدون رضایت 

فشا شود مگر در صورتي که وي از این کتبي شخص تاجر مزبور ا
قانون تخلف کند و هر شخصي که اطلاعات ناظر به جزئیات مزبور 
را افشا نماید مرتکب جرم شده و در صورت احراز مجرمیت به 

 .  سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي شود۵حداکثر 
 
رایط  مدیر مي تواند دستور دهد املاک و دستگاهها در ش– ١٠بخش 

 نظافتي و بهداشتي مناسب قرار گيرند
اگر مدیر یا مامور تام الاختیار از طریق بازرسي یا گزارش 
مامور تام الاختیار قانع شوند که ملک یا دستگاهي که جهت 
آماده سازي ، نگهداري ، بسته بندي ، ذخيره سازي ، حمل ، 
توزیع یا فروش غذا به کار مي رود یا به نوعي مرتبط با 

ده غذایي تحت بررسي مي باشد در شرایطي قرار دارد که با ما
مقررات بهداشتي تطابق ندارد ، مدیر مي تواند با اخطار کتبي 
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به متصرف یا مالک محل یا دستگاه مزبور ، دستور دهد که ظرف 
مدت زماني که در دستور مشخص مي شود ملک یا ماشين آلات در 

قرار گيرند به نحوي که شرایط مناسبي از نظر نظافت و بهداشت 
 . نظر مدیر یا مامور تام الاختیار وي جلب گردد

اگر پس از گذشتن مهلت مقرر در ماده فوق ، مدیر یا مامور تام 
الاختیار وي ، نسبت به نظافت و شرایط بهداشتي محل یا دستگاهها 
قانع نشوند مي توانند با اخطار کتبي به متصرف یا مالک محل 

  -ستور دهند کهیا ماشين آلات د
ملک مزبور جهت آماده سازي ، نگهداري ، بسته بندي ، ذخيره : الف

سازي ، استعمال ، تولید و یا ارائه غذا مورد بهره برداري قرار 
 نگيرد؛ و 

دستگاهها تا زماني که مامور تام الاختیار به متصرف یا مالک : ب
ستگاه مزبور در محل یا ماشين آلات گواهي کتبي مبني بر اینکه ملک یا د

شرایطي قرار گرفته که با الزامات بهداشتي و سلامت هماهنگ مي باشد 
اعطا نكرده، جهت آماده سازي ، نگهداري ، بسته بندي ، استعمال ، 

 . تولید یا ارائه ماده غذایي مورد استفاده قرار نگيرند
 دستوري به ٢مالک یا متصرف ملک یا دستگاهها که براساس زیر بخش 

اده شده مي تواند پس از دریافت دستور ، کتباً از مدیر وي د
یا مامور تام الاختیار وي درخواست کند که از ملک یا 

 . دستگاهها بازرسي به عمل آورند
 روز پس از دریافت درخواست توسط ٧مامور تام الاختیار باید ظرف 

مدیر یا مامورش ، نسبت به بازرسي اقدام نماید و در صورتي 
شد محل یا ماشين آلات در شرایط مناسبي از نظر الزامات که قانع 

بهداشتي و سلامت قرار داده شده اند ، گواهینامه اي در این 
 . خصوص به مالک یا متصرف بدهد

 روز از تاریخ دریافت درخواست توسط مدیر یا مامور ٧اگر ظرف 
تام الاختیار وي در این خصوص ، بازرسي انجام نشود ، عدم 

ه منزله اعطاي گواهي در خصوص ملک یا دستگاهها بازرسي ب
 . تلقي مي شود

 به مالک یا متصرف محل یا ماشين آلات ٢اگر دستوري طبق زیر بخش 
داده شود و متعاقباً گواهي به مالک یا متصرف داده نشده 

 : باشد یا شرایط به منزله اعطاء گواهي نباشد ، هر کس 
زي ، نگهداري ، بسته بندي ، قسمتي از ملک را جهت آماده سا: الف

ذخيره سازي یا فروش استفاده و یا وسیله نقلیه اي را جهت حمل ، 
 توزیع یا فروش هر نوع ماده غذایي نگهداري یا استعمال کند یا 

جهت آماده سازي ، نگهداري ، بسته بندي ) مزبور(از ماشين آلات : ب
 فاده کند، ، استعمال ، تولید یا ارائه هر نوع ماده غذایي است

 سال یا ۵مرتکب جرم شده است و در صورت احراز مجرمیت به حبس تا 
 . جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي شود

 
  تعطیل کردن محلهاي غيربهداشتي – ١١بخش 

نماینده (مدیر یا ماموري که از طرف او در این خصوص اختیار دارد 
داشتي و نامناسب ، در صورتي که قانع شوند ملکي در شرایط غير به) اش

قرار دارد و براي سلامت انسان مضر مي باشد مي توانند کتبا دستور 
 روز صادر ١۴تعطیلي محل آماده سازي یا فروش غذا را به مدت ایتا 

کنند و مالک یا متصرفي که طبق این دستور عمل ننماید مرتکب جرم 
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 و یا  سال یا جزاي نقدي۵شده و در صورت احراز مجرمیت به حبس تا 
 . هر دو محکوم مي شود

 
 

  انتشار محکومیت در روزنامه – ١٢بخش 
اطلاعیه اي حاوي نام و شغل شخصي که مجرمیت او در این قانون به 
اثبات رسیده است ، همراه با آدرس محل کار وي ، ماهیت جرم و نوع 
مجازات در هر روزنامه اي که در مالزي یا بخشهاي مختلف آن منتشر مي 

چاپ خواهد شد و دادگاه باید مجرم را اجبار به پرداخت شود ، 
جزاي نقدي را ) بخشي از (هزینه انتشار آن نماید و این هزینه حکم 

 . خواهد داشت
 

 جرائم و مستندات: قسمت سوم
  تقلب – ١٣بخش 

  -هرکس غذایي را آماده سازد یا به فروش رساند که
به سلامت به کار رفته در آن ماده سمي یا مضر یا آسیب زننده : الف

 باشد؛ 
 حاوي ماده اي فاسد یا نامناسب جهت مصرف انسان باشد؛ : ب
محصول حیوان مریض یا حیواني که به علتي به غير از کشتار مرده : ج

 است باشد؛ 
 یک سبزي فاسد باشد؛ ) فرآورده(محصول : د
 تقلبي باشد، : ه

 سال یا جزاي ۵ مرتکب جرم شده و در صورت احراز مجرمیت به حبس تا
 . نقدي و یا هر دو محکوم مي شود

، نه فقط اثرات  سلامتي برایي مضربودن مصرف ماده غذایين تعيبرا
احتمالي مصرف آن ماده غذایي بر سلامت مصرف کننده بلکه اثرات کلي 

 با ينوعکننده  غذایي با همان ترکیب برسلامت مصرفماده احتمالي مصرف 
 . ديرد مد نظر قرارگیابمیزان مصرف متعارف نیز 

 به عمومیت آن ، غذایي تقلبي است خدشه و بدون ١در خصوص زیر بخش 
 : که 
یا رقیق شده با ماده اي باشد به صورتي که در حاوي یا مخلوط : الف

مقایسه با همان ماده غذایي خالص و عادي و در شرایط سالم ، ارزش 
وعي به ضرر غذایي یا سایر خواص مفید آن کاهش یابد یا به ن

 خریدار یا مصرف کننده باشد؛ 
ماده یا محتویاتي کلاд یا جزئاً از ترکیب آن حذف شده و به واسطه : ب

آن حذف ، ارزش غذایي یا سایر خواص مفید آن ، کمتر از ماده غذایي 
مشابه در همان وضعیت باشد یا به نوعي به ضرر خریدار یا 

  باشد؛ هکنند مصرف
  رقیق شده با ماده اي ارزانتر باشد؛ حاوي یا مخلوط یا: ج
حاوي ماده اي باشد که میزان افزودن آن در این قانون مجاز : د

 نیست؛ 
 حاوي موادي بیش از حد مجاز باشد؛ : ه
با استانداردها یا جزئیاتي که در مقررات وضع شده تحت این : و

 . قانون مشخص مي شود، هماهنگ نباشد
با ماده اي (ه ، آلوده یا آماده شده مخلوط یا رنگ شده یا آغشت: ز

یا به نحوي است که فساد یا کیفیت بد آن مي توانند پوشش داده ) 
 شود؛ 
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حاوي ماده حیواني یا گیاهي یا معدني یا غيره فاسد یا کثیف و : ح
 یا حاوي بخشي از حیوان که براي غذا مناسب نیست باشد؛ 

 آلوده یا فاسد یا مسموم شده باشد؛ : ط
 یک بسته بندي مهر و موم شده قرار داده شده باشد و بسته در: ي

بندي آسیب دیده و قابلیت حفظ محتویات را در مقابل آلودگي یا 
 فساد از دست داده باشد؛ 

در بسته اي قرار دارد که محتویات بسته اصلي خارج شده و : ک
 محتویات جدید جایگزین آن شده است؛ 

 
ه از نظر محتویات ، ماهیت ، مواد  ممنوعیت فروش غذایي ک– ١۴بخش 

 . تشکیل دهنده یا کیفیت مناسب نیست
مشخص (هرکس غذایي را بفروشد که از مواد یا کیفیت یا محتواي  -١

مورد نیاز ) شده در این قانون یا مقررات تنظیمي تحت آن
خریدار برخوردار نباشد ، مرتکب جرم شده و در صورت احراز 

یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم  سال حبس ۵مجرمیت به حداکثر 
 . مي شود

مورد نیاز یا تقاضا مذکور در ماده فوق به معناي  -٢
استانداردهاي غذایي یا مقرراتي است که در خصوص ترکیب غذا 
یا ممنوعیت یا محدودیت افزودن مواد خاصي به آن براساس این 

 . قانون تنظیم مي شوند مگر خلاف آن ثابت شود
 
 بقت برچسب با استاندارد ماده غذایي عدم مطا– ١۵بخش 

اگر استانداردي براي ماده غذایي تعیين و تجویز شده باشد، هرکس 
غذایي را که با آن استاندارد مطابقت ندارد آماده یا بسته بندي 
یا تبلیغ کند و یا برچسب زند به طوري که احتمال اشتباه با غذاي 

و در صورت احراز استاندارد وجود داشته باشد، مرتکب جرم شده 
 سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي ٣مجرمیت به حداکثر 

 . شود
 

 .  برچسب زني گمراه کننده و غيره– ١۶بخش 
هرکس غذایي را به نحو کاذب ، گمراه کننده یا فریب آمیز و برخلاف 
مقرراتي که تحت این قانون تنظیم مي شود از نظر کیفیت ، ارزش ، 

دهنده  و ترکیب ، خلوص ، وزن  و خصوصیات دیگر آماده مواد تشکیل 
یا بسته بندي کند، برچسب زند یا بفروشد ، مرتکب جرم شده و در 

 سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم ٣صورت احراز مجرمیت تا 
 . مي شود

 
  تبلیغات – ١٧بخش 

 یک یا افزایش فروش) مشتریان(هرکس به منظور تحت تاثير قرار دادن 
ماده غذایي ، شخصاً یا به نمایندگي از طرف کسي که به دنبال 
افزایش فروش است تبلیغاتي را نشر دهد یا سبب انتشار 
تبلیغاتي شود که مربوط به غذا باشد یا بتوان آن را مرتبط 

 : با غذا یا محتویات آن دانست و آن تبلیغات 
قررات وضع شده در مغایرت مستقیم یا غير مستقیم یا جزئیات م: الف

تحت این قانون ناظر بر حک یا الصاق جزئیات بر ماده غذایي یا 
 بسته بندي آن باشد؛ 
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در مقررات مزبور از حک یا الصاق برغذا یا بسته بندي آن منع : ب
 شده باشد؛

کلمه یا کلماتي را که براساس آن مقررات الزامي بوده در نام : ج
روي ماده غذایي یا بسته یا توصیف ماده غذایي گنجانده شود و 

 بندي آن حک یا الصاق شود ، حذف کرده باشد؛ 
احتمال فریب خریدار در رابطه با مشخصات ، کیفیت ، ماهیت ، : د

ارزش ، ترکیبات ، خلوص ، سلامت ، اصالت ، تناسب مواد ، تاریخ 
 تولید و یا اثرات غذا یا هر یک از محتویات آن رود، 

 سال حبس ٣صورت احراز مجرمیت به حداکثر مرتکب جرم شده است و در 
 . یا جزاي نقدي و یا هر دو محکوم مي شود

هرکس تبلیغي را منتشر کند که مشخص کننده نام تبلیغ کننده یا 
کسي که از طرف او تبلیغ مي شود یا آدرس یا محل تجارت و یا 
اقامتگاه تبلیغ کنند نباشد، مرتکب جرم شده و در صورت 

 سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو ٣ه حداکثر احراز مجرمیت ب
 . محکوم مي شود

در خصوص شرکتها به جاي آدرس و محل تجارتخانه ، آدرس محلي که شرکت 
 . در آن شعبه دارد، کافي است

  ٢مقررات زیر بخش 
 برتبلیغات شفاهي یا رادیو و تلویزیوني اعمال نمي شود؛ یا:الف

ت تحت این قانون یا هر یک از مواد تاثيري بر عملكرد سایر مقررا: ب
 . این قانون که مربوط به علامت گذاري است ، ندارد

اظهاراتي که در تبلیغات نسبت به نام اشخاص منتشر مي شود به 
عنوان مدرک معتبر در خصوص نام شخص مبلغ است، مگر خلاف آن 

 . ثابت شود
ده تحت مقررات این بخش برتبلیغاتي که طبق سایر مقررات تنظیم ش

این قانون در خصوص افشا یا اسم و آدرس تاجر یا تجارتخانه و 
اقامتگاه سازنده یا فروشنده غذاي مورد تبلیغ، منتشر مي 

 . شود، اعمال نمي گردد
 
 اختیار دادگاه نسبت به لغو پروانه و تعیين تکلیف مواد – ١٨بخش 

 غذایي
قانون شده در صورتي که اثبات شود شخصي مرتکب جرمي براساس این 

است ، دادگاه مي تواند علاوه بر مجازاتهاي دیگري که قانوناً 
اعمال مي کند، پروانه اي را که براساس این قانون یا قوانين 

 . تحت آن به شخص داده شده لغو کند
. اگر اثبات شود شخصي براساس این قانون مرتکب جرم شده است

با (یت مشابه دادگاه مي تواند دستور دهد مواد غذایي با ماه
متعلق یا در ) ماد غذایي که نسبت به آن جرم صورت گرفته

اختیار وي و نیز هر چیزي که با آن مواد غذایي یافت شود ، 
 . ضبط گردد یا به دستور دادگاه از بين برود

 
  تعقیب - ١٩بخش 

اگر کارشناس، غذایي را که این قانون بر آن حاکم است بررسي و 
رده باشد و از آن گواهینامه مشخص شود گواهینامه اي صادر ک

که جرمي براساس این قانون تحقق یافته است ، مامور تام 
الاختیار مي تواند قبل از رسیدگي در دادگاه صالح ، خود در 
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محلي که ماده غذایي به خریدار تحویل شده یا از آن نمونه 
 . برداري شده اقدام به رسیدگي نماید

لیل و بررسي خریداري یا تهیه شود ، اگر غذایي از شخصي جهت تح
 روز از تاریخ ٩٠هیچ رسیدگي یا اقدامي نباید پس از گذشتن 

خرید یا تهیه غذا در خصوص فروش یا جرم واقع شده تحت این 
 . قانون ، صورت گيرد

در هر رسیدگي براساس این قانون ، محتواي بسته اي که به نظر مي 
ضعیت اصلي بسته بندي توسط رسد دست نخورده و سالم است و در و

تولید کننده قرار دارد، باید به عنوان ماده غذایي که روي 
 . برچسب توصیف شده در نظر گرفته شود، مگر خلاف آن ثابت شود

 
  سندیت ظاهري گواهي کارشناس – ٢٠بخش 

آنالیز که ) مجوز(در هر رسیدگي براساس این قانون ، گواهینامه 
ست به عنوان مدرکي در رابطه با مندرجات توسط کارشناس امضا شده ا

 آن در نظر گرفته مي شود مشروط بر آنکه 
طرفي که بر علیهش این مدرک اقامه شده بتواند درخواست کند که 

 کارشناس جهت شهادت حضور یابد و 
هیچ گواهینامه کارشناسي به عنوان مدرك دریافت نشود مگر طرفي 

 روز قبل از محاکمه ١٠که قصد اقامه آن را دارد مراتب را 
به طرفي که قرار است آن گواهینامه علیهش اقامه شود طي 

 . اظهارنامه کتبي همراه با گواهینامه ارسال کرده باشد
 
  امکان دستور تحلیل مستقل توسط دادگاه – ٢١بخش 

اي تهیه یا خریداري شود   نمونه۵ در صورتي كه براساس مقررات بخش -١
تواند در  به آن رسیدگي شود، دادگاه ميیا براساس آن مقررات 

صورتي كه منطقي و عملي باشد، براساس درخواست یكي از طرفين دعوي، 
دستور دهد بخشي از نمونه براي تحلیل و بررسي مجدد، به كارشناس 

الاختیار درخواست شود  دیگري داده شود مشروط بر آنكه از مأمور تام
 .كه نمونه را بدین منظور باز گرداند

تواند دستور دهد طرفي كه درخواست بررسي مجدد را كرده   دادگاه مي-٢
 .هزینه آن را بپردازد

 
  پیش فرض فروش و غيره-٢٢بخش 

 -در هر رسیدگي براساس این قانون
اي حاوي غذایي كه این قانون ناظر بر آن است شامل   اگر بسته-الف

ساخته و یا اسم، آدرس و علامت تجاري شخصي كه آن را وارد كرده، 
بندي كرده باشد، مدركي است دال بر آنكه غذا توسط آن شخص  بسته

مگر خلاف آن ثابت [بندي شده است وارد شده یا ساخته و یا بسته
 ].شود

گيرد  اي كه معمولاд جهت مصرف انسان مورد استفاده قرار مي  هر ماده-ب
و فروخته شده یا در معرض فروش قرار گرفته و یا براي فروش 

شود، تا زماني كه خلاف آن ثابت نشده است فرخته شد یا  گهداري مين
 .شود در معرض فروش براي مصرف انسان تلقي مي

گيرد و  اي كه معمولاд مصرف انسان مورد استفاده قرار مي  هر ماده-ج
سازي نگهداري یا فروش آن ماده است پیدا شود  در ملكي كه محل آماده

ت تولید محصولاتي كه براي مصرف انسان به اي كه معمولاд جه و هر ماده
سازي  گيرد و در ملكي كه محل آماده روند مورد استفاده قرار مي كار مي
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، نگهداري یا ذخيره آن محصولات است پیدا شود، تا زماني كه خلاف آن 
شود كه به قصد فروش یا  ثابت نشده به منزله این در نظر گرفته مي

 .  فروش جهت مصرف انسان بوده استجهت تولید محصولاتي كه براي
اي  سازي ماده اي كه قابلیت استفاده در تركیب یا آماده  هر ماده-د

شود را دارد و در ملكي كه  كه معمولاд جهت مصرف انسان استعمال مي
است یافت شود، تا زماني كه خلاف آن ] اخير[سازي ماده  محل آماده

 .شود ميثابت نشده جهت مصرف انسان در نظر گرفته 
 

 شود  اكراه دفاع محسوب نمي-٢٣بخش 
در تعقیب فروش غذایي كه مغایر با این قانون یا مقررات وضع شده 

گيرد، ادعاي خوانده مبني بر اینكه بدون رضا عمل  تحت آن، صورت مي
شود مگر اثبات كند كه تمام اقدامات معقول  كرده است، دفاع محسوب نمي

 .م داده استرا در جهت عدم وقوع جرم انجا
 

  فروش و غيره توسط نماینده یا خادم-٢۴بخش 
كند،  بندي مي كند، بسته  در این قانون هركس غذایي را آماده مي-١

فروشد به این عنوان در نظر  كند و یا مي زند، تبلیغ مي برچسب مي
شود كه به حساب خود یا به نمایندگي از طرف اصیل و یا به  گرفته مي

 .ن كار را انجام داده استعنوان خادم او ای
بندي، علامت گذاري، تبلیغ یا فروش  سازي، بسته  در صورت آماده-٢

توسط نماینده یا خادم، مسوولیت رئیس یا كارفرما مسوولیت اصیل 
 .خواهد بود

 
  پیش فرض مصرف انسان-٢۵بخش 

 اگر غذاي به فروش رسد یا براي فروش ارائه شود، فروخته شده -١
شود،  به منظور فروش جهت مصرف انسان در نظرگرفته ميیا ارائه شده 

 .مگر خلاف آن ثابت شود
اي از ماده غذایي براساس این مقررات جهت   خرید و فروش نمونه-٢

بررسي و تحلیل به عنوان خرید و فروش آن غذا جهت مصرف انسان در 
شود مگر فروشنده ثابت كند كه بخشي كه از آن  نظر گرفته مي

ري صورت گرفته جهت مصرف انسان ارائه نشده و قصد هم بردا نمونه
 .براین نبوده است

 در این قانون فروشنده كسي است كه غذایي را جهت مصرف انسان -٣
 .بفروشد

 
  عدم افشاء اطلاعات-٢۶بخش 

 در تعقیب براساس این قانون هیچ شاهد یا دادستاني -١
 اعتراف كند یا نباید مجبور شود به كسب اطلاعات)اي كننده تعقیب(

ماهیت اطلاعات یا نام شخصي را كه اطلاعات را به وي داده است، فاش 
 .نماید

 هیچ مأموري كه به عنوان شاهد یا تعقیب كننده در جریان -٢
شود نباید مجبور شود گزارشات محرمانه یا اسنادي را  رسیدگي وارد مي

ر آن رابطه كه در سمت رسمي خود دریافت كرده فاش كند یا اظهاراتي د
 .انجام دهد

 
  جریان تولید و اسرار تجاري-٢٧بخش 
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هر كس اطلاعاتي را كه در رابطه با اجرا یا اداره این قانون یا 
مقررات تنظیمي تحت آن در خصوص جریان تولید یا اسراري تجاري یك 
تجارت یا صنعت بدست آورده افشا كند، مرتكب جرم شده و در صورت 

 سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محكوم ۵ثر احراز مجرمیت به حداك
شود مگر آنكه افشا براساس مقررات این قانون یا رسیدگي جزایي  مي

تحت این قانون و یا با رضایت شخصي كه اطلاعات متعلق به اوست صورت 
 .گرفته باشد

 
 كننده بندي كننده، تولید كننده یا بسته  مسوولیت وارد-٢٨بخش 

بندي   نقض یكي از مقررات این قانون در یك بستهاگر ماده غذایي با
باز نشده به فروش رسد، هر كس كه از اظهارات وي در این رابطه 

كننده یا وارد كننده آن ماده غذایي بوده است و  برآید كه تولید
بندي قرار داده ، به عنوان  یا آن غذا را آماده كرده یا در بسته

بندي كننده ماده غذایي مذكور  واردكننده ، تولید كننده یا بسته
 .شود، مگر خلافش را ثابت كند شود و به مجازات آن محكوم مي شناخته مي

 
 

 واردات ، ضمانت و دفاع: قسمت چهارم
  واردات-٢٩بخش 

 ، واردات هر ماده غذایي كه ٣ و ٢ طبق مقررات زیر بخشهاي -١
نگيرد ، براساس مقررات این قانون یا قوانين وضع شده تحت آن صورت 

 .ممنوع است
 اگر غذایي كه در نظر است به مالزي وارد شود فرآوري شده و -٢

محصول ایي باشد و در صورتي كه در مالزي به فروش رسد جرمي در 
 آن ماده غذایي را جهت  توان گيرد، مي زني صورت مي خصوص برچسب

 .زني مجدد هماهنگ با مقررات این قانون، وارد مالزي كرد برچسب
 اگر ماده غذایي مورد نظر به صورت خام یا نیمه فرآوري شده -٣

وارد مالزي شده باشد و در صورتي كه در مالزي به فروش رسد جرمي 
توان آن ماده غذایي را جهت باز فرآوري یا  یابد، مي تحقق مي
سازي مجدد به صورتي كه هماهنگ با مقررات این قانون گردد،  آماده

 .وارد مالزي كرد
ر ماده غذایي به منظور برچسب زني مجدد، باز فرآوري یا  اگ-۴

سازي مجدد وارد مالزي شده باشد و اقدامات مزبور بر آن صورت  آماده
 ماه یا مهلتي كه وزیر تعیين ٢كننده ظرف  نگيرد، باید توسط وارد

كند ، صادر شود و در صورت عدم صدور ، به دستور وزیر ضبط یا  مي
 .معدوم گردد

زني، بازفرآوري یا آماده  صول اطمینان از اینكه برحسب جهت ح-۵
سازي مجدد، هماهنگ با مقررات این قانون صورت گرفته است، مدیر 

كننده بخواهد كه این اقدامات را در محلي مشخص و  تواند از وارد مي
 .الاختیار انجام دهد تحت نظارت مأمور تام

از مواد غذایي را از اي   غذایي یا دسته تواند هر ماده  وزیر مي-۶
 .رعایت  مقررات این بخش معاف كند

 
  تضمين-٣٠بخش 

كننده و یا دلال ماده غذایي كه توسط وزیر  كننده یا توزیع  تولید-١
مشخص شده است قبل از دریافت ضمنانتنامه كتبي مبني بر اینكه ماده 
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غذایي با مقررات این قانون و قوانين تابعه آن هماهنگ است، نباید 
 .ذا را به فروش رساندغ
 تخلف كند ، مرتكب جرم شده و در صورت ١ هركس از مقررات زیر بخش -٢

 سال حبس یا جزاي نقدي و یا هر دو محكوم ٣احراز مجرمیت به حداكثر 
 .شود مي
 

  استناد به ضمانتنامه كتبي، دفاعي قابل قبول-٣١بخش 
 گرفته تحت  طبق مقررات این بخش در هر تعقیب در خصوص جرم صورت-١

این قانون یا قوانين تابعه آن ، دفاع قابل قبولي است اگر خوانده 
 :ثابت كند

 ماده غذایي كه توسط وي فروخته شده ، براساس یك ضمانتامه -الف
] كیفیت[كتبي یا اظهار نامه كتبي امضاء شده توسط فروشنده در خصوص 

 و ماهیت غذا تهیه شده است؛
كه او تصور كند مادة غذایي فروخته  هیچ دلیلي وجود نداشته -ب

 شده با آن ضمانتنامه یا اظهار نامه مغایر است و 
 در صورت تطابق ماده غذایي با آن ضمانتنامه یا اظهارنامه، -ج

 .شد فروش غذا توسط خوانده جرم تلقي نمي
 ضمنانتنامه كتبي یا اظهار نامه توسط كسي كه ساكن مالزي نیست، -٢

شود مگر خوانده ثابت كند  اس این بخش محسوب نميبه عنوان دفاع براس
اقدامات لازم جهت اطمینان از صحت محتویات ضمنانتنامه یا 

 .اظهارنامه را انجام داده و آن محتویات را واقعاً باور كرده است
اي در تعقیب دفاع محسوب   هیچ ضمانتنامه كتبي یا اظهار نامه-٣

 :شود مگر خوانده نمي
پس از دریافت ، كپي آن را براي مدیر یا هر  روز ١۴ ظرف -الف

 الاختیار دیگري در آن رابطه، فرستاده باشد؛  مأمور تام
 روز پس از دریافت احضاریه، كپي ضمنانت نامه یا اظهار ٧ ظرف -ب

نامه را همراه با اظهارات كتبي مبني بر قصد استناد به آن و نام و 
مه را دریافت كرده به آدرس شخصي كه از او ضمانتنامه یا اظهارنا

دادیار تحویل و همزمان نیز با پست به طرف مقابل قصد خود را اعلام 
 .دارد

 اگر خوانده خادم یا نمایندة شخصي است كه براساس ضمانتنامه یا -۴
تواند همچون كارفرما یا  اي غذا را خریداري كرده ، مي اظهارنامه

شرط آن كه ثابت كند مند شود به  رئیس خود از مزایاي این بخش بهره
نامه  دلیلي مبني بر باور عدم مطابقت غذا با ضمانتنامه یا اظهار

 .نداشته
 

  جريمه ضمانتنامه گمراه كننده -٣٢بخش 
هر كس در خصوص  غذایي كه توسط وي به عنوان اصیل و یا نماینده 

)  كذب(كنننده  شود به خریدار ضمانتنامه كتبي گمراه فروخته مي
 ٢رم شده و در صورت احراز مجرمیت به حداكثر  مرتكب ج،دهد

 .شود سال حبس یا جزایي نقدي و یا هر دو محكوم مي
البته اگر در دادگاه اثبات كند كه در زماني كه ضمانتنامه را 

 دلیلي مبني بر اعتقاد به واقعي بودن مطالب مندرج  داده، تحویل مي
 .آید در آن داشته، دفاع به حساب مي

هیچ رسیدگي یا اقدامي  مبني بر آنكه ١٩ بخش ٢ربخش  مقررات زی-٢
 روز از تاریخ خرید یا تهیه غذا صورت گيرد، ٩٠نباید پس از گذشتن 

 . گردد در خصوص ضمانتنامه كذب اعمال نمي
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 مقررات مختلف: قسمت پنجم

  تجمیع اختیار -٣٣بخش 
  اختیاراتيراداالاختیاري كه از طرف مدیر   مامور تامیا مدیر -١

تواند به تشخیص خود یا به تجویز وزیر در خصوص  باشد مي تام كتبي مي
جرائمي كه قابل تجمیع هستند، هریك از تخلفهاي علیه این قانون یا 

شود را تجمیع كند و از شخص متهم مبلغي  مقرراتي كه تحت آن وضع مي
 .یت دریافت نمایدگمعادل حداكثر یك هزار رین

ط متهم، مواد غذایي مصادره شده باید  با پرداخت مبلغ فوق توس-٢
.از بين بروند و رسیدگي بیشتر در خصوص آن مواد به عمل آید

 
  اختیار وضع قانون-٣۴بخش 

تواند مقرراتي را براي كاركرد هرچه بهتر مفاد این قانون ،  وزیر مي
 :در موارد ذیل وضع كندآن، ) كلیت(بدون لطمه به عمومیت 

ارد ، تركیب ، استحكام ، قدرت ، خلوص،  براي تجویز استاند-الف
كیفیت، وزن ، كمیت ، مدت ماندگاري در قفسه و سایر خصوصیات هر 

 ماده غذایي یا مواد تشكیل دهنده آن ؛ 
  براي منع افزودن یك مادة خاص ؛-ب
  ؛ براي منع افزودن بیش از میزان خاصي از یك مادة مجاز-پ
ایي یا گروهي از مواد غذایي دن یك مادة غذبو قلبي براي اعلام ت-ت

اي خاص یا  به واسطه وجود یا افزودن یا استخراج یا حذف ماده
  ؛گروهي از مواد خاص در آن

 ؛سازي یا نگهداري مواد غذایي  براي منع هریك از روشهاي آماده-ث 
اي خاص در غذا جهت جلوگيري از گمراه   نسبت به استفاده از ماده-ج

كننده یا خریدار در خصوص كیفیت، كمیت ،  شدن یا فریب خوردن مصرف
خصوصیات ، ارزش، تركیب، اثرات، یا امنیت غذا و جهت جلوگيري از 

  ؛كننده یا خریدار  به سلامت مصرف آسیب
 براي تضمين نظافت غذا و عاري بودن ماده غذایي از آلودگي و -چ

ازي، س بندي، ذخيره سازي، نگهداري، بسته هرگونه تقلب در مرحله آماده
آلات ، مخازن و ظروف و  حمل، توزیع یا فروش و نظافت اماكن، ماشين

سازي، حمل ،  بندي، ذخيره سازي ، بسته  اي كه در آماده وسائل نقلیه
بودن توزیع یا فروش ماده غذایي به كار رفته و براي تضمين مناسب 

سازي یا فروش غذا در آن صورت گرفته و الزام  شرایط محلي كه آماده
 فراهم كردن گواهي پزشكي براي اهداف فوق به درخواست مقام به

  ؛داراي اختیار
سازي ، نگهداري ،   براي ثبت مجوز اماكن یا افرادي كه در آماده-ح

سازي، حمل، توزیع یا فروش هر نوع ماده غذایي دخیل  ه بندي، ذخير بسته
د سازي مجد هستند یا در برچسب گذاري مجدد، باز فرآوري یا آماده

 مزبورغذایي دخالت دارند و الزام به دریافت عكس افراد  ماده 
  ؛براي اهداف فوق

 در صورتي كته اماكن غذایي خارج از محدوده اختیارات محلي قرار -خ
 كه درگير یا يگرفته ، براي اعطاي مجوز و ثبت این امكان یا افراد

حمل ، سازي ،  بندي، ذخيره سازي ، نگهداري ، بسته دخیل در آماده
توزیع یا فروش مواد غذایي هستند و الزام به دریافت عكس افراد 

 ؛ براي اهداف فوقمزبور
 مجوز دهي از جملهد غذایي تابع این قانون موا در رابطه با حمل -د

 ؛به وسائل نقلیه حمل غذا
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بندي به فروش   براي تجویز روش برچسب گذاري غذایي كه در بسته-ذ
اید یا نباید در آن برچسبها مورد اشاره رسد یا موضوعاتي كه ب مي

 ؛دنقرار گير
 ؛بندي غذا  براي تجویز اندازه، بعد و سایر خصوصیتهاي بسته-ر
 ؛ براي تجویز روش آنالیز ماده غذایي و شكل مجوز آنالیز-ز
 براي تجویز استانداردها و شرایطي كه باید توسط آزمایشگاههاي -ژ

ذایي براي اهداف این قانون، مورد تأیید نسبت به آنالیز ماده غ
 ؛رعایت شود

 و تجویز كارشناسان براي ثبت و مجوز دهي به آزمایشگاهها و -س
 ؛هاي مربوطه نرخ

آنالیز ماده غذایي توسط جهت براي تجویز نرخهایي كه باید -ش
 و نسخه برداري از نتایج تحلیل و دریافت مجوز و ثبت كارشناس

 ،شوند ي كه تحت این قانون وضع ميبراساس این قانون یا سایر مقررات
پرداخت شود كه شامل مجوزها یا ثبت ناظر بر واردات و صادرات ماده 

 ؛گردد غذایي نیز مي
 براي تجویز نرخهاي قابل پرداخت در خصوص هر مجوز یا گواهي نامه -ص

 یا سایر مقرراتي كه تحت این  قانونصادره یا ثبت معتبر براساس این
سازي،   و ناظر بر واردات ، صادرات، آمادهشوند قانون وضع مي
سازي، حمل ، توزیع یا فروش ماده غذایي  ه بندي، ذخير نگهداري، بسته

 ؛باشند مي
 براي منع یا قانونمند كردن فروش، تبلیغات یا واردات یا -ض

 ؛صادرات هر ماده غذایي
 براي تجویز ماده غذایي كه نیازمند اعطاء ضمانتنامه است و شكل -ط

 ؛ ضمانت نامهآن
 ؛ براي  منع فروش ماده غذایي خاص به علتي به غير از وزن-ظ
 براي الزام فروشندگان غذا به نگهداري اسناد و كتب و گزارشات -ع

 ؛لازم در خصوص اجراي دقیق و مناسب این قانون
 سال ٢یت یا حبس حداكثر گ براي تجویز جريمه حداكثر پنج هزار رین-غ

 ؛ اجراي هریك از این مقرراتبراي تخلف یا قصور در
؛ براي تجویز هر چیزي كه بتوان در مقررات مورد تجویز قرار داد-ف
 

  الغاء و ابقاء -٣۵بخش 
هاي زیر تا جاییكه به مواد غذایي ارتباط دارند، لغو  نامه آیين
: شوند مي
 

  تعمیم گستره اعمال قانون-٣۶بخش 
 وضع مقررات تحت این مفاد این قانون در حدي كه اجرایي هستند با

قانون، قابل اعمال بر تنباكو، سیگار، انفیه و توتون و سایر 
 .  باشند مواد مشابه مي
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 ۵پیوست 

 
 

  پارلمان و شوراي اروپایي٢٠٠٢/١٧٨مقررات شماره 
 ٢٠٠٢ ژانویه ٢٨

 
مقررات و اصول حاكم بر سلامت غذا و مرجع سلامتي 

 غذا اروپایي
 

 عریفحوزه و ت: فصل اول
 هدف و حوزه: ١ماده 

آوري براي حمایت از سلامت بشري و منافع  این مقررات پایه اطمینان
تهیه مواد غذایي و " كنندگان در خصوص مواد غذایي خصوصا مصرف

نماید كه در عين حال متضمن عملكرد مؤثر بازار  تولیدات سنتي ايجاد مي
هاي   مسؤولیتریزي اصول و این مقررات اساس پایه. باشد داخلي مي

هاي  دهي مؤثر و علمي روش مشترك بوده و ابزاري براي سازمان
 .گيري صحیح در خصوص غذا و تغذیه سالم است تصمیم

در راستاي اهداف پاراگراف اول، این مقررات اصول كلي حاكم بر 
غذا و تغذیه انساني و حیواني و به ویژه اصول حاكم بر سلامت غذا 

گذاري  ي را در سطح جامعه و ملي پایهو تغذیه انساني و حیوان
هایي را براي نظارت بر كلیه موضوعات  این مقررات روش. نماید مي

داراي تأثير مستقیم و غير مستقیم بر سلامت غذا و تغذیه انساني و 
 .كند گذاري مي حیواني پایه

ي مراحل تولید، فرآوري و توزیع غذا و  این مقررات ناظر بر كلیه
این مقررات در مواردي كه تولید . و حیواني استتغذیه انساني 

سازي محلي و یا  اولیه براي استفاده خصوصي محلي و یا براي آماده
براي تولید، معامله، ذخيره و نگهداري غذا در مصارف خصوصي صورت 

 .شود پذیرد، اعمال نمي
    
 تعریف غذا: ٢ماده 

 معني هر ماده به) مواد غذایي(در راستاي اهداف این مقررات، غذا 
 شده یا بدون فرآوري فرآوري شده و یا نیمه فرآوري" یا محصول كاملا

 كه به منظور خوردن، هضم و جذب شدن توسط انسان ايجاد است
 از جملهاي  غذا شامل نوشیدني، مواد جویدني و یا هر ماده. باشد شده
 .شود يمسازي یا اصلاح به غذا تبدیل   در خلال ساختن، آماده است کهآب

 :شود غذا شامل موارد ذیل نمي
a (خوراك حیوان 
b ( حیوانات زنده مگر این كه براي مصرف مردم در بازار فروش

 باشد آماده شده
c (گیاهان قبل از برداشت یا درو 
d (محصولات دارویي 
e (مواد آرایشي 
f (دخانیات و محصولات دخاني 
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g (یون مواد گردان بر اساس تعریف كنوانس مواد مخدر و روان
 و كنوانسیون سازمان ملل در خصوص مواد ١٩۶١مخدر سازمان ملل 

  ١٩٧١گردان  روان
h (مانده و آلوده مانده و پس مواد باقي 

 
  تعاریف دیگر-٣ماده 

 :در راستاي اهداف این مقررات
هاي اداري  نامه به معناي قوانين و مقررات و آئين" قانون غذا"

 .استحاكم بر غذا 
معامله انتفاعي یا به معناي انجام هر گونه " تجارت غذا"

هاي مربوط به کلیه  غيرانتفاعي، عمومي یا خصوصي بر فعالیت
 . باشد مراحل تولید یا فرآوري یا توزیع غذا مي

 مسؤول ايجاد به معناي هر شخص حقیقي یا حقوقي "متصدي تجارت غذا"
 تحت اطمینان در خصوص رعایت ملزومات قانون غذا در تجارت غذا

 .باشد نظارت و کنترل آنان مي
عبارت است از هر ماده یا محصولي مشتمل بر " تغذیه یا خوراک دام"

ها به صورت فرآوري شده یا نیمه فرآوري شده و بدون  افزودني
فرآوري که به منظور استفاده جهت تغذیه حیوانات تهیه 

 .باشد شده
و ستد انتفاعي عبارت است از هرگونه داد " تجارت خوراک حیوانات"

و یا غير انتفاعي و عمومي یا خصوصي و انجام دادن هر عملیاتي 
در زمینه تولید، ساختن، فرآوري و ذخيره و نگهداري، حمل و نقل 

اي که   شامل هر تولیدکنندهواژهاین . و توزیع خوراک حیوانات
اش به تولید، فرآوري یا ذخيره مواد غذایي  با دارایي شخصي
 .شود پردازد نیز مي ذیه حیوانات ميحیوان براي تغ

عبارتند از کلیه اشخاص حقیقي و " متصدي تجارت خوراک حیوانات"
تضمين رعایت کلیه ملزمات و مقررات قانون غذا مسؤول حقوقي 

در تجارت خوراک حیوانات که این موارد تحت کنترل آنان رعایت 
 .باشد شده و حاصل شده

یا فرآوري غذا و انبارکردن به معناي معامله و " فروشي خرده"
کننده ایي و هم چنين  غذا در محل فروش و یا تحویل آن به مصرف

هاي  هاي توزیع، عملیات کیترینگ، فروشگاه شامل پایانه
ها و کلیه خدمات و  کارخانه، مؤسسات کیترینگ، رستوران

ها و مراکز توزیع  ها، سوپرمارکت هاي مشابه غذا، مغازه سرویس
الذکر   عمده فروشي و اداره کلیه موارد فوقو بازارهاي

 .  باشد مي
داشتن غذا یا خوراك  به معني نگه" قراردادن در بازار فروش"

حیوانات  براي فروش، شامل عرضه براي فروش و یا هر شكل 
دیگر حمل و نقل با یا بدون دریافت هزینه حمل و فروش، توزیع 

 . استهاي حمل و نقل و سایر فرم
آمیز بر سلامت  ارت است از عملي با احتمال تأثير مخاطرهعب" ریسك"

 .آمیز و شدت تأثير ناشي از این عمل مخاطره
عبارت است از فرآیندي كه شامل سه جزء مرتبط " تحلیل ریسك "

 .باشد رساني ریسك مي ارزیابي، مدیریت و اطلاع
عبارت است از فرآیندي علمي مشتمل بر چهار " ارزیابي ریسك "

 شناسایي مخاطره، توصیف مخاطره، ارزیابي میزان تماس و :مرحله
 .توصیف ریسك
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اي متمایز از ارزیابي ریسك شامل فرآیند  مرحله" مدیریت ریسك "
نفع  صلاح، ذي هاي مختلف در مشورت با طرفين ذي سنجش شقوق و رویه

در راستاي ارزیابي ریسك و سایر فاكتورهاي حقوقي و در صورت 
 .باشد گيرانه مناسب مي امات كنترلي و پیشلزوم، انتخاب اقد

به معناي تبادل فعال اطلاعات و نظرات در حين " اعلام ریسك "
ها و  فرآیند ارزیابي ریسك در خصوص مخاطرات  و ریسك

شده در میان  فاكتورهاي وابسته به ریسك و مشاهدات انجام
هاي غذا و  كنندگان، تجارت ارزیابان و مدیران ریسك، مصرف

. باشد نفع مي هاي ذي اك حیوان، جوامع دانشگاهي و سایر طرفخور
هاي حاصل از ارزیابي  شده بایستي شامل یافته اطلاعات منتقل

شده در مدیریت ریسك  ریسك و اصول حاكم بر تصمیمات اتخاذ
 .باشند

به معناي وجود یك عامل بیولوژیك، شیمیایي یا فیزیكي " مخاطره "
موجب "  یا خوراك حیواني كه احتمالاو یا ايجاد شرایطي در غذا

 .شود اثرات مخرب سلامتي مي
عبارت است از قابلیت ردیابي و پیگيري هر غذا، خوراك " ردیابي "

حیواني، حیوان مورد استفاده در تولید مواد غذایي یا هر 
ماده با احتمال استفاده در غذا یا غذاي حیواني در تمام 

 .مراحل تولید، فرآوري و توزیع آن
عبارت است از كلیه مراحل " مراحل تولید، فرآوري و توزیع "

شامل واردات، از تولید اولیه غذا تا ذخيره و انتقال، فروش 
كننده ایي و در موارد مربوطه، واردات،  و یا ارایه به مصرف
سازي، حمل و نقل، توزیع، فروش و ارایه  تولید، ساخت، ذخيره

 .مواد غذایي حیواني است
آوردن و رشد و نمو و  به معناي تولید، به عمل" د اولیهتولی "

دادن محصولات اولیه شامل برداشت، شيردوشي و تولیدات  پرورش
گيري و  چنين شامل شكار، ماهي هم. ذبح استحیوانات دامي قبل از 
 .شود برداشت محصولات وحشي مي

كننده غایي و ایي ماده  به معناي مصرف" كننده ایي مصرف "
 كه غذا را به عنوان بخشي از عملیات و فعالیت  استایيغذ

 .تجارتي غذا مورد استفاده قرار ندهد
 

 قانون عمومي غذا: فصل دوم
  حوزه-۴ماده 

این فصل مربوط به تمامي مراحل تولید، فرآوري و توزیع غذا و 
چنين خوراك حیوانات تولید شده براي مصرف حیواني و حیوانات  هم

 .باشد  تولید مواد غذایي ميمورد استفاده در
نماید   یك چهارچوب عمومي ايجاد مي١٠ تا ۵اصول مورد اشاره در مواد 

 .الاجرا خواهدبود هاي مورد نیاز، لازم كه به دنبال تهیه مقیاس
بایست به زودي و تا اول  ها مي اصول قانون موجود غذا و رویه

 . تطابق پیداكند١٠ تا ۵ با مواد ٢٠٠٧ژانویه 
 .شوند  تكمیل١٠ تا ۵بایست با اصول مقرر در مواد   موجود ميقوانين

 
 اصول كلي قانون غذا:  بخش اول

  اهداف كلي-۵ماده 
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قانون غذا بایستي غالب اهداف عمومي ناظر بر حفاظت مناسب از  -١
كنندگان شامل  سلامت و زندگي انساني و حفاظت از منافع مصرف

ورت تناسب توجه به حفاظت هاي عادلانه تجارت غذا و حتي در ص رویه
 .از سلامت و رفاه حیواني و سلامت گیاهي و محیط زیست را دربرگيرد

هدف قانون غذا رسیدن به انتقال آزاد غذا و غذاي حیواني تولید  -٢
شده به بازار جوامع اتحادیه اروپا تحت اصول و  شده یا عرضه

 .باشد ملزمات عمومي این فصل مي
المللي موجود یا در حال تكوین، این  در حضور استانداردهاي بين -٣

قوانين بایستي در حين تكمیل قانون غذا مورد توجه قرارگيرند مگر 
ها غير  در مواقعي كه چنين استانداردهایي یا اجزاي وابسته به آن

باشند و یا  مؤثر و یا نامتناسب با اهداف قانون غذا بوده
 در مواردي كه باشد و یا ها وجود داشته توجیهات علمي برخلاف آن

 .متضمن سطوح حفاظتي مناسب تعیين شده جامعه اروپایي نباشند
 

  تحلیل ریسك-۶ماده 
یابي به هدف كلي اصول سطح بالاي حفاظت از سلامت و  در راستاي دست -١

زندگي انساني، قانون غذا بایستي بر اساس تحلیل ریسك باشد جز در 
 . است با طبیعت نامتناسب کهيموارد و موضوعات

ارزیابي ریسك بر پایه مدارك علمي موجود خواهدبود و به صورت  -٢
 .شود مستقل، عیني و آشكار انجام مي

مدیریت ریسك نتایج ارزیابي ریسك را مورد توجه قرارداده و  -٣
سایر . گيرد  را در نظر مي٢٢عقاید مرجع موضوع ماده " خصوصا

ه عوامل مرتبط به موضوع مورد توجه و اصول احتیاطي هنگامي ك
 وجود دارند در راستاي رسیدن ٧) ١(شرایط مورد اشاره در ماده 

 .روند ، به كار مي۵به اهداف عمومي قانون غذا در ماده 
 

  اصل احتیاطي-٧ماده 
هاي خاص هنگامي كه با ارزیابي اطلاعات موجود  در شرایط و وضعیت

شده اما مدارك علمي  بار بر سلامت شناسایي احتمال وجود آثار زیان
سنجد تا سطح  باشد، مدیریت ریسك موقت، ضرورت را مي طعي موجود نميق

شود و ارزیابي  بالاي حفاظت از سلامت مد نظر جامعه اروپایي تأمين
 .تر ریسك موكول به یافتن اطلاعات علمي بیشتري شود جامع

اقدامات اتخاذ شده بر پایه پاراگراف اول، بایستي متناسب بوده و 
چه از نظر جامعه اروپایي براي حفظ سطح بالاي  محدودیتي بیش از آن

عوامل و اقدامات تكنیكي و اقتصادي . سلامتي لازم است، ايجاد ننماید
و قانوني و سایر موارد مربوطه را تحت ملاحظه قراردهد، این 
اقدامات بایستي در یك دوره زماني مناسب و متعارف بازبیني شود تا 

و زندگي و نوع اطلاعات علمي مورد بر حسب ماهیت ریسك براي سلامتي 
نیاز جهت رفع ابهامات علمي و رسیدن به یك ارزیابي جامع ریسك 

 .مثمر ثمر باشد
 

 كنندگان  حمایت از منافع مصرف-٨ماده 
كنندگان باشد و  قانون غذا باید به هدف حمایت از منافع مصرف -١

كنندگان جهت انتخاب  بایست پایه و اساسي را براي مصرف مي
اهداف قانون . كنند مقرر دارد هانه غذاهایي كه مصرف ميآگا

 :عبارت است از امتناع از
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 آمیز هاي متقلبانه و فریب رویه و شیوه
 تقلب در ساخت غذا با اضافه كردن ماده جایگزین و تحریفي

 .كننده را گمراه كند ي دیگري كه ممكن است مصرف هر شیوه
 
 
 

  مشاوره عمومي-٩ماده 
 عمومي شفاف و باز مستقیم یا توسط نمایندگان در خلال بایستي مشاوره

یابي و اصلاح قانون غذا مگر در مواردي كه فوریت  سازي، ارزش آماده
 .باشد یا ضروریت موضوع اجازه ندهد، وجود داشته

 
 رساني عمومي  اطلاع-١٠ماده 
 به مقررات قابل اجراي جامعه اروپایي و قانون ملي خدشهبدون 

هاي منطقي شك در خصوص  رسي به مدارك، هر گاه زمینه حاكم بر دست
احتمال ايجاد ریسك براي سلامت انسان یا حیوان در اثر مصرف یك 

باشد بر حسب ماهیت،  ماده غذایي انساني یا حیواني وجود داشته
جدیت و وسعت ریسك، مراجع عمومي بایستي اقدامات مناسب در خصوص 

باط با ماهیت ریسك موجود بر رساني به عموم جامعه در ارت اطلاع
سلامتي، حاوي توصیف كامل غذا یا خوراك حیواني، نوع غذا یا خوراك 

شده یا در دست انجام جهت  حیواني، ریسك احتمالي، اقدامات انجام
 .آورند گيري، كاهش یا حذف آن ریسك به عمل پیش
 

 تعهدات عمومي تجارت غذا: فصل سوم
  د شده به جامعه اروپایي غذا و خوراك حیوان وار-١١ماده 

غذا و خوراك حیوان وارد شده در جامعه اروپایي جهت قرارگرفتن در 
 قانون غذا یا شرایط الزاماتبازار جامعه اروپایي بایستي با 

شده توسط جامعه اروپایي مطابق باشد و در مورد توافقات  شناسایي
اوي مسالزامات خاص مابين جامعه اروپایي و كشور صادركننده از 

 .برخوردار باشد
 

  غذا و خوراك حیوان صادر شده از جامعه     -١٢ماده 
غذا یا خوراك حیوان صادر شده یا دوباره صادر شده از جامعه 

بایست با  اروپایي براي قرارگرفتن در بازار یك كشور ثالث مي
و مقررات مربوط در قانون غذا تطبیق كند مگر این كه الزامات 

كننده و یا قوانين و مقررات و  ح كشور واردصلا توسط مراجع ذي
الاجرا  قانوني و اداري لازمالزامات ها و سایر  استانداردها و رویه

 .باشد در كشور واردكننده خلاف آن درخواست شده
در سایر موارد جز هنگامي كه غذاها مضر سلامت یا خوراك حیواني 

در صورت توافق ناسالم باشند غذا یا خوراك حیواني مورد نظر تنها 
دار كشور مقصد، قابل صدور یا صدور مجدد  صریح مراجع صلاحیت

 .باشند مي
از " چنين اعلام توافقي هنگامي قابل قبول است كه این مراجع كاملا

دلایل و شرایطي كه غذا و خوراك حیوان مورد نظر را غير قابل 
 .گردند است، مطلع استفاده در بازار جامعه اروپایي نموده

در مواردي كه مقررات یك توافق دو جانبه منعقده مابين جامعه ) ٢
 عضو و یك كشور ثالث قابل اجرا يکشورهااروپایي یا یكي از 
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 عضو به کشورشده از جامعه یا آن  هستند، غذا و خوراك حیوان صادر
 .باشند كشور ثالث بایستي با مقررات مذكور تطابق داشته

 
 

 لليالم  استانداردهاي بين-١٣ماده 
عضو بایستي بدون آسیب به حقوق و  يکشورهاجامعه اروپایي و 

 :تعهداتشان
a( المللي براي غذا و خوراك  در توسعه استانداردهاي تكنیكي بين

 .حیوان و استانداردهاي بهداشتي كمك و شركت نمایند
b( المللي دولتي و غيردولتي در  هاي بين شده توسط سازمان اقدامات انجام

اري و هماهنگي جهت تهیه استانداردهاي غذا و راستاي انجام همك
 .خوراك حیوان را تشویق نمایند

c(  كمك و شركت در اقدامات مربوط به توسعه توافقات در خصوص
هاي ویژه مربوط به غذا و  سازي ارزیابي شناسایي و معادل

 .خوراك حیواني در موارد مناسب
d( رهاي در اي، تجاري و مالي كشو توجه خاص به نیازهاي خاص توسعه

المللي  حال توسعه با توجه به این نكته كه استانداردهاي بين
مواقع غيرضروري براي صادرات از كشورهاي در حال توسعه ايجاد 

 .ننماید
e(  ضمن حفظ سطوح بالاي حفاظتي مد نظر جامعه اروپایي، سازگاري

 .دهد المللي و قانون غذا را ترفیع بين استانداردهاي تكنیكي بين
 

 ماده ١۴- مقررات سلامت غذا
 .غذاي ناسالم نباید در بازار و در معرض فروش قرارگيرد -١
 :شود غذا در شرایط زیر ناسالم فرض مي -٢

a( بار باشد براي سلامت زیان. 
b( براي مصرف انسان مناسب نباشد. 

 :در تعیين غذاي ناسالم توجه به موارد ذیل لازم است -٣
a(        و هـر كـدام     كننده    شرایط معمولي و طبیعي مصرف غذا توسط مصرف

 از مراحل تولید، فرآوري و توزیع
b(  كننده شامل اطلاعات روي برچـسب یـا          شده براي مصرف    اطلاعات تهیه

كننده جهت اجتناب از آثـار        سایر اطلاعات عمومي در دسترس مصرف     
 خاص مغایر سلامت از یك غذاي ویژه یا گروهي از غذاها

، رعایـت و  در تعیين و تشخیص این كه غذایي مضر براي سـلامت اسـت     -۴
 :بایست انجام گردد توجه به موارد ذیل مي

a(           مدت و    توجه بایستي نه تنها به آثاري احتمالي فوري و یا كوتاه
چـنين    كننده بلكـه هـم      یا بلند مدت آن غذا روي سلامت شخص مصرف        

 .هاي بعدي، معطوف گردد اثرات آن بر روي نسل
b(  توجه به آثار سمي اضافي احتمالي 
c(   كننـدگان    ي سلامتي خاص یك گـروه ویـژه مـصرف         ها  توجه به حساسیت

 .است شده هنگامي كه غذا براي مصرف آن گروه خاص تهیه
در راستاي تعیين تناسب غذا براي مصرف انساني بایستي معلوم گردد    -۵

كه با توجه به مصرف مـورد انتظـار بـراي غـذاي مـورد بررسـي،         
دلیـل  نامناسب بودن آن به دلیل آلودگي با مواد آلاینده یا بـه    

 .باشد فساد و یا كاهش ارزش غذایي آن مي
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طبقه  هنگامي كه غذاي ناسالم بخشي از یك مجموعه یا محموله غذایي هم   -۶
گروه باشد، فرض بر آن است كه كل مواد غذایي آن مجموعه یـا    و هم 

هاي دقیق مدركي دال  كه به دنبال بررسي محموله ناسالم است مگر این  
 .موله یا مجموعه غذایي یافت نشودمانده مح بر عدم سلامت باقي

غذایي كه با قواعد و مقررات خاص حاكم بر سلامت غـذا در جامعـه      -٧
باشد بایستي در كلیه جوانبي كه مقررات خـاص   اروپایي تطابق داشته  

 .شود جامعه را مورد توجه قرارداده، سالم فرض
مطابقت غذا با مقررات ویژه مربوطه نباید مانع مراجـع صـالح از      -٨

م اقدامات مناسب در جهت ممانعت از قرارگرفتن آن ماده غـذایي    انجا
رغـم   در بازار و یا بيرون كشیدن آن از بازار در مواردي كه، علي  

الذكر، دلایل كافي براي ظن به ناسالم بودن غـذا وجـود     مطابقت فوق 
 .دارد، گردد

ــژه  -٩ ــررات وی ــه مق ــواردي ك ــود   در م ــایي وج ــه اروپ اي در جامع
صورتي كه ماده غذایي مورد نظر با مقررات ویژه در  : باشد  نداشته

 مطابقــت كـشور  عـضو بـر اسـاس قــانون غـذاي ملـي آن      كـشور آن 
ي تحــت حاكمیــت آن كــشور ســالم در نظــر  باشــد، در منطقــه داشــته
شود و قابل ارایـه بـه آن بـازار خواهـدبود و در چـنين        مي  گرفته

اهده در مواردي این مقررات، استخراج گردیده و بدون لطمه به مع  
 .شود  جایگزین مي٢٨ و ٣٠هاي مربوطه مواد  بخش

 
  مقررات سلامت خوراك حیوان-١۵ماده 

اگر خوراك حیوان و یا خوراكي كه به حیوانات مورد اسـتفاده در     -١
شود ناسالم باشد، نباید در بـازار و فروشـگاه    مي تولید غذا داده  

 .در معرض فروش قرارگيرد
ي مصارف مـورد نظـر ناسـالم فـرض     خوراك حیوان در شرایط زیر برا   -٢

 :شود مي
a( باشد اثر بدي بر سلامت انسان یا حیوان داشته. 
b(                 غذایي را كـه از حیوانـات مـورد اسـتفاده در تولیـد غـذاي

 .شود، ناسالم سازد انساني تهیه مي
در جایي كه خوراك حیوان طبق مقررات سلامت مورد قبـول و رضـایت      -٣

 غذاي حیوان در یـك طبقـه و   نباشد و بخشي از یك مجموعه یا محموله  
گروه باشد، فرض بر آن است كه كـل غـذاي حیـوان آن مجموعـه یـا        

هاي دقیـق مـدركي    مگر این كه به دنبال بررسي. محموله ناسالم است  
مانـده   دال بر عدم سلامت و عدم تطابق با مقررات سـلامت در بـاقي    

 .نشود محموله یا مجموعه غذاي حیوان یافت
مقررات خاص جامعه اروپایي كه بر سلامت غذاي غذاي حیواني كه با    -۴

ي جوانبي كه مقـررات   حیوان حاكم است، مطابقت كند بایستي در كلیه  
 .شود است، سالم فرض خاص جامعه اروپایي مورد توجه قرارداده

مطابقت غذاي حیوان با مقررات ویژه مربوطه نباید مـانع مراجـع      -۵
ت از قرارگرفتن آن غذاي صالح از انجام اقدامات مناسب در جهت ممانع  

حیوان از بازار فروش و یا بيرون كـشیدن آن از بـازار در حـضور      
رغـم تطـابق    دلایل كافي براي ظن به ناسالم بودن غذاي حیوان، علـي   

 .الذكر، شود فوق
: باشد اي در جامعه اروپایي وجود نداشته در جایي كه مقررات ویژه   -۶

 عضو كشورات ویژه آن در صورتي كه غذاي حیوان مورد نظر با مقرر  
باشد،   عضو مطابقت داشتهكشوربر اساس قانون ملي غذاي حیوان آن   
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 براي ارائه بـه بـازار  سـالم در    كشوري تحت حاكمیت آن   در منطقه 
این مقررات، استخراج گردیده و بدون لطمه بـه  . شود مي  نظر گرفته 

 .شود  جایگزین مي٢٨ و ٣٠هاي مربوطه مواد  معاهده در بخش
 
  معرفي-١۶ده ما

تر قانون غذا لطمه وارد شود، برچسب  بدون این كه به مقررات معين
ها، نمایش  زدن، تبلیغات و معرفي غذا و خوراك حیوان، شامل شكل آن

بندي و حالتي  شده براي بسته بندي، مواد به كار رفته ها یا بسته آن
اي مثل  یلهها به وس ي نمایش و اطلاعاتي كه آن اند و نحوه كه مرتب شده

كنندگان را گمراه  بایست مصرف هاي عمومي قابل دسترس كرده، نمي رسانه
 .كند
 

 ها  مسؤولیت-١٧ماده 
متصدیان تجارت غذا و خوراك حیوان در تمام مراحل تولید، فـرآوري     -١

بایست از ایـن كـه غـذا و     ها مي هاي تحت كنترل آن و توزیع در تجارت  
انـد، مطمـئن     را رعایت نمـوده هاي حیوان مقررات قانون غذا   خوراك

 .گردیده و تأیید نمایند
بایست قـانون غـذا را اجـرا نماینـد و       عضو ميكشورهايها و    دولت -٢

ناظر و مؤید اجراي مقررات مربوطه قـانون غـذا توسـط متـصدیان       
 مراحل تولید، فرآوري و توزیع  تجارت غذا و خوراك حیوان در كلیه  

 .باشند
 

بایست یك مجموعه و سیستم  ها مي دف، آندر راستاي رسیدن به این ه
نظارتي رسمي و سایر اقدامات متناسب با اوضاع و احوال را انجام 

رساني اجتماعي در خصوص ریسك و  دهند، این اقدامات شامل ايجاد اطلاع
سلامت غذا و خوراك حیوان و مراقبت و نظارت بر سلامت غذا و خوراك 

 تمامي مراحل تولید، فرآوري و هاي نظارتي كه حیوان و سایر فعالیت
 .باشند دهند، مي توزیع را پوشش مي

ها و   عضو بایستي قواعدي را در خصوص ارزیابييکشورهاها و  دولت
هاي قابل اعمال در مورد تخلف از قانون غذا و خوراك حیوان  مجازات

بایست مؤثر، متناسب و  هاي مقرر مي اقدامات و مجازات. وضع كنند
 .شدبا بازدارنده

 
 )ردیابي( قابلیت پیگيري -١٨ماده 

قابلیت پیگيري غذا و خوراك حیوان و حیوانات تولیدكننده غذا  -١
و هر ماده دیگري با احتمال استفاده یا مصرف در ) منبع غذایي(

ايجاد مواد غذایي یا خوراك دام در تمام مراحل تولید، فرآوري و 
 .باشد توزیع باید ايجاد شده

 و خوراك حیوان بایستي بتوانند افرادي را كه متصدیان تجارت غذا -٢
حیوانات (مواد غذایي، خوراك حیوان، حیوانات تولیدكننده غذا 

و یا هر ماده قابل استفاده در ماده غذایي یا ) منبع غذایي
بدین . اند شناسایي و معرفي نمایند خوراك حیوان را تهیه نموده

ایي را برقرار سازند ه ها و سیستم منظور این متصدیان بایستي رویه
كه امكان دسترسي به این اطلاعات براي مراجع صالح در هنگام نیاز 

 .شود فراهم
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هایي را  ها و سیستم متصدیان تجارت غذا و خوراك حیوان بایستي رویه -٣
ها محصولات خود  برقرار سازند كه به وسیله آن مشاغلي را كه به آن

 براي مراجع صالح در زمان این اطلاعات بایستي. دهند معين كند را مي
 .نیاز قابل دسترسي باشد

گيرد بایستي از  غذا و خوراك حیوان كه در بازار جامعه قرار مي -۴
این . مشخصات و برچسب مناسب جهت تسهیل رهگيري آن برخوردار باشد

امر از طریق مدارك و اطلاعات مربوطه در راستاي مقررات اختصاصي 
 .یابد مربوطه تحقق مي

ربوط به اعمال این ماده در خصوص مواد خاص با توجه به مقررات م -۵
 . قابل انجام است۵٨) ٢(شده در ماده  روش وضع

 
 

  مسؤولیت متصدیان تجارت غذا-١٩ماده 
هر گاه متصدي تجارت غذا دلیلي به نفـع عـدم تطـابق غـذاي وارد        -١

شده بـا قواعـد    شده یا توزیع شده، ساخته شده، تولید شده، فرآوري  
باشد بایستي بلافاصله مراحـل بـيرون كـشیدن غـذاي       داشته سلامت غذا 

 تجارت جا از كنترل بلافصل متصدي در آندار از بازاري كه غذا    مسأله
صلاح را از  است را آغاز نموده و مراجع ذي غذاي اولیه خارج گردیده  

  كننـده  بـه دسـت مـصرف   " هنگامي كه محـصول احتمـالا  . سازد  آن مطلع 
كنندگان را  ف است به طور مؤثر و دقیق مصرفباشد متصدي موظ   رسیده

از علت بيرون كشیدن آن غذا مطلع نماید و در صورت لزوم اگر سایر   
اقدامات در جهت رسیدن به سطوح بـالاي حفـظ سـلامت كـافي نباشـد،        

 .كنندگان فراخوان نماید شده را از مصرف محصولات تحویل
 یا پخش كه نقـشي  فروشي هاي خرده متصدي تجارت غذایي مسؤول فعالیت   -٢

نقصي ماده غذایي نـدارد،   گذاري، سلامت یا بي بندي، برچسب  در بسته 
هاي مربوط بـه غـذا مراحـل بـيرون كـشیدن       بایستي در حدود فعالیت  

محصولات غير منطبق با مقررات سلامت غذا از بازار را آغاز نمـوده و    
ي به وسیله انتقال اطلاعات مربوط و لازم براي پیگيري مـاده غـذای    

در عملیات انجام شده توسط تولیدکنندگان، فرآوران و یـا مراجـع     
 .صلاح همکاري کنند ذي

متصدي تجارت غذا بایستي به محض یافتن دلایلي به نفع مضربودن غـذاي     -٣
. صـلاح را مطلـع نمایـد    تولید شده بـراي سـلامت انـسان مراجـع ذي      

 صـلاح را از عملیـات انجـام شـده بـراي      متصدیان بایستي مراجـع ذي   
کـس   کننده ایي مطلع نماید و نبایستي هیچ گيري از آسیب به مصرف   پیش

صـلاح منـع کنـد چـرا کـه چـنين        را از همکاري قانوني با مراجع ذي  
داده،  هایي ممکن است ریسک حاصل از آن ماده غذایي را کاهش  کاري  هم

 .گيري کند حذف نموده یا پیش
ر اقداماتي کـه جهـت   صلاح د متصدیان تجارت غذا بایستي با مراجع ذي   -۴

کننـد یـا تهیـه     هاي منسوب به مواد غذایي که تهیـه مـي    کاهش ریسک 
 .اند همکاري کنند کرده

 
 هاي متصدیان خوراک حیوان  مسؤولیت-٢٠ماده 

هر گاه متصدي تجارت خوراک حیوان دلیلي به نفع عدم تطابق خوراک    -١
یع حیواني وارد شده، تولید شده، فرآوري شده، ساخته شده یا توز  

شده با قواعد سلامت خوراک حیوان را داشته باشد بایستي بلافاصـله    
دار از بازار آغـاز نمـوده و    کشیدن غذاي حیوان مسأله  مراحل بيرون 



 134 

در چـنين مـواردي یـا مـورد     . صلاح را از آن مطلع سـازد   مراجع ذي 
 هنگـامي کـه یـک دسـته یـا محمولـه       ١۵  ماده٣شده در بند    اشاره

 سلامت خوراک حیوان را به دسـت نیـاورد آن    استانداردهاي مقررات 
خوراک حیوان بایستي تخریب شود و معدوم گردد مگر این کـه مراجـع     

 و طور مـؤثر متصدي موظف است به . صلاح از سلامت آن قانع گردند   ذي
کشیدن آن خوراک حیـوان مطلـع    کنندگان را از علت بيرون  دقیق مصرف 

 در جهت حفظ سـلامت کـافي   نماید و در صورت لزوم اگر سایر اقدامات  
 .نباشد محصولات تحویل شده را فراخوان نماید

هاي خرده فروشي یـا پخـش    حیوان مسؤول فعالیتمتصدي تجارت خوراک    -٢
نقصي خوراک حیوان  گذاري سلامت یا بي بندي، برچسب که نقشي در بسته  

کشیدن  هاي مربوط به غذا مراحل بيرون ندارد بایستي در حدود فعالیت  
ت غيرمنطبق با مقررات سلامت خوراک حیوان را از بازار آغـاز    محصولا

نموده و به وسیله انتقال اطلاعات مربوط و لازم براي پیگيري خوراک   
حیوان در عملیات انجام شده توسط تولیدکنندگان، فـرآوران و یـا     

 .صلاح همکاري کنند مراجع ذي
ه نفـع  متصدي تجارت خوراک حیوان بایستي بـه محـض یـافتن دلایلـي ب ـ       -٣

نکردن مقررات سلامت خوراک حیـوان مراجـع ذیـصلاح را مطلـع        رعایت
صلاح را از عملیات انجام شده براي  متصدیان بایستي مراجع ذي  . نماید
گيري از ریسک حاصل از مصرف آن خـوراک حیـوان مطلـع نمـوده و        پیش

کنند چرا  صلاح منع کس را از همکاري قانوني با مراجع ذي  نبایستي هیچ 
هایي ممکن است ریـسک حاصـل از آن مـاده غـذایي را      ين همکاري که چن 
 .گيري کند داده، حذف نموده یا پیش کاهش

صلاح در اقـداماتي   متصدیان تجارت خوراک حیوان بایستي با مراجع ذي   -۴
کننـد و   هاي منسوب به خوراک حیوان که تهیه مـي  که جهت کاهش ریسک  

 .کاري کنند اند هم تهیه کرده
 

 لیت مشمو-٢١ماده 
 شورا ٨۵ /EEC/374مقررات این بخش نبایستي به دستورالعمل شماره 

 جهت هماهنگي  قوانين، مقررات اداري، نظامات، ١٩٨۵ جولاي ٢۵مصوب 
 .كشورهاي عضو در خصوص محصولات معیوب لطمه وارد سازند

 
 مرجع سلامت غذاي اروپایي: چهارمفصل 

 مأموریت و تکالیف: بخش یک
 رجع مأموریت م-٢٢ماده 

یک مرجع سلامت غذاي اروپایي، که در سطور بعد به آن بـه عنـوان      -١
 .شود شود بدین وسیله تأسیس مي اشاره مي" مرجع"

هاي علمي و حمایـت تکنیکـي و علمـي     بایست مشورت و آگاهي  مرجع مي  -٢
هـایي کـه نقـش     ها در تمام رشـته  گذاري و سیاست براي جامعه قانون  

ذا و خوراک حیوان دارد، ارایـه  مستقیم یا غير مستقیم بر سلامت غ  
 .دهد

بایست به یک حمایت سطح بالا از سلامت و زندگي انسان و هم   مرجع مي  -٣
چنين سلامت و نفع حیـوان، سـلامت گیـاه و محـیط زیـست، در زمینـه         

 .عملیاتي بازار داخلي کمک کند
کـردن،   آوري و تحلیل کنـد تـا توصـیف    ها را جمع بایست داده  مرجع مي  -۴

هایي کـه تـأثير و نقـش مـستقیم یـا       کردن ریسک نظارتکردن و    مشخص
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غيرمستقیم بر سلامت غـذا و خـوراک حیـوان را دارنـد مـورد نظـر         
 .قراردهد

 :بایست شامل مقررات چنين مي مأموریت مرجع هم -۵
a(                  آگاهي علمـي و حمایـت تکنیکـي و علمـي از تغذیـه انـسان در

، تقاضـاي کمیـسیون   گذاري و در صـورت        ارتباط با جامعه قانون   
اي در چـارچوب برنامـه سـلامت          کمک به موارد و مـسایل تغذیـه       

 .جامعه
b(                نقطه نظرات علمي در خصوص سـایر موضـوعات مربـوط بـه سـلامت

 .حیوان و سلامت و نفع آن و سلامت گیاه
c(              نقطه نظرات علمي در خصوص محصولاتي غير از غذا و خوراک حیـوان

شـده بـه      حدر ارتباط با موجودات زنده که از نظر ژنتیکي اصلا         
 تعریـف شـده و      ٢٠٠١ /EC/18گونه که در دستورالعمل شماره        همان

 .هاي موجود در آن لطمه وارد سازد بدون این که به رویه
بایست نقطه نظرات علمي را که به عنوان اساس علمي براي   مرجع مي  -۶

هاي واقع در مأموریتش  کردن، پذیرفتن معیارهاي جامعه در رشته   طرح
 .را ادامه دهدبه کار خواهدرفت 

بایست تکالیفش را که در شـرایطي کـه آن را بـه عنـوان       مرجع مي  -٧
مستقل قادر و توانا سازد انجام دهد، کیفیت تکنیکي و علمي نقطه   

کنـد، شـفافیت    کند و اطلاعاتي که پخش مي نظراتي که مرجع صادر مي  
هاي عملیاتي، و سعي و کوشـش در اجـراي تکـالیف     هایش و روش   رویه
دار در  هاي صلاحیت کاري نزدیکي با هیأت بایست در هم  رجع مي م. محوله

 عضو که تکالیف و وظایف شبیه به وظایف مرجـع را انجـام     كشورهاي
 .کند دهند عمل مي

ارتباط مؤثر بایست جهت ارتقاي   عضو ميكشورهاي و  ، کمیسیون مرجع -٨
کـرد ارزیـابي ریــسک، مـدیریت ریـسک و اعـلام ریــسک        عمـل مـابين 

 . دکنن کاري هم
بایست با مرجع جهت اطمینـان از انجـام و اتمـام      عضو مي  كشورهاي  -٩

  .کاري کنند مأموریتش هم
 

  تکالیف و وظایف مرجع-٢٣ماده 
 :وظایف مرجع موارد ذیل خواهد بود

بهترین نقطه نظرات و عقاید علمي ممکـن را در تمـامي مـوارد مقـرر       
گـذاري    عضو به وسـیله قـانون       كشورهاي و   براي مؤسسات جامعه  

ي مأموریتش تهیه و آمـاده        جامعه و در خصوص هر مسأله در حوزه       
 .کند

ارتقا دادن و هماهنگ ساختن توسعه روش شناسي ارزیابي ریسک همـسان    
 .هاي واقع در مأموریتش در رشته

هـاي   براي ايجاد حمایـت تکنیکـي و علمـي بـه کمیـسیون در زمینـه        
تفـسير و توجـه و      اش و زماني که چنين تقاضا شـده، در            مأموریتي

 .ملاحظه نقطه نظرات ارزیابي ریسک
ــام    ــام و اتم ــراي انج ــي لازم ب ــات علم ــردن مطالع ــاد و دایرک ايج

 .مأموریتش
هاي تکنیکـي   کردن داده آوري، مقابله، تحلیل و خلاصه کردن، جمع   جستجو

 .هایي در مأموریتش و علمي در رشته
ي پدیدارشده، ها تقبل و تعهدکردن شناسایي و تشخیص و توصیف ریسک  

 .هایي در مأموریتش در رشته
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کننـده در   هـاي سـازماني عمـل    ايجاد کـردن یـک سیـستمي از شـبکه      
 .ها  براي عملیات آنبودن مسؤولهایي در مأموریتش و  رشته

ايجاد و برقراري کمک تکنیکي و علمي در زمان تقاضـاي کمیـسیون،     
 بـا   در مراحل مدیریت بحراني که توسط کمیسیون انجـام شـده، و           

 .توجه به سلامت غذا و خوراک حیوان
ايجاد کمک تکنیکي و علمي در زمان مورد تقاضاي کمیسیون، با این   

کـاري را مـابين جامعـه، کـشورهاي تقاضـاکننده،             نظر کـه هـم    
ي   هـایي در حـوزه      المللي و کشورهاي ثالث در رشته       هاي بين   سازمان

 .اش توسعه دهد مأمورتي
اطلاعات قابل درک، عیني، معتـبر  نفع  ذيمطمئن شود که عموم و طرفين   

 . کنندو سریع را دریافت
 مـأموریتش  مربوط بهاش در موضوعات  یابي اظهار کردن نتایج و جهت  

 .به طور مستقل
 

 سازمان: دوبخش 
 هاي مرجع هیأت: ٢۴ماده 

 :خواهد بود اركان زیر مرجع شامل
a( یک هیأت مدیره 
b( مدیرعامل و کارکنانش 
c( شوراي مشورتي 
d( علمي و هیأت علميکمیته  

 
  هیأت مدیره-٢۵ماده 

 عضو بـه انتخـاب شـورا در مـشورت بـا      ١۴هیأت مدیره بایستي از    -١
پارلمان اروپایي از لیست کاندیداهاي ارایه شده توسـط کمیـسیون     

عـلاوه   به) باشدتعداد کاندیداها بایستي بیشتر از تعداد و اعضاء   (
از اعـضاء بایـستي   چهـار نفـر   . شود  نماینده از کمیسیون تشکیل  یک

هـا در   کنندگان و سایر جنبه سابقه عضویت در تشکیلات نماینده مصرف  
لیست تهیه شـده کمیـسیون بـه همـراه     . زنجيره غذایي را داشته باشد  

مدارک لازم بایستي به پارلمان اروپایي ارایه گردد در اسرع وقت و   
را  ماه از زمان ارایه پارلمان اروپایي نظرات خود ٣حداکثر ظرف   

دهد که به دنبال آن هیأت مـدیره تعـیين    در اختیار شورا قرار مي  
 .شود مي

اي انتخـاب شـوند کـه ضـامن      اعضاي هیأت مدیره بایـد بـه گونـه     
ي وســیعي از   بـالاترین اسـتانداردهاي صــلاحیت و شایـستگي محـدوده    

ترین انتشار جغرافیایي ممکـن در   هاي مربوطه و هم چنين وسیع   مهارت
 .باشندداخل اتحادیه 

. دوره خدمت اعضاء چهار ساله است و ممکن است یک بار تجدیـد شـود     -٢
 . سال باشد۶هرچند براي دور اول این مدت براي نیمي از اعضاء 

هیأت مدیره بایستي مقررات داخـل مرجـع خـود را بـر پایـه طـرح          -٣
 .این قوانين بایستي منتشرشود. پیشنهادي مدیر عامل اتخاذ کند

ي از اعضاء را به عنـوان رئـیس بـراي یـک     هیأت مدیره بایستي یک   -۴
 . ساله قابل تمدید تعیين کند٢دوره 

هیـأت مـدیره   .  نمایدتعیينبایستي قواعد شکلي خود را هیأت مدیره    -۵
گيري کند مگر بـه نحـو دیگـري     بایستي با حضور اکثریت اعضاء تصمیم  

 .باشد مقرر شده
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 یک سـوم  هیأت مدیره بایستي به دعوت رئیس و یا به تقاضاي حداقل   -۶
 .اعضاء تشکیل جلسه دهد

دهد  هیأت مدیره بایستي مطمئن باشد که مرجع مأموریتش را انجام مي   -٧
 .رسد و وظایف محوله تحت این مقررات به انجام مي

 ژانویه هر سال هیأت مدیره موظف اسـت برنامـه کـاري    ٣١قبل از    -٨
هم چنين بایستي برنامه چنـد  . مرجع را براي سال آینده تصویب کند  

هیأت مدیره بایـستي مطمـئن   . له قابل تجدید نظري را تصویب کند  سا
هـاي   هایش در راسـتاي اهـداف، قـوانين و اولویـت     باشد که برنامه  

 مارس هر سال ٣٠قبل از . سیاسي جامعه در زمینه سلامت غذایي است  
هاي مرجع براي سال گذشته  هیأت مدیره بایستي گزارش عمومي فعالیت  

 .را تصویب نماید
 مالي مرجع بایستي توسط هیأت مدیره بـه دنبـال مـشورت بـا       قواعد -٩

) EC(هـا نبایـستي از قواعـد کمیـسیون            آن. کمیسیون تصویب گردد  
 در خصوص تنظیم مقررات شبکه مالي ٢٠٠٢ نوامبر ١٩ مصوب   ٢٠٠٢/٢٣۴٣

) EC,euraton( مقــررات شــورا ١٨۵شــده بــه مــاده  هــا ارجــاع هیــأت
 در بودجـه عمـومي جوامـع     مقررات مـالي قابـل اعمـال     ٢٠٠٢/١۶٠۵

 ،کرد مرجـع   عملدر استثنایيچنين اروپایي تخطي کنند، مگر این که   
 .باشد به تصویب کمیسیون رسیده" لازم و قبلا

مدیر عامـل بایـستي در       -١٠
جلسات هیأت مدیره بدون داشتن حق رأي شرکت کند و دبيرخانه هیـأت    

علمـي را  هیأت مدیره بایستي رئـیس کمیتـه   . مدیره را ايجاد نماید  
 .براي شرکت در جلسات بدون داشتن حق رأي دعوت نماید

 
 
 

 ٢۶ماده 
 توسط هیأت مدیره بر اساس لیست کاندیداهایي که بایدمدیر عامل    -١

منـدان در   پس از یک رقابت باز به دنبال انتشار فراخـوان علاقـه    
شود، براي یـک دوره   مجله رسمي جوامع اروپایي و سایر جاها تهیه مي  

قبل از انتخاب، کاندیـداهاي  . قابل تمدید انتخاب گرددپنج ساله   
نامزد هیأت مدیره بایستي بدون تأخير براي اعـلام بیانیـه خـود و      

مدیر عامل ممکن .  پارلمان اروپایي دعوت شودبه سؤالات اعضاء پاسخ  
 .است توسط اکثریت اعضاء هیأت مدیره برکنار شود

هـاي ذیـل را    ولیتمدیر عامل نماینده قانوني مرجـع بـوده و مـسؤ      -٢
 :دارد

a( اداره روزانه مرجع 
b( هاي کاري مرجع با مشورت کمیسیون تهیه طرح برنامه 
c( هاي کاري و مصوبات هیأت مدیره انجام برنامه 
d(             اطمینان از ايجاد حمایت کافي علمي، تکنیکي و اداري از کمیتـه

 هاي علمي علمي و هیأت
e(            نیازهاي حصول اطمینان از این که مرجع وظایفش را در راستاي

خصوص با در نظـر گـرفتن تناسـب           دهد، به   کنندگانش انجام مي    مصرف
 .شده شده و زمان صرف هاي تهیه سرویس

f(  ها و    ها و هزینه    نویس بیانیه مرجع در خصوص تخمين درآمد        تهیه پیش
 اعمال بودجه آن
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g( تمام مسایل مربوط به کارکنان 
h(                حفظ و توسـعه ارتبـاط بـا پارلمـان اروپـایي و اطمینـان از 

 هاي وابسته به آن برقراري مذاکرات منظم با کمیته
هر سال مدیر عامل بایستي موارد ذیل را بـراي تـصویب بـه هیـأت        -٣

 :مدیره ارایه دهد
a( هـاي مرجـع در طـول سـال           ي فعالیت   نویس گزارش عمومي کلیه     پیش

 گذشته
b( هاي کاري نویس برنامه پیش 

هاي کـاري را      مدیر عامل بایستي به دنبال تصویب هیأت مدیره برنامه        
 عضو ارایـه داده و      كشورهايبه پارلمان اروپایي، شورا، کمیسیون و       

 .منتشر نماید
 جون گـزارش    ١۵مدیر عامل بایستي به دنبال تصویب هیأت مدیره و تا           

عمومي مرجع را به پارلمان اروپـایي شـورا، بـه کمیـسیون دادگـاه               
رائه داده  مرجع، کمیته اقتصادي اجتماعي اروپایي و کمیته نواحي ا        

ي اطلاعـات مربـوط بـه         مدیر عامل بایستي سالانه کلیه    . و منتشر نماید  
 .دهد هاي انجام شده را به مرجع تعیين بودجه ارایه نتایج ارزیابي

 
 ٢٧ماده 

باشند که بـه مـدیر        دار مي   هاي صلاحیت   شوراي مشورتي متشکل از هیأت     
ي کـاري     امـه عامل در جهت انجام وظایفش مـشورت داده و در تهیـه برن            

هاي علمي و هـم چـنين در تبـادل            چنين تعیين تقدم نظرخواهي     مرجع و هم  
کند تا از دوباره کاري در        هاي احتمالي کمک مي     اطلاعات در خصوص ریسک   

این شورا تحت ریاست مدیرعامل و حـداقل        . مطالعات علمي جلوگيري شود   
ي و  چهار بار در سال تشکیل جلسه داده و باید تحـت حاکمیـت تکنیک ـ             

 .باشد پشتیباني مرجع قرارگرفته و دبيرخانه خاص خود را داشته
 
 

 هاي علمي  کمیته علمي و هیأت-٢٨ماده 
هاي دائمي علمي مسؤول تهیه نظرات علمي مرجع در           کمیته علمي و هیأت   

هـاي کـاري و       هاي تخصصي خود بوده و وظیفه تنظیم کارها و روش           زمینه
هاي کاري جهت     راد مجرب در این گروه    هاي کاري و گماردن اف      تعیين گروه 

هاي علمـي و      کمیته علمي از رؤساي هیأت    . باشد  تنظیم نظرات علمي مي   
هـاي علمـي عـضویت         صاحب نظر علمي مستقل که در هیچ یک از هیـأت           ۶

 :هاي علمي شامل هیأت. شود ندارند، تشکیل مي
a(  ها، کمک فرآوران و مـواد        هاي خوراک، طعم دهنده     هیأت افزودني

 تماس با غذادر 
b(  ها و محصولات و مـواد مـورد اسـتفاده در خـوراک               هیأت افزودني

 حیواني
c( هیأت محصولات محافظتي گیاهان 
d(  هیأت موجودات زنده تغیيریافته ژنیتیکي 
e( زا اي و حساسیت هیأت محصولات رژيمي، تغذیه 
f( هیأت مضرات بیولوژیکي 
g( هاي زنجيره غذایي هیأت آلاینده 
h( نهیأت سلامت حیوان و نفع آ 
i( هیأت سلامت گیاه 
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اعضاي کمیته علمي توسط هیأت مدیره انتخـاب شـده و بـر روي طـرح                
پیشنهادي مدیر عامل بـراي یـک دوره سـه سـاله قابـل تمدیـد کـار                  

مصوبات آن بر اساس اکثریت آراء است امـا نظـرات اقلیـت             . کنند  مي
 . باشد و داراي یک رئیس و دو معاون مي. شود نیز ثبت مي

 
 تعملیا: سهبخش 

  نظرات علمي-٢٩ماده 
مرجع در پاسخ به کمیسیون و یا در مواردي به صورت اولیه در حدود              

 .دهد مأموریت خود نظرات علمي ارایه مي
 

  عقاید علمي متفاوت-٣٠ماده 
مرجع بایستي همواره مراقب تشخیص زودرس هر گونه منبع احتمالي اختلاف           

هاي مشابه    ا در زمینه  ه  بين عقاید علمي خود و عقاید علمي سایر هیأت        
 . باشد

 
 ي علمي و تکنیکيها ي همکار-٣١ماده 

هاي علمي و تکنیکـي       مرجع ممکن است توسط کمیسیون براي ارایه همکاري       
 .شود در حدود مأموریتش فراخوانده

 
  مطالعات علمي-٣٢ماده 

مرجع با استفاده از بهترین منابع علمي مستقل بایستي مطالعات علمـي            
 .هایش را دایر نماید اي انجام مأموریتمورد نیاز بر

 
  جمع آوري اطلاعات-٣٣ماده 

ي مأموریتش به تحقیق، جمع آوري مقاله، تحلیل          مرجع موظف است در محدوه    
و خلاصه سازي اطلاعات تکنیکي و علمي مربوطه بپردازد و این امر در             

 :آوري اطلاعات مربوط به برگيرنده جمع
a( ه مصرف غذاهاي مربوط ب مصرف غذا و ریسک 
b( هاي بیولوژیک شیوع ریسک 
c( آلودگي غذا و خوراک حیواني 
d( ها پس مانده 
 .باشد مي
 

 هاي پدیدار شده  شناسایي ریسک-٣۴ماده 
آوري، مقابلـه و      هاي نظارتي بـراي بررسـي، جمـع         مرجع موظف است روش   

هـاي پدیدارشـده در حـدود مـأموریتش           تحلیل اطلاعات جهت تشخیص ریسک    
 .باشد مي
 

  سیستم هشدار سریع-٣۵ماده 
براي این که مرجع بتواند وظایف خود را در خصوص نظارت بر سلامت و              

اي مواد غذایي به طور مؤثر انجام دهد، بایـستي تمـام              هاي تغذیه   ریسک
 .هاي مربوطه از طریق سیستم هشدار سریع به آن منتقل گردد پیام

 
ر حـدود   هـایي د   هاي سـازماني فعـال در رشـته         تشکیل شبکه  -٣۶ماده  

 مأموریتش
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هـا را تأسـیس       هاي مأموریتش شبکه اروپـایي سـازمان        مرجع در زمینه  
تسهیل ايجاد یک چهارچوب همکـاري علمـي از         " کند که هدف آن خصوصا      مي

هـاي    برد پـروژه    ها، تبادل، اطلاعات ايجاد و پیش       طریق هماهنگي فعالیت  
سـي طـرح    هیأت مدیره بـا برر    . باشد  نظر مي   مشترک، تبادل افراد صاحب   

هـاي    ارایه شده توسط مدیر عامل لیـست قابـل انتـشاري از سـازمان             
توانند مرجع را بـه تنـهایي یـا در            هاي عضو که مي     دار ایالت   صلاحیت
 .کند الذکر یاري کنند، مشخص مي هاي فوق شبکه

 
 بودن و ارتباط استقلال، شفافیت، رعایت محرمانه: بخش چهار

  استقلال-٣٧ماده 
ره و اعضاي شوراي مشورتي و مـدیر عامـل و اعـضاي             اعضاي هیأت مدی  

هـاي علمـي بایـد در عملکردشـان مـستقل             کمیته علمي و اعضاي هیأت    
ها بـه     باشند و سالیانه به صورت کتبي مواردي که حضور یا فقدان آن           

هم چنين در هر جلـسه وجـود هـر          . زند اعلام نماید    استقلال آن لطمه مي   
ر خصوص موضوعات دستور جلـسه لطمـه        ها د   عاملي را که به استقلال آن     

 .زده است اعلام کند مي
 
 
 

  شفافیت-٣٨ماده 
ي عملیـاتش در سـطح بـالایي از           مرجع باید مطمئن باشد که کلیـه       -١

بایستي بدون تـأخير مـوارد ذیـل را بـه           " شفافیت قراردارد و خصوصا   
 :اطلاع عموم برساند

a(           هـاي    أتدستور جلسه و جزئیات مباحث جلسات کمیته علمـي و هی ـ
 علمي

b(    هاي علمي بلافاصله پـس از تـصویب عقایـد            نظرات کمیته و هیأت
 .اقلیت نیز بایستي اعلام گردند

c(      اطلاعـاتي کـه نظـرات بـر پایـه           ۴١ و   ٣٩بدون لطمه به مواد 
 .هاست آن

d(             اعلام سالیانه علایق اعضاي هیأت مدیره، مـدیر عامـل، شـوراي
ق مـرتبط بـا     هاي علمي در خـصوص علای ـ       مشورتي و کمیته و هیأت    

 عناوین مباحث جلسات
e( نتایج مطالعات علمي 
f( هایش گزارش سالیانه فعالیت 
g(            تقاضاهاي پارلمان اروپایي، کمیسیون یا یک ایالت عـضو بـراي

شده و توجیـه      ارایه نظرات و پیشنهادات علمي رد شده یا اصلاح        
 علت رد یا اصلاح

د مگـر در     هیأت مدیره بایستي جلساتش را به صورت علني برگزار کن          -٢
کند که در این مـوارد        مواردي که بر روي طرحي از مدیرعامل کار مي        

نفـع جهـت      کنندگان یـا سـایر افـراد ذي         ممکن است از نمایندگان مصرف    
 .هاي مرجع دعوت شود ي پیشرفت برخي از فعالیت مشاهده نحوه

 
  محرمانه بودن-٣٩ماده 

رمانه را کـه   مرجع نباید اطلاعات مح٣٨در راستاي کاهش شمول ماده    -١
است در اختیار طـرف ثـالثي    ها برخورد محرمانه تقاضا شده  براي آن 
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قراردهد جز در مواردي که باید اطلاعات جهت حفظ سلامت عمومي علني   
 .گردد

هـاي   اعضاي هیأت مدیره، مدیر عامل، اعضاي کمیته علمـي و هیـأت     -٢
هاي کاري دعـوت مـي شـوند و     نظري که در گروه علمي و افراد صاحب  

اشان  اعضاي شوراي مشورتي و کارکنان مرجع حتي پس از پایان وظایف  
 . معاهده مسؤول هستند٢٨٧بودن ماده  در مرجع، تحت قوانين محرمانه

بیني بر سـلامتي،   نتایج نظرات علمي مرجع مربوط به اثرات قابل پیش   -٣
مرجع بایستي قواعد داخلي عملي . شود نبایستي محرمانه در نظر گرفته  

بـودن پـاراگراف اول و دوم را ايجـاد     م مقـررات محرمانـه   جهت انجا 
 .نماید

 
  ارتباطات مرجع-۴٠ماده 

ي وظایفش بدون لطمـه بـه صـلاحیت           مرجع باید ارتباطاتش را در حوزه     
کمیسیون در راستاي انجام وظایفش در خصوص کاهش ریسک برقرار کند و            

اطلاعـات  " عانفع سـری    ي طرفين ذي      بایستي مطمئن باشد که جامعه و کلیه      
 .آورد ي کارهایش به دست مي در زمینه نتیجه" مطمئن ايمني را خصوصا

 
  دسترسي به مدارک-۴١ماده 

 EC/٢٠٠١/١٠۴٩بر اساس قانون 
 

 نفع کنندگان، تولیدکنندگان و سایر افراد ذي  مصرف-۴٢ماده 
ــصرف   ــدگان م ــا نماین ــؤثري ب ــات م ــستي ارتباط ــع بای ــدگان،  مرج کنن

 .نفع برقرار کند هاي ذي وران و سایر طرفتولیدکنندگان، فرآ
 

 مقررات مالي: بخش پنج
  تصویب بودجه مرجع-۴٣ماده 

هـا و     هـاي اداري، زیرسـاخت      مخارج مرجع شامل حقـوق پرسـنل، هزینـه        
هـاي ثالـث و هزینـه         هاي عملیاتي و هزینه قرارداد بـا طـرف          هزینه
تعادل باشـد    بوده و بایستي با درآمد م      ٣۶هاي مالي موضوع ماده       حمایت

گردد به تصویب هیأت      نویسي که توسط مدیرعامل تهیه مي       و از طریق پیش   
 مـارچ در اختیـار کمیـسیون        ٣١مدیره برسـد تـا حـداکثر قبـل از           

 .قرارداده شود
 

  تکمیل بودجه مرجع-۴۴ماده 
ي مدیرعامل و تحت نظارت کمیسیون بودجه با تـصویب            این امر بر عهده   

 .تایي پارلمان اروپایي اس
 

  مبالغ دریافتي مرجع -۴۵ماده 
ظرف سه سال از اعمال این قـانون و بـه دنبـال مـشورت بـا مرجـع                   

نفع، کمیسیون گزارشي از قابلیت اعمـال          عضو و طرف هاي ذي     كشورهاي
 .کند و توصیه طرح قانوني مرجع را منتشر مي

 
 مقررات عمومي: بخش شش
 )مصونیت حقوقي( شخصیت و امتیاز قانوني -۴۶ماده 

 عضو بیشترین قدرت    كشورهايمرجع داراي شخصیت حقوقي بوده و در تمام         
در " خـصوصا . اسـت   هـاي حقـوقي تـضمين شـده         از طریق قانون به شخصیت    
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ي نیاز به املاک منقول و غير منقول و اقدامات حقوقي مؤسـسه،               زمینه
ها و امتیازات جوامع اروپـایي قابـل اعمـال بـراي              پروتکل مصونیت 

 .باشد مرجع مي
 

  مسؤولیت-۴٧ماده 
مرجع از قانون قابـل اعمـال بـر قـرارداد           : هاي قراردادي   مسؤولیت

در قراردادهاي مرجع کـه شـرط داوري لحـاظ          . کند  مورد نظر تبعیت مي   
 . دادگاه اتحادیه اروپایي صلاحیت حل و فصل و داوري دارد.است شده

هاي حاصل    مرجع بایستي اصلاح آسیب   : هاي غير قراردادي    در خصوص مسؤولیت  
 كشورهايها تحت اصول عمومي مشترک قوانين         از عدم اجراي صحیح مسؤولیت    

عضو جبران گردد و دادگاه محکمه اروپایي در خصوص اختلافات مربوط به            
 .کند ي جبران خسارت قضاوت مي نحوه

مسؤولیت شخصي کارکنان در قبال مرجع تحـت مقـررات کارکنـان مرجـع              
 .شود رسیدگي مي

 
 

 کارکنان -۴٨ماده 
 .برخورد با کارکنان تحت قوانين حاکم بر جوامع اروپایي است

 
  شرکت کشورهاي ثالث-۴٩ماده 

کاري با مرجع به روي کشورهاي ثالثي که داراي توافق نامـه بـا                هم
 .شان باز است جامعه اروپایي بر اساس مواد مورد توافق

 
 اه سیستم هشدار سریع، مدیریت بحران و اورژانس: پنجمفصل 
 سیستم هشدار سریع: بخش یک
  سیستم هشدار سریع-۵٠ماده 

جهت اعلام ریسک مستقیم یا غير مستقیم براي سلامت انساني ناشي از    -١
 عـضو،  كـشورهاي غذا یا خوراک حیواني یک شبکه هشدار سریع شامل   

است که هر کدام یک نقطـه اتـصال بـه     کمیسیون و مرجع تشکیل شده  
بود و کمیـسیون مـسؤولیت مـدیریت    عنوان یک عضو از شبکه خواهند  

 .شبکه را به عهده دارد
هرگاه یکي از اعضاي شبکه اطلاعاتي در خصوص ریسک مستقیم یا غـير     -٢

مستقیم جدي براي سلامت بشري ناشـي از غـذا یـا خـوراک حیـواني        
توسط سیستم هشدار سـریع  " باشد باید این اطلاعات را سریعا   داشته

و مرجع . عضاي شبکه منتقل نمایدبه کمیسیون و کمیسیون به بقیه ا  
موظف است اطلاعات علمي و تکنیکي مورد نیاز را کـه بـه مـدیریت      

 .کند، فراهم نماید  عضو کمک ميكشورهايسریع و مناسب ریسک توسط 
 عضو بایـستي کمیـسیون را توسـط    كشورهايدر موارد ذیل هر یک از    -٣

 :سیستم هشدار سریع مطلع سازند
a(     کـشیدن    یت قرارگرفتن یا اجبار به بيرون     هر تصمیمي مبني بر محدود

 ماده غذایي یا خوراک حیوان از بازار جهت حفظ سلامت بشري
b(       گيري،   اي در خصوص پیش     هر گونه پیشنهاد یا توافق متصدیان حرفه

محدودکردن تا تحمیل شرایط خاص به صورت اختیاري یا اجباري در           
 و  خصوص قراردادن مـاده غـذایي و خـوراک حیـواني در بـازار             

استفاده آن که ریسک جدي به سلامت انساني وارد کرده و نیـاز             
 .به اقدام سریع دارد
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c(           صـلاح    هر گونه رد محموله غذایي یا غذاي حیواني توسط مراجع ذي
در یکي از مرزهاي اتحادیه اروپایي که به دلیل ریسک مـستقیم            

رساني باید همـراه بـا        اطلاع. یا غير مستقیم به سلامت بشر باشد      
ات و اطلاعات تکمیلي به تمام اعضاي شبکه و سایر مرزها و            جزئی

هم چنين به کشور ثالث مبـداء مـواد غـذایي مرجـوعي باشـد و                
ي عملکرد کشورهاي عضو باید به کمیسیون         اطلاعات مربوط به نحوه   

عضویت در سیستم هشدار سریع به روي سایر کشورها         . منتقل شود 
 .مابين باز است هاي في فقالمللي بر اساس توا هاي بين و سازمان

 
  تکمیل اقدامات-۵١ماده  

ي کمیسیون     به عهده  ۵٠اقدامات مربوط به تکمیل مراحل اجرایي ماده        
 .گيرد و بعد از بحث و بررسي مشترک با مرجع صورت مي

 
 

  قواعد محرمانه بودن براي سیستم هشدار سریع-۵٢ماده 
وجـود بـراي سـلامت    اطلاعات در دسترس اعضاي شبکه مربوط به ریسک م   -١

انساني ناشي از غذا یا خوراک حیواني بایستي بر اساس اصول اطلاع   
 در اختیار عمـوم قرارگيرنـد و مـردم بایـستي بـه      ١٠رساني ماده   

اطلاعات شناسایي محصول و نوع ریسک و اقدامات انجـام شـده دسترسـي      
 .باشند داشته

مراجـع  حفاظت از اسرار تخصصي نباید مـانع انتـشار اطلاعـات بـه        -٢
صلاح در خصوص میزان مؤثر بودن عملیات نظارتي در محدوده غذا و    ذي

 .غذاي حیواني گردد
  

 ها فوریت: بخش دو
 ۵٣ماده 

اقدامات اورژانس در خصوص غذا یا خوراک حیواني با منشاء اتحادیـه            
یا وارداتي از یک کشور ثالث در صورتي که غذا یـا خـوراک حیـوان                

 به ايجاد ریـسک بـراي سـلامت انـسان یـا             اتحادیه یا وارداتي مشکوک   
بـیني    جامعه یا محیط باشد که با اقدام انفـرادي اعـضاي قابـل پـیش              

تواند قرارگرفتن در بـازار و یـا واردات آن را             نباشد، کمیسیون مي  
شده   محدود و یا متوقف نماید و حداکثر ظرف مدت ده روز اقدامات انجام            

) ٢(گسترش آن را طبـق مـاده        در خصوص تصویب، اصلاح رفع توقیف و یا         
 . و دلایل تصمیم کمیسیون را بدون تأخير در اختیار عموم گذارد۵٨
 

  سایر اقدامات فوري-۵۴ماده 
هنگامي که یکي از اعضاي کمیسیون را در خـصوص الـزام بـه اقـدام                

 عمل نکنـد و یـا       ۵٣نماید اگر کمیسیون بر اساس ماده         فوري مطلع مي  
توانـد اقـدامات      بیني شده، آن عـضو مـي        یشحتي در آن فاصله ده روز پ      

اعمال نموده و سایر اعضا را از تـصمیمات خـود           " اورژانس را مستقلا  
 .مطلع نماید

 
 مدیریت بحران: بخش سه
  برنامه عمومي مدیریت بحران-۵۵ماده 

 عضو  كشورهايکمیسیون مسؤول تهیه طرح عمومي مدیریت بحران با همکاري          
هـاي مختلفـي اسـت کـه          مومي شامل موقعیت  این طرح ع  . باشد  و مرجع مي  
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مستقیم یا غيرمستقیم از طریق غذا یا خوراک حیواني سلامت انسان به            
گـيري     قابل پیش  ۵۴ و   ۵٣افتد و این خطر تنها با رعایت مواد           خطر مي 

 .باشد نمي
 

  واحد بحران-۵۶ماده 
در حضور شرایطي که خطر مستقیم یا غيرمستقیم جدي حاصل از غذا یـا              

گيري یا حذف بر اساس قواعد موجـود و مـواد             اک حیواني قابل پیش   خور
کمیسیون بلافاصله کشورهاي عضو و مرجـع را مطلـع          . باشد   نمي ۵۴ و   ۵٣

دهد که مرجع در این واحد عضو بوده          نموده و واحد بحران را تشکیل مي      
 .دهد هاي تکنیکي و علمي مورد نیاز را ارایه مي و همکاري

 
 

 احد بحران وظایف و-۵٧ماده 
ي اطلاعـات مربوطـه و        آوري و ارزیـابي کلیـه       واحد بحران مـسؤول جمـع     

گيري، حذف یا کـاهش قابـل قبـول           کارهاي موجود براي پیش     انتخاب راه 
کـاري    تواند از هـم     ریسک سلامت بشري به طور مؤثر و سریع بوده و مي          

جامعه یا افراد خصوصي مورد نیاز در مدیریت بحران استفاده نماید و            
" هاي موجود و اقـدامات انجـام شـده مکـررا            بایستي مردم را از ریسک    

 .مطلع نماید
 

 ها و مقررات ایي رویه: ششمفصل 
 هاي وساطت و میانجیگري ها و رویه کمیته: بخش یک
  کمیته -۵٨ماده 

کمیسیون توسط کمیته ثابت زنجيره غذایي و سلامت حیوان که از این پس             
نماینـدگان کـشورهاي عـضو و نماینـده         شـود و از       کمیته نامیـده مـي    

 .شود است، حمایت و همیاري مي کمیسیون به عنوان رئیس تشکیل شده
هـاي محولـه      کمیته وظایف محوله توسط این مقررات را و سایر مسؤولیت         

 .توسط اتحادیه را به عهده خواهد داشت
 
 

 هاي میانجیگري  رویه-۶٠ماده 
عضو موضوع بایستي به کمیسیون     در صورت بروز اختلافات مابين کشورهاي       

ارجاع شده و کمیسیون عضو مورد اعتراض را مطلـع سـازد و در صـورت                
نیاز از اقدامات کارشناسي مرجع در مدت زمان مورد توافق متقابـل            

 .مند شوند کمیسیون و مرجع با مشورت دو عضو دیگر بهره
 

 مقررات ایي: بخش دو
  شرط بازبیني-۶١ماده 

 سال یک بـار مرجـع بـا         ۶ و پس از آن هر       ٢٠٠۵یه  قبل از اول ژانو   
کاري کمیسیون یک ارزیـابي و ارزیـاب مـستقل خـارجي را مـأمور                 هم
کند تا بر اساس اصول مورد نظر هیأت مدیره و با توافق کمیسیون               مي

شده و تأثيرات و نقـش مرجـع بپـردازد، و             به ارزیابي اقدامات انجام   
 . شورا ارایه دهدگزارش خود را به پارلمان اروپایي و

 
  ۶٢ماده 
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 ارجاع به مرجع سلامت غذاي اروپایي و کمیته ثابت زنجـيره غـذایي و              
هـاي ثابـت      هاي علمـي و کمیتـه       سلامت حیوان کلیه ارجاعات به کمیته     

قبلي بایستي از این پس به مرجع سلامت غذاي اروپایي و کمیته ثابـت              
 .زنجيره غذایي و سلامت حیوان صورت پذیرد

 
  صلاحیت آژانس اروپایي براي ارزیابي محصولات دارویي -۶٣ماده 

 . قابل انجام استEECاین امر تحت مقررات مذکور در 
 

 ۶۴ماده 
 ٢٠٠٢ مرجع بایستي عملیات اجرایي خـود را از تـاریخ یـک ژانویـه               

 .آغاز نماید
 

 الاجراشدن  لازم-۶۵ماده 
پــایي  روز پــس از چــاپ در مجلــه رسمــي جوامــع ارو٢٠ایــن مقــررات 

 .الاجرا است لازم
 
  


