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 معاونت بررسی های اقتصادی

 بخش دولتی در ایران هزینه مصرفی نهایینگاهی به 

 فمصر خدمات و کالا ملی یک کشور است که نشان دهنده هایهزینه مصرفی نهایی بخش دولتی بخشی از حساب

 ها،هزینه نوع این .است جامعه یا نيازهای جمعی وی فردی نيازها ساختن برآورده منظور به بخش دولتی توسط شده

 نظر زا که قيمتی به یا رایگان طوربه خانوارها برای دولتی واحدهای توسط که است خدماتی و کالاها توليد یهزینه

 شده دتولي غيربازاری هایستانده احتسابی ارزش با برابر هاهزینه این ارزش. شودمی فراهم نيست دارمعنی اقتصادی

 است.  خدمات و کالاها از فروش دریافتی هرگونه ارزش منهای دولت توسط

ها را نشان داده و اهميت فراوانی در رشد و توسعه کشورها گيرهای دولتها جهتانتخاب ساختار و ترکيب این هزینه

در راستای بهينه سازی ترکيب ها در جهت بهبود خدمات خود به شهروندان اصلاحات فراوانی داشته است، از این رو دولت

 اند. انجام دادهاین هزینه ها با هدف ارتقاء کيفی و افزایش کارایی خدمات دولتی، 

سيده هزار ميليارد تومان ر 76به رقم  5931ه قيمت ثابت سال ب 5931در سال کشور  یدولتبخش نهایی هزینه مصرفی 

بعد از طی روند نزولی کاهش هزینه مصرفی نهایی بخش درصدی برخوردار است.  9.6از رشد  5931که نسبت به سال 

به بعد مجدداً روند افزایشی هزینه مذکور آغاز شده است. در سال  5931از سال  5935الی  5936دولتی طی سالهای 

 (.5)شکلدرصد رسيده است.  9.6ت رشد آن کاسته شده و به روند مذکور افزایشی فوق ادامه یافته ولی از سرع 5931

 
 مرکزی.بانک: هاداده منبع

 و هاهشوند، که شامل وزارتخانسه دسته کلی تقسيم میها به های مصرفی نهایی بخش دولتی بر حسب دستگاههزینه

ای هرینه مصرفی نهایی بخش زاجبا توجه به ها و سازمان تامين اجتماعی است. وابسته به دولت، شهرداری موسسات

 موسسات و هامصرفی نهایی وزارتخانه هزینه سهم متوسط 5939-5931 در دورهدهد که ها نشان میبررسی ،دولتی

 درصد بوده است 6.9 حدود تأمين اجتماعی درصد و سازمان 1.1ها حدود درصد، شهرداری 33.9دولت حدود  به وابسته

 .(1)شکل 
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1390به قیمت ثابت سال 1384-1395های بین سالهزینه مصرفی نهایی بخش دولتی: 1شکل 

(سمت چپ)هزینه مصرفی بخش دولتی  (سمت راست)رشد هزینه مصرفی بخش دولتی  
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 معاونت بررسی های اقتصادی

 

 مرکزی.بانک: هاداده منبع

 و هاسهم وزارتخانه 5939های مختلف طی زمان ثابت نبوده است. به طوری که در سال سهم دستگاهاست ذکر شایان 

یابد. کاهش درصد کاهش می 31.7این سهم به  5931درصد بوده اما در سال  31.1وابسته به دولت حدود  هایدستگاه

ها و سازمان دولت از مصرف نهایی بخش دولتی با افزایش سهم شهرداریوابسته به  هایدستگاه و هاسهم وزارتخانه

درصد و سهم سازمان  1.5درصد به  5.7ها از سهم شهرداری، 5939-31در بازه زمانی تامين اجتماعی همراه بوده است. 

 (.9)شکل  درصد افزایش یافته است 3.1درصد به  1تامين اجتماعی از 

 
 مرکزی.بانک: هاداده منبع

بندی طبقه تر آنشود دو شکل متداولمیهای مختلفی تقسيم بندیبندیدولتی به طبقه بخش نهایی مصرف هایهزینه

 بندی بر اساس نوع هزینه است.طبقهها و بر اساس امور و برنامه

وزارتخانه ها و موسسات
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1383-1394های های مختلف از هزینه مصرفی بخش دولتی بین سالمتوسط سهم دستگاه: 2شکل 
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1394و 1383های مختلف در هزینه مصرفی نهایی بخش دولتی در سال مقایسه سهم دستگاه: 3شکل 
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 معاونت بررسی های اقتصادی

 هادولتی بر اساس امور و برنامه بخش نهایی مصرف هایهزینه

ظم عمومی، آموزش و بندی شامل خدمات عمومی، دفاع، امنيت و ندر این طبقه های مصرف نهایی بخش دولتیهزینه

 .5پرورش، بهداشت، رفاه اجتماعی، مسکن، خدمات تفریحی و فرهنگی، خدمات اقتصادی و سایر است

نمایش داده شده  1در شکل  5939-5931 هایسال بين دولت نهایی مصرف هایهزینه از مختلف امور سهم متوسط

های مصرفی نهایی دولت، بيشترین سهم درصد از کل هزینه 91شود بخش دفاع با سهم طور که مشاهده میاست. همان

 51درصد، رفاه اجتماعی با  53های دولت داشته است، بعد از آن به ترتيب خدمات اقتصادی با امور و برنامهرا در بين 

درصد،  1درصد، امنيت و نظم عمومی با  6درصد، بهداشت با  3درصد، خدمات عمومی با  51 درصد، آموزش و پرورش با

های مصرفی درصد بيشترین سهم را از هزینه 5درصد و سایر امور با  9درصد، خدمات تفریحی و فرهنگی با  9مسکن با 

 دولت دارند.

 
 مرکزی.بانک: هاداده منبع

                                                           
 ت.های آن اسدولت ذکر شده و بنابراین منظور از بخش دولتی صرفاً دولت و زیر مجموعه به وابسته موسسات و هاهای مربوط به وزارتخانهدر اینجا امور و برنامه .5 1
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 معاونت بررسی های اقتصادی

نمایش  1در شکل  5939-5931 هایسال بين دولت نهایی مصرفی هایهزینه از مختلف هایبخش سهم سالانه روند

به سهم شود و های دفاع و مسکن کاسته میاز سهم بخش 5931شود از سال طور که مشاهده میداده شده است. همان

 شود. های بهداشت، آموزش و پرورش و رفاه اجتماعی افزوده میبخش

وری است، به ط داشتهای کنندهاجرای طرح تحول سلامت سهم بخش بهداشت افزایش خيرهقابل توجه اینکه با نکته 

درصد  51.1به  5931در سال  ودرصد بوده  1.7حدود  5931که سهم این بخش از هزینه مصرفی نهایی دولت در سال 

 . افزایش یافته است

 
 مرکزی.بانک: هاداده منبع

ایجاد حداکثر تاثير بر رشد و برابری ضروری است. طبق توصيه سازمان همکاری  ترکيب مخارج مالی مناسب برایانتخاب 

اثرگذاری را بر رشد و برابری بيشترین  (بهداشتسلامت)، بخش آموزش و پس از آن بخش  OECDاقتصادی و توسعه

خش آموزش د بر دو ببنابراین یکی از اصلاحات ساختاری در کشور بازنگری ساختار و ترکيب مصارف دولت با تاکي دارند.

های بين المللی، ارتقاء سهم سلامت و بهداشت از هزینه دولت طی سالهای با توجه به توصيه سازمان و بهداشت است.

 می گردد.قلمداد اخير ، از نکات مثبت عملکرد بخش دولتی 
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 معاونت بررسی های اقتصادی

 نوع هزینهدولتی بر اساس  بخش نهایی مصرف هایهزینه

ی اقتصادی بندبندی که به طبقهاین طبقهبندی است. نهایی بخش دولتی برحسب نوع هزینه نيز قابل طبقه رفمص

های اقتصادی ابداع شده است و در آن نوع مصارف دولت مشهور است با هدف ارتباط ميان انواع مصارف دولت با حساب

 گردد.جاره و استهلاک تعيين می، ا9، خرید کالاهای مصرفی1هزینه از قبيل جبران خدمات کارکنان

-5939 هایسال بين مختلف هایدستگاه حسب بر غيردولتی بخش نهایی مصرفی هزینه اقلام از یک هر سهم متوسط

درصد از کل هزینه  71.7شود به طور متوسط حدود طور که مشاهده مینمایش داده شده است. همان 7در شکل  5931

 شود، که در سازمانجبران خدمات کارکنان )پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان( میمصرفی نهایی بخش دولتی صرف 

 درصد است. 63تامين اجتماعی این نسبت حدود 

درصد  19، بيشترین سهم مربوط به خرید کالاهای مصرفی بوده که به طور متوسط حدود کارکنان خدمات جبرانبعد از 

 .شودمی کالاهای مصرفیخرید  دولتی بخش نهایی مصرفی هزینه کلاز 

بوده  دولتی بخش نهایی مصرفی هزینه کلدرصد از  5.5درصد و  51.1متوسط سهم استهلاک و اجاره نيز به ترتيب 

 (.7است )شکل 

 
 مرکزی.بانک: هاداده منبع

                                                           
 املش کارکنان خدمات جبران. نامندمی خدمات جبران را حسابداری دوره یک طول در شده انجام کار ازاء به کارکنان به پرداخت قابل غيرنقدی و نقدی مبلغ کل. 1 2

 کارفرما وسطت شده هزینه احتسابی اجتماعی هایبيمه و کارفرما سهم پرداختنی واقعی اجتماعی هایبيمه کارکنان، به پرداخت قابل غيرنقدی و نقدی دستمزد و حقوق
 است.

 محوله لازم است.. شامل خرید کليه کالاهای است که برای اداره امور دستگاه مورد نظر و انجام وظایف 9 3
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دولت

شهرداریها سازمان تامین اجتماعی کل بخش دولتی

های مختلف متوسط سهم هر یک از اقلام هزینه مصرفی نهایی بخش غیردولتی بر حسب دستگاه: 6شکل 

1394-1383های بین سال( درصد)
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 معاونت بررسی های اقتصادی

هد ان مینشهای اخير بررسی دقيق تر آخرین آمارهای مربوط به اجزای هزینه مصرفی نهایی بخش دولتی مربوط به سال

واحد  1.5)با سهم  به دولت های وابسته، افزایش خرید کالاهای مصرفی توسط وزارتخانه ها و دستگاه5939که در سال 

واحد درصد( عوامل اصلی رشد  1.5درصد( و افزایش جبران خدمات کارکنان مربوط به سازمان تامين اجتماعی )با سهم 

رشد خرید کالاهای مصرفی توسط  5931اند. همچنين در سال این سال بودهدرصدی هزینه مصرفی نهایی دولتی در  1.1

ها و دستگاههای وزارتخانهکارکنان واحد درصد( و جبران خدمات  1.3)با سهم  به دولت های وابستهوزارتخانه ها و دستگاه

 اند.ی بخش دولتی بودهدرصدی هزینه مصرفی نهای 1.3واحد درصد( عوامل مسلط در تامين رشد  5.5وابسته )با سهم 

روند  6ل شک ،مربوط به جبران خدمات کارکنان است دولتی بخش نهایی مصرف هایهزینهعمده خش اینکه با توجه به ب

رشد هزینه به بعد  5931شود از سال طور که مشاهده میدهد. همانسالانه هزینه جبران خدمات کارکنان را نمایش می

با توجه به عوامل مختلف دخيل در در بخش دولتی مثبت بوده است.  5931جبران خدمات کارکنان به قيمت ثابت سال 

، (بيش از نرخ تورم) سطح دستمزدهاو یا رشد   از جمله افزایش تعداد کارکنان هزینه جبران خدمات کارکنانحقيقی رشد 

ضمن کاهش هزینه جبران خدمات کارکنان مشاهده نمی شود. بدون تردید بازنگری شواهدی دال بر چابک سازی دولت 

به  های دولتی ضمن توجهدر ساختار دولت از منظر ساماندهی نظام اداری و بهينه سازی کمی و کيفی کارکنان دستگاه

واهد های مربوط خهش هزینههای مرتبط با سازمان تامين اجتماعی، نقش موثری در افزایش کارایی و به تبع آن کاهزینه

 داشت. 

 
 مرکزی.بانک: هاداده منبع
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1384-1394های بین سالروند سالانه هزینه جبران خدمات کارکنان بخش دولتی: 7شکل 

1390به قیمت ثابت سال 

(سمت چپ)جبران خدمات کارکنان بخش دولتی  (سمت راست)رشد جبران خدمات کارکنان بخش دولتی  



   اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

7 
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 منابع

 مرکزی ج.ا.ا.های ملی بانکگزارش حساب

 های ملی مرکز آمار ایران.گزارش حساب

چشم انداز اقتصاد جهانی بر اساس "های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران، معاونت بررسی
 .5931، مهرماه "های بين المللیسازمانبينی پيش

Government at a Glance ٧١٠٢, OECD. 

 

 تهیه شده توسط پیام نوروزی

 1396ماه  مرداد


