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 هاي اقتصادي معاونت بررسي

 و ايران OECDها در كشورهاي  نگاهي به وضعيت دولت
بسياري از آنها مخارج . ندپاسخ هاي متفاوتي به تقاضاهاي جديد داد ي جهانكشورها، بعد از بروز بحران هاي مالي

بعضي هزينه هاي مربوط به شاغلان دولتي را كاهش و برخي هم مربوط به خدمات اجتماعي را افزايش داده، 
 . اند را در كمترين سطح خود حفظ كرده جاري هاي هزينه

ضمن ارائه تصويري از اهميت دولتها در اقتصاد كشورها،  OECDسازمان  2017دولت در يك نگاه گزارش در 
اين عضور كشور  35 مربوط به  هاي آماري دادهساختاري براي ارزيابي عملكرد دولتها معرفي و سپس با استفاده از 

 . بررسي و تجزيه و تحليل شده استبه همراه برخي كشورهاي منتخب، وضعيت دولتهاي آنها سازمان 

 
 

در جامعه مدرن است كه در رشداقتصادي، عرضه كالاها و اثر گذار اقتصادي ي از حوزه هاي مهم بخش عمومي يك
كرات به سوابق نشان مي دهد كه . خدمات، تنظيم رفتارها و بازتوزيع درآمد بين شهروندان نقش مهمي ايفا مي كند

هاي اصلاحي با هدف ارتقاء كارايي، اثر بخشي و شفافيت مي نمايند تا از اين طريق  اقدام به اجراي برنامه ،ها دولت
اگرچه فقدان اطلاعات كيفي مناسب، . خدمات كيفي تر و با هزينه كمتر به شهروندان و فعالان اقتصادي ارائه نمايند

 .   ارزيابي تاثير اين اصلاحات را دشوار مي كند
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به استوار است كه در آن ) 1( شكلبر پايه مدل  OECDسازمان در گزارش  ها دولتهاي  فعاليتر بررسي ساختا
  . شده استارزيابي  ها هاي دولت ت و فعاليتاها و دستاوردها، اقدام ها، فرآيند، ستانده ؛ دادهچهار بعدتفكيك 

 مدل ارزيابي دولت -1شكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مصارف، شاغلان و سطح /درآمدها هاي به تفكيك حوزهنتايج بررسي عملكرد دولتها در برخي از شاخص هاي منتخب 
 .ذيلاً ارائه شده استاعتماد شهروندان، 

 
 دولتها درآمدها و مصارف 

درصد در  47.6از (مدهاي مالياتي آاز محل در 2015در سال  OECDمد كشورهاي آدرصد از در 72به طور ميانگين 
) درصد 33.7بالاترين مربوط به امريكا با رقم (درصد از محل سهم تامين اجتماعي  16.1، )درصد در بلژيك 91نروژ تا 

 . و مابقي از محل فروش دارايي ها، امتيازات و ساير درآمدها، تامين شده است
 28درصد بوده كه علي رغم افزايش  35.8حدود  1395در سال  ايرانمدهاي دولت آنسبت درآمدهاي مالياتي به كل در

، سهم درامدهاي مالياتي از كل درامدهاي دولتي در سال 1394مدهاي مالياتي در اين سال نسبت به سال آدرصدي در
بنظر مي رسد همچنان سهم درآمدهاي . واحد درصد كاهش يافته است 3.4معادل ، 1394در مقايسه با سال  1395
 .تي از كل درامدها در كشور ايران در مقايسه با ميانگين هاي جهاني فاصله زيادي داردماليا

كشور در سال  16افزايش يافته و از  OECDبازنگري در مصارف دولتها بعد از بحران هاي مالي در بين كشورهاي 
ا، لاتويا، لوكزامبورگ، سوئد، كانادا، يونان، ايرلند، ايتالي(ده كشور . رسيده است 2016كشور در سال  23به  2011

درصد يا بيشتر اهداف مالي  90اند كه بازنگري در مخارج به آنها در تحقق  اظهار كرده) سوئيس، مكزيك و انگليس
 .اند نشده ،كشور ديگر قادر به ارزيابي اثرات بازنگري 9كمك كرده است در حالي كه 

توليد ناخالص داخلي درصد  40.9برابر با  2015ميانگين مخارج دولتها در بين كشورهاي عضو اين سازمان در سال 
بيشترين مخارج دولتها در قالب نسبتي از . بالاتر است 2007درصد رقم مشابه مربوط به سال  38.8اعلام شده كه از 

 نهادها
 ساختار دولت

 ها داده  هافرآيند  ها ستانده  دستاوردها

كدام منابع و به چه     
ميــزان توســط دولــت 

 استفاده مي شود؟

ــه      ــت چـــ دولـــ
هايي را انجـام   فعاليت

  مي دهد و نحوه انجام
 آنها چيست؟

ــا و     ــوع كالاه ــه ن چ
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 توليد مي شود؟

تاثير نتـايج فعاليـت   
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، فنلاند 2016درصد در سال  56.5ر فرانسه با رقم مربوط به كشو OECDتوليد ناخالص داخلي در بين كشورهاي 
 24.5مربوط به كشور مكزيك  2015درصد بوده و كمترين مصارف دولتها هم در سال  53.6درصد و دانمارك  56.1

 . درصد بوده است 32.4درصد و جمهوري كره  29.5درصد، ايرلند 
 2016دولت ايران به توليد ناخالص داخلي در سال بر اساس داده هاي صندوق بين المللي پول، نسبت مخارج عمومي 

كمتر )درصد 33(و همچنين تركيه ) درصد OECD )41بوده كه بمراتب از ميانگين كشورهاي  درصد17.9برابر با 
مقايسه تغيير مخارج دولتها بر حسب درصدي از توليد ناخالص داخلي را براي مقاطع زماني منتخب  )1(نمودار .  است

  . هد را نشان ميز بحران قبل و بعد ا
درصد توليد  1.6منفي  2007در سال  OECDتراز مالي يا تفاضل مصارف از درآمدهاي دولت در كشورهاي ميانگين 

درصد توليد ناخالص داخلي مي  8.4ناخالص داخلي بوده كه بعد از بروز بحران هاي مالي به بالاترين كسري مالي يعني 
 2015اعمال برخي اصلاحات مالي، كسري تراز مالي بهبود يافته و در سال  وبعد از تخليه پيامدهاي بحران مالي . رسد

 . درصد توليد ناخالص داخلي نزديك مي شود 2.8به منفي 
همان طور كه در اين نمودار . و كشور ايران نشان داده است OECDوضعيت تراز مالي را در كشورهاي ) 2(نمودار

مدهاي نفتي، آبدليل وضعيت مناسب در 2009و  2007اين نسبت براي كشور ايران كه در سالهاي مشخص شده است 
و منفي  1.8به ترتيب برابر با منفي  2016و  2015جهاني قيمت نفت، منفي شده و در سالهاي مثبت بوده بعد از كاهش 

  .توليد ناخالص داخلي مي شود 2.8
نشان مي دهد كه حدود يك سوم از كل  OECDبررسي عملكرد بخش عمومي در اقتصادهاي اصلي عضو سازمان 

حوزه بعدي . يي مانند حمل و نقل و انرژي اختصاص داردها زمينهاري عمومي در گذ سرمايه هاي به هزينه ولتهامصارف د
ها مويد  بررسي. درصدي از كل هزينه هاي عمومي دارد 15هاي دفاعي است كه سهم  مخارج دولتي مربوط به هزينه

غال هاي زير ساخت، فناوري، انرژي سبز و تحصيلات، بر وضعيت آينده اشت اثرات مثبت سرمايه گذاري عمومي در حوزه
 .  و مراقبت هاي سلامت، است

در جدول  1394و كشور ايران در سال  2015در سال   OECDتركيب هزينه هاي عمومي دولتهاي عضو سازمان 
همان طور كه مشاهده مي شود سهم هزينه هاي سلامت، رفاه اجتماعي و خدمات عمومي در ايران . ارائه شده است) 1(

 .سهم هزينه هاي دفاعي بمراتب بالاتر از ميانگين است و در مقابل OECDكمتر از ميانگين 
انجام اقداماتي براي ارتقاء كارايي و بهره وري از طرقي از جمله بازنگري ساختار و تركيب مصارف، ارزيابي عملكرد و 

براي شناخت رفتارها، و تمركز بر موارد كليدي مانند تداركات دولتي در بخش سلامت، امكان پس انداز بيشتري را 
 . دولتها براي انجام سرمايه گذاري هاي عمومي مورد نياز تامين مي نمايد
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 شاغلان بخش دولتي
، بدون تغيير 2007درصد سال  17.9تقريباً در مقايسه با رقم  2015متوسط سهم شاغلان دولتي از كل اشتغال در سال 

بيكاري بالا باعث افزايش سطح هزينه هاي اجتماعي در حالي كه پير شدن جمعيت و . درصد باقي ماند18.1و در حد 
توام ، دولتها اقدام به كاهش ه استشد 2015درصد سال  37درصد كل هزينه هاي عمومي نسبت به  41دولتها تا 

در همين حال صرف نظر از نرخ پايين . اند ههزينه ها و افزايش كارايي براي ساماندهي هزينه هاي رو به فزوني كرد
تنزل  2015درصد در سال  7.7به  ،2009درصد از كل مصارف؛ پيك سال  9.3ايه گذاري عمومي از رقم بهره، سرم

 .يافت
سهم . افزايش يافت 2014-15كاهش و سپس طي سالهاي  2011-12به طور ميانگين، اشتغال دولتي در سالهاي 

كاهش و در مقابل در كشورهاي  2007-15شاغلان دولتي از تعداد كل شاغلان در امريكا و اسرائيل طي بازه زماني 
 . چك، استوني، مجارستان، اسلووني و اسپانيا افزايش يافت

درصد از كل اشتغال را دارا  30كشورهاي دانمارك، نروژ و سوئد بالاترين سطوح شاغلان دولتي يعني نزديك به 
درصد از كل 6ارند و فقط اتكا كمتري به كاركنان بخش عمومي د OECDكشورهاي آسيايي عضو سازمان . هستند

 . درصد در جمهوري كره مربوط به كاركنان اين بخش است 7.6اشتغال در ژاپن و 
درصد از نمايندگان مجلس  29را زنان تشكيل مي دهد در حالي كه فقط   OECDدرصد از قضات در كشورهاي  53
، اسلوني و سوئد از بالاترين مشاركت زنان كشورهاي كانادا، فرانسه. درصد از وزراء به زنان اختصاص يافته است 28و 

در پست هاي كابينه دولتها برخوردارند در حالي كه در تركيه فقط يك پست كابينه به زنان تعلق دارد و در مجارستان 
 .اين رقم صفر است

شاغلان  ميليون نفر 21.9درصد از كل  16.6كشور ايران نشان مي دهد كه  1394بررسي آمار وضعيت نيروي كار سال 
 . اين سال مربوط به كاركنان بخش عمومي بوده است

در بخش عمومي ) درصد 25.8معادل (هزار نفر  894، حدود 1394ميليون نفر زن شاغل در ايران در سال  3.46از حدود 
درصد از آنها در پست هاي قانون گذاري، مقامات عالي رتبه و مديران بخش عمومي را  7كار مي كنند كه تقريباً 

درصد از  13.6درصد بوده كه  15بخش عمومي حدود   اين در حالي است كه سهم شاغلان مرد در. اند تصاحب كرده
اند كه از  ميليون نفر مرد شاغل در اين بخش مناصب قانون گذاري، مقامات عالي رتبه و مديريتي را اختيار كرده 2.7

 .    حيث نسبت، دو برابر زنان شاغل در بخش عمومي است
درصد از  90اتفاق افتاده است كه بيش از  در كشور سوئيس OECDبيشترين تمركز زدايي در بين كشورهاي 

. غير مركزي فعاليت مي كنند و كشورهاي كانادا و ژاپن در رده هاي بعدي قرار دارندادارات كاركنان دولتي در 
درصد از كاركنان دولتي در بخش مركزي،  90كشورهاي تركيه و ايرلند با سهم اشتغال حدود  ،متمركزترين دولتها

 .هستند
به دولتهاي مركزي در رابطه با پاداش دهي بيشتر  هاي پرداختدر نشان از وجود گرايش  2016سال داده هاي 
درصد بيشتر از  27مديران سطح بالا  ،به طور ميانگين. فني است هاي تخصصمديران نسبت به  پذيري مسئوليت
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برابر متخصصان ارشد و چهار برابر بيشتر از كاركنان پشتيباني  2.6درصد بيشتر از مديران مياني و  72مديران ارشد، 
، مديران سطح بالا و مياني در كشورهاي مكزيك و سرانه توليد ناخالص داخلي تعديل شدهبر اساس . دريافتي دارند

تفاوت پرداخت بين مديران سطح بالا و . مترين عايدي را دارندبيشترين عايدي و كشورهاي ايسلند و نروژ ك ،كلمبيا
 . مديران مياني در استراليا، شيلي، كاناداد و انگليس بيشتر از ساير كشورهاست

و بازرسان مالياتي نيز  يبه موضوع پرداخت در نهادهاي دولتي مانند پليس، ادارات مهاجرت OECDدر گزارش سازمان 
 64.7ادارات پليس در حوزه مركـزي دولتهـا،   كاركنان به سالانه ين گزارش ميانگين پرداختي طبق ا. پرداخته شده است

بررسي ارقـام   .هزار دلار دريافت مي كنند 81.9هزار دلار بر اساس برابري قدرت خريد است در حالي كه بازرسان پليس 
يشترين پرداختي به ادارات پليس مربـوط  تعديل شده پرداختها بر حسب سرانه توليد ناخالص داخلي نشان مي دهد  كه ب

  .به كشورهاي يونان، اسپانيا و پرتغال است

 
 سطح اعتماد شهروندان

 42به  2007درصد در سال  45به دولتهايشان از  OECDبر اساس نتايج نظرسنجي گالوپ، ميزان اعتماد شهروندان 
بوده  يبيشترين افت اعتماد مربوط به كشورهاي شيلي، فنلاند، يونان و اسلون. تنزل داشته است 2016درصد در سال 

درصد از آنها به  55فقط اما موزش رضايت دارند آاز نظام هاي سلامت و  OECDبيش از دو سوم از شهروندان . است
 . ها اطمينان دارند ايي و دادگاهسيستم قض

، سه برابر شده 2006در مقايسه با سال  2016در سال  OECDبرداري از خدمات ديجيتال دولتي در كشورهاي  بهره
درصد از شهروندان اين منطقه اقتصادي امور خود را از طريق تكميل و  36حدود  2016است به صورتي كه در سال 
 .  اند ر سايت هاي دولتي، انجام دادهارسال فرم هاي الكترونيكي د

 

 : منابع
 

- Government at a Glance ٢٠١٧, OECD 
- World Economic Outlook, April ٢٠١٧, IMF  

 ، مركز آمار ايران1394نتايج آمارگيري نيروي كار  -

 حساب هاي ملي ايران، بانك مركزي  -

 آمارهاي بودجه عمومي دولت، بانك مركزي -
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  IMFو  OECDهاي  داده: منبع
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 2016و  2015، 2009، 2007در سالهاي  GDPو ايران بر حسب درصدي از  OECDهاي  هاي عمومي دولت هزينه-1نمودار
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 IMFو  OECDهاي  داده: منبع
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 هاي اقتصادي معاونت بررسي

 1394و ايران  2015در سال  OECDتركيب هزينه هاي عمومي دولتها در بين كشورهاي سازمان  -1جدول

هزينه 
خدمات 
 عمومي

 دفاعي
امنيت و 

نظم 
 عمومي

امور 
 اقتصادي

حفاظت از 
محيط زيست 

 و ساير

مسكن و 
امكانات 
 عمومي

 سلامت
فرهنگي و 
 تفريحي

 آموزش
رفاه 

 اجتماعي
  

 استراليا 28.2 14.6 2.0 19.4 1.6 2.4 10.0 4.9 4.4 12.5

 اتريش 42.0 9.6 2.4 15.5 0.7 0.9 11.9 2.7 1.1 13.3

 بلژيك 37.5 11.9 2.2 14.2 0.6 1.6 12.0 3.3 1.6 15.1

 چك 30.1 11.8 3.2 18.2 1.6 2.6 15.6 4.4 2.2 10.3

 دانمارك 43.0 12.8 3.2 15.6 0.4 0.8 6.7 1.8 2.0 13.5

 استونيا 32.1 15.1 4.9 13.7 0.9 1.7 11.8 4.5 4.7 10.6

 فنلاند 44.9 11.0 2.6 12.6 0.7 0.4 8.3 2.2 2.4 14.9

 فرانسه 43.1 9.6 2.3 14.3 1.9 1.8 10.0 2.9 3.1 11.0

 آلمان 43.1 9.6 2.3 16.3 0.9 1.4 7.1 3.6 2.3 13.5

 يونان 37.0 7.8 1.3 8.2 0.4 2.7 16.0 3.8 4.9 17.8

 مجارستان 29.9 10.3 4.3 10.6 2.2 2.5 17.3 4.1 1.1 17.8

 ايسلند 22.1 17.4 7.5 17.4 1.1 1.3 11.6 3.6 0.0 18.0

 ايرلند 32.7 12.4 2.0 19.3 2.0 1.4 11.5 3.7 1.2 13.9

 اسرائيل 27.0 17.1 3.5 12.7 0.1 1.2 5.9 3.9 14.9 13.6

 ايتاليا 42.6 7.9 1.5 14.1 1.2 1.9 8.1 3.7 2.4 16.6

 ژاپن 40.7 8.7 0.9 19.4 1.7 2.9 9.5 3.2 2.3 10.4

 كره 19.4 16.3 2.1 12.5 2.6 2.5 16.1 4.0 7.8 16.6

 لاتويا 31.0 16.2 4.4 10.3 2.6 1.9 11.5 5.4 2.7 14.0

 لوكزامبورگ 44.8 12.4 2.8 10.9 1.2 2.6 11.9 2.4 0.7 10.5

 هلند 36.8 12.0 3.1 17.7 0.7 3.2 8.8 4.0 2.5 11.1

 نروژ 39.8 11.2 3.0 17.2 1.5 1.8 10.5 2.2 3.1 9.6

 لهستان 38.3 12.6 2.7 11.2 1.7 1.5 11.1 5.3 3.8 11.8

 پرتغال 37.8 12.4 1.6 12.7 1.0 0.8 10.5 4.3 2.2 16.8

 اسلواك 33.0 9.3 2.3 15.7 1.9 2.3 13.9 5.2 2.3 14.2

 اسلونيا 36.1 11.6 3.4 14.0 1.3 2.1 12.4 3.2 1.8 14.2

 اسپانيا 39.1 9.3 2.6 14.2 1.1 2.0 10.0 4.6 2.2 14.9

 سوئد 41.6 13.0 2.2 13.8 1.5 0.6 8.4 2.6 2.3 14.1

 سوئيس 39.9 17.2 2.4 6.5 0.6 2.1 11.0 5.0 2.8 12.6

 انگليس 38.4 12.0 1.5 17.8 1.1 1.8 7.1 4.7 5.0 10.6

 امريكا 20.8 16.2 0.7 24.2 1.4 0.0 8.7 5.4 8.8 13.8

13.2 5.1 4.3 9.3 1.3 1.4 18.7 1.5 12.6 32.6 OECD 
 كلمبيا 27.2 14.3 2.3 15.2 1.7 1.4 11.9 6.8 5.0 14.1

 كاستاريكا 25.4 23.3 0.8 19.3 2.6 1.4 8.8 8.0 0.0 10.4

 ليتوانيا 31.7 15.4 2.7 16.5 0.9 1.5 10.4 4.5 3.8 12.5

 ايران 18.5 14.6 2.2 12.5 1.7 0.3 19.2 5.0 16.0 9.6


