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  هاي اقتصادي معاونت بررسی
  چالش ها و فرصت ها: نظام بانکی کشور در پسا تحریم

 مسیر هموارتري براي خروج از  اقتصاد ایران و شودمی بازتر جهان روي به ایران اقتصاد درهاي ها،تحریم حذف با
 و کسب شرایط گذاري و بهبودسرمایه ریسک کاهش. را تجربه خواهد کرد رکود و دستیابی به نرخ رشد اقتصادي بالا

گذاري چه از نوع داخلی و چه از سرمایه اقتصاد ایران با رشد قابل توجه در میزان تمایل براي کار موجب خواهد شد که
 . نوع خارجی مواجه شود

 ها محدودیت،  پس از سال. هایی که اثرات منفی فراوانی از تحریم اقتصادي پذیرفت، بخش بانکی بودیکی از بخش
هاي بین المللی رفع تحریم به طور قطع .تواند ارتباطات بانکی خود را با دیگر کشورهاي جهان بازیابی کند ایران می

هاي کشور بانکشود که ین فرصت فراهم میا .خواهد گذاشتتاثیرات مثبتی در بازار پولی و شبکه بانکی کشور 
 .را داشته باشندو حتی فراتر از آن المللی در سطح قبل از تحریم بادلات مالی بینم
 درصد  4ناخالص داخلی کشور به ترتیب  از تولید "مالی و پولی موسسات خدمات"، سهم 1393و  1392هاي لطی سا

ی به تولید ناخالص داخلی نونایران، مانده سپرده پس از کسر ذخیره قا همچنین در نظام بانکی. درصد بوده است 3,6و 
مانده تسهیلات به تولید ناخالص داخلی نیز . درصد بوده است 67درصد و  65به ترتیب  1393و  1392هاي طی سا
 .درصد بوده است 62درصد و  61به ترتیب  1393و  1392هاي لطی سا

 بخشی از مشکلات بانکی . الایی از مشکلات فعلی نظام بانکی کشور ارائه کردتوان لیست بلند بدر حال حاضر می
 :عبارت است از

o نظام بانکی کشور تجربه زیادي در حوزه ابزارهاي جدید پولی و مالی ندارد. 
o نظام بانکی کشور تا قبل از تحریم نیز در عرصه بین المللی حضور پررنگی نداشته است. 
o  نظام بانکی ایران بالا استنسبت مطالبات غیر جاري در. 
o نظام بانکی بدهی زیادي به بانک مرکزي دارد. 
o شودهاي دستوري از سوي دولت در این بازار انجام میدخالت. 
o ابزارهاي تامین مالی متنوعی در اقتصاد ایران تعریف نشده است. 
 آیا امکان استفاده حداکثري از  چه خواهد بود؟ها آینده نظام بانکی کشور سوال اساسی آن است که با رفع تحریم

هاي جدي که نظام بانکی از سوي تحریم پذیرفته است و رسد به دلیل آسیبفرصت ایجاد شده وجود دارد؟ به نظر می
گذاري انباشت هاي سیاستهاي داخلی با نظام بانکی جهانی و همچنین نارساییهمچنین به دلیل عدم ارتباط بانک

اما این  .حداکثري ندارندبرداري و شکوفایی  هاي ایرانی شرایط مناسبی براي بهره بانکهاي طولانی، شده طی سال
 . بدان معنی نیست که امکان رشد و توسعه در این بخش با رفع تحریم وجود ندارد

 هایی از سوي تحریم بر نظام بانکی براي روشن شدن بحث باید اول به این موضوع پرداخت شود که چه محدودیت
توان عمال شد و نتیجه آن چه بود؟ پاسخ به این پرسش از آن جهت اهمیت دارد که در فضاي پسا تحریم میکشور ا

 .بر وجود نخواهند داشتهاي هزینهانتظار داشت این محدودیت
 بخشی از تحریم به صورت مستقیم نظام بانکی را . هاي ایرانی را در تنگنا قرار دادتحریم اقتصادي از دو مسیر بانک

هاي ایرانی را از کار کردن با شرکاي خارجی و امکان ادامه فعالیت در عرصه بین المللی محروم هدف قرار داد و بانک
اثر غیر مستقیم تحریم اقتصادي آن بود که هزینه مبادله در . ها به شدت کاهش یافتکرد و در نتیجه سودآوري بانک
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ها نتیجه آن که نیاز به نقدینه خواهی آن. لات جدي مواجه شدندهاي اقتصادي با مشکاقتصاد افزایش یافت و بنگاه

نتیجه این امر نیز منجر . ها در بازپرداخت بدهی خود به نظام بانکی دچار مشکل شدندافزایش یافت و در کنار آن بنگاه
 .ها بودها و افزایش مطالبات غیرجاري آنبه کاهش سودآوري بانک

 رفع تحریم، آن دسته از مشکلاتی که به دلیل تحریم اقتصادي چه به صورت مستقیم و توان انتظار داشت که با می
چه به صورت غیرمستقیم بر نظام بانکی تحمیل شده است، دیگر در نظام بانکی کشور وجود نداشته باشند و یا از عمق 

 :ابدهاي نظام بانکی کشور بهبود یو وسعت آن کاسته شود و از این مسیر برخی از نارسایی
o ها و تقاضا براي تسهیلات از این محل کاهش میبا کاهش هزینه مبادله در اقتصاد، نیاز نقدینه خواهی بنگاه -

 .شودیابد و از شدت تنگناي اعتباري موجود کاسته می
o گذاري در کشور منابعی از داخل و خارج کشور وارد اقتصاد ایران خواهد شد که به دلیل کاهش ریسک سرمایه

گذاري می شوند و از این سمت جریان منابع سیستم بانکی ها سپردهآن به طور طبیعی نزد بانک بخشی از
 .دهدتقویت خواهد شد و شدت تنگناي اعتباري موجود را کاهش می

o ها از این محل افزایش خواهد یافتهاي کشور در عرصه بین المللی، سودآوري آنبه دلیل امکان حضور بانک. 
o  توان انتظار داشت که مساله هاي اقتصادي میگذاري در کشور و رونق فعالیتریسک سرمایهبه دلیل کاهش

بدهی بخش غیردولتی به سیستم بانکی کاهش یافته و نسبت مطالبات غیرجاري در نظام بانکی به صورت قابل 
 .توجه کاهش یابد و به استاندارهاي جهانی نزدیک شود

o داري تواند در حوزه بانکگذاري خارجی کشور میر، بخشی از سرمایهبه دلیل باز شدن فضاي اقتصادي کشو
تواند منجر به گسترش فضاي رقابتی در بازار پولی کشور هاي خارجی به اقتصاد ایران میورود بانک. کشور باشد

-خود میها به دلیل روابط بین المللی قوي این بانک. هاي جدید در این حوزه شودو ورود ابزارها و تکنولوژي
گذاران خارجی را شدت بخشیده و بر عمق و وسعت این بازار تر از سوي سرمایهتوانند جریان جذب منابع بیش

 .بیفزایند
 براي اصلاح این . ها برخی از موارد به صورت خودکار رفع نخواهند شد و کماکان وجود خواهند داشتاما با رفع تحریم

 :این موارد عبارت است از. صادي کشور دست به اصلاحات جدي بزنندگذاران اقتدسته از مشکلات باید سیاست
o تواند کماکان ابزار دخالت دولت در نظام بانکی کشور و سلطه بخش مالی بر پولی وجود خواهد داشت که می

مشکلاتی نظیر چگونگی تعیین نرخ . موجب اخلال و بر هم خوردن توازن منابع و مصارف در بازار پول شود
داري اسلامی و غیره مواردي هستند که مستقل از وجود و یا یلات تکلیفی، موضوعات مرتبط با بانکسود، تسه

 .عدم وجود تحریم در اقتصاد ایران سابقه بحث طولانی دارند
o هاي اقتصادي نظیر بازار کار و غیره وجود خواهد داشت گذاري احتمالی در کلیه بخشنواقص قانونی و سیاست

بخشی سرمایه گذاري داخلی و همچنین جذابیت براي ورود منابع از سوي سرمایه گذار خارجی که می تواند اثر
 .ها خواهد بودرا کاهش دهد که اثر غیر مستقیم آن در رونق فعالیت بانک

o هاي ها در شرایط مطلوبی قرار ندارد و در کنار آن بانکهاي مالی بانکایی و حسابرسی صورتوضعیت ترازنامه
این امر سبب خواهد شد که شرکاي خارجی . باشنداستاندارهاي ارائه شده از سوي کمیته بازل دور می داخلی از

 .هاي داخلی دچار تردید شوندبراي همکاري مشترك با بانک
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o با توجه به گسترش روزافزون خدمات . بندي وجود ندارددر ساختار فعلی نظام بانکی کشور اثري از موسسات رتبه

هایی است که گاه حتی گذاران عدم آشنایی افراد و گروهر دنیا، همواره یکی از دغدغه هاي سرمایهمالی در سراس
به همین دلیل در اکثر کشورهاي جهان، موسسات  .در دو نقطه مختلف جهان قصد همکاري با یکدیگر را دارند

دهند که با توجه به آن نجام میهاي خاص اهایی را در زمینه اعتباردهی به اشخاص یا گروهرتبه بندي، فعالیت
- در واقع افزایش تقاضاي اعتبار، رقابت و ایجاد بخش. ها سرمایه گذاران بتوانند تصمیم صحیحی را اتخاذ کنند

بندي به وجود آورده است که با به کارگیري هاي جدیدي را براي موسسات رتبههاي نوین در اقتصاد، فرصت
 .مناسبی را ارایه دهندهاي جدید، خدمات ابزارها و روش

o این امر سبب خواهد شد که وضعیت . باشدمقام ناظر از توان کافی براي نظارت بر بازار پول برخوردار نمی
. ها به صورت جدي وجود داشته باشدبانک ها و همچنین خطر بالا بودن میزان ریسک داراییایی بانکتزارنامه

داري و گري مالی خود منحرف شده و وارد فضاي بنگاهز مسیر واسطهها مجددا ااین امکان وجود دارد که بانک
 خرید و فروش در بازارهاي دارایی شوند

o واضح است که با رونق . باشند و بازار سرمایه حجم کوچکی داردابزارهاي تامین مالی در اقتصاد ایران متنوع نمی
صادي افزایش خواهد یافت و به دلیل نبود هاي اقتخواهی بنگاهکسب و کارها در فضاي پساتحریم، نقدینه

این امر می تواند منجر به . ها روانه خواهد شدبازارهاي تامین مالی متنوع مجددا سیل تقاضاها به سمت بانک
 .شدت یافتن مساله تنگناي اعتباري شود

 با روي کار . انجام داد ها باید اصلاحات اقتصاديمشکلات اشاره شده در مواد فوق غیر قابل حل نیست و براي حل آن
-ها، در حوزه اقتصادي نیز قدمایی کشور و رفع تحریمآمدن دولت یازدهم، به موازات تلاش براي رفع مناقشه هسته

 :هاي اصلاحی برداشته شد که موارد مرتبط با موضوع بانکی عبارت است از

o دهم مساله انضباط پولی با روي کار آمدن دولت یاز. توقف سیاست سرکوب مالی و کاهش سلطه مالی
-ایی دولت بر روي پایه پولی بانک مرکزي، سیاستو مالی مورد توجه جدي قرار گرفت و با توقف فشار هزینه

البته باید توجه داشت که این بخش به . هاي ثبات اقتصاد کلان و کنترل تورم و خروج از رکود پیگیري شد
تري براي رفع نواقص موجود نیاز خواهد داشت و برنامه ششم  دلیل ماهیت نفتی بودن اقتصاد ایران، زمان بیش

 .محل مناسبی براي این تغییرات اساسی خواهد بود توسعه

o این نقیضه نیز در بسته خروج از رکود دولت یازدهم دیده . تلاش براي گسترش ابزارهاي تامین مالی
یکی از مصادیق توسعه در . سرمایه بود گذاري دولت در این بسته اصلاح نظام بانکی و توسعه بازارهدف. شد

 مالی نظام ارتقاي و پذیر رقابت تولید موانع قانون رفع 2و  1مواد  بازار سرمایه، تلاش براي ایجاد بازار بدهی در
اثر جانبی این بازار، مکانیزم تعیین نرخ سود بدون . به جهت کاهش فشار بدهی دولت بر سیتسم بانکی بودکشور 

تواند به موضوع تاریخی و چالشی تعیین نرخ سود بانکی پایان اقتصاد ایران را فراهم خواهد کرد و میریسک در 
باشد که با رونق تلاش هایی نیز در جهت افزایش ابزارهاي اسلامی در بازار سرمایه در حال انجام می. دهد

توان انتظار داشت خود به این بازار، می هاي اقتصادي و افزایش تمایل افراد براي وارد کردن منابعیافتن فعالیت
تر از سوي مقام ناظر بازار سرمایه، بتوان این نقیصه را رفع کرد و از فشار که با معرفی ابزارهاي جدیدتر و متنوع

 .موجود بر سیستم بانکی کاست
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o آیین به دلیل وجود حجم زیادي از قوانین و  .رفع نواقص در حوزه قانون گذاري و بروکراسی اداري

 تولید موانع قانون رفع 57ماده تر در نامه هاي مخل کسب و کار، در بسته خروج از رکود و به صورت مدون
از سوي دولت یازدهم این موضوعات دیده شد و براي اصلاح آن قدم  کشور مالی نظام ارتقاي و پذیر رقابت

 41و  40، 38فضاي کسب و کار در مواد روان سازي همچنین جهت . هاي اجرایی و قانونی خوبی برداشته شد
توان انتظار داشت که راه اما می. دیده شده است این قانون به ترتیب موضوعاتی نظیر گمرك، بیمه، بازار کار

درازي براي شناسایی همه موارد بر هم زننده فضاي کسب و کار و همچنین ارائه پیشنهادات اصلاحی وجود 
 . ر باید ادامه پیدا کندخواهد داشت و با جدیت این مسی

o به دلیل برخی ضعف هاي قانونی، در بازار پول کشور تعدادي موسسه بدون  .کیفیت مقام ناظر بازار پول
انضباط بخشی به بازار پولی و قراردادن در بسته خروج از رکود . باشندمجوز بانک مرکزي در حال فعالیت می

از جمله یکی از اهداف مورد نظر  و ضوابط بانک مرکزيمؤسسات اعتباري فاقد مجوز در چارچوب مقررات 
در این مدت بانک مرکزي تلاش زیادي براي گسترش پوشش نظارتی خود انجام داد . دولت یازدهم قرار گرفت

و این مسیر در حال تکمیل است و اجماع حاکمیتی براي حل این مشکل در سطح مدیران ارشد کشور ایجاد 
برد و امید است زارهاي بازار پول، بانک مرکزي کماکان از ابزارهاي متنوعی بهره نمیاما در حوزه اب. شده است

با تقویت بازار بدهی، امکان انجام عملیات بازار باز به عنوان یک ابزار مهم در جهت دهی به نرخ سود، براي این 
به عنوان ابزار  بانکی ینگسترش عمق و سطح بازار بهمچنین در بسته خروج از رکود دولت،  .بانک فراهم شود

فشار که سبب خواهد شد قرار گرفت که این امر نیز از جمله اهداف  دیگري که در اختیار بانک مرکزي قرار دارد،
 .ها براي دریافت منابع از بانک مرکزي کاهش یابد بانک

o هاي مورد نظر  هاي کشور از استاندارهاي حسابداري و نسبتدر حال حاضر بانک :هاوضعیت ترازنامه بانک
هاي بانک ها از سوي بانک مرکزي براي اصلاح وضعیت داراییتلاش. کمیته بازل در شرایط مناسبی قرار ندارند

این  16ماده بر اساس . کشور انجام شده است مالی نظام ارتقاي و پذیر رقابت تولید موانع ها در قالب قانون رفع
بر اساس ماده دیده شده است و  منظور بهبود نسبت کفایت سرمایههاي دولتی به قانون افزایش سرمایه بانک

شده اند و  خود بر استانداردهاي نظارتی مقررهاي مازاد این قانون، بانک ها موظف به کاهش دارایی 17و  16
. داري حل شودها به مساله بنگاهپیش بینی شده است که طی سه سال آینده بخش زیادي از مساله ورود بانک

ها به عرصه بین المللی و دریافت مشاوره از ته باید توجه داشت که بخشی از مشکلات فعلی تراز با ورود آنالب
هایی در نظیر چنین مشاوره. ها قابل رفع و اصلاح در بازه زمانی کوتاه خواهد بودموسسات فعال در این حوزه

البته باید توجه داشت که بخشی از مشکلات . بندي نیز قابلیت اجرا داردخصوص ایجاد و گسترش موسسات رتبه
به نظر می رسد گسترش . تري خواهد داشت و در یک افق چند ساله قابل حل استفعلی نیز به زمان بیش

روابط تجاري و و غیرتجاري کشور در بازاهاي بین المللی قدمی بزرگ براي شروع جریان اصلاحی در نظام 
 .بانکی خواهد بود

o هاي موجود در بازار ایران، ها، به دلیلی جذابیتبا رفع تحریم .رمایه گذاري خارجیقوانین مرتبط با س
گذاري سرمایه به جهت جذبایران . گذاران خارجی براي ورود به ایران افزایش خواهد یافتتمایل سرمایه

هاي اجرایی به همراه آیین نامه  "تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی قانون"ی تحت عنوان قانون خارجی
در همچنین  .آن تدوین کرده است که از جهت محتوا داراي شرایط مناسبی براي ارائه به شرکاي خارجی است
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۵ 
 

  هاي اقتصادي معاونت بررسی
هاي خوبی به جهت تشویق بینینیز پیش کشور مالی نظام ارتقاي و پذیر رقابت تولید موانع قانون رفع 31ماده 

-نواقص احتمالی قانون مرتبط با سرمایهباید توجه داشت که در صورت . گذاري خارجی دیده شده استسرمایه
گذاري خارجی براي همچنین سرمایه. گذاري خارجی، امکان طی کردن مسیر ارائه اصلاحیه وجود خواهد داشت

یت هاي قانونی و سیاست تواند بر روي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي متمرکز شود که داراي محدودفعالیت می
. تري نسبت به دیگر مناطق کشور بوده و از پتانسیل خوبی براي رشد و سودآوري برخوردار استگذاري کم

ویژگی این مناطق آن است که حتی در صورت وجود نواقص قانونی، ارائه و اجراي اقدامات اصلاحی در آنها در 
 . خواهد بود ترتر و راحتمقایسه با دیگر مناطق بسیار سریع

  هاعلیرضا صابونی
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