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1
اهميت حل مشکل تحریم ها در شرایط کنوني

مذاك��رات ايران و 1+ 5 در ژنو روند اميدواركننده اي را طي كرده اس��ت، و به 
جاي پرداختن به موضوعات حاش��يه اي و كلي گويي گذشته، وارد دستورالعمل  
جدي و براساس اصول مشخص شده است. ارتباط اين موضوع و حل يا تخفيف 
وضعيت تحريم ها به وضعيت اقتصادي كش��ور چيست؟ برخي ها  مي كوشند تا 
ثابت كنند وضعيت امروز اقتصاد ايران ناشي از تحريم هاي آمريكاست و با برطرف 
ش��دن تحريم ها اقتصاد كشور بر روي ريل پيش��رفت قرار خواهد گرفت. درواقع 
طرفداران يا بهتر است بگوييم اندک كارگزاران دولت پيشين بيش از ديگران بر 
اين عقيده اصرار دارند تا از زير بار مسئوليت اوضاع كنونی شانه خالی كنند. البته 
حتی اگر اين ايده درست هم باشد مسئوليت رسيدن به وضع كنونی در سياست 
خارجی را بايد متوجه آنانی دانست كه با طرح مسائل حاشيه ای و بی ارتباط با منافع 
كشور برقراری چنين تحريم هايی را مقبوليت و سرعت و شدت بخشيدند، و اين 
مسئوليتی خطيرتر از قبل را بر دوش آنان می گذارد. در هرحال مسئوليت هر دو 
مساله به عهده آنان است. برخي ديگر در نقطه مقابل معتقدند كه اقتصاد كشور 
پيش از تحريم ها هم دچار وضعيتي بود كه حتي اگر تحريم ها هم وضع نمي شد، 

دير يا زود به همين وضع فعلي دچار مي شد.
به نظر مي رسد نظر صائب در اين مورد تركيبي از اين دو نگرش است. در تاييد 
نگرش دوم همين بس كه گفته شود بنيان سياست هاي نادرست اقتصادي از سال 
1384 گذاش��ته شد و صدها ميليارد دلار درآمدهای ارزي به دليل سياست هاي 
نادرست دولت هيچ كمكي به افزايش توليد و رشد اشتغال نكرد. اتفاقا وجود همين 
سياس��ت ها بود كه غربي ها را در اجراي تحريم مصمم تر كرد، زيرا متوجه شدند 
كه بنيان هاي اقتصاد ايران به دليل اين سياست هاي نادرست چنان ضعيف شده 
كه آن را در برابر تحريم، ضربه پذير كرده اس��ت. و همين طور هم شد و با وزيدن 
اولين بادهاي تحريم، بازار ارز و به تبع آن كليه بازارهاي ديگر دچار تلاطم و بحران 
ش��دند. اگر دولت قبلي از سياست هاي اقتصادي استوار و متقني تبعيت مي كرد 
احتمال اين كه غربي ها بخواهند ايران را در اين حد وس��يع تحريم كنند كمتر 
مي شد، زيرا اقتصاد قدرتمند و داراي پايه هاي استوار در برابر تحريم ها ضربه پذيري 

بسيار كمي دارد.
اين مس��اله يك سوي ماجراست. زيرا تحريم ها وقتي وضعيت اقتصاد را دچار 
اختلال كرد ديگ��ر بدون اولويت دادن به رفع يا تخفيف آن نمي توان وضعيت را 
به حال سابق برگرداند. مثل اين مي ماند كه شخصي به دليل عدم رعايت ضوابط 
ايمني و رانندگي دچار تصادف و مصدوميت شود. در اين مرحله ابتدا و پيش از هر 

بحثی بايد مصدوميت او را درمان كرد، ولي اين به معناي حل مشكل رانندگی او 
نيست و تا وقتي كه نتواند درست رانندگي كند، بازهم دچار اين مشكلات خواهد 
شد. البته پيش از تصادف بايد شيوه درست رانندگي به او آموزش داده مي شد، و 
برای او اين آموزش اولويت داشت، ولي پس از وقوع تصادف حل مشكلات ناشي از 
تصادف و بهبودي راننده و تعمير خودرو در اولويت است، هرچند رانندگي درست 
و مطابق مقررات همواره يك اصل اس��ت كه پ��س از بهبودی بايد مورد توجه و 

اولويت قرار گيرد.  
 از اين منظر به نتيجه رس��يدن مذاكرات ايران و 5+1، ش��رط لازم براي قرار 
گرفتن قطار اقتصاد در ريل پيشرفت است. اين تحريم ها حتي اگر ابتدا متوقف و 
سپس به آرامي، مسير آمده را برگردد براي اقتصاد كشور مفيد است. ولي فراموش 
نكنيم كه اين فقط شرط لازم است و نه كافي. شرط لازم ديگر، اتخاذ يك سياست 
اقتصادي توليدمحور و ش��فاف و مبتني بر عقلانيت است. اقتصادي كه از چنبره 
باندهاي رانت خوار و فساد خارج شود و بيشترين كوشش در اين اقتصاد معطوف به 
كارآيي و تقويت بخش خصوصي و محدود شدن وظيفه دولت به سياست گذاري 

و نظارت باشد.

2
 بودجه، اولين آزمون جدید دولت

دولت آقاي روحاني درصدد است  برخلاف رويه نادرست 8 سال گذشته، لايحه 
بودجه را در موعد مقرر تقديم مجلس كند تا نمايندگان و ساير ذينفعان جامعه 
و اقتصاد، مهلت لازم براي اظهارنظر و نقد آن داشته باشند و تصويب بودجه نيز 
پيش از پايان سال انجام شود تا همه استفاده كنندگان از بودجه )اعم از بودجه های 
جاري و عمراني( تصوير روش��ني از سياست ها و فضاي مالي خود در سال آينده 
داشته باشند. بدون ترديد اين گامي است رو به جلو، ولي به جز برداشتن اين گام 
شِكلي كه بسيار هم مهم است، بايد گام هاي محتوايي هم برداشته شود. شفافيت 
بودجه و توازن درآمدها و هزينه ها و كوشش براي كارآمدتر كردن در مصرف مبالغ 
بودجه، از اهميت بسياري برخوردار است. در 8 سال گذشته نيز شاهد تصويب ارقام 
نجومي برای بودجه سالانه كشور بوده ايم، ولي از مؤثر بودن هزينه  كردن اين ارقام 
برای مردم و جامعه خبري نبود. لذا كوشش دولت براي بهينه كردن هزينه هاي 
جاري و نيز تبديل سرمايه گذاري هاي نمايشي به سرمايه گذاري هاي مولد و پايان 
دادن به طرح هاي نيمه تمام موجود، همان گام هاي محتوايي مهمي است كه دولت 
بايد در ارايه لايحه بودجه بردارد تا از منظر لايحه بودجه نيز، رفتار خود را با دولت 

قبلي متمايز كند.

وظيفه دولت 
كنونی است كه 
نتيجه زيانبار 
سياست هاي 
گذشته و تحقق 
نتايجي بر خلاف 
شعارها و اهداف 
ادعايي آن دولت 
را براي جامعه و 
مردم شرح دهد 
تا جامعه با اين 
واقعيت آشنا شود 
كه اقتصاد را 
نمي توان با تعدادي 
شعار توخالي اداره 
كرد

پيشرفت
در ریلقطار اقتصاد

چهار نکته مهم و مرتبط با شرایط روز و دولت قبلی
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اولویت مبارزه با فساد

در 8 س��ال گذش��ته و به ويژه در دو سال اخير و با توجيه دور زدن تحريم ها، 
چنان روابط ناهنجار و غيرشفافي بر اقتصاد كشور مخصوصاً در بخش دولتي سايه 
افكنده كه به جرأت مي توان گفت ش��ايد بيش از 25 درصد بر هزينه هاي دولت 
افزوده يا به همين ميزان نيز از درآمدهاي آن كاس��ته مي شود. البته مسأله فقط 
اين افزايش يا كاهش نيست كه اگر مشكل به همين جا ختم مي شد خيلي حاد 
نبود. بلكه اين ارقام از روش هاي مفس��ده آميز وارد اقتصاد و جامعه مي ش��وند و 
مانند خوره به جان پايه هاي تضعيف شده اقتصادي مي افتند و وضع را از  آن كه 
هست بدتر مي كنند. به همين دليل دولت بايد مبارزه با اين فضاي ناسالم را كه 
هم هزينه هايش را زياد كرده و هم درآمدهايش را كاهش داده و هم اين كه زمينه 
فعاليت را براي همه از جمله بخش خصوصي دچار اختلال كرده است، در اولويت 
برنامه هاي خود قرار دهد. اكنون به هر بخش از صنعت مهم كشور از جمله خودرو، 
پتروشيمي، فولاد، واردات عمده و... نظر كنيم، وجود اين گونه شبكه هاي فساد را 
به راحتي مي توانيم حس كنيم و ترديدی نبايد داشت كه با حضور اين شبكه هاي 

غيررسمي و فسادآور، اقتصاد ايران روي خوش نخواهد ديد.

4
نمونه اي از افزایش نابرابري ها در 8 سال گذشته

يكي از اهداف اقتصادي و اجتماعي دولت ها، كاهش نابرابري و حركت به سوي 
عدالت و برابري بيشتر است. اين مسأله هم در سطوح فردی مطرح است و هم در 
سطح منطقه ای. در سطح منطقه اي بايد خود را در قالب توسعه متوازن تر منطقه اي 
نش��ان دهد. اجرای اين سياست در كشورهايي مثل ايران كه بيشتر امور سياسي، 
اقتصادي و فرهنگي آنها در پايتخت متمركز بوده، اهميت بيش��تری دارد. يكي از 
بهترين شاخص ها برای سنجش ميزان موفقيت اين سياست، ارزيابي سهم پايتخت 
در ميزان توليد ناخالص داخلي كشور است، و با توجه به شعارهاي مكرر دولت قبلي 
كه از س��ال 1384 داده مي ش��د، انتظار مي رفت در پايان آن دولت از حيث سهم 
مناطق از توليد ناخالص داخلی به سوي توازن حركت كرده باشيم. ولي مقاله منتشره 
در اين شماره از آينده نگر به خوبي نشان مي دهد كه در اين سال ها نه تنها به سوي 
توازن منطقه اي نرفته ايم، بلكه به شدت از آن دور هم شده ايم و تمامي آن سفرهاي 
چند باره استاني نتيجه اي جز قدرتمندتر و ثروتمندتر كردن تهران به قيمت ضعف و 
فقر بيشتر باقي نواحي كشور نداشته است. بر اساس اين مطالعه، سهم استان تهران 
از كل توليد ناخالص كشور كه در سال 1384، برابر 24/5درصد بود، طي 5 سال با 
متوسط رشد سالانه 23درصد )به قيمت جاري( به28/2درصد از كل توليد ناخالص 
كشور رسيده است. در حالي كه در اين مدت توليد ناخالص داخلي كل كشور با رشد 
متوس��ط 19/6درصد همراه بوده. به همين دليل سهم تهران از كل توليد ناخالص 
داخلي كش��ور در سال هاي 1385 تا 1389 به ترتيب به 24/9درصد، 25/1درصد، 
27/0درصد ، 28/9درصد و 28/2درصد افزايش يافته است. اگر اين مقايسه بر حسب 
توليد ناخالص داخلي بدون نفت انجام ش��ود، نتايج نگران كننده تر است، زيرا سهم 
استان تهران در توليد ناخالص داخلي بدون نفت كشور از 31/3درصد در سال 1384 
به 33/9درصد در سال 1389 رسيده است. مقايسه سرانه توليد نيز نشان مي دهد 
كه سرانه توليد ناخالص داخلي در تهران از 36 ميليون ريال به قيمت جاري در سال 
84، به 93 ميليون ريال در سال 1389 رسيده است )2/6 برابر شده( در حالي كه در 
اين فاصله، اين ارقام براي كل كشور از 28 ميليون ريال به 64 ميليون ريال رسيده 
است )2/3 برابر شده(. اين مطالعه نشان مي دهد كه در اجرای سياست های اقتصادی 
دولت قبل و در فاصله س��ال های 84 تا 89، نه تنها به س��وي كاهش نابرابري هاي 
منطقه اي نرفته ايم، بلكه برعكس اين نابرابري ها به نفع مناطق مرفه تر بيش��تر هم 
شده اند. اتكا به درآمدهاي نفتي و فراموش كردن اهميت كار و توان و خلاقيت نيروي 
كار، نتيجه اي جز اين نيز در بر نخواهد داشت. وظيفه دولت كنونی است كه نتيجه 
زيانبار سياست هاي گذشته و تحقق نتايجي بر خلاف شعارها و اهداف ادعايي آن 
دولت را براي جامعه و مردم شرح دهد تا جامعه با اين واقعيت آشنا شود كه اقتصاد 

را نمي توان با تعدادي شعار توخالي اداره كرد. 

یحيی آل اسحاق : تاكنون بيش از 120 كشور در دنيا 
به بهانه های مختلف هدف تحريم قرار گرفته اند. اما كمتر 
از 30 درصد تحريم ها در رسيدن به اهداف تعيين شده 
خود موفق بوده اند. مسئله امروز عرصه جهانی جنگ 
اقتصادی است و تحريم  اصلی ترين ابزار اين جنگ است. 
كشور ما از همان ابتدای انقلاب تحريم بوده و اين تحريم ها در سال های اخير 
به بهانه برنامه هسته ای ما افزايش يافت. اين تحريم ها هر روز توسعه پيدا 
كرد چراكه تحريم كنندگان به بی اثر بودن اين تحريم ها پی برده بودند. برنامه  
هسته ای ايران كاملا صلح آميز است و تحريم كاملا مخالف و مغاير آن چيزی 
و  آزاد  تجارت  مبلغ  خود  آنها  می كنند.  بيان  تحريم كنندگان  كه  است 
دموكراسی و حقوق بشر هستند اما تحريم كاملا در مغايرت با اين شعارهاست. 
با اينهمه نتيجه تحريم ها برای اقتصاد ايران تغيير اقتصاد از حالت رسمی و 
شفاف به حالت غيررسمی و زيرزمينی بوده است. تجارت آزاد محدود شده، 
دارايی های يك ملت بلوكه شده و غيرقابل استفاده مانده و خريد دارو و غذا 
نيز امكان پذير نيست. اما آيا اين فشارها باعث شده تحريم ها به نتيجه برسد؟ 
اين ادعای غرب كه می گويند هدف تحريم ها دولت است و آنها با ملت ايران 
كاری ندارند درست نيست چراكه برخلاف اين مدعا فشار تحريم كاملا بر 
روی ملت است و اين مردم هستند كه برای تأمين زندگی، رفاه و دارو و 
درمان خود دچار مشكل شده اند. به هرحال فطرت ايرانی و اسلامی مردم را 
هميشه در برابر دشمن خارجی متحد نگاه داشته و می دارد . ما قبول داريم 
كه تحريم ها باعث فشار به مردم و افزايش هزينه های ما شده است اما در 
مقابل باعث برخی خوداتكايی ها و پيشرفت ها در حوزه های مختلفی از فناوری 
شده است. درست است كه ما می گوييم فشار را تحمل می كنيم و حرف زور 
را نمی پذيريم و تسليم نمی شود اما با تمام توان و تلاشی كه داريم از حقوق 
مشخص و طبيعی مردم خودمان دفاع می كنيم. بايد نهادهای بين المللی به 

کارآفرینانعليهتحریم
گزارشی از همایش یک روزه

»حرکت مدنی ضد تحریم« در اتاق تهران
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آیندهنگ�ر:گردهمایی»حرک�تمدنیضدتحری�م«باحضورهياتریيس�ه
اتاقته�ران،جمعیازفعالانبخ�شخصوصیوتعدادیازس�فراونمایندگان
س�فارتخانههایکش�ورهایخارجیدرمحلاتاقبازرگانیبرگزارشد.دراین
گردهماییکهبههمتکميسيونتش�كلهاواموراجتماعیاتاقتهرانبرگزار
ش�د،5برندهجایزهنوبلاقتصادازجنبشضدتحریمکهدرایرانشكلگرفته
استحمایتکردهوتحریمهاعليهجمهوریاس�لامیایرانرامحكومکردند.
شرکتکنندگاندرگردهمایینيزضمنحمایتازجنبشمدنیضدتحریمدر
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درادامهآنمحمدمهدیراسخریيسکميسيوناموراجتماعیوتشكلهااتاق
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یکروزهنيزبيانيهایخواندهشد.
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بيانيه جنبش مدنی ضد تحریم
انگيزه نوشتن اين نامه، هشدار نسبت به آثار مخرب تحريم های تجاری و مالی عليه مردم ايران است. 
اين تحريم ها نه تنها كمكی به صلح آميزتر شدن روابط بين المللی نمی كند، بلكه با آثار فاجعه بار انسانی 
خود بر تيرگی روابط  می افزايد.ايالات متحده آمريكا و متحدان اروپايی اش اهداف تحريم های تجاری و 
مالی عليه ايران را كنترل و شفاف سازی فعاليت های هسته ای ايران اعلام كرده اند. جدای از آنكه محتوای 
موضوع مورد مناقشه به طور جداگانه نيازمند انجام بررسی های فنی بوده و از صلاحيت امضاكنندگان 

اين نامه خارج است، وسايل به كار گرفته شده برای نيل به اين اهداف از جهات زير مورد انتقاد ما است:
محروم كردن شهروندان ايرانی از تجارت آزاد ناقض حقوق اوليه انسانی آنها است. به گروگان گرفتن 
نياز های اوليه حياتی ايرانيان از جمله كودكان، س��الخوردگان، بيماران و بس��ياری ديگر از گروه های 
آسيب پذير كه به دليل توقف نقل و انتقال وجوه و حمل كالا به وجود آمده و وارد آوردن لطمات »قطعی« 
جبران ناپذير انسانی به مردم، در مقابل آسيب »احتمالی« بررسی نشده مورد ادعا، از نظر وجدان بشری 
به هيچ وجه توجيه پذير نيست.ادامه وضع موجود مطمئنا فجايع انسانی بزرگی را در پی خواهد داشت 
كه بدون ترديد، آيندگان پيامد های ناگوار آن را بر دولت های به كارگيرنده اين تحريم ها نخواهند بخشيد. 
ذكر كامل همه موارد در اين نامه كوتاه امكان پذير نيست و تنها  می توان به آسيب های گسترده ای اشاره 
كرد كه در چند ماه اخير متوجه عمل های جراحی در بيمارستان ها و تامين دارو  برای بيماری های خاص 

شده است.
در جهان امروز كه حجم اقتصاد جهانی بسيار بزرگ شده و مسير های متعدد دسترسی به بازار های 
مختلف برقرار است، اعمال تحريم های اقتصادی منجر به گس��ترش اقتصاد غير رسمی، دور شدن از 
شفافيت، توسعه فساد و تخصيص ناس��الم و ناعادلانه منابع  می ش��ود كه در مغايرت با روند تحولات 
جهانی در جهت شفافيت، پاسخگويی، حكمروايی مطلوب، دسترسی آزاد و عادلانه به منابع و اطلاعات 
است. تحريم ها در عمل، مشوق عدم تبعيت از قوانين بين المللی است و رانت جويی و فساد را جايگزين 

كارآفرينی و تجارت منصفانه  می كند و موجب سرايت اقتصاد غيررسمی به كشورهای ديگر  می شود.
تجربه حداقل يك سال گذشته نشان  می دهد كه بسياری از بنگاه های طرف تجاری با ايران به جای 
ترک معامله، به روش های غير رسمی متوسل شده اند و شايد برای س��اليان طولانی نتوان اين پديده 
نادرست را از دامن اقتصاد منطقه و حوزه های فراتر از آن پاک كرد. نگاهی تاريخی به تحريم های گذشته 
نشان  می دهد كه در اكثر موارد، كشورهای اعمال كننده تحريم به اهداف خود دست پيدا نكرده اند و در 
موارد زيادی، نتيجه نهايی بروز درگيری های نظامی و فجايع بزرگ انسانی بوده است.در شرايط فعلی كه 
كشور های خاورميانه يكی از نا آرام ترين دوران های تاريخ خود را سپری  می كنند، چه عقلانيتی در تكرار 
اين تجربه تلخ نهفته است و اين تحريم ها چگونه  می تواند به صلح جهانی كمك كند؟ سابقه تاريخی ايران 
نشان دهنده اين واقعيت تحسين انگيز است كه مردم اين سرزمين همواره صلح طلب بوده و به هرگونه 
زورگويی و اجحاف واكنش نشان داده اند. اشتباه بزرگ تحريم كنندگان، حداقل در مورد ايران، جدای 
از واقعيت های جهانی ذكر شده، اين است كه با اتخاذ رويكردی تخاصم آميز با مردم، ظرفيت تمدنی و 

فرهنگی اين كشور را در حل مساله خود ناديده گرفته اند.
ش��رايط به وجود آمده در پی انتخابات 24 خرداد سال جاری، فرصتی اس��تثنايی برای دولت های 
تحريم كننده ايران به وجود آورده تا با تغيير رويكرد و به كارگيری اقداماتی صلح آميز و نوآورانه، بتوانند 
به مردم اين كشور و منطقه آرامش بخشيده و  با پيشقدم شدن در برداشتن تحريم ها، فرآيند متفاوت و 
سازنده ای در حل مناقشات بين المللی پايه گذاری كنند. انتظار ما از نخبگان جهان و به ويژه اقتصاددانان، 
حقوقدانان و روزنامه نگاران برجسته اين است كه با پشتيبانی از نهضت صلح طلبانه و انسانی ضدتحريم، 
سياستمداران كشور های متبوع خود را به برداشتن گام نخست برای حل ابتكارآميز و موثر اين مناقشه 

دشوار ترغيب كنند.

اين مساله برسند كه آنچه تحريم كنندگان ادعا 
می كنند با آنچه انجام می دهند كاملا مغاير و مخالف 
است.ضمن اعلام حمايت كامل اتاق های بازرگانی 
و تشكل های اقتصادی بخش خصوصی از دولت و 
ايران  كه  می گوييم  هسته ای  مذاكره كننده  تيم 
هرآنچه را كه لازم بوده با ادبيات عقلانی و منطقی 
پيش برده، پای ميز مذاكره نشسته، برنامه هايش 
تحت نظارت بازرسان آژانس بين المللی بوده و اكنون 
هم با تدبير و اعتدال وارد مذاكرات شده است. در 
اين شرايط اگر توافقی حاصل نشود مسئوليت آن 
بر گردن تحريم كنندگان است. چراكه ايران هميشه 
و  بوده  بين المللی  معادلات  در  سازنده  كشوری 
هيچ گاه دولت تهاجم و تعارض نبوده چون اعتدال 
در ذات همه ايرانيان است. اميدوارم  جنبش مدنی 
ضد تحريم به حركت و توسعه خود ادامه دهد و 
بتواند پيام خود را به نهادهای بين المللی و ساير 

مردم جهان برساند.
محمدمهدی راسخ : چند ماه است كه حركت مدنی 
ضد تحريم در ايران فعاليت خود را آغاز كرده است. 
روند تحريم ها نشان داده كه كشورهای تحريم كننده 
صرفا به دنبال تحت فشار گذاشتن دولت نيستند كه 
اگر اين گونه بود تحريم بايد فقط در حوزه مسائل 
نظامی محدود می شد. رويه تحريم ها به گونه ای است 
كه از سوی تحريم كنندگان، عملا مردم ايران مورد 
هدف قرار گرفته اند و مشكلات پيش آمده در نقل 
و انتقالات مالی، حمل و نقل بين المللی كالا و دارو 
و محصولات پزشكی، اين موضوع را تاييد می كند. 
در اتاق تهران، موضوع جنبش ضد تحريم مورد 
توجه جدی فعالان بخش خصوصی قرار گرفت و 
كميسيون امور اجتماعی و تشكل ها در جلسات خود 
به طور ويژه به اين مسئله پرداخت و درنهايت بيش 
از 40 تشكل صنعتی و اقتصادی ايران از اين حركت 
مدنی اعلام حمايت كردند. تشكل های حامی جنبش 
مدنی ضد تحريم، هزاران فعال اقتصادی را در خود 
جای داده اند و اين، قدرت حمايتی صورت گرفته 
اقتصاددانان،  روزنامه نگاران،  كه  مدنی  از حركت 
دانشگاهيان، هنرمندان و ساير بخش های مردمی 

آغاز كرده اند، را نشان می دهد.
با  خليلی عراقی:   محسن 
می توان  دوستی  و  عشق 
جهان را ساخت اما با دشمنی، 
رهبر  می شود.  تفرقه حاكم 
معظم انقلاب اعلام كرده اند 
دستاوردهای  از  سوء  استفاده  قصد  ايران  كه 
هسته ای خود را ندارد. اما مشخص نيست كه چرا 
دولت های غربی نسبت به ايران كم لطف هستند. 
ايران با كشورهای عضو گروه 1+5 دشمنی ندارد 
اين  ما خواهان  است.  قائل  احترام  آنان  برای  و 
هستيم كه با اين كشورها در زمينه های اقتصادی، 
برقرار كنيم. روابط حسنه  اجتماعی  و  سياسی 

هم چنين ما خواهان اين هستيم كه اين كشورها 
در مذاكرات ، انصاف را رعايت كنند.

آل اسحاق:
 ايران هرآنچه 
را كه لازم بوده 
با ادبيات عقلانی 
و منطقی پيش 
برده، پای ميز 
مذاكره نشسته، 
برنامه هايش تحت 
نظارت بازرسان 
آژانس بين المللی 
بوده و اكنون هم 
با تدبير و اعتدال 
وارد مذاكرات 
شده است. در 
اين شرايط اگر 
توافقی حاصل 
نشود مسئوليت 
آن بر گردن 
تحريم كنندگان 
است

ک
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از  اقتص��ادی  انتظ��ارات 
دولت تدبير و اميد زياد است. 
جناب آق��اي رئيس جمهور 
با ش��عار واگذاري اقتصاد به 
م��ردم و حماي��ت از بخش 
خصوصي ب��ه عرصه آمده و 
خوش��بختانه تيم اقتصادي 
باتجرب��ه و كارآم��دي را هم 
اقتص��ادي  ام��ور  رأس  در 
كش��ور قرار داده اس��ت. اين 
تيم اقتصادی روح تازه اي در 
كالبد صنعت و تجارت كشور 
دميده است. در فاصله ای كه 
از اس��تقرار دولت می گذرد اتخاذ سياس��ت تعامل با 
كشورهاي خارجی خصوصاً كشورهای غربی حركت 
خوبی است و هرچند كه ممكن است به سرعت نتيجه 
ندهد و يا اصلاً نتيج��ه اي در جهت حذف و تعديل 
تحريم ها نداشته باشد ولي به حصول وحدت داخل 
كمك خواهد كرد. اگر ديپلماس��ي نرمش قهرمانانه 
موان��ع را بردارد، قطعاً آن گ��روه از صاحب نظران كه 
معتقد هستند ديپلماسي نرمش جواب نمي دهد قانع 
خواهند شد و دس��ت از مخالفت برخواهند داشت. 
و حتی اگر نتيجه مطلوب هم نداش��ته باش��د گروه 
ديگري از صاحب نظران كه معتقد به نرمش هستند 
و ديپلماسي تهاجمي را نمي پذيرند قانع خواهند شد 
كه اش��تباه مي كرده اند . درهر صورت نتيجه هرچه 
باش��د دو ديدگاه موجود در داخل كش��ور را به هم 

نزديك مي كند و اين خودش دستاورد بزرگي است.

انتظار ما به عنوان بخ��ش خصوصي و اتحاديه 1 
و  گاز  نف��ت،  فرآورده ه��ای  صادركنن��دگان 
پتروش��يمی از دولت و خصوصاً وزارت اين است كه 
رفت��ار اقتصادي دولت نهم و دهم را بدون هيچگونه 
پيش داوري و سياه و سفيد كردن، آناليز كنند و آنچه 
از تصميمات و بخشنامه ها را كارآمد تشخيص دادند 
بدون حب و بغض شخصي پشتيباني كنند. مديران 
لايق را بركنار نكنند و آنچه را كه تشخيص مي دهند 
كه اش��تباه بوده با مشورت تشكل ها اصلاح نموده و 

شركت هاي ملي نفت، گاز و پتروشيمي بايد با قوانين 
مش��اركت به بخش خصوصي واگذار شده و مديران 
اين ش��ركت ها ب��ه مدت 2 الي 3 س��ال بر عملكرد 
اي��ن واحدها نظ��ارت كنند و پ��س از آن صددرصد 
بخش هاي اقتصادي به بخش خصوصي واگذار شود و 
مديران دولتي براي نظارت و اداره بخش حاكميتي به 

وزارتخانه نفت منتقل شوند.  

تا جای ممكن بايد از خام فروشي پرهيز شود. 8 
براي حصول به اين هدف نياز به پالايشگاه هاي 
مختل��ف در داخل و خارج از كش��ور اس��ت. بخش 
خصوصي بدون كمك دولت و سيستم بانكی امكان 
س��اخت پالايش��گاهي بزرگ را ندارد. م��ا در حال 
تأس��يس پالايش��گاه هاي كوچك در داخل و خارج 
هستيم كه ظرفيت آن بيش از 20000 بشكه نيست. 
اين پالايشگاه ها كاملاً اقتصادي است. ما انتظار داريم 
دول��ت از اين اقدامات حماي��ت كند و در تخصيص 

خوراک به پالايشگاه های كوچك كمك كند. 

فعاليت بس��ياري از واحدهاي پتروش��يمي و 9 
صنايع بالادس��تي نفت متوقف است. بسياري 
از اين واحدها به رغم تخصيص اعتبار، نمی توانند ارز 
مورد نيازشان را در اختيار بگيرند. پيشنهاد می شود  
كارگروه��ي متش��كل از وزارت صنع��ت و معدن و 
تج��ارت و وزارت نف��ت و بانك مرك��زي و بانكهاي 
ذي ربط تش��كيل ش��ود و بنا به درخواست مديران 
اين واحدها، معادل ارز مورد نياز و يا كانداسيت و يا 
گاز LPG يا مازوت كه امروزه بيشتر از حد صادرات 
دراختيار داريم به آنها تعلق گيرد تا آنها نيز با انجام 
تهاتر، كالاهاي مورد ني��از واحدهاي خود را تأمين 

كنند.

جزئيات پيش��نهادهاي مهم و مواردي را كه 10 
نمي توان در رس��انه ها نوشت بايد در جلسات 
هفتگي كارشناس��ي با تشكل ها و مديران تخصصي 
واحدهاي مختلف بررسی شود و ماهيانه در جلسات 
مي��ان وزرای ذيربط و تش��كل هاي مربوطه به بحث 
گذاشته ش��ود و حداقل هر س��ه ماه يكبار، مديران 
تشكل ها با تيم اقتصادي آقاي رئيس جمهور مسايل را 
درميان بگذارند تا هم آهنگي هاي لازم صورت گيرد.

خط قرمز اقتصاد چيست؟
ده فرمانی که چرخ صنعت نفت را خواهد چرخاند

اگر نياز به قانون دارد به مجلس محترم ارائه و اگر با 
صدور بخشنامه رفع مشكل مي شود راسا اقدام نمايند.                    

مشاورين وزرا و معاونين و مديران كليدي حتماً 2 
بايد از تش��كل ها و افرادي باش��ند كه خود در 
صحنه كار و عمل درگير مشكلات صنعت، واردات و 
صادرات هستند. اساتيد و كارشناسانی كه در صحنه 
حضور ندارند و صرفاً نظريات تئوريك دارند، مشاورين 

خوبي نيستند.

دولت بايد خط قرمز اقتصاد را مشخص كند و 3 
اي��ن خط قرمز را به همه مديران كليدي خود 
آم��وزش دهد كه جميع مديران چه در حوزه اجرا و 
چ��ه در حوزه نظارت و بازرس��ي همه يك تعريف از 
خطر قرمز اقتصاد داشته باشند. اين روش دوگانگي 
و يا چندگانگي درعم��ل و تعريف هاي مختلف را از 
بين مي برد و وح��دت رويه را در حوزه هاي مختلف 

به وجود مي آورد.

روانسازي در كار صادرات و حذف موانع دست 4 
وپاگير و اس��تفاده از احكام ثانويه در اقتصاد در 
شرايط تحريم و بحران، بسيار ضروري و الزامي است 
از جمله اين اقدامات ادغام سيستم هاي نظارتي است.

سيستم الكترونيك گمركات كشور و مديران 5 
گمركات و واحدهاي نظارتي سراسر كشور يكي 
ش��ده و دوربين هاي كنترلي در همه واحدهايي كه 
با مردم س��روكار دارند حتي برای مأموران كنترلي و 
ارزيابان گمرک كشور نصب شود. اين موضوع مانند 
بسياري از كشورهاي سيستماتيك و پيشرفته، اعمال 
سليقه هاي ش��خصي را از بين برده و فساد اداري را 

پايين مي آورد.

قواني��ن بانك داري فعل��ي جواب گوی صنعت 6 
نفت، گاز و پتروش��يمي نيست و امتيازاتي كه 
دولت ب��راي بالابردن حجم صادرات به كش��ورهاي 
ديگ��ر مي ده��د بايد تغيير كن��د. ضوابط تخصصي 
اعتبارات بانكي بايد عوض و به روز شوند. مراكز پولي 
و بانكي بايد به عنوان ش��ركاي واحدهاي نفت، گاز 

و پتروشيمي در كنار اين صنايع عمل كنند باشند.

بخ��ش خصوص��ي در صنع��ت نف��ت، گاز و 7 
پتروشيمي بايد تقويت شوند و بخش اقتصادي 
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 حسن خسروجردی 
مدیرعامل شرکت 
نخل بارانی پردیس و 
رئیس هیات مدیره 
اتحادیه صادرکنندگان 
فرآورده های نفت، گاز 
و پتروشیمی
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بيش از 65 سال است كه برنامه هاي توسعه در 
ايران تدوين مي ش��ود اما چرا اين برنامه ها فقط در 
برخ��ي مقاطع تاريخي با موفقيت اجرا ش��ده و در 
بس��ياري از موارد نتوانس��ته جهش اقتصادي را به 
ارمغان آورد؟ پاس��خ را بايد در چالش هايي ديد كه 
اقتصاد ايران از ديرباز گرفتار آن است و دولت هاي 
مختلف، نتوانسته اند بر اين چالش ها فائق آيند. برخي 
اقتصاددانان از نفت به عنوان مانع توسعه كشور ياد 
مي كنند و مي گويند نفت نه طلاي سياه، بلكه بلاي 
سياه براي اقتصاد ايران بوده است. اما نگاهي به نحوه 
مواجهه برخي ديگر از كشورهاي نفت خيز بويژه در 
منطقه اسكانديناوي، نش��ان مي دهد كه اين نفت 
نيست كه مانع توس��عه مي شود بلكه بايد مشكل 
را در جاي ديگري جستجو كرد.به عقيده نگارنده، 
مساله اصلي كه باعث عقب افتادگي اقتصاد ايران در 
برخي ادوار تاريخي شده، تقابل نيروهاي اجتماعي 
يا دست كم عدم همسويي آنها براي شتاب بخشي به 
روند توسعه كشور است. بخش از اين ناهماهنگي را 
مي توان در تقابل تاريخي دولت ها و بخش خصوصي 
جس��تجو كرد. اگر دول��ت به عنوان نه��اد ناظر و 

 در گوش��ه وكنار برخی از مقدس بودن توليد و 
مذموم بودن تج��ارت و محدود كردن فعاليت های 
بازرگانی سخن می گويند و با سخنان شان ذهن ها را 
تار و تيره می سازند. اين گروه كه شايد تجربه جهانی 
و حتی تجربه ايجاد محدوديت برای بازرگانی در دهه 
1360 را ندارند و دلشان برای رشد و توسعه توليد 
می تپد بايد توجه داشته باشند كه يك سويه نگری و 
ايجاد ترديد نسبت به مفيد و ضروری بودن تجارت، 
شرايط را از توازن خارج خواهد كرد. تجارت، عنصر 
غيرقاب��ل ان��كار در زندگی فردی و جامعه هاس��ت 
و ب��دون آن، چرخ ه��ای كس��ب و كار از حركت باز 
می ايس��تند. تجربه كش��ورهای كامياب قديمی و 
كشورهای نوظهور صنعتی مثل كره جنوبی، تركيه، 
تايوان، برزيل، هند و چين نشان می دهد كه تجارت 
در اين كشورها يك پای اصلی اقتصاد شده است كه 
اگر نباشد، اقتصاد بر پای ديگر نمی تواند بايستد و به 
زمين می خورد. واقعيت های ايران حاكی از اين است 
كه اتفاقاً به دليل جغرافيايی و حتی تاريخی، تجارت 
می تواند محور توسعه فعاليت های اقتصادی باشد. 
تجارت اما يك جاده دو طرفه است كه يك سوی آن 
به صادرات و سوی ديگر آن به واردات كشيده شده 
است و بايد از نيروی هر دو عنصر برای توسعه ايران 
استفاده شود. نوشته حاضر نمی خواهد مقايسه ميان 
توانايی های تجاری ايران با كش��ور كوچك امارات 
متحده عربی يا حتی سنگاپور را تشريح كند،  اما يك 
نگاه حتی از سر اشاره به اندازه ايران و دو كشور ياد 
شده كافی است تا به خود آييم و توجه داشته باشيم 
كه می توان تجارت را محور توسعه قرار داد. آن هايی 
كه واردات 50 ميليارد دلاری ايران را نش��انه ضعف 
می دانند، يادشان باشد كه ارزش واردات كره جنوبی 
س��الانه دس��ت كم 4 برابر اين رقم است و همين 
واردات است كه پايه توليد و صادرات كره شده و اين 
كش��ور را به مرز كشورهايی مثل انگلستان و ايتاليا 
رسانده است. توسعه تجارت در ايران می تواند محور 
توس��عه باشد و اين چيزی است كه می توان ابعاد و 
زوايای آن را در مباحث هر كارشناسی باز كرد. دولت 
يازده��م می تواند و بايد در اين ب��اره نگاه تازه ای به 

مقوله تجارت داشته باشد.

برنامه ريز و در اختياردارنده پول نفت از يك س��و، با 
بخش خصوصي به عنوان تجلي خلاقيت و سرعت 
عمل در تطبيق با تحولات و نيازهاي بازار از سوي 
ديگر، به هارموني برس��ند، موسيقي توسعه كشور 
دلنواز خواهد ش��د. يك��ي از مهم ترين راهكارهاي 
همس��و كردن انرژي دول��ت و بخش خصوصي و 
ايجاد هم افزايي )سينرژي(، توسعه گفت وگو ميان 
آنهاست. گفت وگو بهترين ابزار براي كاهش عوارض 
نامطلوبي مانند عدم تفاهم، تنش و خنثي ش��دن 
انرژي در مسايل حاشيه اي است و به همين دليل 
مي تواند موتور محركه توس��عه اقتصادي و توسعه 
در س��اير حوزه ها به ش��مار آيد. ب��ه همين دليل 
اس��ت كه اتاق ايران بر گفت وگوي دولت و بخش 
خصوصي تاكيد دارد و در فرايند طراحي، تصويب 
و اجراي قانون بهبود مستمر فضاي كسب و كار، بر 
فعاليت جدي شوراي گفت وگو تاكيد داشته و دارد. 
اساسا مهم ترين رسالت اتاق ها، فراهم كردن زمينه 
گفت وگو و تفاهم دولت ها با بخش خصوصي  است. 
خوش��بختانه در دولت يازدهم، بستر مناسب تري 

براي پيگيري اين هدف فراهم شد.
افتتاح مجدد جلس��ات شوراي گفت و گو، نشانه 
رويكرد و اقب��ال دولت جديد به همراهي با بخش 
خصوصي اس��ت. چنين رويكردي، مردم س��الاري 
در عرصه اقتص��ادي را به دنبال دارد. اميد اس��ت 
با تداوم آن، ش��اهد نهادينه ش��دن اين حركت در 
سرتاسر كشور بوده و جلسات شوراي گفت و گو در 
استان ها نيز به طور منظم برگزار شود. بدين ترتيب، 
به طور حتم در آينده ش��اهد روزهاي بهتري براي 
اقتصاد خواهي��م بود. تش��كل ها، توليدكنندگان، 
بازرگانان و صنعت گران در توس��عه كش��ور نقش 
كليدي دارند. ش��وراي گفت وگو در س��طح ملي و 
اس��تاني، بستر مناسبي براي مش��اركت فعالانه تر 
اين اف��راد در تصميم گيري  هاي اقتصادي اس��ت. 
خوشبختانه دوران التهاب در بازار به پايان رسيده 
و با سياست گذاري هاي دولت، شاهد بهبود هر چه 
بيش تر مناسبات بين المللي كش��ور خواهيم بود. 
دوران جديدي از ش��كوفايي اقتصادي، پيش روي 
مردم و فعالان اقتصادي است. اين شكوفايي، مديون 
توجه جدي دولتمردان به گفت وگو به عنوان ابزار 

موثر حل مشكلات داخلي و خارجي است.

نفتبلایتوقفتاریخیمانيست

تجارتهمپایتوليد

مشکل: ناهماهنگی در توسعه 
راه حل: تشکيل اتاق گفت وگو

خودمان را با امارات و سنگاپور که 
می توانيم مقایسه کنيم

 علي اکبر جاویدان
قائم مقام دبیرکل 
اتاق ایران

 احمد پورفلاح
عضو هیات نمایندگان اتاق تهران

ها
ت 

اش
دد

یا



92
ن 

آبا
 و 

هر
  م

م /
دو

 و 
ت

یس
ه ب

مار
ش

9

ند
ی

گره
ن
آ

در زمان رژيم س��ابق قيمت ريال بر حس��ب دلار تثبيت ش��ده بود و اين 
نيز برحس��ب موافقت نامه ای بود به نام موافقت نامه برتون وودز كه مفاد 
اين موافقت نامه كشور ها را مكلف می كرد حجم پول خود را نيز بر اساس 
ي��ك س��ازوكار خاص تثبيت كنند. اي��ن موافقت نامه در س��ال 1973 با 
خروج آمريكا فرو ريخت و منتفی ش��د. پس از آن در برخی كش��ور های 
درحال توس��عه و از جمله ايران رژيم به تدريج دس��ت بر ايجاد نقدينگی 
بدون محدوديت گش��ود و تورم های دورقمی در كشور ظاهر شد و سيل 
بی امان نقدينگی پيوسته با نرخ رشد های بالا ادامه يافت. آنچنانكه حجم 
نقدينگی كش��ور در س��ال 1360 حدود 5 هزار ميليارد، در س��ال 1370 
ح��دود 29 ه��زار ميليارد، در س��ال 1380 حدود 320 ه��زار  ميليارد و در س��ال 1390 حدود 
3600 هزار ميليارد ش��د )طی 10 س��ال بيش از 10 برابر ش��ده است( و اين رشد همچنان ادامه 
دارد. در چني��ن ش��رايطی تورم با نرخ های بالا حتمی اس��ت و كاهش ارزش پ��ول نيز. انكار اين 
 واقعي��ت و ت��لاش برای تثبيت اداری ارزش پول نيز فقط آث��ار نامطلوب اقتصادی ايجاد می كند. 
در سال های اول پس از انقلاب در دوران دولت موقت تصميم گرفته شد كه وابستگی ريال به دلار 
را منتفی كنند و آن را به يك واحد پول فرضی كه واحد محاسباتی صندوق بين المللی پول است 
گره بزنند )اين تصميم در خرداد 1359 عملی شد ليكن طرح اين ايده به سال 1354 برمی گردد(. 
نام اين واحد محاسباتی »حق برداشت مخصوص« و شامل يك سبد از ارزهای مختلف بين المللی 
بود. با اين تصميم يك اشتباه ديگر به تصميم های اقتصادی اشتباه اضافه شد. زيرا هرگاه ارزهای 
موجود در آن سبد نسبت به دلار تقويت می شد، خواه ناخواه ريال ايران بدون هيچ دليلی نسبت به 
دلار تقويت می شد و هرگاه ارز های داخل سبد )مثلا ين ژاپن يا مارک آلمان( نسبت به دلار تضعيف 
می ش��د ريال نيز نس��بت به دلار تضعيف می شد بدون اينكه اين بالا و پايين رفتن ها اصولا دليل 
اقتصادی داخلی داشته باشد. بنابراين در يك روز می ديديد كه در روزنامه ها نرخ دلار 68/32 ريال 
است و روز ديگر 71/56 و جالب بود كه اين اعداد بی معنی را با دو رقم اعشار هم اعلام می كردند )به 
روزنامه های سال های 1368-1360 نگاه كنيد(. درحالی كه نرخ ارز در بازار آزاد كه مبنای معامله 
مردم بود در آن س��ال ها حدود بيس��ت و پنج تومان بود، يعنی حدودا چهار برابر نرخ رسمی. اين 
روش به نوعی هم كمدی بود هم تراژدی. از يك طرف ديدن اين ارقام كه فقط مورد بهره برداری 
موسسات دولتی و سهميه بگير های ذی نفوذ و رانت خوار بخش خصوصی بود و بی ارتباط بودن آن 
با واقعيت های اقتصادی كشور باعث تعجب می شد، از طرف ديگر اينكه در زمان جنگ كه كشور به 
هر ريال نيازمند بود ناگهان بايد در مقابل دلار های حاصل از صادرات نفت ريال های كمتری دريافت 
می كرد، چون مثلا ين يا مارک نس��بت به دلار افزايش ارزش داده بود باعث تاس��ف بود. آن زمان 
قيمت دلار به ارزهای معتبر ديگر در حال تنزل بود و به كرات شاهد اين تقويت بی مبنای ريال و 
كاهش ميزان درآمد ريالی بودجه  بوديم )چون افزايش ارزش سبد ارزی صندوق بين المللی پول به 
دلار قيمت اداری ريال را هم كه بانك مركزی به آن سبد گره زده بود افزايش می داد و درنتيجه 
دلار به ظاهر ارزان تر- مثلا در مثال فوق 68/32 ريال- مورد استفاده در تبديل درآمد های ارزی واقع 
می شد و درآمد های ريالی بودجه را كاهش داده و رانت سهميه بگير های ارزی را افزايش می داد(. اين 

روش اگر درست به خاطر بياورم در سال 1368 كنار گذارده شد. 
در س��ال های اوليه دهه 70 به دليل اختلاف فاحش نرخ بازار آزاد ارز  و نرخ رسمی و نرخ های 
متعدد ارز كه در مقطعی به بيش از 10 نرخ مختلف نيز رسيده بود تك نرخی كردن نرخ ارز مطرح 
شد. مراحل كار نيز بر اساس كاهش تدريجی تعداد نرخ های متعدد بود كه نهايتا طی سال ها به سه 
و بعدا دو نرخ مختلف رسيد. به ياد دارم كه در آن زمان يك هيات اقتصادی چيني در ايران بودند 
و برخی از افراد وابس��ته به وزارت دارايی و تش��كيلات برنامه ريزی آنها نيز برای مذاكره به سازمان 
برنامه آمدند. ازجمله اين پرسش را مطرح كردند كه شنيده اند در كشور ما بحث تك نرخی كردن 
نرخ ارز مطرح است و آنها نيز همين مشكل را دارند و علاقه مند هستند از اين تجربه ما استفاده 
كنند. چين كمونيست تا دو سال بعد نرخ ارز خود را بر اساس مكانيزم بازار تك نرخی كرد و اكنون 
بيش از بيست سال از آن تاريخ می گذرد و ما هنوز دارای سيستم چند نرخی و تبعات فسادآميز و 

عدم كارآيی آن هستيم.

مصائبارزچندنرخی
راهی که چين رفت و ما هنوز با آن دست به گریبانيم

 محمد طبیبیان
اقتصاددان

كشور چاره ای جز 
تحمل يک دوره 

رياضت ندارد. سه و 
نيم ميليون بيکار و 
5 ميليون دانشجو 

منتظر شغل، 
بايد مورد توجه 
اصلی مسئولين 
در فرآيندهای 
تصميم گيری 

باشند.

1
رابطه نرخ ارز و تورم در تمام بلاد امری تجربه ش��ده اس��ت و 
بارها در شرايط گوناگون دولت ها مجبور به تاثيرگذاری در اين باب 
شده اند. هر چند مكانيزم اصلی عرضه و تقاضاست ليكن در كشوری 
كه عمده درآمدهای ارزی در اختيار دولت است طبيعی است كه 
دولت بايد بر مبنای مصالح كشور در اين خصوص تصميم گيری 
نمايد. بر اساس موادی از قانون برنامه چهارم و پنجم مقرر گرديد 
نرخ ارز متناس��ب با تفاضل تورم ساليانه كشور و متوسط جهانی 
تعديل شود. اما بی توجهی به رابطه مذكور باعث شد طی 8 سال 
گذشته شكافی به نفع واردات آن هم كالاهای مصرفی حادث شود 
وحجم سنگين واردات طی سال های اخير معلول چنين پديده ای 
بود. نتيجه آنكه به توليد و طبعا اشتغال از رهگذر عدم تعديل نرخ 
ارز و اجرای ناقص طرح هدفمندی يارانه ها آسيب جدی وارد آمد 
آنچنانكه كاهش ايجاد اشتغال از 760هزارنفر در سال به 14 هزار 

نفر طی 8 سال گذشته به دو علت ذكر شده برمی گشت. 

2
 اقتصاد به تجربه نش��ان داده با دس��تور قابل اداره نيس��ت  و 
مس��ئولان بايد بس��تر لازم را ب��رای ش��كوفايی در روابط علت و 
معلولی ايجاد كنند. شوک ارزی سال گذشته ناشی از بی توجهی 
به چنين امری هرچند بديهی بود. چنانچه تعديل نرخ ارز ساليانه 
انجام می شد هم توليد كشور حفظ می شد و هم از تبعات ناشی 
از چنين شوكی بر زندگی مردم جلوگيری به عمل می آمد. افزايش 
حجم نقدينگ��ی از 68 هزارميليارد تومان در س��ال 83 به 430 
هزارميليارد تومان در س��ال 91 امری بی سابقه و غير قابل توجيه 
در اقتصاد كش��ور بود و منحنی مذكور چنانچه رسم شود شاهد 
شيبی 15درصدی طی صد سال در مقايسه با شيبی 85 درصدی 
در سال 91 خواهيم بود. علت اصلی تورم لجام گسيخته در كشور 

چاپ پول بدون پشتوانه و بدون منطق بود و نه نرخ ارز. 

3
هيچ كس نمی تواند موافق كاهش ارز پول ملی باش��د ليكن 
چاره كار كنترل تورم اس��ت. كش��ور ما يكی از بالاترين رتبه های 
تورم در دنيا را دارد و برماست كه  با سياستگذاری صحيح، كاهش 
تصدی گری دولت، انظباط مالی، به سمت تعديل تورم پيش رويم. 
ليكن برای حفظ توليد ملی و  افزايش اشتغال در جامعه چاره ای 

جز تعديل نرخ ارز در حدود متعارف قابل محاسبه نداريم. 

4
 بهبود ارتباط با دنيا و كاهش تحريم ها نبايد فضايی ايجاد نمايد 
كه نسبت به اتفاقات بوجود آمده در امر اشتغال وتوليد بی توجهی 
شود. كشور چاره ای جز تحمل يك دوره رياضت ندارد. 3.5 ميليون 
بيكار و 5 ميليون دانش��جو منتظر ش��غل، بايد مورد توجه اصلی 

مسئولين در فرآيندهای تصميم گيری باشند.

 محمود اسلامیان
عضو هیات نمایندگان 
اتاق ایران

ارزوریاضت
برای حل مشکلات چاره ای جز 

تعدیل نرخ ارز نداریم
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در ش��رايط موجود اقتصاد كش��ور، توافق همگان، 
به وي��ژه اقتصاددانان، كارشناس��ان و سياس��تگذاران 
كشور بر اين مس��أله اساسی اقتصادی كشور است كه 
رشد اقتصادي و توليد در كش��ور متناسب با ظرفيت 
منابع انساني و طبيعي اقتصاد ملی نيست و به صورت 
كارا از توان، ظرفيت و پتانسيل های اقتصادی كشور به 
ويژه در سطوح منطقه ای بهره برداری نمی شود. بدين 
جهت لازم اس��ت اندازه گيری پارامترهای اقتصادی و 
اجتماعی در سطوح منطقه ای )استانی( در دستور كار 
دولت ها قرار گيرد. مركز آمار ايران توليد حساب های 
اقتص��ادی منطقه ای را با اولويت تهيه حس��اب توليد 
استان های كشور از س��ال 1376 در دستور كار خود 
قرار داد و اولين سری زمانی از حساب توليد استان های 
كشور از سال 1379 تاكنون توليد و انتشار يافته است. 
در گزارش حاضر به گوشه ای از تحليل های اقتصادی 
در خصوص ساختار و روند حركت توليد ناخالص داخلی 
ايران، با توجه به سهم استان تهران پرداخته شده است. 
 با توجه به تمركز ش��ديد فعاليت های اقتصادی و 
جمعيتی در اس��تان تهران و پديده مهاجرپذيری به 
تهران، كه همواره از چالش های پيش روی سياستگذاران 
و مديران شهری است، شناخت ساختار توليد ناخالص 
داخلی كشور و استان مزبور امری انكار ناپذير می باشد. 
از طرف��ی با توجه به آنكه توليد نف��ت بخش مهمي از 
توليد ناخالص داخلي كشور و برخي استان هاي كشور 
را تش��كيل مي دهد، كميت هاي ناشي از آن نمي تواند 
نمايانگر ارقام مقايسه ای قابل اعتماد برای توليد ناخالص 
داخلي استان ها باشد،به همين علت در اينجا به بررسي 
ارقام تولي��د ناخالص داخلي ب��دون توليدات نفت نيز 
برای صحت بيشتر مقايسات و اس��تدلال ها پرداخته 

شده است.
سهم استان تهران از توليد ناخالص داخلی کشور

در سال 1384 توليد ناخالص داخلی كشور به قيمت 
بازارحدود 1941188 ميليارد ري��ال بوده و طی گذر 
از سال های بعدی در س��ال 1389 به رقم 4752122 
ميليارد ريال با رشد متوسط 19.6 درصدی طی دوره 
مورد بررسی رسيده است .بررسی حساب توليد استان 
تهران بيانگر آن اس��ت كه سهم توليد ناخالص داخلی 
اين استان در سال 1384 به ميزان 24.5 درصد توليد 
ناخالص داخلی كشور می باشد و اين سهم در سال های 
1385 لغاي��ت 1389 به ترتي��ب 24.9 ، 25.1 ، 27 ، 
28.9 ، 28.2 درصد بوده اس��ت. ارقام توليد ناخالص 
داخلی استان تهران نشان می دهد كه با رشد متوسط 
23 درصد ط��ی س��ال های 1384 لغاي��ت 1389 از 
رقم 475521 ميلي��ارد ريال در س��ال 1384 به رقم 

1339969 ميليارد ريال در سال 1389 رسيده است.
در س��ال 1384 توليد ناخالص داخلی بدون نفت 
كش��ور به قيمت بازار حدود 1501320 ميليارد ريال 
بوده و طی گذر از س��ال های بعدی در سال 1389 به 
رق��م 3905978 ميليارد ريال با رش��د متوس��ط 23 
درصدی طی دوره مورد بررس��ی رسيده است.بررسی 
حساب توليد اس��تان تهران بيانگر آن است كه سهم 
توليد ناخالص داخلی بدون نفت اين اس��تان در سال 

آیا عدالت منطقه اي 
تحقق یافت؟

نگاهی به وضعيت توليد ناخالص داخلی کشور و استان تهران
در سال های 1384 لغایت 1389

 معاونت بررسی های اقتصادی اتاق تهران

ي
رد

اهب
ر ر

آما



 »واسطه گری های 
مالی« با سهم 3 
درصدی از كل 
توليد ناخالص 

داخلی كشور 
در رتبه يازدهم 

كشوری قرار دارد، 
در حاليکه در 

استان تهران سهم 
قابل توجه تری 

با رقم 8 درصد و 
رتبه پنجم را دارا 

است

رشد كرده است در حالی كه بدون احتساب نفت از 31 به 
34 درصد رشد داشته است. در سال های مورد بررسی، 
سرانه  توليد ناخالص داخلی استان تهران به دليل حجم 
و تراكم بالاي فعالي��ت، از بيش از 36 ب��ه بيش از 93 
ميليون ريال رسيده است كه اختلاف قابل ملاحظه ای با 
رقم مشابه در سطح كشور دارد. لازم به ذكر است كه اين 
اختلاف در محاسبات سرانه توليد ناخالص داخلي بدون 
نفت نيز قابل ملاحظه تر اس��ت. از طرفی در مقايسه، 
س��رانه توليد ناخالص داخلي استان تهران با احتساب 
نفت اندكی بيشتر از سرانه توليد ناخالص داخلي استان 

تهران بدون احتساب نفت می باشد. 
سهم بخش صنعت و معدن
 از توليد ناخالص داخلی

   در سال 1384 س��هم بخش صنعت و معدن از 
توليد ناخالص داخلی كشور بيش از 35 درصد و اين 
سهم در اس��تان تهران حدود 15 درصد بوده است. 
اين نسبت ها در سال 1389 با تغييراتي همراه بوده 
به طوري كه س��هم بخش صنعت و مع��دن از توليد 
ناخالص داخلی كشور كمتر از 30 درصد و سهم بخش 
صنعت و معدن از توليد ناخالص داخلی استان تهران 
بيش از 12 درصد است. تغييرات سهم فعاليت هاي 

1384 به ميزان 31.3 درص��د توليد ناخالص داخلی 
بدون نفت كش��ور می باشد و اين س��هم در سال های 
1385 لغايت 1389 به ترتي��ب 31.6، 32.1 ، 33.4 
، 33.9 ، 33.9 درصد بوده اس��ت.ارقام توليد ناخالص 
داخلی بدون نفت استان تهران نشان می دهد كه با رشد 
متوسط 23 درصد طی سال های 1384 لغايت 1389 
از رقم 470112 ميليارد ريال در س��ال 1384 به رقم 
1324111 ميليارد ريال در سال 1389 رسيده است.

بررسی سرانه پارامترها نشان می دهد، سرانه توليد 
ناخالص داخلي براي هر ايراني از حدود 28 ميليون ريال 
در سال 1384 به 64/1 ميليون ريال در سال 1389 و 
برای هر نفر در استان تهران از بيش از 36 ميليون ريال 
در س��ال 1384 به بيش از 93 ميليون ريال در س��ال 
1389 رسيده اس��ت. همچنين سرانه توليد ناخالص 
داخلي بدون نفت برای هر ايرانی از حدود 22 ميليون 
ريال در سال 1384به حدود 53 ميليون ريال در سال 
1389 و برای هر نفر در استان تهران از حدود 36 ميليون 
ريال در سال 1384 به بيش از 92 ميليون ريال در سال 

1389 رسيده است. 
 در سال های 1384 لغايت 1389 سهم استان تهران 
از توليد ناخالص داخلی كشور از 24 درصد به 28 درصد 

بخش صنع��ت و مع��دن از توليد ناخال��ص داخلی 
كش��ور و استان تهران از س��ال 1384 لغايت 1389 
بيانگر كاهش بيش از 5 درصدي در س��طح كشور و 
حدود 3 درصدی در س��طح اس��تان تهران در ايجاد 
ارزش افزوده طي دوره مورد بررسي بوده است. علاوه 
بر بخش صنعت و معدن، س��هم ارزش افزوده بخش 
كشاورزی،ش��كار و جنگل داری ني��ز در تهران طی 
سال های مذكور، كمتر از كل كشور بوده است كه اين 
امر می تواند ناشی از شرايط آب و هوايی تهران باشد. 
برخلاف بخش صنعت و معدن و كشاورزی،ش��كار 
و جنگلداری، س��هم ارزش افزوده بخش خدمات از 
توليد ناخالص داخلی در استان تهران طی سال های 
1389-1384 همواره بيشتر از كل كشور بوده است.

از جمله مهم ترين زير بخش های خدمات می توان 
به مس��تغلات، كرايه و خدمات كس��ب وكار، عمده 
فروشی، خرده فروشی، تعمير وسائل نقليه و كالاها، 
حم��ل و نقل و ارتباط��ات و واس��طه گری های مالی 
اشاره كرد كه مطابق آمار س��هم ارزش افزوده كليه   
بخش های مذكور طی بازه زمانی 1389-1384 در 
استان تهران بيشتر از كل كشور بوده است. همچنين 
نوسانات مربوط به سهم ارزش افزوده بخش ساختمان 

138413851386138713881389واحدشرح
رشد متوسط 
دوره مورد 

بررسی)درصد(

تولید ناخالص 
داخلي 

1,941,1882,382,6753,072,6153,655,1963,894,2244,752,123میلیارد ریالکل کشور
19.60

22.7428.9618.966.5422.03 درصدرشد سالانه

475,521594,283770,270988,6141,125,8101,339,969میلیارد ریالاستان تهران
23.00

24.9829.6128.3513.8819.02 درصدرشد سالانه

 سهم تولید ناخالص داخلی
24.5024.9425.0727.0528.9128.202.90درصد استان تهران از کل کشور

تولید ناخالص 
داخلي بدون نفت 

1,501,3201,858,8402,370,8062,932,6023,296,5803,905,978میلیارد ریالکل کشور
21.10

23.8127.5423.7012.4118.49 درصدرشد سالانه

470,113587,035760,637979,7331,116,4911,324,111میلیارد ریالاستان تهران
23.00

24.8729.5728.8013.9618.60 درصدرشد سالانه

 سهم تولید ناخالص  داخلی
31.3131.5832.0833.4133.8733.901.60درصد بدون نفت استان تهران از کل کشور

جمعیت 

69,390,40570,495,78271,532,06272,583,58673,650,56674,175,414نفرکل کشور
1.34

1.591.471.471.470.71 درصدرشد سالانه

13,107,29013,422,36613,761,96714,103,85314,448,18414,347,667نفراستان تهران
1.82

0.70-2.402.532.482.44 درصدرشد سالانه

سرانه تولید 
ناخالص داخلي 

283443505364میلیون ریالکل کشور
18.00

21.4326.4716.286.0020.75 درصدرشد سالانه

364456707893میلیون ریالاستان تهران
20.90

22.2227.2725.0011.4319.23 درصدرشد سالانه

سرانه تولید 
ناخالص داخلي 

بدون نفت

222633404553میلیون ریالکل کشور
19.20

18.1826.9221.2112.5017.78 درصدرشد سالانه

364455697792میلیون ریالاستان تهران
20.60

22.2225.0025.4511.5919.48 درصدرشد سالانه

جدول یک: توليد ناخالص داخلی، جمعيت و سرانه توليد ناخالص داخلی در کشور و استان تهران طی سال های 1384 لغایت 1389
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رشد متوسط دوره بررسی 138413851386138713881389واحدشرح
)درصد(

تولید ناخالص داخلي 
) به قیمت بازار (

1,941,1882,382,6753,072,6153,655,1963,894,2244,752,123میلیارد ریالکل کشور
19,60

232919722 درصدرشد سالانه

475,521594,283770,270988,6141,125,8101,339,969میلیارد ریالاستان تهران
23,00

2530281419 درصدرشد سالانه

 سهم تولید ناخالص 
داخلی تهران از کل 

کشور
 24.5024.9425.0727.0528.9128.202,90درصد 

ارزش افزوده بخش 
صنعت و معدن

682,263820,0721,071,9311,168,4241,065,0151,399,798میلیارد ریالکل کشور
15

931-20319 درصدرشد سالانه

69,20484,916101,790124,897141,386165,470میلیارد ریالاستان تهران
19

2320231317 درصدرشد سالانه

 سهم ارزش افزوده 
بخش صنعت و معدن 
استان تهران از کل 

کشور
10.1410.359.5010.6913.2811.823.11درصد 

 سهم ارزش افزوده 
بخش صنعت و معدن از 
کل تولید ناخالص داخلی

35.1534.4234.8931.9727.3529.46درصدکل کشور
-3.47

14.457.71-8.37-2.071.36- درصدرشد سالانه

 سهم ارزش افزوده 
بخش صنعت و معدن از 
کل تولید ناخالص داخلی

14.5514.2913.2112.6312.5612.35درصدتهران
-3.23

1.67-0.59-4.40-7.52-1-.79 درصدرشد سالانه

از توليد ناخالص داخلی استان تهران طی سال های 
1384 تا 1389 بيش��تر از كل كش��ور بوده است، به 
ط��وری كه س��هم ارزش افزوده بخ��ش مذكور طی 
سال های 86-84 در اس��تان تهران، پايين تر از كل 
كش��ور بوده ولی با افزايش حدود 3 درصدی در سال 
1387، طی سه سال انتهايی دوره مورد بررسی، در 
سطح بالاتری از سهم ارزش افزوده اين بخش در كل 

كشور قرار گرفته است. 

مقایسه رتبه بخش ها ی اقتصادی
 در سطح استان تهران و کشور

بيشترين س��هم از توليد ناخالص داخلی در استان 
تهران مربوط به بخش”مس��تغلات، كراي��ه و خدمات 
كسب و كار« با رقم 24 درصد در سال 1389 بوده است، 
رتبه های دوم ، سوم و چهارم به ترتيب برای بخش »عمده 
فروشي، خرده فروشي، تعمير وس��ايل نقليه و كالاها« 
با 17 درصد ، بخش »صنعت و مع��دن« با 13 درصد و 
بخش »حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات« با 12 درصد 

می باشد. ولی اين رتبه بندی در سطح كشور برای سال 
1389 به ترتيب مربوط به بخش های »صنعت و معدن«، 
»عمده فروشي، خرده فروش��ي، تعمير وسايل نقليه و 
كالاها« و »مستغلات، كرايه و خدمات كسب و كار” با 30 
و 13 و 13 درصد می باشد. ذكر اين نكته قابل توجه است 
كه بخش “واسطه گری های مالی” با سهم 3 درصدی از 
كل توليد ناخالص داخلی كشور در رتبه يازدهم كشوری 
قرار دارد، در حاليكه در استان تهران سهم قابل توجه تری 

با رقم 8 درصد و رتبه پنجم را دارا می باشد. جدول 2: سهم بخش صنعت و معدن
از توليد ناخالص داخلی

جدول  3 و 4  : رتبه بندي بخش ها در سطح استان تهران و کشور

سهم ارزش افزوده بخش های اقتصادی از مجموع ارزش افزوده ها در کل کشور

1,3841,3851,3861,3871,3881,389سال
رتبه 
84

رتبه 
89

35.0734.3735.2132.1027.5729.8311صنعت و معدن

عمده فروشي، خرده فروشي، 
13.7413.3513.0313.1413.5113.4322تعمیر وسایل نقلیه و کالاها

مستغلات، کرایه و خدمات 
10.6911.1011.7712.7212.8013.1033کسب و کار

8.678.618.447.758.868.5044کشاورزي، شكار و جنگلداري
حمل و نقل، انبارداري

6.707.097.247.578.277.5155 و ارتباطات

4.664.975.596.587.406.1476ساختمان 
اداره امور عمومي، 

5.194.774.154.354.774.8167و خدمات شهري

4.284.663.634.204.273.7588آموزش

3.213.313.213.173.813.6299بهداشت و مددکاري اجتماعي 

2.332.412.412.622.213.071110تأمین آب، برق و گاز طبیعي 

2.982.772.823.103.393.061011واسطه گري هاي مالي
سایر خدمات عمومي، اجتماعي 

1.451.571.541.651.931.941212شخصي و خانگي

0.820.810.770.850.970.981313هتل و رستوران

0.190.190.180.190.220.241414ماهیگیري

------100100100100100100جمع

سهم ارزش افزوده بخش های اقتصادی از مجموع ارزش افزوده ها در استان تهران

رتبه 1,3841,3851,3861,3871,3881,389سال
84

رتبه  
89

19.8320.8923.7424.2222.1524.1421مستغلات، و خدمات کسب و کار

عمده فروشي، خرده فروشي، تعمیر 
20.8319.7519.1117.8717.1317.3112وسایل نقلیه و کالاها

14.5114.2613.3712.6912.6612.5233صنعت و معدن

10.4811.5312.5811.7612.6312.0044حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات

7.786.986.917.758.147.6065واسطه گري هاي مالي

4.323.934.657.528.247.2876ساختمان 

8.227.495.805.055.205.7057اداره امور عمومي، و خدمات شهري

3.763.883.763.213.613.4788بهداشت و مددکاري اجتماعي 

3.293.943.193.373.333.1499آموزش

سایر خدمات عمومي، اجتماعي 
2.462.612.692.632.893.071010شخصي و خانگي

1.772.001.781.581.951.491111کشاورزي، شكار و جنگلداري

1.101.050.971.061.111.161312هتل و رستوران

1.641.691.451.280.931.111213تأمین آب، برق و گاز طبیعي 

0.010.010.010.010.010.011414ماهیگیري

------100100100100100100جمع
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برایثبتاتاقبازرگانیایرانوآمریكا
در شرايطی كه نبایدعجلهکرد

اعضای ارشد 
دولت ما به 

نيويورك رفتند و 
ملاقات حضوری 
داشتند ضرورتي 
براي تشکيل اتاق 

وجود ندارد. اتاقي 
كه قرار بود سال 
گذشته تاسيس 

شود می خواست 
همان كاری را 
انجام دهد كه 

آقايان ظريف و 
نهاونديان در سفر 
اخير هيات دولت 
ايران به نيويورك 

انجام دادند

دردولتقبلبس�ياریازکارشناس�انوفع�الاناقتصادیعقيده
داشتندعلاوهبرفشارهاوتحریمهايبينالمللي،درداخلکشورهمنيز
نوعیتحریمداخلیکهناشیازسوءمدیریتوموانعکسبوکاربودبه
فع�الانوتوليدکنندگانتحميلميش�د.الاندولتتغيي�رکردهودر
سياستگذاریهایاقتصادیجهتگيريدیگرياتخاذشدهاست.بااین
شرایطامكانوقوعاتفاقبزرگيدراقتصادبافرضماندگاربودنتحریمها

وجوددارد؟
به طوركل با 3 نوع تحريم مواجه هستيم. تحريم هاي خارجي را شوراي امنيت و 
سازمان ملل از سويی و  از سوی ديگر دولت آمريكا و كنگره اين كشور بر ما تحميل 
كرده اند و ناجوانمردانه ترين تحريم ها هم همين هاست. تحريم های بعدي مربوط 
به بازار مشترک اروپا و كشورهاي اروپاي غربي هستند. آن نكته ای كه شما به 
آن اشاره كرديد مبنی بر تحريم های داخلی نيز درواقع همان سوءمديريت هايی 
هستند كه فضاي كسب وكار را براي كارآفرينان سخت كرده و ما نامش را تحريم 
مي گذاريم. اين سوء مديريت درواقع عدم اجراي صحيح قوانين يا بخشنامه هايي 
است كه ما مفيد نمي دانيم و همين ها باعث به وجود آمدن بسياری از مشكلاتی 
شده كه امروز اقتصاد ما با آنها مواجه است. حالا می خواهم همين جا هركدام از 
اين تحريم ها را به صورت اجمالی بررسي  كنم؛ تحريم هايی كه شوراي امنيت 

و سازمان ملل عليه ما وضع كرده اند بيشتر پايه  هستند و شامل چهار قطعنامه 
است كه عليه ما در طي 3 سال دوم دوره آقاي احمدي نژاد اعمال شده و كماكان 
هم باقي است و به اين زودي ها هم برداشته نخواهد شد. تحريم آمريكايي ها بعد 
از انتخبات رياست جمهوری در كشور ما فعلا در مقام حرف نرم تر شده اما در عمل 
هيچ كاري انجام نشده است چون اين تحريم ها را كنگره تصويب و طبق قانون 
كاخ سفيد ملزم به اعمال آن است. اما از سوی ديگر تحريم اروپايي ها آرام آرام در 
حال شكسته شدن و لغو شدن است. الان تحريم  های بانكي و كشتيراني ما كه 
توسط كشورهای اروپايی اعمال می شد و حتی در مواردی برای پرواز هواپيماهای 
ما مشكلاتی را فراهم می كرد كم كم در حال لغوشدن است. مثلا طبق قوانين 
بين المللي هر كشوري موظف است اگر هواپيمايي در فرودگاه كشورش به قطعه 
نياز داشت آن قطعه را تامين كند اما اين كار برای ما مدتی تحريم بود و الان اين 
تحريم برداشته شده است. تحريم ندادن سوخت به هواپيماها در كشورهايي مثل 
آلمان و انگليس هم آرام آرام در حال از بين رفتن است. تحريم بعدي كه متاسفانه 
هنوز لغو نشده در مورد كشتيراني هايی غير از كشتيراني جمهوري اسلامي است. 
يعنی به كشتي های خاوردور و همچنين كشورهای اروپايي كه مي خواهند به 
خليج فارس بيايند اجازه ورود به بندرعباس و بوشهر داده نشده است. اين مورد 
هم در حال پيگيري است. تحريم هاي آمريكايي هم كه به سازمان ملل و شوراي 

گفت وگوی آینده نگر با اسدالله عسگراولادی درباره رویکردهای اقتصادی دولت روحانی

سعيدرضایی:اسداللهعسگراولادیکهدرخلالمصاحبههاوگفتوگوهابالحنیآميختهبهطنزخودرا»کاسبجزء«معرفی
میکند،اینروزهابرخلافگذشتهبهاقتصادوبهبودوضعيتمعيشتیمردماميدواراست.ریيساتاقبازرگانیمشترکایران
وچين،شكستهشدنبرخیتحریمهایاروپاییراازجملهاتفاقاتمهماقتصادایرانمیداندکهبهواسطهرویکارآمدندولت
روحانیميسرشدهاست.اومیگویدبعدازانتخابات24خردادیكیازدولتمردانکابينهروحانیبااوتماسگرفتهوخواستهکاری
کندکهقيمتدلاردرکشورکاهشیابد.میگویدظرف48ساعتاینکارراانجامدادهاست.عسگراولادیانگيزهخودازانجام
چنيناقداماتیراقابلاعتمادبودندولتروحانیذکرمیکندومعتقداستبرایکمکبهایندولتازهيچکارینبایدفروگذار
کرد.اوهمچنينمعتقداستروابطایرانوآمریكادرحالبهبوداستونيازینيستکهبرایثبتاتاقایرانوآمریكاعجلهکرد.
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امنيت ارتباطي ندارد دو گونه است؛ يكي تحريم هاي نفتي است كه آمريكايي ها 
خريد نفت را تحريم كرده اند. مورد ديگر تحريم كشتيراني است كه اعلام كرده اند 
هر كشتي ای كه به بنادر ايران وارد ش��ود حق ورود به بنادر آمريكايي را ندارد. 
دقت كنيد مثلا در اين مورد خاص كلمه »تحريم« به كار برده نشده ولي با اين 
دستورالعمل عملا تحريم محسوب مي شود. مورد سوم كه بسيار بد است تحريم 
بانك مركزي ماست كه واقعا ناجوانمردانه تحريم شده است. در هيچ جايي از دنيا 

رسم نيست كه بانك مركزي كشوري را تحريم كنند.
آمریكاهمتاکنونغيرازایرانبانکمرکزيهيچکشوريراتحریم

نكردهاست؟
خير. در مورد ايران هم خودش��ان مي دانند كه قانوني نيست. البته الان گفته 
می ش��ود كه ظاهرا آمريكا مي خواهد بانك مركزي ونزوئلا را هم تحريم كند و 
در حال بررسي اين موضوع اس��ت. دركل ما از اين تحريم ها در رنج هستيم اما 
توانسته ايم با كمك تركيه، چين، مالزي و... قسمت هايي از اين تحريم ها را رفع و 
رجوع كنيم. فرض كنيد صادرات و واردات ما مجموعا در مرز 180 تا 190 ميليارد 
دلار است. بين 90 تا 100 ميليارد دلار صادرات همراه نفت داريم كه 50 ميليارد 
دلار صادرات نفتي و 30، 40 ميليارد دلار هم صادرات غيرنفتي بوده است. متقابلا 
همين عدد را در واردات و خدمات هم داريم. 20 درصد اين 200 ميليارد دلار با 
اين تحريم ها كم شده است. نفت ما را نمي خرند و طبيعی است كه صادرات نفت 
ما به 30 ميليارد رسيده باشد و صادرات غيرنفتي ما هم كم شده باشد و درنتيجه 
14 درصد كسري داريم. يادمان هست كه دولت قبل اين تحريم  ها را كاغذپاره 
مي خواند. اما شلاق زهرآگين تحريم همواره ما را اذيت كرده است و الان سعي 
می كنيم با كمك عوامل مختلف در نقاط مختلف دنيا از قسمتي از اين تحريم ها 
عبور كرده و يا آنها را دور بزنيم. قسمت عمده اي از ارز صادراتي به واردكننده ها 
داده مي شود اما چگونگی آن گفته نمي شود. دولت قبلي نابخردانه تصويب كرده 
بود كه ارز حاصل از صادرات بايد به مركز مبادلات بيايد. وقتي بانكي وجود ندارد 
و قابل انتقال نيست، ما از مويرگ هاي خاصي استفاده مي  كنيم و اين پول را به 
دست مي آوريم. اين الان تحريم داخلي است كه عليه صادرات است كه در روز 
ملي صادرات در مورد آن بحث زيادي شد و آقاي نعمت زاده قول داد اين مصوبه 
لغو شود. تحريم بعدي ما فضاي كسب وكارمان است. فضاي كسب وكار ما بسيار 
شكننده است و هيچ كارخانه اي جرات برنامه ريزي چند ماهه را ندارد. چون نه 
مي تواند توزيع اش را تنظيم و نه مي تواند مواد اوليه اش را تامين كند. نمي داند 
چند ماه بعد قيمت ارز يا حقوق كارگران به چه ميزان خواهد بود. درواقع ثباتي 
وجود ندارد. آق��اي جهانگيري اخيرا گفته اند دولت س��عي دارد ظرف يك ماه 
آينده اين ثبات را برنامه ريزي كند. اتاق بازرگاني هم قانون برنامه پنج س��اله را 
به مجلس برده كه هر بنگاه صنعتي از فروشش يك در هزار را به اتاق بدهد. اين 
رقم خيلي زيادي است در حد 700 تا 800 ميليارد تومان است. اولا اتاق به اين 
پول نيازي ندارد و دوم اينكه چرا بخش توليد كه الان تحت فشار است بايد اين 
پول را بپردازد كه كارت بازرگاني اش تمديد شود؟ كارخانه  اي كه 100 ميليارد 
تومان فروش دارد چگونه مي تواند يك ميليارد پرداخت كند؟ صادركننده ها نيز 
همين را به دولت مي گويند. صادرات يك درصد س��ود دارد چرا بايد از فروش 
براي تمديد كارتش هزينه كند؟ به هرحال اينها ش��رايط سخت داخلي است. 
معتقديم دولت تدبير و اميد واقعا اميد را افزايش داده و الان وقت آن هست كه 
با تدبير به سروسامان دادن به امور بپردازد. اين دولت چند كار مهم انجام داده 
كه بايد اهميت آن را درک كرد. اول اينكه در بيش��كك، س��ه ملاقات ارزنده با 
رئيس  جمهوران چين و روسيه و چند كشور ديگر انجام شد. دومين كار رفتن به 
نيويورک و نقطه عطفي بود كه بعد از 34 سال قطع روابط منجر به ديدار با مقامات 

آمريكايي شد. بعد هم اولين بار در ژنو بيانيه مشترک داده شد. 
ت�ااینجایکارتاثيرملموسمواردیکهبهآنهااش�ارهمیکنيدبر

اقتصادکشورراچگونهارزیابیمیکنيد؟
اول اينكه حدود 10 درصد قيمت ارز كم شده و ريال تقويت شده و ارزش پول ملي 
به جايگاه قبلي خود در حال برگشتن است. البته تا حد دو سال پيش برنمي گردد 
و به مصلحت هم نيست. زمانی مي توانيم مبلغ را كمتر كنيم كه درآمد ارزي مان 

بالا برود و بتوانيم نفت و گاز بفروشيم، صادرات غيرنفتي را تقويت و ارز مازاد پيدا 
كنيم. وگرنه در شرايط فعلی اين قيمت را متعادل مي دانم. حركت بعدي دولت 
جديد آرامش دادن به مردم است و اينكه با مردم صادقانه صحبت كند. اين مساله 
از آن جهت حائر اهميت است كه می تواند محيط كسب وكار را آرام كرده و جلوي 
التهاب و ستيزه گري را بگيرد و كسي هم چيزي مازاد نياز خود ذخيره نكند. اگر 
يادتان باشد آقاي بهمني ريس سابق بانك مركزی در چند سال گذشته چندين 
بار در مورد سكه، تصميمات اشتباهی اتخاذ كرد. سكه را به مردم مي فروخت و 
بعد واگذار نمي كرد و خب طبيعی بود كه در جامعه عصبانيت به وجود مي آيد. 
وقتیکاهشسودنرخبهرهبانكیهماتفاقافتادبهاینقضيهدامن

زد.
بله آن هم يك ماجرايی بود كه وضعيت را بدتر كرد. اما الان كسي به دنبال سكه 
نمي رود چون لازم ندارد. آن زمان پول در حال سقوط بود و مردم مي خواستند 
از طريق سكه و دلار پولشان را ذخيره كنند. آمارها نشان مي دهد بين 12 تا 15 
ميليارد دلار ذخيره ارزي مردم است. الان كسي ارز را ذخيره نمي كند.ما اينها را 
تدبير مي دانيم و به بخش خصوصي توصيه مي كنيم كه به دولت كمك كند كه 

اين تدبير جواب بدهد.
خيليهامعتقدندتاتحریمهابرداش�تهنش�ودهيچمشكليحل

نخواهدشد.نظرشمادراینرابطهچيست؟
اين عقيده هم درست است و هم نيست. اگر بتوانيم طرف هاي بي طرف دنيا را 
جلب كنيم حتما بخش��ی از آثار تحريم ها جبران خواهد شد. الان آمريكا از در 
دوستي وارد شده است. قبلا هم اين كار را مي كرد اما جواب نمي گرفت. اين خود 
يك تدبير است؛ ما را در ژنو پذيرا مي شوند و مي گويند پيشنهاد ايران قابل مطالعه 
و صميمانه اس��ت. اين خودش يك چراغ سبز است. نمي توانيم تصور كنيم در 
عرض يك ماه با يك ملاقات همه مسائل حل شود. هر دو طرف در درون خودشان 
مشكل دارند. در ايران هم روزنامه هايي هستند كه دائما به دولت نيش مي زنند. 
برخی روزنامه های مش��هور اين روزها بر عليه دولت و سياست خارجی او چه 
مواضعی را اتخاذ می كنند و خوب است يك نفر از آنها بپرسد اصلا حرف حساب 
شما چيست؟ بنابراين در داخل لابي هاي منفي و تنگ نظري هايي داريم و از آن 
طرف آمريكايی ها هم در درون خودشان برای ارتباط برقرار كردن با ما مشكلاتی 
دارند. اما ما به اين مسائل اميد داريم و معتقد هم نيستيم كه قرار است مسائل يك 
شبه حل شود. به نظر من شش ماه براي باز كردن روزنه فرصتي كافي است و اگر 

نتوانيم اين روزنه ها را قدم به قدم به جايي برسانيم فايده اي ندارد. 
اگرخاطرتانباشدشماحدودیکسالونيمپيشخطرقحطیرا

مطرحکردید.آیاچنينخطریالانهمبرایکشوروجوددارد؟
خير. با خشكسالي مواجه نيستيم هرچند با كمبود برنج و گندم روبه روييم اما مواد 
غذايي به اندازه دو سال آينده داريم. الان پيش بيني قحطي ندارم؛ وفور كالا داريم 
اما به خاطر تورم نابهنگامي كه به ما تحميل شده قيمت ها بالا است. اگر يادتان 
باشد در زمان شروع اجرای طرح هدفمندي يارانه ها تورم ما 9 بود و براي اولين 
بار تورم تك رقمي شده بود كه من به دكتر بهمني رئيس بانك مركزي تبريك 
گفتم و اذعان داش��تم كه اگر هدفمندي يارانه ها باعث بالا رفتن تورم شود اين 
كار را متوقف كنيد. سال اول تورم 14 درصد و سال دوم 20 درصد شد. همانجا 

 فضاي كسب وكار 
ما بسيار شکننده 
است و هيچ 
كارخانه اي جرات 
برنامه ريزي چند 
ماهه را ندارد. 
چون نه مي تواند 
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خواستم اين رويه متوقف شود. بعد هم ديديم كه در چهار ماه اول امسال تورم 40 
درصد است كه باعث گراني كالاهاست و نه قحطي. آن زمان هم كه بحث قحطی 
را مطرح كردم اتفاق افتاد. يادتان هست كه كره و مدتی هم قبل از آن مرغ ناياب 
ش��ده بود. اين همان قحطی بود كه من آن را پيش بينی كرده بودم و اتفاق هم 

افتاد. اما در حال حاضر اين خطر وجود ندارد.
جهتسياستگذاريهارادرچهسمتيپيشبينيميکنيد؟

بان��ك مركزي برنام��ه خوب��ي دارد منتها بي��ش از حد مصاحب��ه نمي كند و 
بخش��نامه هاي اضافي نمي دهد. به عقيده من در مهرماه تورم 37 درصد شده 
و اميدوارم در ماه هاي آخر سال به 35 درصد برسد. بايد بتوانيم سال آينده نرخ 

تورم را به 30 درصد برسانيم.
البتهدولتدغدغههايدیگريمثلاشتغالوبيكاريهمداردکه
ش�ایدلازمباشدآندستهازسياس�تهایاقتصادیرابهکاربنددکه

افزایشتورماقتضایآناست؟
براي اش��تغال نياز به سرمايه گذاري داريم. اش��تغال با حرف درست نمي شود. 
با گراني و ارزاني هم قابل حل نيس��ت. اين مساله با سرمايه گذاري در صنعت و 
كشاورزي قابل حل است كه روستاييان به سمت شهرها هجوم نياورند. اشتغال 
صنعتي در حال حاضر حدود 60 ميليون تومان هزينه دارد. اگر بتوانيم اشتغال 
صنعتي را بالا ببريم جلوي بيكاري گرفته مي شود. در جرايد مختلف گفته ام وقتي 
مرحوم رجايي رييس جمهور بود، كابينه اش 36 ميليون نفری بود. خودش اين را 
می گفت و دليلش هم اين بود كه در آن زمان جمعيت كشور 36 ميليون نفر بود. 
الان جمعيت كشور ما به 76 ميليون رسيده و 40 ميليون نفر زير 31 سال داريم. 
15 و 20 ساله ها را رها كنيد، حدود 20 ميليون نفر آماده كار داريم. حالا اگر اين 
عدد را به 31 سال تقسيم كنيم سالي 1/5 ميليون نفر به مرز بيست سالگي تحويل 
جامعه داده ايم كه اين ميزان به شغل نياز دارند. نيمي از اينها يا ثروتمند هستند 
يا نيازمند شغل نيستند – مثلا خانه دارند. اما نيم ديگر چطور؟ اگر شغل نداشته 
باشند نمي توانند ازدواج كنند و نيازهايشان را برآورده كنند. بيكار بودن اين حجم 
از نيروی كار قطعا به بزه كاری اجتماعی و مشكلات عديده ای منجر خواهد شد. 
پس بايد اولين كار دولت اين باشد كه سالانه بين 700 تا 800 هزار شغل ايجاد 
كند كه اين كار تنها از طريق س��رمايه گذاري ايجاد مي شود. حاج ميرزا آقاسي 
در دوره قاجار وقتي مشاهده كرد مردم روستايي در اثر قطحي به شهرها هجوم 
آورده اند، دستور داد هرچه چاه كن هس��ت را خبر كنند. حدود 200 چاه كن را 
آوردند. گفت در تپه ها قنات بزنيد. هر كدام ،20 30 نفر كارگر را با خود بردند و كار 
كردند. بعد از يك هفته گفتند ما رفتيم اما در اين تپه ها به آب نمي رسيم. آقاسي 
گفت به »آب« نمي رسيد اما به »نان« كه مي رسيد. من در فكر نان شما هستم. 
اگر الان بخواهيم برنامه اي داشته باشيم و دو هزار كيلومتر اتوبان بسازيم كه به 
اصطلاح كمترين ارزبري را هم برای ما دارد جوان ها را از شهرها خارج مي كنيم. 
اگر دولت هم مشكل دارد بايد كار را به دست مردم بسپارد و با اين كار اشتغال ايجاد 
كند. پس لازمه اشتغال سرمايه گذاري است. الان كشاورزان ما عصباني هستند 
چون وزارت كشاورزي به آنها رسيدگي نمي كرد. اگر بتوانيم آب و جاده روستايي 
را تامين كنيم خيلي از مشكلات كشاورزي ما قابل حل است و ديگر شاهد كوچ 
روستاييان به شهرها نيستيم. سال گذشته 120 ميليون تن محصولات كشاورزي 
داش��تيم كه الان به راحتي مي توانيم اين ميزان را به 550 ميليون تن برسانيم. 
دولت قبلي گندم را از كشاورز 500 تومان و از خارج با احتساب قيمت دلار 900 
تومان خريداری می كرد. اما حاضر نبود از كشاورز داخلي بيشتر از 500 تومان 
خريداري كند و مي گفت برايشان همين مبلغ كافي است. اين درواقع حسادت 
دولتي ها بود. درنتيجه روستايي ها يا به حاشيه شهرها كوچ كردند يا گندمشان را به 
خارج از كشور می فروختند و همان گندم را  دولت به قيمت 900 تومان می خريد 
و وارد می كرد. در مورد دام هم ببينيد چقدر دام به مرزهاي كشور قاچاق مي شود.

گفتيدکهآمادهکمکبهدولتهس�تيد.چهکمکهایيازدس�ت
بخشخصوصیبرميآید؟

نمي توانم اين كمك ها را رسانه اي كنم. فقط مي توانم با دولت در ميان بگذارم. 
صنف به صنف راهكارهايي را براي كمك در نظر داريم. روز اولي كه آقاي روحاني 

راي آورد صبح زود يكي از مسئولان به من گفت كه شما مي توانيد قيمت دلار را 
تا فردا 100 تومان پايين بياوريد؟ گفتم بله. تا 48 ساعت بعد دلار 3300 تومان 

شد. من كه خودم دلاري نداشتم اما مردم را تشويق به فروش  كردم. 
بلهشماهميشهمیگویيدکهکاسبجزءهستيد...

بله. من خودم كاسب جزء هستم )باخنده(. 
بااینتوضيحآنوقتبهنظرشماصحتاینگفتهآقاياحمدينژاد
مشخصنميشودکهاقتصادایراندردست300نفراستوهرزمانکه

بخواهندنرخارزرابالاوپایينميکنند؟
خير اينطور نيست. يك زمان است كه ما مي خواهيم كمك كنيم و اين كار را با 
كمك بازارهاي كشور انجام مي دهيم. من مردم و بخش خصوصي را به كمك 
به دولت جديد تشويق مي  كنم. مردم به اين گفته ها اهميت مي دهند. شما هم 
به همين خاطر در حال مصاحبه با من هستيد چون به نظرتان گفته هايم مهم 
است. من فردای انتخابات نشستم پای تلفن و با 33 استان كشور تماس گرفتم. 
خب در اين استان ها اعتبار دارم و بسياری از تجار و بازرگانان برای حرفم ارزش 
قائل هستند. يعنی وقتی به اين بازرگانان می گويم به اين دولت اعتماد كنيد آنها 
هم اين كار را انجام می دهند.همه مردم كشور در اقتصاد موثرند. اين دولت قابل 
اعتماد است. خب وقتي مردم ببينند ممكن است كالايي در دسترشان نباشد 
بيش از حد نياز خريداري مي كنند اما اگر آرامش داشته باشند به اندازه مصرف 

روزشان كالا می خرند. چون هر كالايي براي فردا قابل ذخيره نيست.
یكيازکمکهايبخشخصوصيبهدولتميتواندارتباطبيشتربا
تجارخارجيباشد.اخيراهمخبريآمدهبودمبنيبراینكهاتاقایرانو

آمریكابهثبترسيدهاست.اینخبردرستاست؟
اين خبر صحت ندارد. ثبت يك اتاق بازرگانی اصلا به اين حالت نيس��ت كه در 
ظرف يكی دو روز انجام ش��ود. ثبت هر اتاق چند ماه طول مي كشد. در آمريكا 
اگر قرار باشد اتاقي ثبت شود، بايد ابتدا به يكي از اتاق هاي آنجا مانند نيويورک و 
واشنگتن پيشنهاد داده شود كه قرار است اتاقي ثبت شود و اتاقي كه در  آمريكا 
فعال است اگر اين را پذيرفت اعلام می كند و همين كار چند روز زمان نياز دارد. 
مرحله بعد بايد هيات موسس به وجود بيايد. هيات موسس نشست هايي برگزار 
می كند و طرح را تصويب مي كنند. پس از آن وزارت خارجه آمريكا سياست كلي 
جهاني اش را بررسي مي كند و همين كار چند ماه طول مي كشد. اما در آن چيزی 
كه شما به آن اشاره می كنيد اتفاقی كه افتاده اين است كه يك تاجر ايراني در 
آمريكا يك بنگاه تجارتي خاورميانه را به ثبت رسانده كه ايران هم جزو آن است. 
ايشان براي شروع كار با ايران تجارت خانه خودش را ثبت كرده كه با اتاق خيلی 

فرق دارد. 
بهنظرتاناینکارچقدرميتواندموثرباشد؟

هيچ نقشي نمي تواند داشته باشد. 
یعنيفقطميتواندمنافعتاجرراتامينکند.

بله. اين را هم بگويم كه من خودم از 10 سال قبل معتقد به تاسيس اتاق ايران 
و آمريكا بودم كه به دلايلي انجام نمي شد. طبق قانون اتاق بازرگانی و صنايع و 
معادن ايران بايد تاييد كند كه اين كار خوب است. اين مرحله اول است. پس از 
تاييد يك هيات موسس تعيين شده و قبول مي كنند كه هيات موسس اتاق ايران 
و آمريكا باشند. پس از آن تاييديه را به اتاق كه به آنها مجوز داده مي دهند و اگر 
وزارت خارجه تاييد كرد اتاق ايران تاييد مي كند و بعد به اتاق ثبت مي رود و ثبت 
مي  شود. اما در شرايطی كه اعضای ارشد دولت ما به نيويورک رفتند و ملاقات 
حضوری داشتند فعلا اصلا ضرورتي براي تشكيل اتاق وجود ندارد و به نظرم قضايا 
از راه هاي ديگري قابل حل اس��ت. اتاقي كه قرار بود سال گذشته تاسيس شود 
می خواست همان كاری را انجام دهد كه آقايان ظريف و نهاونديان در سفر اخير 
هيات دولت ايران به نيويورک انجام دادند. زمانی ثبت اتاق مفيد است كه روابط 
اقتصادي ايران و آمريكا خوب باشد. الان وقتي ما خريد و فروشي با هم نداريم و 
پولي اين وسط ردوبدل نمي شود اتاق به درد نمي خورد و حداقل تا شش،  هفت 
ماه آتي تشكيل اتاق ضرورتي ندارد. بنابراين در مقطع فعلی اصلا نبايد برای ثبت 

اتاق بازرگانی مشترک بين ايران و آمريكا عجله كنيم.

روز اولي كه آقاي 
روحاني راي آورد 

صبح زود يکي 
از مسئولان به 

من گفت كه شما 
مي توانيد قيمت 

دلار را تا فردا 
100 تومان پايين 
بياوريد؟ گفتم بله. 
تا 48 ساعت بعد 

دلار 3300 تومان 
شد. من كه خودم 
دلاري نداشتم اما 

مردم را تشويق به 
فروش  كردم



92
ن 

آبا
 و 

هر
  م

م /
دو

  و  
ت

یس
ه ب

مار
ش

16

ند
ی

گره
ن
آ

ها
ت 

اش
دد

یا
جی

خار
ن 

دگا
سن

نوی

ده سال پيش آلمان را مردِ بيمارِ اروپا می دانستند. 
هم زمان كه اقتصاد باقی اروپا داش��ت احيا می شد، 
اقتصاد اين كشور در باتلاقِ ركود فرو رفته بود؛ نرخِ 
بی كاری اش بالاتر از متوسطِ حوزه يورو بود؛ با كسری  
بودجه های زياده ازحد، قواعدِ بودجه ای اروپا را زير پا 
می گذاش��ت؛ و نظام مالی اش اسيرِ بحران بود. يك 
دهه بعد، آلمان الگويی برای بقيه است. اما آيا بايد 

اين طور باشد؟
وقتی به اين فكر می كنيم كه ديگر كش��ورهای 
حوزه ي��ورو بايد چ��ه درس هايی از تح��ول آلمان 
بگيرند، بايد مي��انِ آن چه دولت��ی می تواند انجام 
دهد و آن چه در حيطه مس��ئوليتِ كسب وكارها، 
كارگران و در معنای عام جامعه قرار می گيرد، تفاوت 
قائل ش��د. يكی از حوزه هايی كه دولت ها به وضوح 
مسئوليتش را به كل برعهده دارند، سرمايه گذاری 
و ماليه بخش عمومی است. در سال 2003، آلمان 
كسری مالی ای نزديك به 4 درصد از توليد ناخالص 
داخلی داشت؛ كه البته شايد با معيارهای امروزی 
چندان بالا به نظر نرسد، اما از متوسطِ آن زمانِ اروپا 
بالاتر بود. امروز، آلمان بودجه ای ترازشده و متوازن 

دارد، درحالی كه بيش تر ديگر كشورهای حوزه يورو 
با كس��ری بودجه هايی بالاتر از كسری بودجه 10 
س��الِ پيشِ آلمان مواجه هستند. تحول و برگشتِ 
ماليه عمومی آلمان عمدتاً مديونِ كاهش در مخارج 
بوده است. در س��ال 2003، مخارج عمومی دولت 
48.5 درصد از توليد ناخال��ص داخلی بود، بالاتر از 
متوس��طِ حوزه يورو در آن زمان. اما طی  پنج سالِ 
بعد از آن پنج درصد از توليد ناخالص داخلی از اين 
مقدار كاسته شد. درنتيجه، در آستانه ركود بزرگ 
كه از سال 2008 آغاز شد، آلمان يكی از پايين ترين 

نسبت های مخارج در اروپا را داشت.
اما دولت آلمان در مواجهه با مش��كل اصلی اين 
كشور كاری نكرد جز افزايش حس و روحيه رقابت. 
سخت می توان حالا تصورش را كرد، اما در پنج سال 
نخستِ پول واحد اروپايی، آلمان به شدت غيررقابتی 
محسوب می شد، و همين موجبِ هزينه های بالای 
دس��تمزدهايش بود. وقتی يورو آمد، اروپايی ها از 
اين بيم داشتند كه مش��كل رقابت آلمان را هرگز 
نتوانند حل كنند، چون مقامات اين كش��ور ديگر 
نمی توانستند نرخ های ارز را تعديل و تنظيم كنند. اما، 

حالا ديگر می دانيم كه آلمان توانست بار ديگر رقابتی 
شود؛ حقيقت اين است كه حتی، به عقيده برخی، 
زيادی هم رقابتی شد. اتفاقی كه به مدد تركيبی از 
محدوديت های دستمزد و اصلاحات ساختاری در 

راستای بهبود بهره وری، محقق شد.
راستش، اين تحليل فقط تا نيمه درست است. 
محدود كردنِ دستمزدها عنصرِ اصلی و كليدی بود، 
اما دولت آن را تحميل نكرد. بيكاری مصرانه و مدام 
كارگران را وادار به پذيرفتنِ دستمزدهای پايين تر و 
ساعت های كار بيش تر كرد، هم زمان كه دستمزدها 
در اقتصادهای پيرامونیِ درحال رشد حوزه يورو هر 
سال 2 تا 3 درصد افزايش می يافت. از سوی ديگر، 
بااين كه دولت آلمان يك دهه يا بيش تر پيش از اين 
اصلاحات مهمی در بازار نيروی كار ايجاد كرد، اين 
تدابير ظاهراً تأثيری روی بهره وری نداشتند. تمام 
داده های موجود نش��ان می دهند كه آلمان يكی از 
پايين ترين نرخ های رشد بهره وری اروپا را در بيش از 

ده سالِ گذشته داشته است.
با در نظر گرفتن عدمِ اجرای هيچ گونه اصلاحاتی 
از اين دس��ت در بخش خدمات، اصلاحات عميق 

از آلمان بياموزیم
تجربه آلمانی:
تقویت و تحکيمِ مالی بلندمدت نيازمندِ محدودیتِ  مخارج است

 دنیل گراس
رئیس مرکز مطالعات 
سیاست اروپا و 
مشاور سابق صندوق 
بین المللي پول
ترجمه: بابك واحدي
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كشورهايي كه 
اثراتِ مهاجرت را 

درك نکنند
 ممکن است 

در نهايت 
سياست هايي 

در پيش بگيرند 
كه رويارويي با 

تغييرات جمعيتي 
را براي شان 

دشوارتر 
مي سازند

بخ��ش خدمات برای ايج��اد به��ره وری واقعی در 
اقتصاد آلمان ضروری اس��ت. اما اي��ن اتفاق حتی 
در س��ال 2003 هم نيفتاد، چون تم��ام توجه اين 
كشور بر رقابت بين المللی و توليد صنعتی متمركز 
بود. بااين وج��ود، الگوی آلمانی ام��روز درس های 
سودمندی برای كشورهای پيرامونیِ بحران زده اروپا 
دارد. نخستين نمونه اين است كه، تقويت و تحكيمِ 
مالی بلندمدت نيازمندِ محدوديتِ  مخارج است؛ و 
در بلندمدت اصلاحات در بازار نيروی كار گروه های 

حاشيه ای را واردِ نيروی كار می كند.
بزرگ ترين چالش برای كشورهايی چون ايتاليا 
يا اس��پانيا هم چنان حس رقابت است. كشورهای 
پيرامونی حوزه يورو فقط زمانی می توانند بار ديگر 
رشد كنند كه بتوانند صادرات شان را افزايش دهند. 
دس��تمزدها در اثر فش��ارِ نرخ های به شدت بالای 
بيكاری همين حالا در سرازيری سقوط افتاده اند. اما 
اين دردناک ترين راهِ برون رفت از بحران است، و به 
ايجادِ بی ثباتی شديد اجتماعی و سياسی می انجامد. 
راهی بسيار بهتر و آسان تر برای كاستن از هزينه های 
نيروی كار، افزايشِ بهره وری خواهد بود؛ و آلمان در 
اين مورد چندان نمی تواند الگو قرار بگيرد. بااين حال، 
خوش��بختانه، برخی كش��ورهای پيرامونیِ اروپا 
حالا تحت فشار وام دهندگان شان مجبور شده اند 
اصلاحاتی  ريش��ه ای را نه فقط در بازارهای نيروی 
كارشان، بلكه در بخش خدمات شان، ايجاد كنند. 
اين اصلاحات، حتی اگر در ابت��دا با اكراه و به اجبار 
اجرا شده باشند، مستحكم ترين پايه های خوش بينی 
هس��تند. در بلندمدت، اين اصلاحات بهره وری و 
انعطاف پذيری را پرورش می دهند، و بدين ترتيب 
كش��ورهايی كه آن ها را در مقياس وس��يع به  اجرا 

می گذارند رقابتی تر می شوند.
مهم ترين درسی كه از برگشتنِ بختِ كشورهای 
حوزه يورو در ده س��الِ گذش��ته می توان آموخت 

اين اس��ت كه نبايد پيش بينی و قياس مان 
را بر اساس مش��كلاتِ امروز شكل دهيم. 

اصلاحاتی كه در برخی كش��ورهای 
پيرامونی انجام شده است عميق تر 
از اصلاحاتی بوده اس��ت كه يك 
دهه پيش در آلمان اجرا شد و 

بنابراين كشورهايی كه به اين 
اصلاحات ادامه می دهند 
ممكن اس��ت از آلمان هم 

رقابتی تر شوند. آن كشورهايی 
كه اين راه را ادام��ه نمی دهند )ايتاليا 

به نظر می رسد دارد در اين مسير گام برمی دارد( 
مدتِ زيادی در دامِ رش��دِ پايين گرفتار خواهند 
ماند، حال آن كه جايگاهِ برت��ر آلمان در اروپا هم 
تا ابد تضمين شده نيست. درواقع، اين كه هريك 
از كشورهای اروپا ده سالِ ديگر در چه جايگاهی 
خواهند بود مشخص نيس��ت، و وضعيتِ امروز 

اقتصاد اروپا می تواند به سرعت تغيير كند.

نوشداروی آلمانی
دربحبوحهبحرانمالیس�ال2009رشداقتصادی
آلماندچار5درصدکاستیشد.امادوسالپساز
آن،شكوفاییاقتصادیبههمانسطحپيشازبحران
رسيد.اینپيشرفتامرمسلمینبود،بهویژهکهدر
آغازهمانس�ال2011ناظرانبهآلمانلقب»بيمار
اروپا«رادادهبودند.درسال1998ائتلافنوینیاز
حزبهایسوسيالدموکراتوسبز،قدرتدولتی
رادرآلمانبهدس�تگرف�تواصلاحاتاقتصادی
موسومبه»دس�تورکار2010«رابهاجرانهاد.بااین
ترتيب،بازارکاروسيس�تمتأميناجتماعیکشور
زیروروشد.درس�ال2007دولتائتلافیمتشكل
ازدموکراتمسيحیهاوسوسيالدموکراتهااین
روندراادامهدادکهطیآنسنبازنشستگیاز65
به67سالارتقایافتوبالاخرهتاثيرشرادراقتصاد
گذاش�ت.همچنيناززمانبروزبحراناقتصادیو
مالیوافزایشبدهكاریهایدولت،گرایشتندبه
اصلاحاتدرآلمان،جایخودرابهبرطرفس�ازی
سریعزیانهاوخس�اراتآناصلاحاتداد.همين
باعثش�دکهآلمانفارغازآس�يبهایشدیداز
بحرانگذرکند.دراینرابطهبرنامههایپشتيبانی
ازش�رکتهایضرردیده،ش�كوفاییاقتصادیرا

تسریعکردند.

ماه گذش��ته در دو حادثه متفاوت، دو كشتي در 
نزديكي س��احل ايتاليا غرق ش��دند و صدها مهاجر 
بي نوا از افريقا و خاورميانه كه تقلا مي كردند به ايتاليا 
برسند جان شان را از دست دادند. هم زمان، چيني ها، 
هندي ها، روس هاي ثروتمند و طبقه متمولين افريقاي 
جنوبي در فرار از كشورهايِ روزبه روز بي ثبات ترشان 
آرام و بي دغدغه  سوي اروپا و خانه هاي شان در بهترين 

نقاط اين قاره پرواز مي كنند.
به نظر مي رسد كشورهايِ آسيب خورده از بحران 
يورو )قبرس، ايرلند، ليتواني، مالت، پرتغال و اسپانيا( 
گام در رقابتي بر س��ر فروش حق س��كونت در اروپا 
گذاش��ته اند. مالت ارزان ترين مسيرِ رسيدن به حق 
ش��هروندي اروپا را پيشِ روي خارجي ها مي گذارد: 
فقط 260 هزار يورو. احرازِ ش��رايطِ بي اهميتي هم 
كه براي قبول درخواس��ت مهاجرت گذاش��ته اند، 
مثل نداشتنِ سابقه كيفري، چندان سخت نيستند. 
حتي جورج ازُبورن، وزير دارايي بريتانيا، هم در سفر 
اخيرش به پكن در كنار بوريس جانس��ون، شهردار 
لندن، وعده داد كه روند صدور رواديد براي بازرگان ها 
و توريست هاي چيني را تسريع كند، و در هاي كشور 

را به روي دانشجويان چيني بگشايد.
اين اظهارعش��قِ خارج  از وصفِ سياست مداران 
و بيزنس من ه��اي غرب��ي خطاب ب��ه خارجي هاي 
تحصيل كرده پولدار ممكن اس��ت خيلي ها را به اين 
اش��تباه بياندازد كه فكر كنيم جهاني سازي كوچ و 
جابه جايي آزاد و بي قيدِ انسان ها را تشويق مي كند. اما 
در حقيقت، همه جا پرده ها دارند كشيده مي شوند و 

ديوارها سر از خاک برون مي آورند.
موانعِ تازه

حتي مهندسان نرم افزار هندي هم امروز با موانعِ 
جديدي در ورود به ايالات متحد روبه رو شده اند؛ اين 
مردمان اما نازپرورده محسوب مي شوند،  وقتي با 
آن دسته از هم ميهنان ش��ان مقايسه شان 
مي كني��م ك��ه س��خت در پروژه هاي 
س��اختمانيِ دوبي جان مي كنند. اين 
كارگران بي نوا هم البت��ه به نوبه خود 
امتي��ازات و امكانات��ي دارن��د كه 
مكزيكي ها خواب��ش را هم 
نمي بينن��د. محنتي كه 
مكزيكي ها مي كش��ند 
را مي ت��وان در كت��ابِ 
تكان دهن��ده »هي��ولا: 
س��واري گرفت��ن از قطار 
ز چن��گال  و گريخت��ن ا

تجارتآزاد
رافراموشکنيد

بروید سراغ مهاجرتِ آزاد

 پانكاج میشرا
نویسنده و

 تحلیلگر بلومبرگ
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خبرچين ها در مسيرِ گريزِ مهاجران« از نزديك حس 
كرد؛ كتابي كه نويسنده اش، اسُكار مارتينز، هر خطري 

را به جان خريده تا به امريكا برسد.
پرچمِ »در هاي گشوده براي تجارت« كه ازُبورن 
و جانس��ون در پكن بالا گرفتند چيزي جز پوششي 
آراس��ته بر تنِ سياست هاي س��خت گير مهاجرت 
نيست. هم زمان با سفر آن ها به چين، دولت انگليس 
لايحه مهاجرت جديدي را به پارلمان برد كه به سبب 
بيگانه هراس��يِ نه چن��دان پنهانش متمايز اس��ت. 
موفقيت هاي اخير انتخاباتي حزب استقلال انگليس، 
كه حزبي به شدت ضدمهاجر است، حزب محافظه كار 

را بيش از پيش به راست متمايل كرده است.
در فرانسه، روزبه روز بر محبوبيت حزب راست گراي 
افراطي جبهه مل��ي به رهبري مارين ل��و پن افزوده 
مي شود. يكي از اعضاي دولت سوسياليست اين كشور، 
يعني مانوئل والس، وزير كشور، با فراخوانِ بي پرده اش 
براي اخراجِ جماعتِ كولي هاي »روما«ي اين كشور و 
بحث از بسطِ ممنوعيتِ حجاب اسلامي، مهر تأييد بر 
اين تمايلِ عمومي به راست گرايي زده است. چندي 
پيش چپ هاي سازش ناپذيرِ فرانسه وقتي ديدند كه 
والس دخترك��ي كولي را از اتوبوس مدرس��ه بيرون 
كش��يد و از كش��ور اخراج كرد، فريادي از سر اندوه و 

نگراني برآوردند.
يونان، افزون  بر اقتصادي ورشكس��ته، با شرارتِ 
حزبِ ضدمهاجرتِ فجر طلايي هم دست به گريبان 
اس��ت. اس��تراليا هم پس از كمپيني انتخاباتي كه 
گفتم��انِ اصلي اش تعهد به جلوگي��ري از مهاجرت 
بود، حالا نخست وزيري محافظه كار دارد كه مصمم 
است قايق هايي را كه پناه جويان را با خود به اين كشور 

مي آورند بفرستد به همان جايي كه ازش  آمده اند.
حتي كشورهايي كه ثروت مندانِ جهان را اسكان 
داده ان��د از درون مي جوش��ند و اس��ير هرج ومرجي 
پنهان هس��تند. ماه گذش��ته در هنگ كنگ، مدام 
اصطلاحي را مي ش��نيدم كه اين روزها بوميانِ  آن جا 
زياد از آن استفاده مي كنند؛ لقبي در توصيف مردمِ 
چينی: »ملخ ها«. ش��ايد كه سنگاپور، رباينده جديد 
اغنياي چين، هند، اندونزي، مالزي و فيليپين، به مدد 
نظام بانكيِ رها از كنترلِ دولتي اش جاي س��وئيس 
را در مقامِ پايتخت مديريتِ ث��روت جهان بگيرد. اما 
بايد فكري به حال مردم معترضي بكند كه نابرابريِ 
روزافزونِ عميق، افزايش قيمت ها و نفرت از چيني هاي 
خودنمايِ فرِاري سوار، گلوي شان را گرفته و مي فشارد.

با وج��ودِ فضايِ بيگانه س��تيزي اي كه سراس��ر 
اروپا را فرا گرفت��ه، ثروتمندان چين��ي و هندي كه 
ديوانه وار ويلاها، عمارت ه��ا، كاخ ها، و قصرهاي اين 
قاره و آپارتمان هاي گران قيمتِ محله مِي فير لندن را 
مي خرند، چندان مطمئن نخواهند بود كه ورودشان به 
اين خانه جديد غرولندِ همسايه هاي ثروت مندشان را 
در پي نياورد، كه »ببينيد بر سر اين محله چه مي آيد.«

خصومتِ بي دليل
وقتي حتي مهاج��رانِ ثروت مندِ صاحب ِ مهارت، 
اضطرابِ ن��ژادي مردمان ميزب��ان را برمي انگيزند، 

مهاجراني كه بهره كم تري از اين مزايا برده اند چاره اي 
جز مواجهه با خصومتي ب��ه كل بي دليل و بي منطق 
نخواهند داش��ت. اين بي اعتماديِ خصمانه سياسي 
نسبت به خارجي ها در كش��ورهاي ثروت مند رويِ 
ديگر مشكل جابه جاييِ كنترل نشده  است. هم زمان كه 
دولت ملت هايي چون هند و چين، كه هنوز در مسير 
توسعه هستند، شاهدِ فرار ثروت و استعدادهاي شان 
هستند، به نظر مي رس��د سياست مداران كشورهاي 
توسعه يافته دركي از نيازشان به مهاجراني از هر طبقه 
و نوع ندارند، و ضرورتِ مبارزه با تعصب هاي كور و افكارِ 
نادرست و انديشه هاي خام از مهاجرت را نمي فهمند.

تحقيق ه��اي متعدد اي��ن تصورِ عموم��ي را كه 
مهاج��رت منابعِ عموم��ي را )ك��ه در زمانه رياضت 
مالي ته كش��يده اند( مي مكد، رد كرده اند. براساس 
گزارش ماه ژوئن سازمان همكاري و توسعه اقتصادي، 
اين تازه واردان خارج��ي همان قدر بر درآمد مالياتي 
مي افزايند كه از مزاياي تأمين اجتماعي بهره مي گيرند. 
كمبودِ اس��تعدادهاي بومي و دس��ت مزدهاي بالا، 
منطقِ اقتصادي مهاجرت را قوت مي بخشد. برخي از 
كشورهايي كه پيش از اين به دور خود ديوار كشيده 
بودند حالا آرام آرام درخشش اين نور را مي بينند. براي 
مثال كره  جنوبي اندک اندک در هاي خود را به روي 
مهاجران مي گشايد. در ديگر سو، ژاپن با سياست ها و 
قوانينِ محدودكننده اش براي مهاجرت، به وضوح از 
كمبود كارگران ماهر در بخش هاي ساختمان سازي، 
پزشكي، خدمات تأمين اجتماعي و خدمات ديگر رنج 

مي برد و مدام زيان مي دهد.
حقيقت اين است كه، آن طور كه سازمان همكاري 
و توسعه اقتصادي هشدار داده، كشورهايي كه اثراتِ 
مهاج��رت را درک نكنند ممكن اس��ت در نهايت 
سياست هايي در پيش بگيرند كه رويارويي با تغييرات 
جمعيتي را براي شان دشوارتر مي سازند. بااين حال 
سياس��ت مدارانِ عيب جوي بدگم��ان، در جاهايي 
چون بريتانيا و فرانس��ه، ابتكار عمل را در تعريف و 
تعيينِ هزينه ها و مزاياي مهاجرت در دست گرفته اند. 
عوام فريب��يِ فرصت طلبانه آن ها بر فق��دانِ اجماعِ 
جهاني روشن گرانه اي دراين باره استوار است. تعريف 
جهاني س��ازي در دنياي ام��روز همان قدر مبتني 

بر پويايي و تحرکِ انس��ان ها اس��ت، كه جابه جاييِ 
س��رمايه و كالاها. اما تلاش ادامه داري براي ترسيم 
چارچوب��ي جهاني يا منطقه اي، از اص��ولِ حاكم بر 
جريانِ كوچِ انسان ها صورت نگرفته است؛ حتي نه 
از سوي موسساتي چون سازمان تجارت جهاني، كه 
قواعد و قوانين تجارتِ بين المللي كالاها و خدمات را 
تعيين مي كند، يا صندوق بين المللي پول، كه مسئول 
پايداري و ثب��اتِ نظام پولي بين المل��ل و بازارهاي 

سرمايه جهان است.
پارادوکس جهاني سازي

درحال حاضر، كشورهايي كه مهاجر مي پذيرند )و 
مي فرستند( سياست هاي شان را در پاسخ به نيازها و 
احساساتِ داخلي )كه بيگانه ستيزي جاي ويژه اي 
در ميان ش��ان دارد( طراحي مي كنند. تدبير و اقدام 
چندجانبه و مش��تركي وجود ندارد كه جريان هاي 
مهاجرت را تحت كنترلِ قواعد و معيارهاي جهاني 
درآورد. دني رادريك، اقتصاددان، در كتابِ جديدش، 
با عنوان »تناقض جهاني سازي: دموكراسي و آينده 
اقتصاد جهان«، مي نويسد، رهبراني كه تعهد جدي 
به افزايش عادلانه درآمدها در سراس��ر جهان دارند 
بايد »يك صدا بر اصلاح قواعدي متمركز شوند كه 
تحرکِ نيروي كار را كنترل مي كنند.« پيش��نهاد 
رادريك »طرحِ رواديد موقت كار« در كش��ورهاي 
ثروتمند است كه مي تواند سالانه 360 ميليارد دلار 
براي اقتصاد جهان درآمدزايي كند. منافع و مزاياي 
بالقوه اين تدبير بيش از سود و بهره حاصل از برچيدنِ 
تعرفه هاي گمركي و يارانه ها اس��ت )مسأله اي كه 
مذاكره كنندگان را در گفت وگوه��اي بكِِتي دوحه 
درباره  تجارت جهاني،گرفتارِ بحث وجدلي بي پايان 
كرده اس��ت(. البته كه رودريك از موانع و مشكلاتِ 
احتمالي ايده اش آگاه است، و با پيشنهادِ مجموعه 
مكملي از سياس��ت ها محتاطانه به مقابل��ه  با اين 
موانع مي رود. اين را هم مي داند كه مهاجرت، فاقدِ 
نماينده بانفوذي در داخل كشورهاست. اما، آن طور 
كه به درستي اشاره مي كند، آزادسازي تجارت هم 
همين طور بوده؛ تحولي كه سرانجام به مددآميزه اي 
از تلاشِ رهبران سياس��ي، لابيِ گروه هاي تجارت و 
كسب وكار و اقتصاددان هاي فعالِ عمل گرا، تحقق 

يافته است.
تدوينِ چارچوبي نهادي و جهاني براي مهاجرت 
مي تواند، هم زمان كه ني��روي كاري كم هزينه و نيز 
»نخبگاني از استعدادها« بيافريند، حقوق مهاجران 
غيرقانوني را هم تضمين كند. حيرت انگيز است كه 
به رغم ارتباط عمي��ق الگوهاي مهاجرت بين المللي 
با رفاه بش��ر و ثباتِ سياسي سراسر جهان، تا اين حد 
اين الگوه��ا را ناديده گرفته ايم. ضروري اس��ت فوراً 
مجموعه اي جهاني از قواع��د مهاجرت خلق كنيم. 
محرک ها و انگيزه هاي تلاش براي دست يابي به چنين 
چارچوبي هيچ وقت به اين اندازه آشكار نبوده اند؛ حالا 
كه تراژدي هاي تلخ و تكان دهنده اي سواحلِ اروپا را 
مي آشوبند، و شرارت و خصومتِ راست گراهاي افراطي 

در سراسر قاره بالا گرفته است.

تحقيق هاي متعدد 
اين تصورِ عمومي 
را كه مهاجرت 
منابعِ عمومي 
را مي مکد، رد 
كرده اند. براساس 
گزارش ماه ژوئن 
سازمان همکاري و 
توسعه اقتصادي، 
اين تازه واردان 
خارجي همان قدر 
بر درآمد مالياتي 
مي افزايند كه از 
مزاياي تأمين 
اجتماعي بهره 
مي گيرند



92
ن 

آبا
 و 

هر
  م

م /
دو

 و 
ت

یس
ه ب

مار
ش

19

ند
ی

گره
ن
آ

چون بسياری از
اين شهرك های
مسکونی بسيار

دورافتاده هستند،
ساكنان آن ها با 

رفت وآمد طولانی،
آزاردهنده و 

پرهزينه ای روزانه
تا رسيدن به 

شغل های بهتر
روبه رو هستند.

جای تعجب نيست
كه بسياری از

آ ن ها ترجيح دهند 
در خانه بمانند و 

خودشان كاری
كنند

پيتر دراكر، مرشدِ مديريت، 
گفت��ه اس��ت: »هرآن چ��ه 
نت��وان س��نجيدش، انجام 
نخواهد شد.« شايد در ادامه 
می خواسته بيافزايد هرآن چه 
درس��ت س��نجيده نشود، 

درست اجرا نخواهد شد.
مسكن س��ازی ب��رای 
قش��رِ كم درآم��د را در نظر 
بگيريد. بيش تر كشورهای 
درحال توسعه، و بسياری از 
كشورهای ثروتمند، كسری مسكن شان را بر حسبِ  
تعداد خانوارهايی می س��نجند كه در خانه هايی كه 
به لحاظ اجتماعی غيرقابل قبول محسوب می شوند 
زندگی می كنن��د. اما آن چ��ه غيرقابل قبول خوانده 
می شود از كشوری به كشور ديگر تفاوت بسيار دارد. 
آبِ لوله كشی، فاضلاب و برق را در قاره امريكا حياتی 
و اساسی می پندارند، اما نه در هند.مشكل اين جاست 
كه مردم خانه نمی خواهند؛ محيطِ زندگی می خواهند. 
خانه ها شیء هس��تند؛ محيط زندگی گِره ای است 
متصل كننده بس��ياری ش��بكه های درهم تنيده – 
فيزيكی )ب��رق، آب و فاضلاب، جاده ه��ا(، اقتصادی 
)شبكه های حمل ونقل شهری، بازارهای نيروی كار، 
توزيع و خرده فروشی، سرگرمی( و اجتماعی )آموزش، 
بهداش��ت، امنيت، خانواده، دوس��تان.( امكانِ به هم 
پيوستنِ تمام اين شبكه هاست كه محيط زندگی را 

ارزشمند می سازد.
برای مثال، شهرها ممكن است محيط های بسيار 
مولدی باش��ند، زيرا اين امكان را ب��رای مردم فراهم 
می سازند كه مهارت های مختلف ش��ان را در جهتِ 
توليدِ چيزهايی كه هيچ يك به تنهايی نمی توانند از 
پس توليدشان برآيند، تركيب كنند. مردم می توانند 
دانش شان را با هم رد و بدل كنند، از يكديگر بياموزند 

و تجارت كنند. 
لذا، اگر كسری محاسبه شده برحسبِ خانه ها باشد 
و نه محيط های زندگی، راه حل های پيشنهادش��ده 
معمولاً مشكلِ اصلی را حل نمی كنند. يك وزير مسكن 
كه دستور گرفته است تعداد مشخصی خانه بسازد به 
احتمال زياد از س��اختِ تعدادِ مشابهی محيط های 
زندگی مرتبط با يك ديگر ناتوان خواهد بود. درنهايت، 
گذش��ته از هرچيز آن چه از خانه ای محيط زندگی 
می سازد خارج از حوزه اختيارات و ديدرسِ وزارتخانه 

او است.
اگر كسری مس��كن را كمبودِ مس��كنِ كافی در 
نظر بگيريم، آن گاه راه حلِ مسأله ساختنِ خانه های 
بيش تر برای كس��انی كه خانه ندارن��د، يعنی فقرا، 

خواهد بود. اما اين كار به اين می ماند كه فرض بگيريم 
بايد برای كس��انی كه خودرو ندارند خ��ودرو توليد 
كنيم، يعنی برای كس��انی كه می توانند خودروهای 
دست دومی را از كسانی كه می خواهند خودروشان را 
ارتقاء دهند بخرند. اين كار موجبِ سردرگمی صنعت 
ساختمان سازی، كه خانه های نو می سازد، می شود؛ 
سردرگمی در بازارِ بزرگ تری از مسكن سازی، كه همه 

خانه ها را شامل می شود.
ماجرا به همين جا هم ختم نمی شود، و وضع بدتر 
هم می شود. چون فقرا نمی توانند خودشان به تنهايی 
و از جيب خودش��ان خانه بخرند، بايد به سراغ منابعِ 
عمومی ب��رای تامين مالی رفت. ب��رای هدف گيری 
يارانه ها به س��متِ خانوارهای كم درآمد، حكومت ها 
معمولاً رفتارِ  متفاوتی را با خانواده های دس��ته های 
درآمدی مختلف در پيش می گيرند: ثروت مندان بايد 
خودشان سرمايه لازم را تأمين كنند، به خانواده های 
طبقه متوسط كمك می شود كه وام های رهنی بگيرند، 
و فقرا مسكن  دولتی دريافت می كنند. برای بيشينه  
كردنِ تعدادِ واحدهای بناش��ده، وزارت های مسكن 
مطمئن می ش��وند كه پروژه های شان با هزينه هايی 
كم تر از آستانه معينی از هزينه هر واحد ساخته شوند 
و در عين حال ويژگی ها و امكانات حداقلی را داشته 
باشند. درنتيجه، ساختمان سازان به دنبال ارزان ترين 
زمين ها می گردند، كه به وض��وح كم ترين ارتباط را 
با ش��بكه هايی كه آن خانه ها را ارزشمند می سازد، 

خواهند داشت.
اين رويكرد در نهايت به تشديد انزوا و حاشيه نشينی 
فقرا می انجامد و به طور تصنعی و دستوری محله هايی 
همگن به لحاظ اجتماعی از فقرا خلق می كند )همانند 
آن چه در فرانسه رخ داده است( كه در آن ها افرادِ فاقدِ 
مهارت در كنار يكديگر زندگی می كنند، جداافتاده 
از ديگران، و بدين ترتي��ب بهره مندی اين مردمان از 
»صرفه جويی های ناشی از تجمع« كه بهره وری آن ها 

را بالا خواهند برد دشوارتر می شود.
درواقع، چون بسياری از اين شهرک های مسكونی 
بسيار دورافتاده هس��تند، ساكنان آن ها با رفت وآمد 
طولانی، آزاردهنده و پرهزينه ای روزانه تا رسيدن به 
ش��غل های بهتر روبه رو هستند. جای تعجب نيست 
كه بس��ياری از آن ها ترجيح دهن��د در خانه بمانند 
و خودش��ان كاری كنن��د، كه می توانند. ش��ايد اين 
توضيحی باشد برای اين كه چرا بسياری از كشورهای 

درحال توسعه شهرنشين تر می شوند اما نه مولدتر.
دولت های ونزوئ��لا و كلمبيا آن زمان ك��ه با نيازِ  
اسكانِ ده ها هزار خانواده ای روبه رو بودند كه به سبب 
س��يل های خانمان برانداز س��ال 2010 آواره شده 
بودند، هر دو ب��ه خانواده های آواره وعده خانه های نو 

خانههایفقریاخانههاییبرایفقرا
مسکن سازی برای فقرا سناریوهای مخربی را پيش روی آنها قرار می دهد

 ریكاردو هاوسمان 
استاد اقتصاد و 
توسعه دانشگاه 

آکسفورد

در ش��هرک های جديد را دادند. تا زمانِ  ساختِ اين 
شهرک ها، مردم سال ها در چادرها انتظار خانه های نو 
را می كشيدند. و اين شهرک های جديد تنها معدودی 
از ش��بكه هايی را، كه آن ها را قابل سكونت می كرد، 
داشتند. بدين ترتيب بارِ ايجاد جوامعِ جديد بر دوش 
گروه هايی گذاشته ش��د كه به طور تصادفی گرد هم 
آمده بودند و برخی از جداافتاده ترين اعضای جامعه 
را در بر می گرفتند. حال آنكه به جای اين بايد سريعاً 
به خانواده های آواره هزينه خريد خانه داده می ش��د 
تا بدون اتلاف وقت بتوانند خانه هايی مناسب بخرند. 
آن ها مجبور می بودند خانه های قديمی در محله های 
جاافتاده را كه به بس��ياری از شبكه هايی كه آن ها را 
قابل سكونت می كنند متصل هس��تند، برگزينند. 
شهرک های بزرگ جديد بايد به طور طبيعی كسانی 
را جذب خود كنند كه ارتباطات گسترده اجتماعی 

دارند.
برای تميز دادنِ مش��كل كس��ری كل مسكن از 
مشكل خانواده های فاقدِ مسكن، سياست گذاران بايد 
هم زمان به عرضه و تقاضا توجه داشته باشند. در طرفِ 
عرضه، زمينِ شهری – با تمام زيرساخت های فيزيكی 
و اجتماعی – بايد با سرعتِ  كافی توسعه يابد. در طرفِ 
تقاضا، يارانه ها بايد بر كمك به خانواده ها در انتخاب از 

ميانِ كل بازارِ  مسكن متمركز شوند.
اين رويك��رد به ارتقاء و توس��عه تنوع اجتماعی و 
محله های مولد می انجامد، در ع��وضِ جداافتادگی 
و ايس��تايی و ركودِ اقتصادی. ام��ا اين هدف محقق 
نخواهد ش��د مگر اين كه جلوی تحميلِ سياس��تِ 
مسكن س��ازی برای خانوارهای كم درآمد  از س��وی 

صنعتِ ساختمان سازی گرفته شود.
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درآمد های فزاينده در سرتاسرِ دنيای كشورهای درحال توسعه نزديك به 400 
ميليون نفر را تا سال 2020 واردِ طبقه متوسط خواهد كرد؛ مردمانی كه به جمع 
1.8 ميليارد نفری طبقه متوسط كنونی جهان می پيوندند. قدرتِ خريد روزافزونِ 
اين مردم را، به ويژه در خريدِ كالاها و خدمات مصرفی غيراساسی، اميدِ بزرگِ اقتصاد 
جهانی می خوانند و می س��تايند. اما بررسی دقيق تر شرايطِ اقتصادی آن ها نشان 
می دهد كه اين مصرف كنندگان جديد نه آن قدر كه فكر می كنيم ثروتمند هستند 

و نه حتی آن قدرها امنيت اقتصادی دارند.
عمده بسط طبقه متوس��ط جهان در اقتصادهای نوظهور آسيا رخ می دهد. اما 
تحولِ اجتماعی اقتصادی مشابهی هم در امريكای لاتين در حال وقوع است كه در آن 
درس هايی برای بازارهای درحال رشدسريع سراسر جهان نهفته است. طبقه متوسط 
امريكای لاتين از س��ال 2003 تا 2009 حدود 50 درصد رش��د داشته و به 152 
ميليون نفر رسيده است، كه 30 درصد از كل جمعيتِ اين اقليم را شامل می شود؛ 
سهمی كه بی شك از آن زمان تاكنون رشد بيش تری هم داشته است. اين دگرگونی 
اقتصادی را اثباتی بر موفقيتِ سياست های رشدِ دهه های گذشته می گيرند. نرخِ 

طبقهمتوسطنوظهور
ودمبلاقتصادی

سرابیچونطبقهمتوسط

چرا رویکرد سازمان ملل برای ریشه کن کردن فقر اشتباه است؟

درآمدهای بالاتر لزوماً به رفاهِ بهتر نمی انجامند

مصرف جهانی از پايان جنگ سرد تا سال 2010 
، ده تريليون دلار رشد داشته است. حال پرسشِ 10 
تريليون دلاری اين است كه چه كس��ی از اين رشد 
بهره مند شده و چه قدر؟ بعضی پاسخ ها به اين پرسش 
ممكن است حيرت زده تان كنند. به هرحال فراموش 
نكنيد كه ش��ايد طبقه متوسطی جهانی دارد ظهور 
می كند اما اين روند لزوماً شكاف های كهنه ميان فقير 

و غنی را آن طور كه برخی می پندارد محو نمی كند.
ابتدا بگذاري��د نگاهی به واقعيت ه��ای بنيادينِ 
نابراب��ری در جهان بياندازي��م. مطالعه ای جديد كه 
»مركز توسعه جهانی« انجام داده نشان می دهد كه 
نابرابری درآمدی از اواخر دهه 1980 تا سال 2005 
اندكی بيش تر شده و پس از آن نس��بتاً ثابت مانده 
است. اگر نابرابری ميانِ  كشورها )سنجه ای از اين كه 
آيا فقيرترين كشورها از عقب افتادگی بيرون می آيند 
و در حال رسيدن به كشورهای ثروتمند هستند يا نه( 
را در نظر بگيريم می بينيم كه اين معيار هم تا سال 
2005 كمی افُت كرده و بعد از آن افُت سريع تری را 
تجربه كرده است. بااين حال، اين روندها را می توان 
تا حد زيادی به رش��دِ رفاه و رونق اقتصادی در چين 
نسبت داد. چين را اگر كنار بگذاريم، با تصوير  كاملًا 
متفاوتی مواجه خواهيم شد. در تمامِ طولِ دوره مورد 
بررسی، نابرابری داخلی كشورها در باقی نقاط جهان 
منهای چين در كل ثابت بوده است، چون هم زمان 
كه كشورهای بيش تری از نابرابری درونی كاسته اند، 
كشورهای ديگر نابرابرتر ش��ده اند. و نابرابری ميانِ 
كشورها رشد كرده است، كه در نتيجه نابرابری جهانی 

را افزايش داده.
بااين همه، تم��ام اين ارزيابی ها بر اس��اسِ معيار 
معمولِ نابرابری انجام ش��ده اس��ت؛ يعنی شاخص 
ضريب جينی، ك��ه روزبه روز بحث های بيش تری بر 

بالاترِ اشتغال، دستمزدهای فزاينده، انتقالِ پول نقد به فقرا، و مستمری های دولتی 
همه به پيشرفت كمك كرده اند. اما، بااين كه قطعاً بايد سياست های اقتصادی را كه 
از معضل فقر كاسته اند و شكاف نابرابری درآمدی را كه سرتاسرِ دهه 1990 لجوجانه 
برقرار بود تنگ تر كرده اند ستود، رفاهی كه اين رويدادها به همراه آورده اند كم رنگ تر 

از آنی بوده كه اميدش را داشته ايم.
يكی از مشكلات آشكار در اين ميان در اين حقيقت نهفته است كه بزرگی طبقه 
متوسط را بر حسبِ آمارِ درآمد خانوار می سنجيم، اما اطلاعات اندكی از الگوهای 
پس انداز اين خانوارها داريم. اگر درآمدهای بالاتر امروز صرفِ مخارج مصرفی شوند 
و درآمد های آتی كاهش يابند )كه به وقتِ كُندی رش��د اقتصاد محتمل اس��ت،( 
خانوارهايی از طبقه متوس��ط كه پس اندازی ندارند به راحتی مج��دداً در گرداب 
فقر خواهند غلتيد. و آن طور كه گزارشِ اخير بانك جهانی نشان می دهد، اگرچه 
داده های مربوط به ثروت خانوارها پراكنده هس��تند، تحقيقات نشان می دهد كه 
خانوارهای با درآمد كم و متوس��ط، به ويژه در برزي��ل و آرژانتين، بيش تر ميل به 
خريدِ دارايی های مستهلك شونده مثل خودرو و تلويزيون دارند، تا سرمايه گذاری 
در املاک. خانوارهايی اين چنين به ويژه وقتی خريدهای شان را از محلِ اعتبارشان 
انجام می دهند آسيب پذيرتر هستند. با رشدِ سريع تر مصرف نسبت به درآمد ها، و 
تورمِ بدهی ها در مقابل تأمين سرمايه، خانوارها سرآخر به وضعيتی بدتر از پيش دچار 
می شوند؛ حقيقتِ كنايه داری كه هوادارانِ دسترسی گسترده تر به خدمات بانكی 

بيش ترِ اوقات آن را ناديده می گيرند.
پرداخت های انتقالی يا بالا بردنِ مبالغ مستمری  هم، اساسِ چندان پايداری برای 

 اندی سامنر
 مدیر موسسه توسعه بین المللی 
کینگز در کینگز کالجِ لندن

 ادواردو لوی ییاتی 
اقتصاددان 
آرژانتیني
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سر ناكارآمدی آن پيش می آيد. مشكلِ ضريب جينی 
اين است كه با نتيجه گيری از معيارهای نابرابری كل 
كه كاربردِ بيش تری دارند، رسيدن به دركی ظريف و 
متفاوت از اين كه رشد جهانی چطور با تغييرِ نابرابری 
ملی و بين المللی ارتباط متقابل دارد دشوار می شود.

به همين س��بب ما بر اس��اس چهار لايه  )قشر( 
مصرف رويكردی متفاوت را پيشنهاد می كنيم. اين 
لايه ها »قشر فقرای مطلق جهان« )درآمد هر نفر 0 
تا 2 دلار در روز(؛ »قشر آسيب پذير جهان« )درآمد 

هر نفر 2 تا 10 دلار در روز(؛ »قشرِ دارای 
امنيت اقتصادی جه��ان« )درآمد هر نفر 
10 ت��ا 50 دلار در روز(؛  و »قش��رِ مرفه 
جهان« )درآمد هر نفر بيش از 50 دلار در 

روز( هستند.
شناس��ايی خانوارهای معياری برای 
هريك از اين دسته ها كاری دشوار است. 
اما می توان آن ها را با درنظر گرفتنِ مصرفِ 
واقعی و با اس��تفاده از خطِ متوس��ط فقر 
در كشورهای درحال توس��عه كه در مرز 
2 دلار در روز ترس��يم می ش��ود، تعيين 
كرد. خطِ مرزی 10 دلار در روز تخمينی 
تقريبی برای »امنيت در برابر فقر« به دست 

می دهد.
پس از آن می توان بررسی كرد كه هر 
لايه و قشر از جامعه جهانی از پايان جنگ 
س��رد بدين س��و چه روندی را پشت سر 
گذاشته اس��ت. حدود 15 درصد از رشدِ 
مصرف جهانی از 1990 تا 2010 از آنِ 1 
درصدِ بالايی هرمِ ثروتی جمعيت جهان 
بوده است )يعنی كسانی كه با درآمد بيش 
از 75 دلار در روز روزگار می گذرانن��د.( 

مخارج نمی سازند. تقريباً همه نظام های 
تأمين اجتماعی در منطقه زيان ده هستند. 
س��همِ روبه كاهش��ی از س��ود و مزاي��ای 
پرداختی را توليدِ ارزش از سوی كارگران 
جبران می كند، و تعداد انگشت ش��ماری 
از كش��ورها آن قدر پس انداز می كنند كه 
بتوانند كسری ها را جبران كنند. درنهايت، 
ترازنامه ها بايد تراز بشوند، و اين احتمالاً به 

بهای بودجه عمومیِ مخارجِ اجتماعی آينده تمام خواهد شد.
دليلِ ديگر،  و مهم تری كه نمی گذارد از رش��دِ طبقه متوسط خوشحال باشيم 
اين اس��ت كه درآمدهای بالاتر لزوماً به س��طحِ زندگی و رف��اهِ بهتر نمی انجامند. 
بخشِ بزرگی از مصرفِ خانوار كالاها و خدمات بخش عمومی را ش��امل می شود. 
كارگری كه به تازگی در طبقه متوسط پا گذاش��ته و از درآمدی بيش تر بهره مند 
شده، از طرفی هم هر روز رفت وآمدی دو ساعته را در قطارها و اتوبوس های شلوغ 
و پرخطر می گذراند، بيمه خدمات درمانی می خرد تا از صف های بيمارستان های 
فاقد منابع كافی بگريزد، و خرجِ آموزشِ خصوصی فرزندانش را می پردازد تا كارش 
به ساختمان های فرتوتِ مدارسی كه نظام آموزشی مستعدِ اعتصابِ دولتی آن را 
اداره می كند نيافتد.از منظری می توان خدم��ات عمومی ضعيف و ناكافی را روی 
ديگرِ رشدِ انفجاری مصرف طبقه متوسط در اقتصادهای نوظهور دانست. يارانه ها و 
پرداختی های دولتی درآمدهای خصوصی را ارتقا داده اند، اما در بيش تر موارد به بهای 

در س��وی ديگر طيف، نيمی از م��ردم جهان كه در 
پايين ترين بخش هرم قرار می گيرند، فقرايی با درآمد 
2 دلاری در سال 1990، از كم تر از 12 درصد از رشد 
جهانی بهره مند شده اند. بيش ترين تعداد پيرامونِ 
خط فقر ايس��تاده اند، كه يعنی درآمدی بينِ 1.25 

دلار در روز تا 2 دلار در روز دارند.
با گذشت زمان تعداد فقرايی كه از فقر می گريختند 
بيش تر شد.  اما ثروت مندان هم وضع شان بهتر شده 
اس��ت. و البته مي��زانِ مصرف جهان��ی آن هايی كه 

ثروت مندتر هستند هم در حال رشد است.
اين نشان دهنده الگويی كاملاً متفاوت از آن چيزی 
است كه مدعی می شود رش��د برای فقرا خوب بوده 
اس��ت. اگرچه درست است كه رش��د در معنای عام 
)همچنان( برای فقرا خوب بوده است، الگوهای رشد 
ممكن است در ميان كشورهای مختلف تفاوت های 
اساسی داشته باش��ند و فقرا نفع و بهره بيش تری از 
رشد می برند اگر نابرابری كم يا كاهنده باشد تا زياد 
يا فزاينده. همچنين بهتر است چشم انداز جهانی را با 
و بدونِ چين در نظر بگيريم؛ كشوری كه 
تأثير زيادی در درکِ ما از الگوهای رش��دِ 
مورد بررسی، كس��انی كه از آن بهره مند 
می ش��وند و ميزانِ بهره من��دی آن ها، بر 

جای می گذارد.
نااميدكننده تر از هرچيز اين است كه: 
بله، درست است كه رشد برای فقرا خوب 
است، اما حيرت انگيز است كه ميزان بسيار 
اندكی از بازتوزيع ثروت می توانسته است 
فقرِ 2 دلاری را ريشه كن سازد. محاسبات 
ما نش��ان داده اند كه 0.2 درصد از توليد 
ناخالص داخلی جه��ان برای از بين بردن 
فق��رِ 1.25 دلار در روز كافی بوده اس��ت؛ 
پايان دادن به فق��ر 2 دلار در روز 1 درصد 
از جی دی پ��ی جهان��ی را می خواهد. اما 
ريشه كن كردنِ فقرِ 10 دلار در روز بسيار 
پرهزينه و گ��ران خواهد ب��ود، و نيازمندِ 
هزينه كردنِ 20 درصد از توليد ناخالص 
داخلی جهان است. هدفی كه سازمان ملل 
برای ريش��ه كن كردن فقر در نظر گرفته، 
فقط از بين بردنِ فقر 1.25 دلاری تا سال 

2030 است.

عدم سرمايه گذاری در شبكه حمل ونقل، 
خدمات امنيتی و رفاهی. خلاصه اين كه، 
ميان جامعه با طبقه متوسطِ درحال رشد و 
جامعه ای كه جامعه طبقه متوسط خوانده 
می شود تفاوت هست. سطح رفاه در دومی 
بالا است )و برابری هم بيش تر است،( كه در 
درجه اول مديونِ خدمات عمومی بهتری 

است كه آن  جوامع تأمين می كنند.
شايد اين به نظر نقصِ آشكاری بيايد كه دولت ها به راحتی می توانند حل وفصل اش 
كنند. اما اين كه چرا اين كار را نمی كنند دلايلی سياسی دارد. رأی دهندگان عموماً 
افزايش در حداقل دست مزدها، مستمری های دولتی، و پرداخت های اجتماعی را 
به حساب دولتی می نويسند كه آن ها را تأمين می كند. در مقابل، وقت زيادی لازم 
است تا بهره و مزايای سرمايه گذاری های عمومی حس شود، و جامعه كسانی كه از 
آن ها بهره مند می شوند پخش و پراكنده است. سياست مدارانی كه در بازه های كوتاه 
انتخابی فعاليت و برنامه ريزی می كنند، ناگزير در مخارج عمومی هوادارانِ احتمالی 
را هدف می گيرند. اما، جوامع كه ثروت مندتر می شوند، خواسته های رأی دهندگان 
تنوع بيش تری پيدا می كند. وقتی رأی دهندگانِ طبقه متوسط از طلسمِ خوشی شان 
بيرون می آيند و به خيابان ها می ريزند، رهبران امريكای لاتين بايد برای شان توضيح 
دهند كه چرا مدارسِ بهتر و قطارهای پيشرفته تر و راحت ترِ فردا به پس اندازِ امروز 

بستگی دارند.

کاهش فقر
جدیدترینگزارشبانکجهانیازتوسعهاقتصادیکشورها

درسال2012ميلادیمنتشرشد
مطابقجدیدترینگزارشبانکجهانی،اطلاعاتمربوطبهفقردردنيانشان
میدهدکهبرایاولي�نباردرجهانفقردرتماممناطقکاهشپيداکرده
استوباوجودبحرانهایمتعددتعدادفقرادرجهانسيرکاهشیخود
رامیپيماید.اینگزارشمیافزاید،تعدادافرادیکهدردنياباروزیکمتر
از1.25دلارزندگیمیکننددرآخرینسرشماریکهدرسال2008انجام
شدهبه22.7درصدرسيدهاستکهدرمقایسهباسال2002بهعنوانسال
معيار)سالپایه(کهاینميزان31.1درصدبوده،8.4درصدکاهشنشان
میدهد.همچنيندرمقایسهاینآمارباس�الشاخص1990ازتعداداین
افراد42.3درصدکاستهشدهاست.همچنينکاهشتعدادافرادبادرآمد
1.25دلاردرروزبهنيمیازميزانسال1990رسيده،اینميزانازکاهش
یكیازاهدافتوسعههزارهبودهکهقبلازسالهدف2015تحققیافته
است.همچنينسرانهتوليدناخالصملیدرکشورهایدرحالتوسعهبا
شاخص2000دلاربهعنوانمعياراز1.657دلارسال2006به2.080دلار
افزایشیافتهاست.همچنينشكافبينمشارکتزناندرنيرویکارنسبت
بهمردانبهبودیافتهواز68.4درصددرسال2006به67.5درسال2010
رسيدهاست.مرگوميرکوکانزیرپنجسالنيزاز70موردفوتبهازایهر
1000تولددرسال2006به63فوتیدرسال2010تنزلیافتهاستکهنسبت
بهسالمعيار1990با100موردمرگوميردوسومکاهشرانشانمیدهد.
همچنينآمارمرگوميرمادرانهمبهازایهر100هزاربهدنياآوردنبچه
از290فوتیسال2005به230مورددرسال2010تقليلنمودهاست.این
آمارنيزنسبتبهسال1990با440موردبهسهچهارمتنزلنمودهاست.

ميزانباسوادیدرجهاننيزافزایشنش�انمیدهد،بهطوریکهتعداد
باسوادانیکهدورهس�ومآموزش)معادلدرایراندبيرستان(رابهپایان
رساندهاند_درگروهسنیمربوطه_از85.1درصددرسال2005به89.2
درصددرسال2010رسيدهاست،کهنشانازتحقق100درصدیاهدافاین

برنامهنسبتبهسال1991با69درصدبودهاست.

وقتی رأی دهندگانِ 
طبقه متوسط از 

طلسمِ خوشی شان 
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و به خيابان ها 

می ريزند، رهبران 
امريکای لاتين 
بايد برای شان 
توضيح دهند 

كه چرا مدارسِ 
بهتر و قطارهای 

پيشرفته تر و 
راحت ترِ فردا به 
پس اندازِ امروز 
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پرونده اي درباره بودجه 1393
و مطالبات بخش خصوصي

غولِ بودجه

درهشتسالگذش�ته»ارائهبهموقعبودجه«یكیازمهمترینمسائلوتنشهای
بينقوهمقننهومجریهبود.آنچنانكهمجلسهشتمونهمازاواخرتابستانتذکراتخود
بهدولتدربابل�زومبهموقعارائهبودجهراآغازمیکردند.اماامس�الدولتوعدهداد
کهلایحهبودج�هراتانيمهآذرتحویلمجلسخواهدداد.همچنيندولتجدید»توجه
بهبودجهعملياتی«رادرکانونتوجهخودقراردادهواعلامش�دهاستکهارائهبودجه
عملياتیحداقلبرایچندوزارتخانهاجراخواهدشد.بودجهریزیعملياتیازدیربازدر
زمرهپيشنهاداتاصلاحیدرکشورهایتوسعهیافتهودرحالتوسعهبودهاستودرایران
دولتدرقالببند)ز(تبصره)1(قوانينبودجهسالهای1382،1381و1383وماده)138(
قانونبرنامهچهارمملزمبهعملياتیکردنبودجهشدهاست.بااینوجود،تعریفواجرای
بودجهریزیعملياتیهمچنانباابهاماتفراوانیهمراهبودهاست.ایننوعبودجهریزی،
منابعرابرمبناینيلبهنتایجمشخصوقابلسنجشتخصيصمیدهد.ازهمينرواگر
دولتجدیدبتوانددرراس�تایاجراییکردنبودجهعملياتیگامبرداردمیتواناميد
داشتکهتخصيصاعتباراتتنهابرمبناینيازوضرورتصورتبگيردودرنتيجهتاحدی

ازرکوداقتصادیفعلیخارجشویم.

همه بایدها و نبایدها
سيدحميدحسينی

برنامه یا سياهه
بایزیدمردوخی

صنعت را فراموش نکنيد
محمدرضانجفیمنش

بخش خصوصي باید پيشنهاد بدهد
اسماعيلجليلی

جهش بزرگ
جمشيدعدالتيان

چوب بودجه دولت را سر جایش مي نشاند
ابراهيمبهادرانی،محمودجامساز،بيژنرحيمیدانش

زیروبم بودجه ایرانی
سيدابوالفضلرضوی

حرکت به سوی بودجه عملياتی
غلامرضامصباحیمقدم
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كس��ب وكار و اصلاح نظام اداری، كه در اين راستا 
اجرای قانون بهبود مستمر محيط كسب وكار وايجاد 

پنجره واحد تجاری بايد مدنظر قرار گيرد.
2. اجرای فاز دوم هدفمندسازی يارانه ها و اختصاص 
درآمد حاصل از آن به تأمين اجتماعی و حمايت از 

بيكاران.
3. س��ير تدريجی به س��وی نظام تك نرخی ارز و 
نزديك نمودن هرچه بيش��تر نرخ ارز مبادله ای و 

بازار آزاد.
4. انضباط شديد مالی دولت و اضافه نشدن بدهی 

دولت به بانك مركزی و ساير بانك ها.
5. افزايش نرخ سود بانكی به ميزان مناسب و ايجاد 
امكان رقابت بانك ها در پرداخت س��ود سپرده ها و 

پرداخت تسهيلات.
6. برای كنترل تورم، پايه پولی كشور بايد مهار شود 
و در سال 93 اين شاخص حداكثر بيش از 15 درصد 

افزايش نيابد.
7. تس��ريع در پرداخ��ت بدهی دول��ت به بخش 
خصوصی و پيمان��كاران از طريق تهاتر بدهی ها يا 

واگذاری اموال و صدور اوراق خزانه.
8. تس��هيل در روند صدور اوراق مشاركت و امكان 

بخش خصوصی به عنوان اصلی ترين كارآفرينان 
و فعالان حوزه كسب وكار يك چارچوب پيشنهادی 
برای بودج��ه س��ال 93 دارند ك��ه در تدوين اين 

چارچوب 3 فرضيه مدنظر بوده است:
1.لايحه بودجه سال 93 برشی از برنامه پنجساله 
پنجم اقتصادی كشور است و در بودجه های سنواتی 

قرار نيست قانون گذاری صورت گيرد.
2. اهداف دولت تدبير و اميد كنترل تورم، ايجاد ثبات 
اقتصادی،رقابتی نمودن اقتصاد كشور همراه با تعامل 

مثبت با جهان است.
3. تدوين بودجه نيازمند پيش بينی عواملی نظير 
وضعيت ارزی كشور، قيمت نفت، وضعيت تحريم ها 

و چشم انداز اقتصاد كشور در سال 93  است.
با توجه به اينكه در بودجه سال 93، دولت برخی 
از اصلاحات مدنظر كارشناسان نظير حذف اقشار 
مرفه از دريافت يارانه و ح��ذف ماليات بر صادرات 
را مدنظر قرار داده است، لذا با توجه به چالش های 
امروز اقتصاد كش��ور و مشكلات بخش خصوصی 
برنامه ها وسياست های زير در تدوين نهايی بودجه 

بايد مدنظر قرار گيرد:
1. در اولويت قرار دادن مسائلی نظير بهبود فضای 

تامين مألی از منابع خارجی برای بخش خصوصی 
جهت تامين مالی بخش توليد و رونق كسب وكار.

9. واگ��ذاری كلي��ه ام��وال دولت ك��ه در گروه 2 
طبقه بندی شده اند،)خصوصاً شركت های دولتی 
در بخش بازرگانی( تا پايان س��ال 93 و تخصيص 
منابع آن جهت پرداخت بدهی های دولت به بخش 

خصوصی واقعی.
10. موافقت با تجديد ارزيابی دارايی خارجی بانك 
مركزی بر مبنای نرخ جديد ارز و اختصاص منابع 
حاصله به افزايش سرمايه بانك های دولتی  و تسويه 

بدهی های دولت به بانك مركزی.
11. تقويت مدارس غيرانتفاعی و دانشگاه های غير 
دولتی و ايجاد فضای رقابتی در نظام آموزشی كشور.

12. تجديدنظر در فلسفه سازمان های توسعه ای و 
باز تعريف آن در قالب پروژه های ملی و كوتاه مدت.

13. بازنگری در تعريف پروژه های عمرانی و تعريف 
بسياری از آنان در چارچوب پروژه های اقتصادی.

14. تس��هيل و آزادس��ازی تدريجی وثائق بانكی، 
هم��كاری ب��رای اس��تمهال بده��ی بنگاه ه��ای 
اقتصادی)بانك،تامين اجتماعی وماليات( و معاف 

نمودن آنان از پرداخت جريمه.

همه بایدها و نبایدها
پانزده چارچوب پيشنهادی برای بودجه 93

 سید حمید حسینی 
عضو هیات نمایندگان اتاق تهران
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سالانه حجم عظيمی از درآمد ملی جامعه از طريق 
بودجه ريزی دولتی برداشت می ش��ود و حق مالكيت 
اعضای جامعه بر بخش��ی از درآمدهای به دست آمده 
از تلاش و كوش��ش های فردی آنان س��لب می شود و 
البته در كشورهای وابسته به منابع طبيعی مانند نفت، 
بخش��ی از ثروت ملی كه به آيندگان تعل��ق دارد نيز از 
آيندگان سلب می ش��ود. بهره مندی اعضای جامعه از 
منابع عمومی بودجه از طريق مصرف كالاهای عمومی 
باز توزيع می شود. به بيان ديگر، هيچ كشوری تنها برای 
پوشش هزينه ها و دستيابی به منويات خود بودجه ريزی 
نمی كند. بلك��ه دولت ها معمولاً با بهره گي��ری از اين 
سياست می خواهند رفاه اجتماعی را بالا ببرند. اما برای 
اينكه اين سازوكار قاعده مند باشد و البته رضايت عامه 
مردم را نيز جلب كند، دولت بايد حائز چه شرايطی باشد؟ 
دولت بايد كارگزاری باشد كه هويتی يكپارچه و همگون 
دارد و يك صدا، از آن شنيده شود. اين گونه نباشد كه 
تمايلات متعدد در س��ند بودجه اين دولت تجلی پيدا 
كند. ويژگی ديگر دولت اين اس��ت كه بايد كارگزاری 
همه چيزدان باشد. به اين معنا كه مردم به خردمندی 
دولت اعتماد كنند و افزون براين دو ويژگی، دولت بايد 
كارگزاری خيرخواه عموم باشد. در چنين شرايطی قانون 
بودجه، سند منطقی و خردمندانه ای است كه همه از آن 

راضی اند و نيز از آن تبعيت می كنند.

2
ويژگی يك بودجه منطقی و سازگار با شرايط جامعه 
اين است كه مشكلات اقتصادی، اجتماعی و سياسی و 
فرهنگی كشور را تشخيص داده باشد و برای چاره جويی 
اين مشكلات در طول يك سال هزينه و اقدامات طرح و 
برنامه پيش بينی كند. نكته دوم اين كه با توجه به وضعيت 
عام اقتصادی كه شرايط تورمی يا ركودی است، دولت 
در س��ندی كه به عنوان لايحه و بودجه تقديم مجلس 
می كند بايد سياستی را پيش بينی كند كه اين معضلات 
را كاهش دهد. اگر تورم شديد است كاری نكند كه تورم 
تشديد ش��ود. اگر ركود در اقتصاد حكمفرماست، بايد 
تدابيری را در اين سند مالی اتخاذ كند كه موجب رونق 
در اقتصاد ش��ود. اين جزيی از اصول علم اقتصاد است 
و البته بيش از سه قرن اس��ت كه در دولت های معاصر 
جهان تجربه شده است و راهكارهايی به وجود آمده كه 
اين راهكارها اكنون به صورت قاعده و قانون مورد استفاده 
قرار می گيرد. البته علاوه بر دراي��ت و دانايی دولت كه 
موفقيت اين راهكارها را تضمين می كند، مردم نيز بايد 
با دولت سازگار باشند و به دنبال راهكارهايی نباشند كه 
سياست های دولت را دور بزنند بنابراين نخستين اقدام 
برای تضمين كارايی بودجه ها جلب اعتماد مردم است. 

برنامهیاسياهه
چه پيش فرض هایی را در بودجه آینده باید درنظر داشته باشيم؟

نكته ديگری كه حائز اهميت به نظر می رسد، اين است 
كه برنامه بودجه سالانه بخش يا جزيی از يك برنامه پنج 
ساله باشد. فقط در كلام و كلمات نباشد. چرا كه می توان 
هدف های برنامه پنج ساله را تكرار كرد و آن را جزيی از 
بندها و تبصره های بودجه نگاشت. در واقع بايد به صورت 
عملياتی ثابت شود كه اين برنامه يك ساله جزيی از يك 

برنامه پنج ساله است. 

3
در شرايط فعلی انقباضی بودن بودجه انتخابی نيست، 
بلكه يك اجبار اس��ت. ما در شرايطی قرار گرفته ايم كه 
نسبت درآمد های مالياتی به توليد ناخالص داخلی، بسيار 
پايين است و اين سهم اندک به دليل وجود درآمد نفت 
است كه البته دارای پيشينه تاريخی است. دولت ها هيچ 
گاه روی ماليات تكيه نداشته اند و از اين رو در شرايطی 
كه اقتصاد دچار ركود است و رشد توليد ناخالص داخلی 
بسيار پايين است، نمی توان روی درآمد مالياتی حساب 
كرد. از سوی ديگر به دليل اعمال سياست های تحريمی، 
صادرات نفت نيز به حداقل رسيده و اين مقدار، كمتر از 
يك ميليون بشكه در روز است. در اين صورت می توان 
محاسبه كرد كه درآمد دولت از محل صادرات نفت تا 
چه حد كاهش يافته اس��ت. در اين صورت دولت بايد 
از ميزان هزينه هايش بكاهد كه كاهش اين هزينه ها در 
يك بودجه انقباضی تجلی می يابد. در حال حاضر افراد 
بسياری به دلايل قانونی و غير قانونی از پرداخت ماليات 
فرار می كنند. در چنين ش��رايطی، كاهش نرخ ماليات 
برای كاهش ركود غيرمنطقی به نظر می رسد. انتشار 
اوراق مش��اركت و قرضه نيز اگرچه به عنوان راهكاری 
می تواند مورد توجه قرار گيرد اما اين روش نيز منابع را 
از بخشی به بخش ديگر جامعه منتقل می كند كه زير 
سايه دولت اس��ت و ممكن است اين روش هم، چندان 
اثر انبس��اطی نداشته باش��د. اگر در توصيف آنچه قرار 
است به عنوان برنامه بودجه س��ال آينده تدوين شود 
نگوييم انقباضی، بهتر اس��ت بگوييم كه بودجه آينده 
باي��د منطبق با كاه��ش منابع درآمدی دولت باش��د. 
چراكه تنظيم بودجه انقباضی در شرايطی می تواند به 
عنوان يك سياست تلقی شود كه نرخ تورم بالا و رونق 
سرمايه گذاری نيز بسيار شديد باشد و به اصطلاح اقتصاد 
داغ كرده باشد. حال آنكه اقتصاد ما با تشكيل سرمايه 
و سرمايه گذاری و اجرای طرح های عمرانی داغ نكرده 
و برعكس از اين حيث دچار كمبود هس��تيم. با بودجه 
انقباضی، شرايط ركود تورمی ادامه می يابد و حتی به نظر 
می رسد تشديد شود. طرح های سرمايه گذاری و عمرانی 
با كمبود شديد منابع روبه رو خواهند بود، همان گونه كه 
امسال با كمبود مواجه بوده اند. كارهای زيربنايی و هر 
آنچه نيازمند سرمايه گذاری دولتی است نيز با كمبود 
جدی منابع روبه رو خواهند بود. اما اين اميدواری وجود 

دارد كه با جلوگيری از گستردگی بی حدو حصر دولت 
اين امر منجر به منطقی شدن و كاهش هزينه ها شود. 
دولت معمولاً برای تعيين بودجه دستگاه ها چنين عمل 
می كند كه برای مثال می گويد اين دس��تگاه اداری كه 
س��ال گذش��ته 100 تومان خرج می كرده امسال هم 
می توانيم با 105 تومان راضی شان كنيم. اما در شرايط 
فعلی اين برخورد، مشكلی را حل نمی كند چرا كه شايد 
اين 100 تومان نيز به شيوه نادرستی تعيين شده باشد و 

در برخی مواقع بايد به صفر كاهش پيدا كند. 

4
در طول سال های گذش��ته، برنامه بودجه از شكل 
و صورت يك قانون بودجه خارج ش��ده چنانكه شايد 
بهتر باش��د كه بگوييم در بودجه به يك سياهه شبيه 
ش��د. دولتی ها تصور می كردند هرچ��ه قانون بودجه 
را مختصر و خلاصه ارائه كنند بهتر اس��ت، اما به واقع 
تصورشان اشتباه بود. بودجه مانند دايره المعارف است 
كه در اين دايره المع��ارف بايد جزيی ترين حادثه و واژه 
موجود گنجانده شود. در قوانين بودجه ای فعلی حتی 
امكان مقايسه س��نواتی نيز وجود ندارد حال آنكه اگر 
يك عدد 12 رقمی در قانون بودجه گنجانده می شود، 
بايد مشخص شود كه برای مثال در سال 90 چه مقدار 
عمل شده، در 91 چه مبلغی به تصويب رسيده و سال 
92 و 93 نيز قرار است با بودجه پيشنهادی چه كارهايی 
انجام شود. به اين ترتيب مشخص می شود كه اين عدد 
12 رقمی به چه دليل افزايش يا كاهش يافته است. نه 
آنكه هيچ نماينده مجلسی نتواند تشخيص دهد كه اين 
عدد بالا رفته يا پايين آمده است. بودجه درست مانند 
يك خودرو است. نمی توان ترمزهايش را جدا كرد و باز 

هم نام آن را خودرو گذاشت. 

5
با اين توضيحات اكنون مهم تر از توجه به جزئيات 
بودجه سال آينده توجه به جايگاه سازمان مديريت و 
برنامه ی ريزی و نقش آن در اين فرايند است. ايرانيان در 
آشفتگی های سال های دهه 1320 خورشيدی، تجربه 
برنامه ريزی همسايه شمالی و تجربيات اداره اقتصادهای 
زمان جن��گ و بع��د از جن��گ اروپا و بازس��ازی های 
برنامه ريزی شده كشورهای اروپايی و همچنين اقدامات 
عمرانی دولت ايالات متحده برای ايجاد رونق اقتصادی 
در آن كش��ور را خوانده و شنيده بودند. تئوری اقتصاد 
كينزی هم در همان دوران تئوری مسلط نظام تدبير 
اقتصادي متكی بر نقش دولت و هزينه های دولت برای 
ايجاد اشتغال كامل بود كه همه اين عوامل كمك كردند 
تا انديشه برنامه ريزی برای رفع عقب ماندگی در ايران 
به عمل درآيد و سازمانی به نام سازمان برنامه به عنوان 
برنامه ريز اقتصادی و مجری برنامه های عمرانی در كشور 
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از محل عايدات نفت ايجاد شود. در طول عمر 30 ساله 
اين سازمان تا زمان انقلاب، انواع تهديدها، تهمت ها و 
كارشكنی ها بر اين سازمان وارد می شد كه به سختی 
می توانست در مقابل آنها مقاومت كند. در اوايل انقلاب 
هم بدون مقدمه، درهای سازمان به روی كارشناسان 
آن بس��ته ش��د و گروهی مركب از تعدادی از درون و 
تعدادی از بيرون س��ازمان اداره آن را به عهده گرفتند 
و بعد از 10 روز تعطيل و توقف فعاليت، آن را بازگشايی 
كردند و تا سال 1386 كه به يكباره كارش به انحلال يا 
به قولی تغيير نام كشيد، با انواع تجربه ها رو به رو شد. 
تغييرات سازمان را از عناوين گوناگون رياست آن هم 
می توان حدس زد: مديرعامل س��ازمان، وزير مشاور و 
رييس سازمان، رييس سازمان برنامه، رييس سازمان 
برنامه و بودجه، وزير برنامه و بودجه، رييس س��ازمان 
مديريت و برنامه ريزی و بالاخره مع��اون برنامه ريزی 
و نظارت راهبردی رييس جمه��ور. در تلاش هايی كه 
امروز تحت عنوان احيای سازمان مديريت و برنامه ريزی 
صورت می گيرد، نمايندگان محترم مجلس پيشگام 
بودند و طرح مختصری را پيش��نهاد و يك فوريت آن 
نيز به تصويب رس��يد كه به هيچ وجه جامع و كامل و 
برطرف كنن��ده نواقص و معايب قبلی س��ازمان نبود. 
در تكميل همين طرح نمايندگان و روايت ديگری از 
آن، جزئيات بيشتری از وظايف اين سازمان گنجانيده 
شده بود كه گرايش اداری و استخدامی آن بسيار زياد 
بود و ساير وظايف كليدی آن را تحت الشعاع قرار داده 
بود؛ ضمن اينكه با فرهنگ كاری و تاريخی س��ازمان 
برنامه ريزی توسعه، س��ازگاری نداشت تا به آنجا كه با 
وجود مزايايی كه زمانی برای ادغام س��ازمان برنامه و 
سازمان امور اداری قابل تصور بود، با توجه به عملكرد 
منفی اين ادغام در چند سال اخير، سازمان را از هويت 
توسعه ای خود دور می كرد. ادغام سازمان برنامه و بودجه 
و سازمان امور اداری و استخدامی نشان داد كه فرهنگ 
كاری يا به تعبير ديگر، گروه خونی اين دو سازمان از يك 
نوع نيست و تزريق خون و گرايش اداری- استخدامی، 
س��ازمان برنامه ريزی را هلاک می كند )كه در عمل به 
هلاكت هم رساند(. در عمل ثابت شد كه هزينه ادغام به 
شكلی كه صورت گرفت، بسيار بيشتر از فوايد فرضی آن 
بود. نشانه هايی از تلاش برای احيای سازمان با رويكرد 
اداری و اس��تخدامی در گوشه و كنار ش��نيده و ديده 
می شود كه نمی تواند در اين برهه از زمان كه نظام تدبير 
توسعه نياز به رويكرد امروزی، علمی و برخاسته از 6 دهه 
تجربه برنامه ريزی توسعه و درک شرايط جهانی و شرايط 
كش��ور دارد، اميدواركننده باشد. سازمان برنامه ريزی 
كشور نياز به نوس��ازی دارد و نوسازی نيازمند تعريف 
هدف های توسعه و ساز و كارهای جديد برنامه ريزی و 
بودجه ريزی است. هيچ كسی از دولت تدبير و اميد توقع 
و انتظار ندارد كه نوسازی سازمان برنامه ريزی كشور را 
با اين سرعت و صرفا به خاطر دلسوزی های نمايندگان 
محترم مجلس احيا كند و معماری آن را صرفا با هدف 
»تمشيت امور مستخدمين دولت« و »نظارت راهبردی 
منابع انسانی« به دست مدعيانی بدهد كه وظيفه ای به 

نام توسعه را برای سازمان، به رسميت نمی شناسند.

سالی كه در شش ماهه دوم آن به سر می بريم، سالی سخت برای صنعت كشور بود. صنعت گران و توليدكنندگان 
تاكنون با چالش های فراوانی روبرو بوده اند.  نرخ رشد اقتصادی كشور برای اولين بار منفی شده و در بهترين شرايط با 
اتخاذ سياست های صحيح ممكن است نرخ رشد اقتصادی از سال 1395 مثبت شود. وضعيتی كه در آن به سر می بريم 
مغاير برنامه های توسعه 5 ساله كشور است كه در آن ها رشد پيش بينی شده 8 درصد است. عامل اصلی درگير شدن با 
شرايط موجود و رشد منفی، تحريم های خارجی است. عملكرد دولت نهم و دهم متأسفانه شرايطی خاص و آسيب زا به 
اقتصاد و خصوصاً بخش صنعت كشور تحميل كرد. پيش بينی می شود كه حداقل تا سه سال آينده حتی اگر برنامه های 
دقيق و درستی طراحی شود، امكان بازگشت اقتصاد و صنعت كشور به مسير گذشته وجود نخواهد داشت. البته تحقق 
اين امر موكول به رفع تحريم ها و توافقات مربوط به مسأله هسته ای خواهد بود. اكنون كه بار ديگر لايحه بودجه كشور 
در حال تهيه است، به شرط آنكه پيش نيازهای آن يعنی رفع تحريم ها و برنامه ريزی دقيق دولت جهت اصلاح وضعيت 
اقتصاد كشور فراهم شود، پيشنهاد می شود دولت و مجلس با ارائه راه حل ويژه، بازگشت اقتصاد كشور به مسير اصلی را 
تسهيل نمايند. در شرايطی كه صنايع در كشورهای پيشرفته، حتی در شرايط عادی هم تحت حمايت دولت ها هستند، 
در ايران نه تنها چنين حمايتی صورت نمی گيرد بلكه انواع بحران های داخلی و خارجی هم پيش پای صنعتگر وجود 
دارد. لذا دولت جديد و مجلس بايستی راه حل نجات را تدوين و تصويب كنند تا شايد بتوان جبران مافات گذشته را نمود. 
يكی از ابزارهای اصلاح وضع موجود توجه به بندهای خاص در بودجه ساليانه كشور است. پيشنهاد می شود كه برای 
نجات اقتصاد كشور، بودجه كشور با توجه به نكات ذيل تنظيم شود. فراكسيون حمايت از توليدملی در مجلس شورای 
اسلامی نيز كه در مهرماه با تدوين طرحی خواستار حمايت از توليدملی شد، موارد بسيار مهمی را مورد توجه قرار داده، 

ليكن متأسفانه تاكنون هيچگونه اقدامی در آن راستا صورت نپذيرفته است. محورهای اصلی طرح مجلس عبارتند از:
-كاهش ماليات بر درآمد از بيست و پنج درصد به پانزده درصد

- عدم افزايش ماليات بر ارزش افزوده تا پايان برنامه پنجساله پنجم توسعه
- كاهش حق بيمه كارفرما از بيست و سه درصد به هشت درصد

- كاهش نرخ بهره بانكی در بخش صنعت و معدن
- افزايش قدرت اعطای تسهيلات از سوی بانك ها با افزايش سرمايه

- افزايش سرمايه صندوق های بيمه تخصصی
- اجازه گشايش اعتبارات اسنادی ريالی

- دريافت حداكثر ده درصد مبلغ گشايش اعتبار به هنگام درخواست گشايش اعتبار
- اولويت واحدهای توليدی برای اخذ تسهيلات بانكی

- بخش��ش كليه جرائم بنگاه های اقتصادی توليدی كه بتوانند ظرف شش ماه نسبت به پرداخت يا توافق برای نحوه 
پرداخت بدهی خود اقدام كنند.

- توقف عمليات اجرايی بازداشت و توقيف اموال بدهكاران مالياتی، بانكی و تأمين اجتماعی برای سه سال
- توقف اعمال ماده 2 محكوميت های مالی برای مديران بنگاه های توليدی، اقتصادی، خصوصی و تعاونی

چنانچه مشاهده می شود كميسيون مربوطه در مجلس شورای اسلامی به نكات خوبی توجه كرده اند و لازم است 
اين موارد به صورت اعداد و ارقام در بندهای بودجه نيز منظور شود.  در كليه كشورهای پيشرفته صنعتی، صنعت خودرو 
و خودروسازی دارای اهميت زيادی است و دولت ها خود را موظف می دانند كه به رغم قدمت اين صنع و صنايع وابسته، 
همچنان حمايت های خود را ادامه دهند. در كشور ما نيز چنانچه به اقتصاد بدون نفت انديشيده می شود، توجه به توليد 
صنعتی بايستی در محور توجهات قرار گيرد. از جمله مواردی كه بندهای فوق می توان اضافه نمود و در لايحه بودجه 

نيز گنجاند، موارد ذيل می باشد:
)R&D( معافيت مالياتی هزينه های تحقيقات و توسعه -

- معافيت بخشی از ماليات توليدكنندگان با كيفيت و صادركنندگان
- اعطای كمك های مالی بلاعوض به برنامه های توسعه واحدهای توليدی كه طرح آنها به تصويب وزارت صنعت، معدن 

و تجارت رسيده باشد
و بسياری موارد ديگر از جمله تسهيل قوانين و مقررات مربوط به واردات مواد اوليه و قطعات مورد نياز كه می تواند گام 
موثری در پيشبرد اهداف توسعه صنعتی و رشد اقتصادی باشد. صنعت بسيار شكننده تر از آن است كه مورد بی مهری 
قرار گيرد و اين س��نت رايج در كشور ماست كه صنعت بايد بدون هيچ پشتوانه ای به راه دشوار و خطرناک خود ادامه 
دهد. اين درحالی است كه اگر حمايت قاطع و مستمر دولت نباشد، صنعت هيچ گاه به موفقيت های لازم دست پيدا 
نخواهد كرد چراكه ذات صنعت رقابت در عرصه بين المللی است و چه بخواهد و يا نخواهد مورد هجوم غول های صنعتی 

خارجی قرار می گيرد.

صنعترافراموشنكنيد
در بودجه پيشنهادی برای سال 93 

لازم است که از صنعت و صنعتگران حمایت شود

 محمدرضا نجفی منش 
عضو هیات 

نمایندگان اتاق 
تهران

صنعت بسيار 
شکننده تر از آن 

است كه مورد 
بی مهری

 قرار گيرد و
 اين سنت رايج 

در كشور ماست 
كه صنعت بايد 

بدون هيچ 
پشتوانه ای

 به راه دشوار و 
خطرناك خود 

ادامه دهد

92
ن 

آبا
 و 

هر
  م

م /
دو

 و 
ت

یس
ه ب

مار
ش

25

ند
ی

گره
ن
آ



92
ن 

آبا
 و 

هر
  م

م /
دو

  و  
ت

یس
ه ب

مار
ش

26

ند
ی

گره
ن
آ

باتوجهبهجلساتیکهدرکميسيونبودجه1
مجلسبرگ�زارش�دهورایزنیهاییکهبا
مسئولاندولتیداشتهایدلطفاازبودجهسال

93یکتصویرکلیارائهدهيد؟
معاونت نظارت راهبردي از اعضاي كميس��يون 
بودجه براي جلسه هم انديشي در مورد راه  هاي تامين 
منابع مالي يا منابع براي بودجه سال 93 دعوت كرده 
بود و به دليل اينكه زمان خوبي براي اين جلس��ه در 
نظر گرفته نشده بود و اكثر دوستان در سفر به حوزه 
انتخابيه بودند اين جلسه با كيفيت قابل انتظار برگزار 
نشد. قرار ش��د در فرصتي ديگر با برنامه ريزی بهتر 
برگزار ش��ود. فعلا بخشنامه داده ش��ده است. دولت 
در حال حاضر با چند موضوع دست به گريبان است؛ 
يكي بح��ث درآمدها يا واگذاري هاي س��رمايه مثل 
فروش نفت اس��ت و ديگری هم بحث ساير درآمدها 
در قالب درآمدهاي مالياتي و تملك دارايي ها. دولت 
نياز به هم انديشي در اين مورد دارد. نكته دوم وضعيت 
هدفمندي يارانه هاس��ت كه دولت دست به گريبان 
كسري بودجه ناشي از آن است. بحث ديگر پروژه هاي 
عمراني است. در س��ال 93 دولت با حجم عظيمي از 
پروژه هاي نيمه تمام مواجه اس��ت كه زمان بر شدن 
اين پروژه ها هزينه هاي دولت را در اين بخش افزايش 
مي دهد و در عين حال باعث تاخير در ارائه خدماتي 
می ش��ود كه اين پروژه ها مي  توانند ب��ه جامعه ارائه 
كنند. عمده ترين رويكرد دولت براي سال 93 بايد اين 
باشد كه هم منابعش مصرف شود و هم اينكه تحقق 
درآمدهايش تا حدود زيادي تضمين ش��ده باشد و 
هم امكان اجرايي شدن برنامه هاي دولت يازدهم در 
ش��رايط جديد وجود داشته باشد. بخش خصوصي، 
دولتی و مجلس و بخش هاي تاثيرگذار بايد به صورت 
مداوم جلس��اتی داشته باش��ند. دولت نبايد فقط به 
برگزاری جلسات با مجلس كفايت كند و بايد حتماً 
بخش خصوصي را هم دخالت بدهد. اتاق بازرگاني، 
اتاق تعاون و... به مشاركت و هم انديشي گرفته شوند 
كه برآيند آنها به دولت كمك كند كه برنامه و بودجه 
93 متفاوت از سال هاي گذشته و متكي بر درآمدهاي 

غيرنفتي باشد. 

طب�قآخرینخبرهاقراراس�تبيشاز2
20ميليلوننفرازبرنامههدفمندیارانهها
حذفشوند،اینموضوعچهتاثيريدربودجه

93دارد؟
اين مس��ئله در كس��ری بودجه عمومي دولت و 
كس��ری منابع هدفمندی اثر دارد. بودجه مربوط به 
هدفمندی يارانه ها از  محل اصلاح قيمت حامل های 
انرژی تامين می شود. دولت به دليل كسري ناشي از 
عدم تامين منابع براي پرداخت يارانه نقدي با كسري 

حدود 10،12 هزار ميلياردي مواجه است كه اين ناشي 
از اجرا نش��دن قانون است و دولت جديد هم با وجود 
اطلاع از شرايط موجود، در دو ماه گذشته امكان اجرای 
قانون را نداشت و به نوعي دولت يازدهم، راه دولت دهم 
را در پرداخت يارانه ها به همان شيوه ادامه داد. اخيرا 
پيشنهاداتی مطرح شده دال بر اينكه بخشي از جامعه 
را از دريافت يارانه خارج كنيم، عملا ورود به اين حوزه 
مي تواند بخش هاي عمده ای از جامعه را دچار تنش 
كند. دليلش هم عدم وجود س��امانه های مبتنی بر 
درآمدهای واقعی افراد از محل فعاليت هاي اقصادي 
يا كسب و كارهايي است كه انجام مي دهند.هرچند 
اين پيشنهاد مورد موافقت دولت و برخي نمايندگان و 
كارشناسان است اما به دليل ابهام ناشي از اجرای اين 
حذف اكثر نمايندگان مجلس تلاش دارند دولت را 
قانع كنند تا قبل از اينكه به سامانه های قابل اتكا براي 
تصميم گيري دس��ت پيدا نكرده اند، به بخش حذف 
وارد نشود تا كسانی حذف نشوند كه استحقاق حذف 
را نداشته باشند. اين طرح در كميسيون تصويب شده 
اما در صحن علني هنوز به تصويب نرس��يده است. و 
اگر قبل از تصويب بودجه وضعيت اين طرح روش��ن 
شود احتمالا اجرای آن به سال آينده موكول خواهد 
شد تا سامانه هاي اطلاعاتي به دست بيايد. بنابراين تا 
س��ال آينده همچنان دريافت يارانه به صورت قبلي 

وجود دارد.

رئيسجمهورگفتهبودندکهخزانهدولت3
خالياستوزمزمههایيشنيدهشدهکه
ازامكانعدمپرداختحقوقکارمنداندولت
همدرماههایپایانیسالمیگویند.چقدراین
نگرانیهاواقعیاس�توبربودجهسالآینده

تاثيرمیگذارد؟
اينها شايعاتی بيش نيست و اين اتفاق رخ نمي دهد. 
بخش پرداخت ها هيچ مشكلي ندارد. الان هم درآمدها 
در شرايط نسبتا مناسبي است. رئيس جمهور گفتند 
خزانه را خالي تحويل گرفته اند نه اينكه خزانه خالي 
است. درواقع اس��تعاره خزانه خالي استعاره ناشی از 
شرايط س��ختي بود كه از دولت قبل به دولت جديد 
منتقل شد و دولت در تلاش است تا حقوق كاركنان 
دولت و اقشار حقوق بگير با مشكل مواجه نشود. در 
بحث هدفمندي هم اگر قانون رعايت ش��ود در اين 
بخش مشكلي نخواهيم داش��ت. مشكل اين است 
كه دولت تن به اجرای درس��ت قان��ون هدفمندی 
نمی دهد و در بحث اصلاح قيمت ها وارد نمي ش��ود. 
البته دليل هم دارد. گاهی ممكن اس��ت شوک هاي 
ناشي از اصلاح هدفمندی جامعه را به تورم سياسي 
و اجتماعي بكش��اند و از طرف ديگر تورم را تشديد 
كند اما نهايتا بايد از ميانه استفاده كرد كه هم قانون 

بخشخصوصيبایدپيشنهادبدهد
پاسخ  به پرسش های آینده نگر

 اسماعیل جلیلي 
عضو کمسیون 
بودجه مجلس

به فرايند خودش ادامه دهد و از طرف ديگر مصرف 
انرژی بهينه شده و رفاه عمومي براي مردم افزايش 
پيدا كند. از طرف ديگر آق��ای روحاني از حجم زياد 
بدهي هاي دولت گفته بودند. گاهی با فعال ش��دن 
حوزه اقتصادی در تامين منابع كمك مي ش��ود كه 
بدهي رفع ش��ود. گاهي با افزايش ن��رخ ارز، ارزش 
و براب��ري اموالي كه دولت در اختي��ار دارد، گاهي با 
افزايش��اتي كه در نرخ برابري ارز هاي خارجي ايجاد 
مي ش��ود اين بدهی ها پرداخت می ش��ود. معمولا 
دولت ها از روش هاي مختلفي استفاده مي كنند كه 
بدهی هايشان را پرداخت كنند. اين پرداخت ها البته 
در بودجه خود را به صورت كسري نشان مي دهد. هر 
سال در مورد بدهی ها پيش بيني  مي شود اما اينكه 
كل بدهی ها را در محل بودجه مرتفع كنند بستگي 
به شرايط رش��د اقتصادي و مطلوبيت شاخص های 
اقتصادی دارد.درحال حاضر ش��رايط سختی حاكم 
است. بيشتر فعاليت هاي جاري را مي توانند پوشش 
دهند مگر اينكه در حوزه اقتصادی رونق ايجاد شود. 
معمولا هم به بانك ها، سازمان هاي تامين اجتماعي، 
نهادهاي وابسته به خود دولت يا پيمانكارها بدهكار 
هستند كه با سازوكارهايي كه دولت در اختيار دارد 
در حوزه مديريت منابع خ��ودش به خصوص اوراق 

مي توان اين كار را انجام داد.

سخنگويدولتاخيراازاهتمامدولتبه4
توجهبهاس�نادبالادس�تينظامازجمله
سندچش�ماندازاشارهوتاکيدکردهبودندکه
دربودجه93بهاینمسائلتوجهویژهخواهد
شد.درشرایطفعلياساسافرصتپرداختنبه

مباحثاسنادبالادستیوجوددارد؟
همه س��اله اين رويكرد وجود دارد. اساسا ماهيت 
بودجه به اسناد بالادس��تی وابسته است مثل برنامه 
پنجساله، سياست هاي كلي، قانون چشم انداز و اگر 
به جز اين باشد به معناي برنامه نخواهد بود. برنامه ها 
سالانه به نوعی ادامه اجرايي و عملياتي همان اسناد 
بالادستي در قالب قوانين و برنامه های موجود است. 
مهم پايبندي ب��ه اجراي آنچه در قال��ب بودجه و به 
صورت احكام به دولت ابلاغ می ش��ود است. اجراي 
اين قوانين ما را در دس��تيابی به آنها نزديك مي كند 
وگرنه آوردن به تنهايي كفايت نمی كند هرچند الزام 
است كه اين اتفاق بيفتد. در دولت قبلي هم همينطور 
بوده است. اين وظيفه حوزه كارشناسي دولت است. 
هر جا انحرافي باشد مجلس به آن ورود كرده و حذف 
می كنند. اينكه در قالب سياست ها نباشد، در قالب 
برنامه نباشد، در قالب  چشم انداز نباشد و اگر با قانون 
اساسی مخالف باشد حذف می ش��ود. شرايط فعلي 
وضعيت استثنايي است كه ممكن است باعث شود 

اينکه رئيس جمهور 
گفتند خزانه را 
خالي تحويل 
گرفته اند درواقع 
استعاره  است. 
اشاره به شرايط 
سختي است 
كه از دولت قبل 
به دولت جديد 
منتقل شد. درواقع  
دولت در تلاش 
است تا حقوق 
كاركنان دولت و 
اقشار حقوق بگير 
با مشکل مواجه 
نشود
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مسائل دم دستي تري ضرورت داش��ته باشد و اين از 
اختيارات دولت است كه در لايحه بودجه به مجلس 
تقديم مي كند و می تواند اولويت ها را به گونه  ای قرار 
دهد كه با شرايط فعلي اقتصاد ما سازگار باشد.  مجلس 
هم قطعا اي��ن نگاه را قبول دارد و ب��ا دولت همراهي 

می كند.

یك�يازاولویتهايکاريدولتدربحث5
اقتصادياشتغالاست.چقدرلازماست

دولتبهبودجههایعمرانیتوجهکند؟
تحرک  در بخش های مختلف به اش��تغال منجر 
می ش��ود. مهم اين اس��ت كه منابعي كه ب��راي اين 
بخش ها در نظر گرفته مي ش��ود در جهت افزايش و 
توس��عه ظرفيت با رويكرد اختصاص به بخش هاي 
توليدي، خدماتي معطوف شود و منابع در بخش هاي 
جهت گيري و هدايت آنها به اين سمت ها به صورت 
قطعي حركت كند. يعني در حوزه شركت هاي دولتي 
و خصوصي، اين رويكرد منجر به ايجاد اشتغال خواهد 
ش��د. نتيجه طراحي اينها ايجاد شغل است مشروط 
به اينكه رعايت ش��وند. اگر منابع م��ا منجر به ايجاد 
ظرفيت های توليدی ش��ود رويكرد تورمي نخواهد 
داشت چون تقاضا كه بالا می رود عرضه هم بالا مي رود 
و عملا پويايي در اقتصاد ايجاد مي شود. بستگي دارد 
كه جهت منابع كجا باش��د. اگر جه��ت منابع صرفا 
پرداخت هايي در جهت مصرف باشد اما در حوزه توليد 
اثر نداشته باشد انتظار تورمی معقول است در غير اين 
صورت انتظار تورم نخواهيم داشت و انتظار ما كاهش 

تورم و افزايش رشد است. 

باش�ناختيکهازدولتداریدومباحثي6
کهتاکنونردوبدلشده،برايحلوفصل
مس�ائلبينالملليچقدرخوش�بينهستند
وآی�ادولتیهاميخواهندب�رآنچهدرعرصه
بينالمللاتفاقمیفتداساسبودجهراتنظيم

کنند؟
س��امانه دولت تحت تاثير عوامل مختلف داخلي 
و خارجي اس��ت. اين عوام��ل دو دس��ته اند. برخی 
مستقيم و برخی غيرمستقيم اثر می گذارند. برخي 
حوزه ها و قلمروها بر نهاد دولت اثر مستقيم دارد. مثل 
همين فرايند انتقال منابع مالي بين حوزه هاي بانكي 
منطقه اي يا جهاني. تامين م��واد موردنياز و قطعات 
از بازارهاي مختلف، حضور در اقتصادهای منطقه و 
اقتصادهای بين المللي، تلاش براي عرضه محصولات، 
تلاش براي فروش نفت و... اينها بخش هايي هستند 
كه از عوامل بيروني به صورت مستقيم تاثير می پذيرند. 
رويكرد تعامل در حوزه بين الملل كه در قالب مذاكرات 
از آن نام می بريم، به طور مس��تقيم در اين بخش ها 
اثر مي گذارد.پس تلاش دول��ت در حوزه بين الملل 
برای ايجاد تعامل چه در اتحاديه اروپا و آمريكا و چه 
بخش هاي ديگر اثر مس��تقيمي در پويا شدن حوزه 
اقتصادی و ايجاد فضا براي حضور ، ارتباط و تعامل بين 
نهادهاي اقتصادي در حوزه منطقه اي و بين المللي دارد 
و مي تواند به تحقق درآمدهاي دولت كمك كرده و به 

رشد اقتصادي منجر شود. 

ساختار بودجه هر دولتی نمايانگر طرز تلقی و اهداف آن دولت در مورد متغيرهای مختلف 
اقتصادی،اجتماعی،فرهنگی و سياسی است. به همين دليل نيز بودجه 93 كه اولين بودجه 
ارايه شده توسط دولت يازدهم به مجلس شورای اسلامی است اهميت بسزايی در شناخت 
جهت گيری های اقتصادی و اجتماعی اين دولت دارد. فعالين اقتصادی با شناخت بيشتر 
اين جهت گيری ها است كه می توانند برنامه ريزی اقتصادی خود را بهتر و دقيق تر برای 
سال های آتی انجام دهند.از آنچه تاكنون از دولت تدبير و اميد شنيده شده است، می توان 
نتيجه گيری كرد كه اين دولت بر آن است كه فضای كسب وكار داخلی و خارجی را بهبود 

بخشد تا سرمايه گذاری داخلی و خارجی بيشتری انجام شود.
در چند ماه گذشته نگاه كشورهای جهان و بنگاه های اقتصادی به ايران تغيير كرده 
است. ايران با ظرفيت بزرگ و باثبات اقتصادی در منطقه مورد توجه سرمايه گذاران قرار 
گرفته است. در چند سال گذشته كشورهای مختلف از رهگذر مشكلاتی ايران با آن مواجه 
شده بود، منافع اقتصادی زيادی برای خود كسب كرده اند ولی اكنون در ميان تمامی كشورهای خاورميانه و آسيای 
ميانه مركزی، ايران بيشترين شانس را برای جذب سرمايه گذاری خارجی و تبديل شدن به مركز تجاری منطقه 
را دارد. ايران سرمايه گذاری سنگينی در زمينه انرژی صلح آميز اتمی انجام داده است. اكنون به نظر می رسد بايد 
بودجه 93 به بسترسازی برای رشد ديگر فن آوری ها معطوف شود. بسياری از فعالان جهانی در زمينه IT و به 
ويژه تجارت الكترونيك به ايران توجه كرده اند. ايران بايد مركز فن آوری IT و تجارت الكترونيك منطقه شود و در 
دنيای مجازی نيز ابرقدرتی خود را در منطقه به اثبات برساند. ذهنيت دولت و فعالين اقتصادی بايد تغيير كند و  
به حضور قدرتمند ايران در منطقه توجه بيشتری شود. ديپلماسی تجاری بايد فعال شود و فضای كسب وكار در 

سطح ملی و جهانی به سرعت بهبود يابد.
در بودجه 93، دولت بايد شجاعانه عمل كند. بايد برای سرمايه گذاران جذابيت های ويژه درنظر بگيرد. برای 
سرمايه گذارانی كه بازار منطقه را هدف قرار داده اند فضای عملكرد وسيع تری قائل شود. اگر بخواهيم مسائل و 
مشكلات كشور را در زمينه های تورم، ركورد و بيكاری حل كنيم بايد از سرمايه گذاران خارجی و داخلی حمايت 
كنيم. بی شك در سال های آينده از شكوفايی اقتصادی حاصل از سرمايه گذاری، همه مردم بهره مند خواهند شد. 
ايران نبايد تهديد برای منطقه بلكه بايد همكاری قابل اعتماد در زمينه اقتصادی جلوه كند.از دولت انتظار می رود 
در بودجه 93 رويكرد اميد و تدبير را به همه سطوح فعالين اقتصادی نيز انتقال دهد. ايران می تواند مركز اقتصادی 
منطقه شود و اين فرصت اكنون وجود دارد. صدها سازمان و بنگاه اقتصادی بزرگ در جهان منتظر ورود به بازار 
ايران هستند. در همين رابطه بسياری از بنگاه های فعال جهانی در زمينه IT و تجارت الكترونيك و اطلاع رسانی 
از هم اكنون ايران را به عنوان مركز قدرتمند منطقه می بينند و حاضر به س��رمايه گذاری و دادن امتياز به ايران 
هستند. بسترسازی و امتياز ويژه به فن آوری جديد بايد از شاخص های اصلی بودجه 93 باشد. بودجه 93 آغاز 
جهش بزرگ اقتصادی ايران است و جهت گيری درون گرا در تنظيم بودجه را بايد به فراموشی سپرد. از كسری 
بودجه برای حمايت از سرمايه گذاران و فعالين اقتصادی نبايد هراسی داشت چراكه در سال های بعد از طريق 
شكوفايی اقتصادی، درآمد ملی به سرعت رشد خواهد كرد و جبران كسری بودجه اين سال ها را تامين خواهد 
نمود. اگر جهانيان كشور ما را كشوری مقتدر و قابل اتكا و پيشرفت می بينند، بهتر است كه خود نيز آن را باوركرده 

و  در ساختار بودجه 93 منعكس كنيم.

جهشبزرگ
بودجه سال 93

 بودجه ای است که باید مبتنی بر اميد و تدبير نوشته شود

 جمشید عدالتیان 
عضو هیات 

نمایندگان اتاق 
تهران

بسترسازی 
و امتياز ويژه 

به فن آوری 
جديد بايد از 
شاخص های 
اصلی بودجه

سال 93 باشد. 
بودجه 93 
آغاز جهش 

بزرگ اقتصادی 
ايران است و 
جهت گيری 
درون گرا در 

تنظيم بودجه 
را بايد به 

فراموشی سپرد
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چوب بودجه
دولت را سر جایش مي نشاند

ميزگرد آینده نگر درباره باید و نبایدهای بودجه 93 با حضور
 ابراهيم بهادرانی، محمود جامساز و بيژن رحيمی دانش

برایورودبهبحثدرابتدایکتصویرکليازوضعيتبودجهايکهقرار
اس�تنوشتهشودوبهمجلسارسالش�ودارائهبفرمایيدوتوضيحدهيد

بودجه93قراراستميراثدارچهمسائليباشد؟
رحيميدانش: قبل از هر چيز  بايد توجه داشته باشيم كه با وجود تمام صحبت هايي 
كه در اين خصوص می ش��ود روش بودجه ريزي ما بسيار بدوي است. يعني وقتي 
مي خواهيم بودجه 93 را ببنديم، مي گوييم در سال 92 چه كرده ايم. پرداخت ها را 
مي گيريم و در مورد بودجه 93 فكر مي كنيم و بعد هم تصميم می گيريم و متناسب 
با آن بودجه سال آينده كشور را تنظيم می كنيم. در طول دهه اخير هزينه های ما 
خيلي رشد كرد. همه فكر مي  كنند با دادن پول مشكل حل مي شود. پدر خانواده هم 
اگر به فرزندانش پول بدهد احترام بيشتري دارد. اما برخی معتقدند به جای اينكه پدر 

هر
ن م

را
 ای

ید
 ام

س:
عك

عظيممحمودآبادی:بودجه93درحالیقراراستبهزودیتوسطدولتتقدیم
مجلسش�ودکهبهلحاظاقتصادیکش�وردروضعيتویژهایقراردارد.آثار
تحریمهاوفشارهایبينالمللیهرروزبيشترازدیروزنمایانمیشود.دولت
ده�مجایخ�ودرادرحالیبهدولتیازدهمدادهکهفهرس�تبلندبالاییاز
بدهیهایدولتتنهابخش�یازمشكلاتاقتصادیدولتتازهاست.ازسوی
دیگرحس�نروحان�یریيسجمهوربهصراحتاعلامک�ردهکهخزانهدولت
خالیاست.طرحهدفمندییارانهها،کسریبودجهشدیدسالجاری،حجم
بالایپروژههایراهاندازیشدهایکهبهسرانجامنرسيده،استخداموافزایش
تعدادحقوقبگيراندولتیدرآخرینماههایدورانمسئوليتدولتقبلاز
دیگرمسائلیاستکهبربودجهس�ال93تاثيرقابلتوجهیخواهدداشت.

س�خنگویدولتچندیپيشط�یاظهاراتییكیازاصلیترینمش�كلات
اقتصادیکش�ورراعدمانضباطبودجهایدانستوتاکيدکرددولتتدبيرو
اميدحساسيتزیادینسبتبهرعایتانضباطبودجهدرتمامیمراحلارائه،
تصویبواجرارادارد.ابراهيمبهادرانیدبيرکلاتاقبازرگانیوصنایعومعادن
تهران،بيژنرحيمیدانشپژوهشگرگروهپژوهشیبرنامهوبودجهوکارشناس
سابقسازمانمدیریتوبرنامهریزیکشورومحمودجامسازکارشناسمسائل
اقتصادیمهمانانميزگرداینشماره»آیندهنگر«هستند.کوچکسازیدولت
وکاه�شهزینههایآنوبهتبعتنظيموتدوینبودجهایانقباضیضرورتی
استکهازنظرهرسهاینصاحبنظراناقتصادیبایدموردتوجهدولتبرای

بودجهسال93قرارگيرد.

خانواده به فرزندانش پول بدهد بهتر است ببيند منافع آنها مشخصا در چيست و از چه 
راهی بهتر می تواند به رشد آنها كمك كند. در دولت هم همينطور است. به نظرم پول 
دادن به همه اشتباه است. مسكن مهر هزينه زيادی به بودجه اصلي تحميل می كند 
و می تواند به تورم شديدی بيانجامد. بنابراين ميراث بودجه جديد كه شما در سئوال 
خود به آن اشاره كرديد تورم شديد و يك كسر بودجه بسيار بالاست. به نظرم كسر 
بودجه، تراز عملياتي است. در برنامه چهارم قرار بود كسری بودجه ما صفر شود. در 
برنامه پنجم هم فاصله بين درآمد و هزينه زياد شد كه اين با منابع و مصارف فرق 
دارد. اينكه ما منابع را بفروشيم نشان دهنده كسري بودجه ای است كه به آن مبتلا 
هستيم. اين به معناي آن نيست كه دولت بايد مانند همين برنامه جلو برود. دولت 
اخيرا 600 هزار ميليارد ريال سقف بودجه را بالا برد. من تا به حال نديده بودم دولتي 
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شود. در اين صورت مشخص مي ش��ود پول متعلق به كجاست و چقدر از سرمايه 
متفرقه و بلاتكليف است. واقعا چرا ما بايد تا اين حد هزينه های متفرقه داشته باشيم؟ 
الان هم دولت در حال پيدا كردن منابع جديد است. بخشنامه بايد تا به حال ابلاغ 
شده باشد. در بودجه نبايد قانون بازي باشد. شما نمي توانيد قانون تصويب كنيد، 
اصلاح قانون انجام دهيد يا قانون برنامه را تغيير دهيد. قانون ها تعيين شده و بودجه 
اصلا جاي اين كارها نيست. اگر همين يك بند اجرايي شود مشكل حل مي شود. 

بودجه جايگاهي براي اصلاح قانون نيست. 
جامساز:بودجه سند دخل و خرج مملكت است. 

رحيميدانش: اما دولت ها متوجه اين قضيه نيستند. 
امااینكهمثلابخواهندبهعدهايیارانهپرداختنكنندميزانبودجه
تغييرميکند.یعنیاینمسالهبالاخرهبررویسقفبودجهتاثيرتعيينکننده

دارد.
رحيميدانش:اما اين مشكل بودجه نيست. بايد قانون يارانه ها را تغيير دهند. قانون 
اين اجازه را به دولت مي دهد. اجراي بودجه ربطي به خود بودجه ندارد. اين تعريفی 
كه آقای دكتر جامس��از به آن اشاره كردند تعريف كلاسيك و درستي است. سند 
دخل و خرج ربطي به حكم معافيت سربازي ندارد يا اينكه ميزان جرايم رانندگي 
چه ميزان باشد. يادم است يك زمانی آقاي بهادراني گفتند درياچه اروميه آرتميا 
دارد و مي شود آن را صادر كرد. خب اين صادر كردن ربطي به بودجه ندارد بلكه بايد 
تبصره اي تصويب و اين كار انجام شود. بعد هم گفتند اين باعث مشكل مي شود و 
محيط زيست هم تلاش كرد كه تصويب نشود. دولتي كه مي خواهد شفاف صحبت 

كند نبايد بخشنامه بنويسد. ساختار بودجه ريزي ما در كل اشكال دارد. 
آقاینوبختریيسسازمانمدیریتوبرنامهریزیدرموردبودجه93
اظهاراتیداش�تهاندک�هدرادامهبهآنهاخواهيمپرداخ�ت.اماقبلازآن
میخواستمنظرش�مارادرموردخودایشانبدانمواینكهایشاندرمورد

بودجهچقدرصاحبنظرهستند؟
رحيميدانش: آقای دكتر نوبخت نه اينكه در رابطه با بودجه چيزي متوجه نشود 
اما تا به حال اين كار را انجام نداده اند. البته ايشان در چندين دوره در مجلس، عضو و 
سخنگوی كميسيون بودجه بوده اند اما خودشان در كار بودجه نويسی هيچ گاه حضور 
نداشته اند. اين خيلي فرق دارد كه شما انشايي را از رو بخوانيد يا اينكه خودتان آن 
انشاء را بنويسيد. ايشان 16 سال در مجلس بوده و خيلی هم تيزهوش بودند چنانچه 
با يك اشاره كاملا متوجه قضايا مي شدند ولي تا به حال خودشان بودجه را ننوشته اند. 

بايد در هر كاري تخصص داشت تا بتوان همان كار را انجام داد. 
ترکيبکسانيکهالاندرکارتنظيمبودجههستندراچطورميبينيد؟

رحيميدانش: آقاي نيلي مش��اور رئيس جمهور است، آقاي طيب نيا انساني واقعا 
باسواد است و متوجه قضايا مي شود گرچه تجربه اجرايي ندارد. مي داند چاپ پول 
راه حل نيست. تركيب كنوني نسبت به قبل قطعا بهتر است. اما به نظر می رسد بانك 
مركزي ذهنيت آقاي نوربخش را لازم دارد. آقاي نوبخت هم فعلا در حال مشورت 
گرفتن است اما به نظرم بايد سريع تر تصميم بگيرد. اگر مي خواهند تبصره ندهند 
حداقل بايد 20 لايحه براي درآمد و بودجه ها ارائه دهند. بايد تيمي باشد كه 24ساعته 
كار كنند و كار را به سرانجام برسانند. رابطه ما با شركت نفت بايد قانوني شود. هر 

كاري كه قرار است انجام شود را بايد سريع تر تصميم بگيرند.
مهمترینضعفنظامبودجهریزيدرس�الهايگذشتهازنگاهبخش
خصوصيچيست؟ودرشرایطجدیدفكرمیکنيدبودجهایکهقراراست
توسطدولتبهمجلسارائهشودرویچهپتانسيلهاییمیتواندحساب
کندودرخصوصتامينمنابعواعتباراتازچهبخشهاییبایداحس�اس

خطرکند؟
بهادراني:درواقع بودجه ضمن اينكه سند دخل و خرج است، يك برنامه يكساله هم 
است. بنابراين يك بحث اين است كه عدد درآمدي و عمراني و جاري چگونه باشد. 
يك بحث هم اهداف كلان اقتصاد است. بايد ببينيم مسيري كه در گذشته مي رفتيم 
ما را به كجا مي برد و اين مسير كه قرار است انحرافاتش گرفته شود ما را به كجا خواهد 
برد. بنابراين با وجود احترام به گفته هاي دوستان بايد بگويم كه در فضاي بين المللي 
هنوز اتفاقي نيفتاده و فقط يك خوشبيني جای بدبينی های گذشته را تاحدودی 

بيايد بگويد كه به من اجازه خرج كردن ندهيد. 
خبراهكارپيشنهادیشماچيست؟

رحيميدانش: اولين كار اين است كه يك مقدار از توقعات عمراني را حذف كنيم. اين 
حركت از نظر من بيشتر سياسي است. دولت مي خواهد بگويد عملكرد من به آنچه 
مصوب قانونی است در حال نزديك شدن است. به اين دليل می خواهد كاري كند 
كه سقف بودجه را پايين بياورد. درواقع دولت به جاي اينكه تلاش كند به سقف برسد 
می خواهد سقف بودجه اش را پايين بياورد. بودجه اي به عنوان هدف بزرگ تعيين 
شده بود كه به نظرم براي سال آينده هم به اين رقم نخواهيم رسيد. البته بايد به اين 
نكته توجه داشته باشيم كه اين دولت )دولت روحانی( از يك سرمايه اجتماعي  بسيار 
قوی برخوردار است كه اگر بتواند آن را حفظ و تقويت كند بی گمان می تواند بسياری 
از مشكلات عديده ای كه كشور به آن مبتلا هست را پشت سر بگذارد. اين  سرمايه 
اجتماعی نظير همان سرمايه ای است كه در زمان جنگ، نخست وزير و دولت وقت از 
آن برخوردار بود. اگر خاطرتان باشد در آن دوره هم نخست وزير وقت به پشتوانه امام 
يا اساسا حقوق كارمندان را افزايش نمی داد و يا آن را به ميزان خيلی كم به طوری 
كه بار تورمی زيادی را به كشور تحميل نكند انجام می داد. الان هم به نظر می رسد 
دولت بايد تكليف خودش را در اين مورد روشن كند. اين دولت هم می تواند حقوق ها 
را افزايش دهد و همه را خوشحال كند اما در عوض شاهد افزايش حجم نقدينگی و 
به تبع آن تورم شديدتر باشد و هم اين امكان را دارد تا با مردم صحبت كند و بگويد 
براي اينكه جلوي تورم گرفته شود بايد اين فشار بين همه پخش شود و همه ما فعلا 
مجبوريم آن را تحمل كنيم تا از عواقب خطرناک وضعيت كنونی جلوگيری كنيم. 
به نظر من دولت لازم اس��ت اين كار را از كارمندان خود شروع كند و با جلوگيری 
از افزايش حقوق شان اجازه ندهد تراز عملياتي بودجه ما بيشتر شود. پس يكي از 
مهم ترين اقدامات دولت در تنظيم بودجه اين است كه هزينه هاي دولت را كم كند. 
دولت برای انجام اين كار با يكسري مشكلات مواجه خواهد شد؛ يكي توقعات مردم 
است كه مي خواهند در هر صورت پول به آنها پرداخت شود. اما اين پرداخت بي رويه 
و بدون برنامه باعث تورم بيشتر خواهد شد و دولت جديد ميراث دار بدهي هاي ايجاد 
شده خواهد بود. سال 81 تا 83 بدهي دولت 25 هزار ميليارد بود. آقاي تاج گردون 
)عضو كميسيون بودجه مجلس( محاس��به كرده بود و  من به عنوان كسي كه در 
كار بودجه بودم گفتم اين عدد را قبول ندارم. الان هم رقمي به عنوان بدهي عنوان 
مي شود كه واقعا عجيب است. اما همچنان معتقدم و تاكيد می كنم نكته مثبت اين 
دولت بهره مندی آن از سرمايه اجتماعي است كه اگر دير بجنبد از بين خواهد رفت. 
يكی از مهم ترين اقدامات لازم اين است كه در مورد يارانه ها زودتر تصميم گيري شود. 
آيا دولت مي خواهد بالاخره قيمت ها را بالا ببرد يا نه؟ دولت بايد با مردم صحبت كند. 
خدمات درماني ما الان با مشكل مواجه شده است و در اين شرايط از دفترچه هاي 
بيمه نمي شود خيلی استفاده كرد. بايد هر چه زودتر تكليف دهك ها را معين كنند. 

دولتاگریكبارهیارانهراحذفکندتبعاتبديخواهدداش�تبرای
هميناس�تکهفعلااعلامکردهاندقراراس�تبي�شاز20ميليوننفراز

فهرستدریافتکنندگانیارانههاینقدیحذفشوند.
رحيميدانش: نگويي��د دولت مي خواهد به 20ميليون نف��ر يارانه ندهد، بگوييد 
مي خواهد به 55 ميليون نفر اين مبلغ را بپردازد. اين واقعا جالب اس��ت كه دكتر 
نوبخت اعلام كرده آمار كساني كه يارانه مي گيرند از آمار جمعيت بيشتر است. به 
دست آوردن عدد كساني كه بايد يارانه بگيرند اصلا كار مشكلي نيست. در مورد بيمه 
هم همينطور است. با اينكه حدود 20 ميليون نفر در كشور ما هنوز بيمه نيستند اما 
تعداد دفترچه هايي كه در دست مردم است از تعداد بيمه شده ها بيشتر است. اينها 
مشكلاتي است كه دولت دارد. اما الان مهم ترين كار به نظر من برای دولت اين است 
كه حقوق كارمندان خود را به اندازه تورم بالا نبرد و از اين طريق به پيشواز تورم نرود 
و تمام سعی خود را بايد معطوف به اين كند كه چطور می تواند نقدينگي را جذب 
كرده و به سمت توليد هدايت كند و البته كه اين كاری سخت و بسيار دشوار است. 

دراینميانبودجهعمرانیدردرجهچندماولویتقراردارد؟
رحيميدانش: اولويت اول است. اما يادمان باشد مسائل عمراني زماني فايده دارد كه 
كارمندان اهل رشوه نباشند و كار كنند. گاهي اوقات پول هايي كه بعضي شركت ها 
به كارمندان شان پرداخت مي كنند عجيب است. اينها بايد اصلاح شود و بودجه كم 

ابراهيم بهادرانی:
تورم مساله اول 
و بيکاري مساله 
دوم كشور است. 

ركود همراه با 
تورم چالش سوم 

است. برای حل 
اين چالش هابايد 

بودجه متوازن 
شود. به نظر من 

شرايطي به وجود 
آمده كه اين مسائل 
به راحتي قابل حل 

نيست
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گرفته است. ادبيات سياسی تغيير كرده و هدف اين است كه از اين مشكلات رهايي 
پيدا كنيم. وقتي هدف حل معضل باشد گام مهمي است. طبيعي است در اين فرصت 
كم بايد بيشتر روي اين بخش كار اميدوار باشيم و جامعه هم اين اميدواري را دارد. 
من تحريم ها را در سه بخش مي بينم. يك س��ري از تحريم ها در اختيار مسئولان 
اجرايي ايالات متحده است. مثلا رئيس جمهور آمريكا به بانك ها دستور داده كه يا 
با ما يا با ايران كار كنيد. در اين صورت اگر مذاكرات به نتيجه مثبتي برسد در اختيار 
مسئولان اجرايي آن كشور است كه مي توانند به راحتي اينها را حذف يا كمرنگ كنند. 
يكسري مسائل است كه كنگره تصويب كرده است. به جز اين قطعنامه هاي شوراي 
امنيت است كه تازه بعد از 13 سال قطعنامه اي كه عليه عراق گذرانده بودند در حال 
لغو شدن است. بنابراين لايه اول به راحتي قابل دسترسي است. لايه دوم سخت تر 
و لايه سوم زمانبر است. از نظر ديدگاه جهاني اتفاقا بيشتر مشكلات ما در لايه اول 
است. اگر لايه اول درست شود خيلي از جاهايي كه آمريكايي ها تكليف كرده  اند حل 
مي شود. مثلا در كشتيراني، اينكه كشتي هاي خارجي به بندر ما نيايند، نوعي تحريم 
است. كشتيراني ما هم حداكثر 35 درصد كالاهاي مان را مي تواند جابه جا كند و بايد 
از كشتيراني خارجي استفاده كنيم. من خيلي اميدوارم مذاكرات باعث شود لايه اول 
حل شود و يكسري گرفتاري های ما برطرف شده و هزينه مبادله مان كم شود. در 
رابطه با داخل هم ما به عنوان منتقدان دوره قبل همه مان بر اين اعتقاد هستيم كه 
كارها غيرعلمي و غيركارشناسي انجام مي شد. در جايي مي خواندم كه گفته شده بود 
در هشت سال گذشته براي هر يك درصد رشد 500 تا هزينه كرده ايم. بخشي از اينها 
به تحريم ربط دارد اما بخشي مربوط به خودمان است. اينكه بودجه اي بنويسيم كه 
از 107 هزار ميليارد تومان عملكرد سال 91 به 210 هزار ميليارد تومان برسد دست 
خارجي ها نيست. از طرف ديگر تنها بحث بودجه هم مطرح نيست. بودجه به اضافه 
هدفمندي يارانه ها به اضافه مسكن مهر به اضافه سهام عدالت مشكل ماست. 40 هزار 
ميليارد تومان از بانك مسكن براي مسكن مهر قرض گرفته شده و بانك مسكن هم 
از بانك مركزي قرض گرفته است. اين يعني پايه پولي افزايش پيدا كرده است. پايه 
پولي را بايد در 4/9 ضرب كرد كه ببينيم چقدر نقدينگي ايجاد می كند. فرض كنيد 
بر فرض محال كسری بودجه را هم صفر كرديم و به بانك مركزي هم بدهكار نبوديم، 
40 هزار ميليارد تومان چه مي شود؟ از طرف ديگر سهام عدالت را فروخته اند كه به 
تدريج از محل سودش قسطش را پرداخت كنند. سال اول به عده اي سود پرداخت 
كرده اند. الان واقعا همه سيستم ها به هم ريخته است. بودجه جاري ما سال گذشته 
90هزار ميليارد تومان شده و امسال 40هزار ميليارد تومان براي هدفمندي يارانه  ها 
گذاشته اند كه الان 11 هزار ميليارد آن كم است چون به 38 درصد افزايش نرخ سود 
عمل نشده است. فرض كنيد شما بودجه را متعادل كرديد، اما براي پرداخت يارانه ها 
كه هر ماه بايد پرداخت شود 12 هزار ميليارد تومان كسري داريم. اين ميزان را بايد 
از شركت ها به صورت غيرقانوني يا از بانك ها بگيريم كه باز هم پايه پولي و نقدينگي 
افزايش پيدا مي كند. در حال حاضر شرايطي پيش آمده كه بايد بودجه را متعادل كنيم 
و توجه داشته باشيم اگر بودجه را متعادل كنيم هدفمندي يارانه ها را متعادل نكنيم 
باز هم به مشكل برمي خوريم.  اعتبارات كشور و توان بانك ها مشخص است. از هر 
100 توماني كه به بانك ها داده مي شود 20 تومان وارد ذخيره قانوني شده و 80 تومان 
مابقي را وام مي دهند. در كشور ظرفيتي وجود دارد كه از آن وام ها پرداخت مي شود. 
وقتي دولت 40 هزار ميليارد تومان وام مي گيرد، درواقع سهم بخش هاي ديگر گرفته 
مي شود. در بخش توليد 90 هزار ميليارد تومان كسر اعتبار وجود دارد براي اينكه 
ظرفيت ها را استفاده كنند. حالا اين 130 درصد را كه كرده اند 30 درصد كه البته 
قدم مثبتي بود منتها هنوز بانك ها به آن عمل نمي كنند. اگر اين كار را انجام دهند 
33 هزار ميليارد تومان از نياز بخش هاي توليدي كم مي شود. اين به معناي آن است 
كه شما از طرف ديگر تورم را به خاطر استقراض از بانك ها ايجاد كرده ايد و يا دلارهاي 
نفتي را كه نتوانسته ايد بفروشيد به بانك مركزي فروخته ايد. اگر تراز بانك مركزي را 
نگاه كنيد يك طرف طلا و جواهر و دلارها و طلبش از دولت است و طرف ديگر چاپ 
پول و بقيه دارايي هاست. هر طرف از ترازنامه را كه بالا ببريد طرف ديگر هم بالا مي رود. 

پايه پولي كه افزايش پيدا مي كند به اندازه ضريب گردش، پول هم ضرب مي شود. 
جامساز: درواقع ضريب فزاينده پولي عكس نسبت بين ميزان موجودي بانك ها به 

سپرده هاي افراد است. 

بهادراني: بنابراين ما بايد چالش  ها را شناسايي و حل كنيم. تورم مساله اول و بيكاري 
مساله دوم كشور است. ركود همراه با تورم چالش سوم اقتصاد كشور است. ما بايد اين 
چالش ها را حل كنيم كه براي اين كار بايد بودجه متوازن شود. به نظر من شرايطي به 
وجود آمده كه اين مسائل به راحتي قابل حل نيست. در خيلي از كشورها 80 درصد 
درآمدشان از راه ماليات است و 20 درصد آن را از منابع ديگر تامين می كنند. اما در 
كشور ما از سال 80 تا سال 89 از 25 درصد شروع شده و به 20 درصد رسيده است. 
يعني تقريبا 80درصد پول نفت است. الان واردات و صادرات ما كم شده اما فاصله 
شش ماهه را اگر ملاحظه كنيد دو ميليارد دلار تفاوت واردات و صادرات است. البته 
اين اتفاق خوبي است ولی چون بودجه ما به ارز نفتي وابسته است حتما به مشكل بر 
مي خوريم. توجه داشته باشيد 14 درصد درآمد نفتي متعلق به شركت نفت است. 
اگر مثلا بگوييم درآمد نفتي ما حدود يك ميليارد باشد، وقتي اين ميزان را به فروش 
مي رساند جايي براي فروش ارز دولت باقي نمي ماند و مجبور مي  شود ارزهاي اش را 
به بانك مركزي بدهد چون حقوق ها را كه نمي تواند پرداخت نكند. وقتي ارزها به بانك 
مركزي داده مي شود درنتيجه پايه پولي بالا مي  رود و همه تلاش ها براي كم شدن 
تورم از بين مي رود. ما دولت را در همه جا دخالت مي دهيم. ساخت مسكن به دولت 
ربطي ندارد. من خودم در س��ازمان برنامه و وزارت صنايع بودم. در جلسات شوراي 
برنامه دعواي ما اين بود كه مردم ساختمان سازي مي كنند اگر مي خواهيد يارانه را 
به مردم بدهيد اين كار را شفاف انجام دهيد. تعهداتي كه دولت به مسكن مهر دارد را 
اگر بخواهد ادامه دهد براي فاز اول 100 هزار ميليارد تومان و براي فاز دوم هم همين 
ميزان را بايد بپردازد. يعني شما عرصه را براي مردم تنگ مي كنيد و مردم پول شان 
را به خارج از كشور منتقل مي كنند. بعد اقتصاد دچار رشد منفي مي شود. براي اينكه 
دولت با قدرت و امكانات زياد خودش، با بانك مركزي و بانك هاي دولتي و... با يك 
بخش خصوصي ضعيف رقابت و آن را از دور خارج مي كند و خودش هم نمي تواند 
مشكل را حل كند. واقعيت اين است كه همه چيز با بودجه نيست. چرا بايد رتبه فضاي 
كسب و كار كشور ما بين 180 كشور 144 باشد؟ اينكه ديگر به بودجه ربطي ندارد. 
من به عنوان يك فرد معمولي وقتي از مسئول دولتي بودجه اي مي خواهم كه كار 
توليدي انجام دهم من را مجبور مي كند آنقدر دوندگي كنم تا قانع شود كه هدف من 
سرمايه گذاري است. اينها به بودجه و برنامه ربطي ندارد بلكه به سيستم بروكراسي 
كشور مربوط است. بايد كاري كنيم كه فضاي كسب وكارمان حداقل در منطقه اول 
باشد. الان رتبه نهم را در منطقه را داريم. توجه داشته باشيد كه سرمايه گذار داخلي و 
خارجي جذب جايي مي شود كه شرايط آسان تري داشته باشد. اگر تورم داريم به اين 
علت است كه توليد نمي كنيم و سرمايه گذاري در كشورمان كم است. به اين علت كه 
رشد جمعيت داشتيم و جمعيت جوان ما به دنبال كار است و سرمايه گذاري به اندازه 
اين جمعيت نيست. بايد فضا براي كارآفرينان باز و تشويق شوند در غير اين صورت 
سرمايه گذاري و رشد اقتصادي منفي مي شود. وقتي رشد منفي داشته باشيم يعني 
ارزش افزوده نسبت به سال گذشته كمتر شده كه به معناي كم بودن عرضه است. 
عرضه وقتي كم باشد تقاضا كه كم نشده، چون نقدينگي ايجاد مي شود و خود اين 
نقدينگی درواقع تقاضا ايجاد مي كند. در نتيجه يك عدم تعادل در بازار كالا و خدمات 
به وجود مي آيد كه نتيجه آن همان ركود تورمي است. مطمئنم مسئولان در حال فكر 
كردن در اين مورد هستند. من چهار سال معاون سازمان برنامه بودم. در مجلس كه 
مي رفتيم هر كس دنبال منطقه خودش بود و هيچكس به فكر اين نبود كه اين طرح ها 
كه مي خواهد انجام شود چقدر بين هزينه و فايده اش براي كشور تناسب وجود دارد؟

جامس�از: در صورتي كه نماينده مجلس مس��ئول كل جامعه است نه تنها حوزه 
انتخابي خودش. 

بهادراني:بنابراين نمايندگان مجلس بايد رويكرد ملي را جايگزين رويكرد منطقه اي 
كنند. اگر اين كار انجام شود ديگر در جايي كه فاصله اش با جاي بعدي دو ساعت 
رانندگي است فرودگاه نمی سازيم. اگر بخواهيم اين مسائل حل شود چند راهكار 
داريم. اول اينكه كارآفرين در كشور به وجود بياوريم و براي كارآفرين ارج قائل باشيم. 
اجازه بدهيد يك مثال بزنم. آقاي عالي نسب كه يك كارآفرين نمونه بود. بايد براي 
كشور الگو می شد نه اينكه با او برخورد شود كه بقيه هم فرار را بر قرار ترجيح دهند. 
حداقل آنهايی كه با مبانی انقلاب همسازی دارند را بايد برای كشور نگه داريم و به 
ماندن و سرمايه گذاری كردن تشويق كنيم. براي اين افراد بايد فضا را باز كنيم. من 

محمود جامساز:
اگر بتوانيم بخشي 
از  نقدينگي 
موجود را با بهره 
بالا جذب بانک 
كنيم و بهره را 
از محل تفاوت 
حامل هاي انرژي 
تامين كنيم و اين 
منابع را براي 
سرمايه گذاري 
مولد صرفه جويي 
كنيم،  از 
ظرفيت هاي 
توليدي استفاده 
مي شود و رشد 
اقتصادي پيدا 
مي كنيم
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پيش از انقلاب در وزارت صنايع مشغول بودم و با خسروشاهی كار می كردم. يك 
روز ديدم خسروشاهی تلفن را برداشت و با هويدا كه نخست وزير بود تماس گرفت 
تا درخصوص مشكلي صحبت كند. هويدا نبود و درنهايت با وزير اقتصاد آن زمان 
صحبت كرد و مشكلش را بيان كرد. الان كارآفرين بايد پشت در اتاق يك كارشناس 
التماس كند كه كارش انجام شود. تا زماني كه من نوعي اين باور را داشته باشم كه 
كارآفرين بايد به من خدمت كند اوضاع همينطور است كه می بينيم. بايد رويكردها 
را تغيير دهيم كه س��رمايه گذار و كارآفرين داخلي تشويق شود و سرمايه گذاري 
 كند. سرمايه گذار خارجي هم اول نگاه مي كند ببيند كه ما با سرمايه گذار داخلي 
چه برخوردي داريم. اگر اين برخورد منطقي باشد، بعد مقايسه مي كند ببيند كدام 
كشور بهتر امتياز مي دهد و هر جايي كه امتياز بهتري به او بدهد را انتخاب مي كند. 
بايد اين راه ها را هموار كنيم و اگر اين كارها را انجام داديم مي توانيم در مرحله اول 
هزينه جاري را از پول نفت جدا كنيم. در آن صورت مي توانيم صندوق ذخيره ارزي 
درست و مانند كشورهايي مثل نروژ عمل كنيم. در غير اين صورت اگر همين 20، 
30 درصد سهم مالياتي بخش خصوصي ما باشد و بقيه را از محل فروش نفت تامين 

كنيم، اين گره ها بازشدني نيست. 
بهنظرشماراهكارواقعبينانهچيستکهدولتکنونيبتواندازشرایط
امروزبيرونبياید.بههرحالتصميمگيریبرایمس�كنمهرویارانههاو
همراهبابرخیتبعاتسياسياست.بهنظرتانکاريکهعمليباشدوبتوانيم
ادارهاقتصادیکشورراگامبهگامازمسيراشتباهيکهدرآنقرارداشتهایم

برگردانيمچيست؟
جامساز:قبل از پاسخ به اين س��وال مي خواهم نكته اي را تذكر دهم. كساني كه با 
حساب و كتاب سروكار دارند با پايه پولي آشنا هستند. بدهكار مصارف پايه پولي 
و بستانكار منابع پايه پولي است. منابع پايه پولي خالص دارايي هاي خارجي بانك 
مركزي، بدهي خالص دولت به بانك مركزي و بدهي بانك ها به بانك مركزي است. 
اگر دولت به بانك مركزي دلار بفروش��د و بانك آن را به عنوان پشتوانه نگه دارد و 
اس��كناس چاپ كند چون خالص دارايي خارجي بالا مي رود، يعني بخشي از پايه 
پولي بالا مي رود. از طرف ديگر اس��كناس چاپ مي كند و پ��ول وارد گردش پولي 
كشور مي شود و در طرف مصارف پول ايجاد تقاضا مي  كند و اين طرف هم دارايي ها 
بالا مي رود، پايه پولي را بالا می برد و پول با قدرت وارد چرخه اقتصادي مي ش��ود. 
اگر دولت از بانك مركزي قرض كند و اگر بانك مركزي اين قرض را از طريق انتشار 
اسكناس به دولت بدهد باز پايه پولي بالا مي رود يا يك قسمت از بخش پايه پولي 
كه خالص بدهي هاي دولت به بانك مركزي است را بالا می برد. يا اگر به بانك ها پول 
بدهد، بدهي بانك ها به بانك مركزي بالا مي  رود و باز پايه پولي بالا مي رود. سال ها 
گفته مي شد 85 درصد اقتصاد ما دولتي اس��ت. از زمان آقاي رفسنجاني و قبل از 
ايشان تا زمان آقاي احمدي نژاد همين را مي گفتند. اما اين اعداد واقعي نيست ولی 
در هر صورت رقم بالاست. اصولا آمارها در كشور ما درست نيست. در مورد تورم هر 
كدام يك چيزي مي گويند. مي بينيد كه معيشت مردم در فشار است. الان می بينيم 
هر ماه يكي دو قلم از اقلام مردم از سبد مصرفي شان كم مي شود. از طرفي مردم به 
اين باور رسيده اند كه سه چهار برابر پولي كه به عنوان يارانه  مي گيرند بايد به صورت 
ماليات پنهان به دولت پس بدهند. اصولا مساله يارانه به صورت نقدي يك كار بسيار 
عبث است. آن هم تقسيم يارانه بين 75 ميليون نفر. البته خيلي ها هستند كه يارانه 
نمي گيرند شايد هم خيلي ها با شناسنامه هاي جعلي و شناسنامه های اموات و ... 
اين مبلغ را دريافت مي كنند. به دليل اينكه اصولا صاحبان درآمدهای كم يا ثابت 
ميل نهايي به مصرف شان بالاست؛ دقيقا برعكس صاحبان درآمدهاي بالا كه ميل 
پس اندازشان بالاست. وقتي يارانه ها پرداخت مي شود، اولا اين يارانه ها براي هدف 
خاصي پرداخت مي شود كه درواقع براي جبران تورم اقلام مصرفي مردم است. چون 
مديريت مصرف در خانوارهاي ما به آن ص��ورت وجود ندارد و ميل نهايي مصرف 
بالاس��ت، اين ميزان خرج موارد ديگر مي ش��ود و براي پرداخت مصارف اصلي به 
مشكل برمي خورند. كما اينكه اداره گاز اعلام كرده هزاران قبض گاز پرداخت نشده 
است. دوم اينكه تقسيم يارانه بين 75 ميليون نفر عين بي عدالتي است. مساوات 
كه برابري و عدالت نيس��ت. در بطن عدالت، نابرابري وجود دارد. نمي دانم اين چه 
تصويري از توزيع عادلانه ثروت است كه مابه التفاوت حامل هاي انرژي را به صورت 

مس��اوي به همه پرداخت مي كنند. خيلي ها معتقدند اين كار تورم زا نيست چون 
پول اضافي وارد چرخه پول كشور نمي شود و فقط جابه جايي صورت مي گيرد اما 
همين كه ميل نهايي مصرف بالاست و تقاضا را بالا مي برد، سرعت گردش پول به 
حدي است كه خودش ايجاد تورم مي كند. من با اطمينان كامل به شما مي گويم از 
اين چهل درصد تورم شايد بيش از نيمي از آن به پرداخت يارانه هاي نقدي مربوط 
است. مسئله يارانه ها در كنار مسكن مهر و ديگر سياست هاي پوپوليستي بود كه در 
دوره آقاي احمدي نژاد به وجود آمد كه رضايت بخشي ايجاد كند كه البته ناپايدار 
بود. حال چرا اين سياست ها پيش گرفته شد؟ چون اقتصاد ما اقتصاد سياسي است. 
يعني تمام تحليل هاي اقتصادي براساس مسائل سياسي تحليل مي شود و چون 
رئيس دولت اصولا سياست گذار هم هست و برپايه اقتصادي كه سياستش متكي 
بر اوست و به پشتوانه اقتصاد حكومت مي كند، براي تحبيب قلوب بايد حركت هايي 
را انجام دهد كه بتواند مردم را همراه خودش داشته باشد يا حكومت را در اختيار 
داشته باشد. درآمدهاي نفتي يكي از بهترين مواردي بود كه دولت مي توانست اين 
كارها را انجام دهد. بخش بسيار اندكي از درآمد نفتي ما در هشت سال گذشته صرف 
زيرساخت ها و آباداني كشور شده است. اگر 30 درصد اين مبلغ صرف زيرساخت ها 
مي شد الان چنين وضعي نداشتيم. در طول تاريخ معاصر به جز دو سال در دوران 
دكتر مصدق همواره كسري بودجه داش��ته ايم. از اول انقلاب هر چه به اين طرف 
آمديم، مخصوصا زماني كه درآمد نفتي مان بيشتر ش��ده كسري بودجه مان هم 
افزايش يافته چون اسراف و عدم انضباط مالي در دستگاه بروكراسي عريض و طويل 
ما به حدي بوده كه براي پول ارزشي قائل نبودند. بگذاريد ريشه اي بحث كنيم كه 
ببينم مشكل اقتصاد ما كجاست. اقتصاد ما به علت ساختار دولتي سرمايه داري نفتي 
ايدئولوژيك اش، اقتصادي است كه ارتباط منطقي بين اجزا و اركانش وجود ندارد. 
يعني در يك اقتصاد آزاد سرمايه داري كه براساس رقابت آزاد استوار است، تمام اجزا 
و اركان متغيرهاي اقتصادي تحت يك نظم علمي با هم در ارتباط هستند و در آثاري 
كه بيرون مي دهند با هم هماهنگي دارند يعني اگر تورم يك رقم است، و بيكاري 
يك رقم ديگر است، اينها با هم همخواني دارند. اينطور نيست كه ما بگوييم مثلا 
رشد اقتصادي ما 5 درصد، نقدينگي 30 درصد و تورم ما 10 درصد است. وقتي اين 
سه را كنار هم بگذاريم با فرض ثابت بودن گردش پول، اگر رشد اقتصادي 30 درصد 
باشد تورم مبلغ ديگري خواهد بود. بنابراين وقتي اقتصاد دستوري باشد مواردي 
كه از قبل تعيين مي شود. بعضي از متغيرها، متغيرهاي هدف هستند مثل اينكه 
بانك مركزي در سياست هاي پولي نرخ بهره را براساس اطلاعات تاريخي و جاري 
كه دارد تعيين مي كند و اين ميزان را هم براي محاس��بات داخلي بانك مركزي و 
محاسبات با دولت محاسبه مي كنند وگرنه نرخ بازار با بانك مركزي متفاوت است. 
نرخ بازار را در بازارهاي چهارگانه بايد رقابت آزاد و مكانيسم عرضه و تقاضا تعيين 
كند. وقتي آن نرخ براساس مكانيسم عرضه و تقاضا تعيين شد به آن »قيمت عادله« 
مي گويند. آن قيمت عادله به فعال اقتصادي سيگنال درست را مي دهد كه بداند در 
كجا سرمايه گذاري مولد را انجام بدهد. اما از آنجايي كه تخصيص منابع ما براساس 
نيازهاي دولت و حاكميت اس��ت و نيازهاي دولت در ابتدا فقط براي حفظ بقاي 
خودش است و منافع و مصالح ملي بعضا فداي موجوديت دولت مي شود تخصيص 
منابع نابهينه انجام می ش��ود. به جاي اينكه به سمت سرمايه گذاري مولد برود به 
سمت وارداتي مي رود كه توليد داخلي را نابود مي كند. اينها مسائلي است كه بايد 
در يك مجموعه ديده شود. تورم، بيكاري، كمبود سرمايه همه بايد در يكجا ديده 
شود چون اين متغيرها با هم در ارتباط هستند. اين مجموعه بايد در منظومه اقتصاد 
آزاد سرمايه داري ديده شود. پس اولين راهكار اين است كه ساختار اقتصادي تغيير 
كند. در سياس��ت هاي كلي نظام چهار رويكرد بسيار مترقي داريم. اولين رويكرد 
آزادس��ازي اقتصادي اس��ت. دوم تعامل پذيري با اقتصاد جهاني و رقابت پذيري و 
جهاني سازي اس��ت. چگونه اين چهار رويكرد را در اقتصاد دولتي مي توانيم پياده 
كنيم؟ آيا خصوصي سازي كه در اقتصاد دولتي پياده كرديم نتيجه داد؟ آمريكا در 
زمان ريگان، و انگليس در زمان خانم تاچر خصوصي س��ازي شد و مشاورش آقاي 
فريدمن بود و موفق هم بودند. ما خصوصي سازي كرديم كه درآمد دولت را اضافه 
كنيم. خصوصي سازي كرديم كه از رانت هايي كه به ديگران داده بوديم بهره گيري 
كنيم و افراد را بخريم. يك بند ديگر در اصل 44 اضافه كرديم به نام سهام عدالت و 

بيژن رحيمی دانش:
 دولت نبايد اجازه 
دهد تراز عملياتي 

بودجه بيشتر 
شود. پس يکي از 
مهم ترين اقدامات 

دولت در تنظيم 
بودجه اين است 

كه هزينه هاي 
دولت را كم كند
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همه را زير سوال برديم. سهام عدالت خصوصي سازي نيست. برگه هاي كم ارزش 
را به دست عده اي دادند كه نه شم مديريت و نه دانش مديريت دارند. فقط به دنبال 
گرفتن سودشان از دولت هستند و مي خواهند دولتي باشد چون به نظرشان اگر 

دولتي باشد سود بيشتري دارند تا وقتي كه خصوصي باشد. 
آیاالانجهتگيريهاياقتصاديدولتجدیدرابااصلاحس�اختارها

همسوميبينيد؟
جامساز:جهت گيري هاي اقتصادي دولت به نظرم اصلاحات روبنايي است. دولت 
بايد اصلاحات زيربنايي داشته باشد. اقتصاد دولتي بايد به اقتصاد خصوصي تبديل 

شود. آقاي روحاني و تيم اقتصادي اش الان در حال اصلاحات روبنايي هستند. 
بههرحالفكرنمیکنيدکهبایداینکارازجایيشروعشودوبعددر

تداوممسيرعميقترشود؟
جامساز: اينها مسائل ريش��ه اي و بغرنجي اس��ت و بايد به تدريج جلو رفت. يكي 
از اقدام��ات مثبت آقاي روحاني جلوگيري از اجراي اصل 44 اس��ت. فعلا اين كار 
موقتا متوقف شده است. مسئله اين اس��ت كه آقاي روحاني وارث اقتصادي بيمار 
شدند. خيلي از كساني كه الان در راس كار هستند قبلا در دستگاه هاي دولتي در 
دولت هاي ديگر هم بوده اند. الان دور هم جمع شده اند. به دليل اينكه اقتصاد دولتي 
در زمان آق��اي احمدي نژاد مصائب بزرگي را به جامع��ه وارد كرد و الان جامعه به 
شدت از اين سياست ها منزجر و تحت فشار است و برای همين تشخيص دادند بايد 
سياست هاي دقيقا مخالف در پيش گرفته شود. بايد تورم و بيكاري ريشه كن شده و 
خصوصي سازي و سرمايه گذاري تشويق شود. الان دولت در يك دوراهي قرار گرفته 
است. اقتصاد ما اقتصاد »ركود- تورمي« است. يعني در عين اينكه تورم بالايي داريم، 
نرخ رشد بيكاري مان نيز بالا است. براي از بين بردن ركود، سياست هايي را بايد به 
كار برد و براي از بين بردن تورم سياست هايی ديگر. تورم سياست هاي انقباضي و 

ركود سياست هاي انبساطي مي طلبد. 
چهراهكاريبایداندیشيدکهبتوانيمهردومشكلراازبينببریم؟

جامساز:اقتصاد ما الان در يك وضعيتي قرار دارد كه مي شود اين كار را كرد. ما 500 
هزار ميليارد تومان نقدينگي داريم. اين نقدينگي وجود دارد اما موسسات توليدي 
ما از نداش��تن تنخواه گردان در رنج هستند و با ظرفيت خودشان كار نمي كنند. 
به شهرهاي صنعتي مانند الوند و البرز نگاه كنيد ببينيد چه تعداد از كارخانجات 
تعطيل و چند تا زير ظرفيت كار مي كنند؟ چون نقدينگي ندارند. در حالي كه 500 
هزار ميليارد تومان نقدينگي در كشور داريم. دولت بايد طرحي ارائه دهد كه اين 
نقدينگي را از بخشي از جامعه به بخش ديگري منتقل كند. بدون اينكه سياست 
انبس��اطي براي جلوگيري از ركود يا سياس��ت انقباضي پيش بگيرد براي اينكه 
بتواند تورم را كنترل كند. الان ارزش پول ملي به خاطر پايين آمدن قدرت خريد 
و افزايش نقدينگي به شدت پايين آمده است. براي اينكه بخشي از اين پول را به 
بخش ديگر منتقل كنيم بايد جذابيت هايي را ايجاد كنيم. جذابيت براي كساني 
كه پول در دس��ت دارند و در بازارهاي موازي فعاليت مي كنند. آنها را بايد بتوانيم 
به سمت بازارهاي سرمايه و بانك ها بكشانيم تا بانك ها بتوانند براي توليد تامين 
منابع كنند. لذا دولت بايد مردم را به پس انداز تشويق كند و براي اين امر دولت بايد 
بهره اي به مردم بدهد كه بالاتر از تورم باشد. شما فكر مي كنيد مي بينيد بهره بالاتر 
از تورم عجيب است. بايد اين منابع از كجا تامين شود؟ ما منابع زيادي داريم كه 
الان حيف و ميل مي شود. يكي از اين منابع يارانه ها است. ما بايد فقط به دو دهك 
يارانه بدهيم آن هم نه به صورت نقدي. يارانه بايد به صورت اجناس داده ش��ود و 
بعد هم به تدريج حذف شود. اگر بتوانيم بخشي از اين نقدينگي را با بهره بالا جذب 
بانك كنيم و بهره را از محل تفاوت حامل هاي انرژي تامين كنيم و اين منابع را براي 
سرمايه گذاري مولد تامين و در س��اير مصارف صرفه جويي كنيم، و از اين طريق 
بتوانيم كمك كنيم و تسهيلات ارزان قيمت بپردازيم، چرخ اينها حركت مي كند و از 
ظرفيت هاي توليدي استفاده مي شود  و رشد اقتصادي پيدا مي كنيم. رشد اقتصادي 
باعث اشتغال و به تبع آن بيكاري و ركود هم كاهش می يابد. رشد اقتصادي يعني 
افزايش محصول ملي و عرضه كه پاسخ تقاضاي اضافي را مي دهد و قيمت پايين 
مي آيد كه در اين صورت قدرت پول ملي نيز بالا مي رود. يكي از وظايف بانك مركزي 
حمايت از قدرت پول ملي است. از طريق افزايش توليد و رشد اقتصادي است كه 

مي توانيم قدرت پولي ملي را بالا برده و تورم را كنترل و كم كنيم. چون جايي كه 
عرضه و تقاضا همديگر را قطع مي كنند قيمت تعيين مي شود. اگر عرضه و تقاضا 
متناسب با هم باشد قيمت ها در حد تعادل است. درست است كه اقتصاد ما بايد 
به حالت تعادل برگردد منتها اقتصاددانان بايد راه هاي بهتري پيدا كنند كه چطور 
مي  شود نقدينگي ها را به سمت توليد آورد. دولت مي تواند اوراق قرضه يا مشاركت 
را چاپ كند. در دولت آقاي احمدي نژاد اوراق قرضه خيلي كم به فروش رفت ولي 
الان دولت يك اعتبار اجتماعي دارد و به احتمال زياد اين اوراق الان فروش خوبي 
خواهند داشت اما بايد بهره بالايي برای آن تعيين شود. اگر بخواهند مقدار زيادي 
هم اين اوراق را چاپ كنند، خودكشي اقتصادي است و بايد راه درستي پيدا شود. 
در مورد مساله اي كه آقاي بهادراني مطرح كرد كه الان بخش توليد با كمبود تنخواه 
روبه رو است بايد بگويم در گذشته روشي داشتيم به نام over draft يعني اعتبار 
در حساب جاري. الان طرحي در عقود اسلامي داريم به نام »خريد دين« كه همان 
over draft است اما نمي دانم چرا اجرا نمي شود. عقد خريد ديون را براي بخش 
توليد و تامين سرمايه در گردش كارخانه ها استفاده كنند. بسياري از ابزار بانكداري 
دنيا را نمي توانيم استفاده كنيم. عقدهايي كه مي توانيم استفاده كنيم بسيار محدود 
است. ما همه عقدها را به عقود مشاركتي و مبادلاتي تقسيم كرده ايم. بانك ها هم 
به سمت عقود مشاركت مي روند چون پول بيشتري دارد؛ در سود و زيان شريك 
هستند اما هيچگاه اتفاق نيفتاده كه بانك در ضرر ش��ريك باشد. در مورد عقود 
مبادلاتي هم چون در بازار پول است خيلي راغب نيستند. نتيجه اين مسائل تورم 
و تعطيلي كارخانجات و رفتن پول ها به سمت طلا و كالاهاي غيرمبادله  اي است. 
نگاه كنيد عملكرد سيستم بانكي از سال 62 چه بوده و چه نتيجه اي داشته است. تا 
زماني كه بانك ها پول داشتند مي توانستند سيستم عرضه و تقاضا را مديريت كنند 
اما تا درآمدها كم شد و تحريم ها اثر گذاشت نتوانستند كنترل كنند و در آخر سال 
91 ، دلار از هزار تومان به سه هزار تومان رسيد. مشكل به قدري زياد است كه دولت 
آقاي روحاني بايد شب و روز كار كنند. اين مسائل مانند زنجير به هم متصل هستند 
و مهم ترين مشكل هم كمبود منابع است. بايد مديريت منابعي داشته باشيم كه 

بتوانيم منابع بالقوه را به بالفعل تبديل كنيم. 
البتهآقاينوبختگفتهاندبرایامس�البرایبرخ�یوزارتخانههاو
سازمانبودجهعملياتینوشتهمیشودوازسالبعدنيزاینمسالهشامل

همهسازمانهاووزارتخانههاخواهدشد.
جامساز: يكي از نكات بسيار مهم در بودجه اين است كه هزينه ها را براساس بودجه 
عملياتي فرض كنيم. مثلا هر واحد كوچكي هزينه هايش را به بخش بالاتر ارائه كند 
كه در آخر رقم كلي اي به دست مي آيد. بعد ببينيم درآمدهاي واقعي مان چقدر است. 
)البته بايد آرام آرام از درآمد نفت صرفنظر كنيم( درآمدي به صورت واقعي درست 
كنيم و اگر كمتر از هزينه باشد بايد ببينيم از چه مقدار از اين هزينه ها مي توانيم 
صرفنظر كنيم كه ساختارها به مشكل برنخورد. دوباره از ابتدا شروع مي كنيم ببينيم 
هر واحد چقدر از هزينه هايش را مي تواند كنسل كند. بايد هزينه آنقدر كم شود كه 
به درآمدي كه به صورت واقعي تعيين شده برسد. ممكن است اين درآمد به صورت 
واقعي محقق شود اما چون انتظام مالي وجود ندارد ممكن است باز هم كسري بودجه 
به وجود بيايد. بنابراين انتظام مالي در اجراي بودجه يكي از نكات بسيار مهم است. 
دولت بايد بودجه سال 93 را 15 آذر ماه تقديم كند اما مي خواهد از الان اين كار را 
انجام دهد كه مجلس و كميسيون هاي مختلف فرصتي پيدا  كنند تا آن را بررسي 
كنند. اميدوارم بودجه اي كه قرار است ارائه شود مبتني بر ارقام واقعي تر باشد چون 
دولت در بودجه 92 اصلاحيه داده و مجلس هم اولين س��نگ ناسازگاري را با آن 
گذاشت و دوفوريت و يك فوريت را قبول نكرد و بايد ببينيم تا چه حد منويات دولت 
در اينجا دخالت پيدا مي كن��د. نكته ديگری كه می خواهم بر آن تاكيد كنم اينكه 

هزينه  هاي عمراني وقتي مردم در امرار معاش مانده اند لازم نيست. 
امااگردولتاش�تغالرادراولویتخودقراردهدهزینههايعمراني

اولویتمییابد.
جامساز:خير، دولت بايد بحث اشتغال را از طريق سرمايه گذاري مولد در صنايع و 
خدمات دنبال كند. در بخش هاي عمراني اگر كل سرمايه را بر تعداد نيروهاي به كار 
گرفته شده تقسيم كنيم بايد ببينيم براي هر نفر چقدر بايد سرمايه گذاري شود. 

محمود جامساز:
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بايد نسبت را با صنايع كوچك و متوسط در نظر گرفت. 
پسبهنظرش�مادرش�رایطفعليهزینههايعمرانيدربودجهسال

جدیدنبایددراولویتقراردادهشود.
جامساز:به نظر من هيچ طرح عمراني نبايد شروع شود و تنها طرح هاي عمراني كه 
الان در حال اتمام است و واجب است بايد تمام شود. از سوی ديگر طرح هاي عمراني 
كه هزينه ش��ده و الان توجيه اقتصادي ندارد بايد به طور كلي حذف شود و دولت 
بايد به سمت حل معضلات كنوني مردم از جمله تورم و بيكاري و ركود و افزايش 
بهره وري برود. براي افزايش رشد اقتصادي هم بايد سرمايه گذاري مولد و حمايت هاي 
دولت در جهت تقويت صنايع بخش خصوصي سازي انجام شود. خصوصي سازي 
بايد به درستي انجام شود. چرا الان بخش خصوصي مايل نيست به سمت بند »ج« 
سياس��ت هاي كلي اصل 44 برود؟ چون نمي تواند بيش از 35 درصد سهام بگيرد 
كه اين ميزان به درد مديريت نمي خورد. بنابراين به دنبال بند »الف« مي رود چون 
دولت مي تواند صددرصد منتقل كند اما همين بند هم آنقدر قيد و بند دارد كه كسي 
به طرفش نمي رود. يكي از مشكلات اين شركت ها كه اغلب زيان ده هستند اشباع 
نيروي انساني شان است و به آنها گفته مي شود كه اين نيروها را اخراج نكنند. وقتي 
بخش خصوصي نتواند نيروي انساني اضافي را اخراج كند و هزينه توليد را كاهش 
دهد نمي شود كاري كرد. وقتي مي تواند با پرسنل كمتري كار كند چرا اين كار را 
انجام ندهد؟ دولت بايد بيمه هاي بيكاري و بيمه هاي اجتماعي را تقويت كند كه در 
صورت اخراج افراد مشكلي براي كسي پيش نيايد. مشكلات اساسي ما ساختاري 
است. در اين ساختار فساد و رانت است كه تا اينها وجود دارد اصلاح، امكانپذير نيست. 

ديوان سالاري ما بايد پالايش شود. 
س�خنگویدولتاخيراگفتهبخشعمدهمش�كلاتماناشيازعدم
انضباطبودجهدرسالهايگذشتهبودهاست.بفرمایيدعدمانضباطبودجه
چهمشكلاتيراميتوانددربودجهبهوجودبياوردوچقدرخوشبينهستيد

کهبرايبودجهسال93شاهدانضباطباشيم.
رحيميدانش: با بودجه نمي شود شوخي كرد حتي اگر به گفته آقاي نيلي كه گفته 
بودند: چوب بودجه آدم را سر جايش مي نشاند. اعداد و ارقام در بودجه نشان داده 
مي شود و كار كردن با اين اعداد لذت بخش است. سند بودجه بايد به درستي تهيه 
شود و شفاف باشد. من 30 س��ال كار كرده ام و به نظرم تا حدي در اين حوزه وارد 
هستم. من با اين سابقه كاري نيمي از بودجه را متوجه نمي شوم. در شهرداري هم 
همينطور است و يك عده خاص متوجه بودجه مي شوند. اول بايد سند بودجه شفاف 
باشد تا به اجرا برسيم. وقتي بودجه غيرشفاف باشد در اجرا به مشكل برمي خوريم. 
بودجه خوب آن است كه مانند آينه از اين طرف تصوير درستي را به ما نشان دهد. 
همه مي گويند بودجه دولتي يعني سرمايه گذاري و اشتغال. شركت هاي دولتي ما 
چقدر بايد سرمايه گذاري كنند؟ اين ميزان در بودجه بايد باشد. ميزان افزايش بودجه 
شركت هاي دولتي در 10 س��ال گذشته را نگاه كنيد. يكي بگويد سرمايه گذاري 
بودجه شركت هاي دولتي كجاست؟ آيا بخش خصوصي در اشتغال نقشي ندارد؟ 
چقدر بايد سرمايه گذاري كنيم كه براي 9 ميليون نفر اشتغال ايجاد كنيم؟ شفافيت 
در بودجه قدم اول است كه اميدوارم آقاي نوبخت و همكارانشان بتوانند اين كار 
را انجام دهند. من از كساني بودم كه فكر مي  كردم بودجه عملياتي بهترين روش 
بودجه ريزي دنياست چون آمريكا اين كار را از قبل انجام داده بود. بودجه عملياتي 

پول را به برنامه مي دهد. به پروسه كار ندارد و مي خواهد خروجي را ببيند. 
ماهممشكلرکودوهممشكلتورمداریم.توصيهشمابرايبودجه

93چيستکههمهاینمسائلرادربودجهلحاظکند؟
رحيميدانش:بودجه نبايد به تورم دامن بزند. زماني مي گفتند دولت 100 هزار نفر 
را استخدام كند كه ايجاد اشتغال است اما هر كارمند بين 70 تا 90 سال هزينه دارد 
چون چند سال كه خودش كار مي  كند بعد خانواده اش هستند. بنابراين دولت تنها 
كاري كه مي تواند انجام دهد اين است كه هر چقدر پول دارد خرج كند. نه اينكه پول 
چاپ كند يا چيزي بفروشد. تراز عملياتي در چند سال اخير به وجود آمده است. وقتي 
شما درآمد مالياتي كمي داريد بايد به همان اندازه هزينه كنيد. حال به تدريج 400 
هزار ميليارد ريال از نفت به آن اضافه شود. اين مبلغ بايد كم شود اما در حال اضافه 
شدن است. بنابراين كار دولت اين است كه سهم خودش را مشخص كند. نيروهاي 

شاغل در دولت به تدريج در برنامه چهارم به ازاي هر دو نفر كه از دوره خارج مي شوند 
و يك نفر حق استخدام دارد. جدولي هم بر اين مبنا اعلام شده بود. بنابراين دولت در 
قالب بودجه هدفش كاهش نيروي انساني بود. اما به اين معنا نيست كه در طرح هاي 
عمراني كار نكند. ببينيد شركت هاي دولتي بعد از اصل 44 چقدر سرمايه گذاري 
مي كنند. شركت هاي نفت و پتروشيمي كه الان هم مانده اند. به اضافه اينكه ما در 
ظاهر قضيه از بخش خصوصي دفاع مي كنيم اما آن را قبول نداريم. در كشورهاي 
ديگر به سرمايه گذاران خيلي اهميت مي دهند اما در ايران اينطور نيست و مسئولان 
را بالاتر از آنها مي دانيم. ما در خدمت مردم و سرمايه گذاران هستيم يا آنها در خدمت 
ما؟ ممكن است در جايي بايد نيرو استخدام كنيم اما مثلا در گذشته در آموزش و 
پرورش دانش آموزان زيادي داشتيم و مطابق آن نيرو استخدام مي شد اما الان با كم 

شدن تعداد دانش آموزها كارمندان همان تعداد باقي مانده است. 
بدهيهایيکهدول�تداردوقصدپرداختآنهاراهمدارددربودجه

لحاظخواهدشد؟یامكانيسمدیگريدارد؟
بهادراني: همه پرداخت هاي دولت بايد از طريق بودجه عمل شود. وزير نيرو در مورد 
طرح هايي كه شروع كرده بودند و نياز به پول دارند گفته بودند 100 هزار ميليارد 
تومان بدهكار هستند. طرح هاي مختلف در بودجه رديف هاي مختلف داشت كه 
بايد به آنها پرداخت مي شد. وزارتخانه براساس بودجه قراردادي بسته منتها بعد 
تخصيص كم شده است. اول سال كه اين ميزان مشخص نيست قرار است چقدر 
پرداخت شود. قرارداد هم بسته مي شود و پيمانكار هم در ابتداي كار پول نمي گيرد 
و با استفاده از امكانات خودش هزينه و كار را شروع مي كند. وقتي تخصيص كم 
مي شود يعني خزانه به اندازه پيش بيني خودش درآمد كسب نمي كند و تخصيص ها 
را كم مي كند. اين 100 ميليارد به 20 ميليارد تبديل مي شود و آن طرح 80 ميليارد 
بدهكار مي شود. بدهي دولت بابت طرح هاي عمراني جمع اين عدم تخصيص ها 
خواهد بود بنابراين در پروژه هاي عمراني اين مبالغ بدهي دولت خواهد بود. مركز 
پژوهش هاي مجلس بررسي انجام داده بود كه 100 هزار ميليارد تومان خسارت 
عدم تخصيص بودجه هايي بوده كه به طرح هاي عمراني خورده است. به اضافه 50 
هزار ميليارد تومان عدم النفعي كه بابت به موقع حاضر نشدن طرح ها به كشور وارد 
شده است. 150 هزار ميليارد تومان مربوط به 10 سال است كه اگر بر اين سال ها 
تقسيم شود 15 هزار ميليارد تومان مي ش��ود ضرر پروژه هايي كه به موقع تمام 
نشده است. يعني 3 درصد عدم رشد ما به خاطر اين مسائل بوده است. وقتي عدم 
تخصيص مي دهيد يك تعداد پيمانكار به داخل و خارج بدهكار می شوند. وقتي 
شما اين ميزان را به موقع پرداخت نمي كنيد خسارت و جريمه به او وارد مي شود و 
اعتبارش از بين مي رود. همه اينها اقتصاد را دچار مشكل مي كند. سرمايه گذاري در 
كشور انجام شده اما از آن استفاده نمي شود. در شهرهاي مختلف ساختمان ساخته 
شده و ابزار هم داريم اما سرمايه در گردش به آن اختصاص داده نمي شود كه كارش 
را انجام دهد. نتيجه اين است كه به جاي اينكه صد درصد ظرفيت توليد كند در 
صورتي كه بازار هم تشنه اين كالاست، 40 درصد توليد مي كند. معدود طرح هايي 
هستند كه با 40 درصد ظرفيت توجيه داشته باشند. در نتيجه شركت به زيان دهي 
خواهد افتاد و كارگر و مهندسش را اخراج خواهد كرد. بعد با وجود تقاضا، عرضه 
در جامعه كم شده و قيمت ها بالا مي رود. دولت گذشته كه پول داشت از خارج اين 
كالاها را وارد مي  كرد در نتيجه براي چيني ها اشتغال ايجاد كرديم. بنده از سال 52 
در صنعت هستم. وقتي صنعت سود داشته باشد زايش ايجاد مي كند و به صورت 
عمودي در مواد اوليه س��رمايه گذاري مي كند يا به صورت افقي در اجناس ديگر 
سرمايه گذاري مي كند و زنجيره توليد را گسترش مي دهد در نتيجه اشتغال ايجاد 
شده و عرضه و سرمايه گذاري بالا مي رود. وقتي بالاتر از 80درصد توليد مي كنيم 
سوددهي توجيه دارد. همه اين كارها را الان مختل كرده ايم. در نتيجه سرمايه دار 
در جلس��ه هيات نمايندگان ما اعلام كرد حاضرم كارخانه اي كه دارم را به نصف 
قيمت بفروشم. از طرف ديگر مشكلاتي كه داريم و بايد حل شود بانك هاست. ما 
بانك هاي خصوصي را رواج داده ايم كه البته بد نيست. وظيفه بانك واسطه گري 
مالي اس��ت يعني بايد پس اندازها را جمع كرده و ب��ه كارآفرين ها وام بدهد. حالا 
به خاطر تورم خودش كارآفرين شده است. ش��ما ببينيد كه بانك ها در املاک و 
خريد و فروش دست دارند. اين كار باعث انحراف شده است. به جاي اينكه بانك 

بيژن رحيمی دانش:
نکته مثبت اين 

دولت بهره مندی 
آن از سرمايه 

اجتماعي است كه 
اگر دير بجنبد از 
بين خواهد رفت. 
يکی از مهم ترين 
اقدامات لازم اين 
است كه در مورد 

يارانه ها زودتر 
تصميم گيري 

شود. آيا دولت 
مي خواهد بالاخره 
قيمت ها را بالا ببرد 
يا نه؟ دولت بايد با 
مردم صحبت كند
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واسطه گري مالي كند و ارزش افزوده ايجاد شود خودش تبديل به سرمايه گذار شده 
است. بعد بانك مركزي آنها را مجبور مي كند كه از يك حد بالاتر سرمايه گذاري 
نكنند يا به شركت هاي زيرمجموعه خودشان وام ندهد و اينها به صورت ضربدري 
عمل مي كنند. به نظرم نه تنها بايد بودجه شفاف باشد بلكه دولت بايد جلوي اين 
انحرافات را بگيرد و از ظرفيت هاي موجود به درستي استفاده شود. اين غيرعاقلانه 
است كه شما در جايي سرمايه گذاري كنيد و بعد تنها 30 درصد از آن بهره ببريد يا 
آن را تعطيل كنيد. بالاخره زمين خريداري شده و مصالح استفاده شده و ساختمان 
ساخته شده و كلی سرمايه آنجا خوابيده است. همه اينها بايد بازدهي داشته باشد. 
بايد ابتدا ظرفيت هاي موجود را پر كنيم و برای استفاده از اين ظرفيت ها بايد نگاه 
جهانی داشته باشيم. ديگر كسي با نگاه داخلي صنعت ايجاد نمي كند. دنيا به صورت 
دهكده شده و سازمان تجارت جهاني هر روز تعداد اعضايش افزايش پيدا مي كند. 
الان بيش از 140 كشور در آنجا عضو هستند. ما هم اگر عضو اين سازمان نشويم 
بايد با هر كشوري كه وارد معامله مي شويم از قوانينش تبعيت كنيم يعني از منافع 
استفاده نمي كنيم اما از مواردي كه ممانعت مي كند تبعيت مي كنيم. بايد نگاه مان 
را عوض كنيم و ببينيم مثلا در كشورهاي اطراف ما وضعيت لبنيات چطور است و 
اگر در اين زمينه سرمايه گذاري كرديم كشورهاي اطراف به ما اجازه به وجود آمدن 
بازار فروش را خواهند داد يا نه. بايد نگاه مان جهاني و عملكردمان ملي باش��د. در 
نتيجه در زمينه هايی سرمايه گذاري كنيم كه امكان رقابت با دنيا را داشته باشيم. 
در اين صورت صادرات انجام مي دهيم و اشتغال ايجاد مي كنيم مشابه كاري كه 
چيني ها انجام مي دهند. در اين حالت ارزش افزوده نيازي به رانت ندارد و مي توان 
ارزش افزوده بالا ايجاد ك��رد و بودجه را از اين وضعيت نجات داد. كمتر بودجه اي 
را ديده ام كه درآمدش از محل ماليات 20 درصد باشد. راهكار اين است كه حجم 
اقتصاد را گسترش دهيم. يعنی بايد فضای كسب وكار رونق بگيرد. جاهايی كه دولت 
سرمايه گذاری كرده و توجيه ندارد را بايد به دست اهلش بسپاريم و كارآفرين ها را 
تشويق كنيم. شرايط فضای كسب وكار به صد عامل بستگی دارد كه شاخص هم 
دارد و همه اش پول نيست. بايد اين شاخص ها را تا جای ممكن برای مردم آسان 
كنيم. جايگاه كارآفرينان را بايد بشناسيم و برای شان ارزش قائل شويم در اين صورت 
ثروت افزايش پيدا كرده و عرضه بالا رفته و تورم كم می شود و اشتغال ايجاد می شود 
و ما هم مانند كشورهای ديگر رشد بالای ده درصد خواهيم داشت. اين كار را بايد با 

استفاده از ظرفيت های خالی شروع كنيم. 
درم�وردبودجهریزیغلتانک�هآقاینوبختدرم�وردآنصحبت
کردهاندتوضيحدهيدومضراتوفایدههایشرادرشرایطفعلیبفرمایيد.

رحيمیدانش:برنامه ريزی غلتان مورد نظر ما بود. غلتان يعنی بودجه ريزی كه هر 
لحظه امكان تغيير داشته باشد. در برنامه ريزی غلتان شما دو سال كار می كنيد و 
بعد از آن برنامه را بازبينی می كنيد كه برنامه در كجا بايد سرعت داشته باشد و كجا 

سرعتش كم شود. 
پسبودجهنمیتواندغلتانباشد.

رحيمیدانش: با بودجه ريزی غلتان آش��نا نيس��تم. درک من از اين گفته اصلاح 
بودجه است. 

ش�ایددليلاینگفتهتصوریاس�تکهآنهادرموردبهثمررسيدن
کاهشتحریمهاوافزایشفروشنفتدارند؟

بهادرانی: شايد بودجه دوسقفی منظورشان باشد. 
رحيمیدانش:بودجه دو سقفی غلتان نيست. قبلا هم بند »ج« داشتيم. می گفتيم 
قيمت نفت 15 دلار باشد و آقای زنگنه و بانك مركزی می گفتند 11 دلار. درنهايت با 
قيمت 13 دلار به توافق می رسيديم و می گفتيم اگر دو دلار قيمت بالاتر رفت برای 
اين ميزان جداگانه جدولی داشتيم كه در ماده واحده نوشته می شد. بودجه اوليه را 
با قيمت 13 دلار می نوشتيم و تعيين می كرديم كه در صورت اضافه مبلغ به بودجه 
اضافه شود. فقط هم در مورد عمرانی بود. در اين حالت بودجه و متممش همزمان 

بود. هر وقت درآمد نفت بالا رفت متمم بودجه را بالا می بريم. 
ودرآخراینكهشمامعتقدیددرشرایطفعلیدولتبایدهرکاریمی

تواندانجامدهدتارقمبودجهراباحداقلممكنببندد؟
رحيمیدانش: بله. چون پولی نداريم. 

ابراهيم بهادرانی:
ارزش افزوده 
نيازي به رانت 
ندارد و مي توان 
ارزش افزوده 
بالا ايجاد كرد و 
بودجه را از اين 
وضعيت نجات داد. 
كمتر بودجه اي را 
ديده ام كه درآمدش 
از محل ماليات 
20 درصد باشد. 
راهکار اين است 
كه حجم اقتصاد 
را گسترش دهيم. 
يعنی بايد فضای 
كسب وكار رونق 
بگيرد

اين روزها يكي از مهم ترين برنامه هايی اقتصادی كه فكر 
و انديشه دولتمردان را سخت به خود مشغول كرده است، 
تدوين برنامه اي است كه تنظيم كننده روابط فرهنگي، 
اجتماعي و اقتصادي بين دولت و مردم است. برنامه ای كه 
برای تدوين و تنظيم آن بايد بسيار دقيق و فكور بود، و آن 

تنظيم بودجه سال 1393 است. 
مباني اصلی برای تنظيم بودجه ساليانه عبارتند از: 

1- برنامه چشم انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران
2- برنامه پنج ساله در حال اجرا

3- ديدگاه هاي حاكم بر دولتمردان مبني بر توس��عه و 
پيشرفت مطلوب نظام براي تحقق وعده هاي انتخاباتي

4- مطالبات اساسي و مهم مردم كه يا معوق مانده اند و يا 
حق طبيعي آنان است

متاسفانه با حذف سازمان برنامه و بودجه كشور توسط دولت نهم، خسارت بزرگ 
و عميقي بر كشور وارد شد كه برآورد اين خسارت به راحتي و در زمان كوتاه ميسر 
و ممكن نيست. يكي از مهم ترين نكاتي كه مورد توجه رئيس جمهور محترم، آقاي 
روحاني قرار گرفت احياي اين سازمان بود. به نظر مي رسد احياي اين سازمان از 
سرعت لازم برخوردار نيست و البته مسئولان محترم خواهند گفت دقت را فداي 
سرعت نبايد كرد. اما اولين گام مهم در تنظيم بودجه احياي ساختار سازمان برنامه 
و بودجه است و تا اين سازمان به س��اختار اصولي  دست نيابد، براي ارائه بودجه 

ساليانه منطقي، پيوسته ،هدفدار، اصولي و منظم مشكلات جدي وجود دارد.
يكي از مهمترين مسائل اين اس��ت كه باور داشته باشيم اثر بودجه سالانه در 
همان سال تمام شدني نيست بلكه ماندگاري دارد و اين ماندگاري مي تواند براي 
چندين سال از مشكلات كشور بكاهد يا بر مشكلات افزون كند. نكته مهم ديگر در 
بودجه پيوستگي مواد مختلف بودجه و اهداف سازمان، نهادها و ارگان هاي مختلف 
كشور است. مثلاً چنانچه به دستگاهي يا سازماني بيش از حد توجه شود، مطمئناً 
اين توجه بيشترخود به خود سبب توجه كمتر به دستگاه يا سازمان ديگر خواهد 

شد كه اين نيز باعث ايجاد مشكل در پيشرفت و توسعه كشور مي شود.
با توجه به اين مقدمه نكات مهمي كه بايد در بودجه سال 1393 مورد توجه 

اولين اولويت در بودجه آينده شفاف بودن است به اين معنا كه نبايد رديف ها، 1 
منابع و مصارفی داشته باشيم كه لابه لای بودجه پنهان بماند. اين مشكلی است 
كه در سال های گذشته وجود داشت و همگی از آن رنج می برديم.همچنين همه 
تبصره ها و بندهای بودجه بايد بودجه ای باشد و بندها و تبصره های غيربودجه ای 
در لايحه بودجه گنجانده نشود كه اين مشكل نيز پيش از اين وجود داشت. برنامه 
پنجم توسعه اقتضا می كند كه دولت در سال سوم بودجه عملياتی ارائه كند. البته 
دولت اعلام كرده كه امس��ال بودجه چهار دستگاه به صورت عملياتی به مجلس 
ارائه خواهد شد كه اين بسيار عالی است و اميدواريم در سال آينده همه دستگاه ها 

زیروبمبودجهایرانی

حرکتبهسویبودجهعملياتی

بودجه 1393 
و نکاتی که باید در تدوین آن مورد توجه قرار گيرد

چند نکته در حاشيه بودجه جدید

 سید ابوالفضل 
رضوی 

فعال اقتصادی 
و نماینده اسبق 
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قرار گيرند عبارتند از: 
1- مرتبط بودن مواد بودجه س��ال موردنظر با بودجه سال در وضعيت اجرا. بايد 
تلاش كرد در بودجه جديد ضعف هاي سال در وضعيت اجراء مرتفع گردد. هر ميزان 
اين ارتباط و دقت بيشتر باشد، هم كار بهارستان نشينان راحت تر است و هم بودجه 

پيشنهادي كمتر در مجلس دچار تغيير خواهد شد.
2- در بودجه س��ال 1393، توجه به عقب افتادن بعضي از اهداف برنامه از جمله 
رس��يدن به  نرخ رش��د اقتصادي 8 درصد ، نرخ تورم يك رقمي ، نرخ تك رقمي 
بيكاري، كه متاسفانه با نرخ رشد اقتصادي منفي و نرخ تورم دو رقمي و نيز نرخ 
بيكاري دو رقمي روبرو هستيم بايد دقت مضاعف را بكار برده شود تا مقداري از اين 

عقب افتادگي ها جبران شود.
3- توجه كامل وحمايت منطقي از بخش خصوص��ي و بخش تعاوني ضروري و 
حياتي است يعني  نگاهمان در بودجه به گونه اي باشد كه بخش تعاوني و بخش 
خصوصي زنده شوند، بزرگ شوند، و محترم شمرده شوند نتيجه عملي اين نگاه 
بزرگ نشدن بخش دولتي  و حاكميتي است گرچه بايد از قدرت اين بخش كاسته 

نشود . 
4- توجه به توليد از نكات كليدي ای است كه بايد در بودجه سالانه به آن پرداخته 
شود. متاسفانه يكي از دلايل كاهش نرخ رشد اقتصادي و افزايش نرخ بيكاري و 
تورم، كم توجهي به بخش توليد است. رهبر معظم انقلاب سال ها است كه بر توليد 
ثروت تاكيد دارند. توليد ثروت حاصل نمي شود مگر آنكه توليد كشور افزون شود، 
واردات كشور كاسته و صادرات كشور نيز اضافه شود. در اين رهگذر توجه دقيق 
به بخش هاي صنعت معدن، صنعت كشاورزي و صنعت گردشگري از ضروريات 
حياتي در بودجه سال 1393 است. متاسفانه اين بخش ها به رغم داشتن پتانسيل 
فراوان در كشور يا بكلي مغفول مانده اند و يا به آنها كم توجهي شده است. بخش 
عظيمي از واحدهاي توليدي كشور به دلايل متعدد از جمله: واردات بي رويه كالاها، 
گراني هزينه هاي توليد، عدم حمايت معنوي از توليدكننده و نبود فرهنگ حامي 
توليد كننده تعطيل است. نقل است كه پيامبر اعظم اسلام بر دو دست  بوسه زدند، 
يكی دست مبارک حضرت زهرا)س( و ديگر كف دست پينه بسته كارگر. بايد در 
بودجه سال 1393 اين بوسه پيغمبر بزرگوار اسلام جامه عمل به خود بپوشد و 
سياست حمايتي كامل از توليدكننده لحاظ شود؛ يعني برنامه به گونه اي تنظيم 

شود كه توليدِ توليدكننده داخلي معطل نماند. 
بنابراين در همين راستا بايد توجه داشته باشيم كه مثلاً يارانه گندم و محصولات 
كشاورزي به كشاورزان پرداخت شود. معافيت مالياتي در تجارت وارداتي اگر در 
بعضي موارد وجود دارد باي��د از بين برود و نيز براي رقابت هر چه صحيح تر همه 

معافيت هاي مالياتي بايد از بين بروند.
 5- توجه به افزايش بهره وري نكته لازم ديگري اس��ت كه بايد در بودجه س��ال 
1393به آن توجه شود، متأسفانه از سرمايه عظيم انساني در رشد و توسعه كشور 

استفاده مطلوب و با برنا مه ای نشده است .

بودجه عملياتی ارائه كنند. معنا و مفهوم اين امر اين است كه خدماتی كه دستگاه ها 
می خواهند ارائه كنند تعريف شده و هر كدام هزينه اش مشخص است. اين موضوع به 
شفافيت بودجه و از بين بردن هزينه های غيرضروری كه ممكن است گاهی لابه لای 

بودجه ها خودش را نشان ندهد، كمك خواهد كرد.

بودجه بايد متناسب با درآمدها باشد يعنی ببينيم درآمدهايمان چقدر است و 2 
هزينه ها را متناسب با آن در نظر بگيريم. علاوه بر اين بودجه بايد متوازن باشد 
به اين معنا كه هزينه های جاری و عمرانی را با هم در نظر بگيريم و اينطور نباشد كه 
هزينه های جاری رشد سريعی داشته باشد اما هزينه های عمرانی كه بايد رشد بيشتری 
داشته باشد كاهش يابد. اما دولت می تواند طرح هايی را كه ظرف يك يا حداكثر دو سال 
به پايان می رسند اولويت بيشتری بدهد يا طرح هايی را كه جنبه كليدی نسبت به ساير 

طرح ها دارد و مقدمه ای برای ساير طرح هاست بيشتر مدنظر قرار دهد.

از آنجاك��ه زمان زيادی ب��رای ارائه لايحه بودجه 93 باقی نمان��ده، دولت بايد 3 
اولويت بندی كند و درآمدها را در موارد مه��م و غيرقابل اجتناب هزينه كند. 
خصوصا در بخش هزينه های جاری به نظر می آيد كه هزينه های متفرقه ای وجود دارد 

 غلامرضا مصباحی مقدم 
نماینده مجلس 
شورای اسلامی

6- كاهش هزينه هاي حتي ضروري م��ورد توجه قرار گيرد و نيز به طور يقين از 
هزينه هاي غير ضروري اجتناب شود.

7- درتنظيم سياست خارجه، فعال و مؤثر بودن آن به گونه اي مورد توجه قرار گيرد 
كه مشكلات تحريم بانكها و رد و بدل شدن پول بين بانكي رفع شود تا بعضي از هزينه ها 
همچون هزينه هاي زماني، هزينه هاي ريالي، هزينه هاي روحي و رواني نيز كاسته شود.

8- توجه به درآمدهاي مالياتي كش��ور و غاف��ل نبودن از بعض��ي از درآمدها مهم 
اس��ت. نبايد به دنبال افزايش فشار بر گروهي كه ماليات مي پردازند بود بلكه باور به 
ش��ركت هايي كه ماليات مي پردازند، خود يكي از راه هاي كاهش هزينه و نيز يكي 
از راه هاي افزايش درآمد اس��ت. متاسفانه بعضي از مشاغل هستند كه اصلاً  ماليات 
پرداخت نمي كنند مثلا فروشندگان واحدهاي مسكوني، اينان نه تنها صاحبان درآمد 
هستند بلكه عوامل افزايش قيمت مسكن نيز مي باشند، يا فروشندگان وسائط نقليه، 
و فروشندگان وسائل الكترونيكي و الكتريكي و فروشندگان بدون فاكتور فروش كه 
داراي درآمدهاي هنگفت و بدون ماليات هستند. با بررسي نسبتاً دقيقي مي توان گفت 
واسطه های خريد در داخل كشور بيشترين درآمد را دارند و اصلًا به چيزي كه فكر 
نمي كنند پرداخت ماليات است. بنابراين بايد يا سيستم واسطه ها در معاملات حذف 
شود، يا بر اين گروه ماليات تعلق بگيرد. فروش نقدي شيريني فروشي ها، رستوران ها، 
ساندويچ فروش��ی ها، آبميوه فروش��ی ها ،بنگاه هاي معاملات و... ممنوع اعلام شود. 
پيشنهاد ديگر اين كه در برنامه بودجه سال 1393 تمامي خريد و فروش هاي بيش 
از دويس��ت هزار ريال، تنها از طريق كارت هاي بانك قابل پرداخت و دريافت باشد و 
پرداخت و دريافت وجه نقد خلاف باشد و جريمه چند برابر به آن تعلق گيرد. در عوض 
به ازاي هر سال گردش به اين افراد وام بدون وثيقه بانكي و تنها با سفته پرداخت شود.

9- بر اساس تعاليم اس��لامي ، انسان خليفه خدا بر روی زمين است و علت العلل آن 
قدرت تفكر، تعقل، علم آموزي و همه ارزش هائي اس��ت كه موجب تسخير هستي 
توسط انسان مي شود. از آنجا كه سرمايه هاي انساني يك پديده جهاني و بدون مرز 

هستند لذا بودجه سال 93 نيز بايد :
 الف( به مهاجرت ديجيتالي توانايي هاي علمي بشري براي رونق كشور منجر شود .

ب( ابزارهاي تشويقي اين تعامل ها تعريف شود.
10- تلاش در جهت توسعه پايدار

11- برنامه ريزي براي افزايش اعتمادملي به نظام
12- تلاش در جهت زدودن نگراني هايي كه س��بب كاه��ش اعتمادملي و ضربه به 

سرمايه اجتماعي می شود
13- توجه جدي به مبارزه با كالاهاي قاچاق كه متاسفانه اقتصاد،توليد،اشتغال،امنيت 

و نظم جامعه را دچاراخلال نموده است.
14- نگاه ورويكرد به رفاه اجتماعي،به گونه اي كه به اصلاح فرانشيز بيانجامد.

15-حذف بعضي مزيتها به بعضي مكانها.
16- توجه به تقويت فرهنگ مصرف كم وفرهنگ مصرف محصولات وتوليدات داخلي؛ 

به معناي ديگرتوجه به كارايراني و مصرف محصولات و توليدات ايراني. 

كه می تواند تخصيص نسبت به آنها صورت نگيرد و دولت از اين طريق هزينه هايش 
را كاهش دهد. همچنين برخی طرح ها هس��تند كه فرصت نس��بت به آنها نبايد از 
دست برود؛ دولت  می تواند اينها را شناسايی كند، و به آنها اولويت دهد و نسبت به آنها 
تخصيص منابع انجام دهد اما در م��وارد ديگر از هزينه كردن خودداری كند و به اين 
وسيله بودجه را مديريت كند نه اينكه مجموعه هزينه هايی كه وجود دارد را به صورت 

موازی با هم دنبال كند.

در بودجه عموم��ی آنچه ما از درآمد نفتی مصرف می كني��م بايد كاهش يابد. 4 
همچنانكه خوشبختانه در بودجه مصوب امسال نسبت به سال گذشته كاهش 
جدی وجود داشت و از دو ميليون و 700 هزار بشكه سال 91 در سال 92 به يك ميليون 
و 303 هزار بشكه يعنی كمتر از نصف تقليل پيدا كرد. البته اين بدان معنا نيست كه ما 
بايد توليد نفت مان را كاهش دهيم بلكه بايد توليد نفت را افزايش بدهيم اما درآمدها را 
به صندوق توسعه ملی بريزيم. فراموش نكنيم كه هر چه صندوق توسعه بزرگتر باشد 
برای حمايت از بخش های غيردولتی دست دولت بازتر خواهد بود و به جای بزرگ تر 

شدن دولت،  شرايط كسب و كار را در فضای عمومی جامعه افزايش خواهد داد.

اولين گام مهم در 
تنظيم بودجه 

احياي ساختار 
سازمان برنامه 

و بودجه است و 
تا اين سازمان به 
ساختار اصولي  

دست نيابد، براي 
ارائه بودجه 

ساليانه منطقي، 
پيوسته ،هدفدار، 

اصولي و منظم 
مشکلات جدي 

وجود دارد
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ضرورتِ مدیریت واردات
در ميزگرد آینده نگر با حضور مسعود حریری، عباس وطن پرور و عباس کشاورز

آمنهشيرافكن:مدیریتوارداتدرسالهایاخيرباچالشهایجدیمواجهشدهو
وضعانواعواقسامتعرفهها،گلایهوشكایتشاغلانوفعالانحوزهوارداتراموجب
شدهاست.انتقادبخشهایمختلفاقتصادیبهسياستهایوارداتیکشورمتنوع
استوهرگروهازظنخودیارمیشوند.اماهمهدرچندسرفصلدردمشترکدارند؛
فقداناستراتژیکلاندرمدیریتوارداتوفقداندکترینخاصدراینحوزه.در
ميزگردآیندهنگربرایبررسیمدیریتواردات،عباسکشاورز،نمایندهبخشدولتی
استکهبيشترازمسائلمرتبطبابخشکشاورزیسخنگفتهاست.درکارنامهکاری
اوارزیابیعملكردبرنامهچهارمدربخشکشاورزیوانطباقباسندچشمانداز)دی

1390(بهثبترسيدهاست.عباسوطنپرور،عضوکميسيونصنعتاتاقایرانو
س�خنگویبخشصنعتوتوليددراینميزگرداستومجيدحریری،عضوهيات
نمایندگاناتاقتهران،همنمایندهبخشوارداتدراینميزگرد.روندميزگردگاهی
بهسمتتقابلمیرود،بااینحالخروجیميزگرد،نقدوضعيتمدیریتوارداتدر
کشوراست.وطنپروربيشتریکنگاهملیبهصنعترادنبالمیکندوحریرینيز
معتقداستکهسياستهایمتناقضدرحوزهواردات،تصویرنادرستیازاینبخشبه
افكارعمومیارایهکردهووارداتاغلببارانتوویژهخواریهمآواشدهاست.کشاورز

نيزبيشترتاکيدشنقدسياستهایدولتهاینهمودهماست.
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نوعمدیریتوارداتدرسالهایگذشته،
موجیازانتقادوگلهوش�كایترابرانگيخته
است.آیاواقعامشكلاتکشوردرزمينهواردات
مربوطبهسالهایاخيراستیااینكهماهيت
مسائلومصایبدراینبخشعميقوریشهدار

است؟
مجي�دحری�ری:در اين بحث نخس��ت بايد بتوانيم 
به تعريفی مش��خص از مديريت واردات برس��يم و 
لذا بهتر اس��ت كه در آغاز بحث تعريف درس��تی از 
مديريت واردات در كش��ور به دس��ت آي��د. وقتی از 
مديريت واردات می گوييم، اين مساله به ذهن متبادر 
می شود كه چه چيزهايی بايد به كشور وارد شود و چه 
چيزهايی نبايد وارد شود. يعنی مدام يك نگاه آمرانه 
و از بالا به پايين درصدد امر و نهی كردن است. البته 
اين مساله در كشور ما ريشه تاريخی دارد. سال های 
سال ادبيات چپ بر ساختار سياسی ما حاكم بوده و 
ته نشين ادبيات و استدلال های حزب توده و جريان 
روشنفكری جامعه ما در ذهن تصميم گيران رسوخ 
كرده است. به همين خاطر سرمايه داری در كشور ما 
همواره با كنايه و كليشه همراه بوده است. به جز اين 
نگاه قديمی و ريشه دار، وجود ايرادهای ساختاری در 
توليد،همواره مسائلی را پيش روی واردات ما قرار داده 
و اغلب به دليل سياست های مبتنی بر حمايت از توليد، 
شكل خاص و ديكته شده ای از واردات در كشور وجود 
داشته است. به همين خاطر اين جمله به سرعت بر 
سر زبان ها می افتد كه توليد ما هميشه از واردات رنج 
می برد. درواقع واردات بهانه ای دم دس��تی است كه 
همواره مقصر هم ش��ناخته می شود. اما واقعيت اين 
است كه توليد در كشور ما از ضعف ساختار رنج می برد 
نه از واردات. نكته ديگر اينكه در برنامه چهارم و پنجم 
توسعه، در تمام برنامه های بالادستی، واردات را ممنوع 
نكرديم، از همه آنها مهم تر اين كه رژيم تجاری مان را به 
سازمان تجارت جهانی معرفی كرده ايم و در آن تعهد 
داده ايم كه هيچ مانع تعرفه ای در مقوله واردات نداريم. 
اما هر وقت اوضاع دلار خراب می ش��ود، نخس��تين 
تصميم، محدوديت واردات كالا به كشور است. همه 
اين ممنوعيت ها چه درب��اره صادرات و چه در بخش 
واردات نيت درستی دارد، اما نيت درست درعمل با 
يكسری تاكتيك های اشتباه همراه می شود. نتيجه 
اين كه تاجران خوشنام از صحنه تجارت كنار می روند 
و افردی كه صاحب س��رمايه و كس��ب وكار هستند، 

كمتر به سمت تجارت می آيند، چراكه با اتخاذ چنين 
رويه هايی تصوير خوب و مطمئنی از فضای واردات 
وجود ندارد. به ويژه از نظر عرفی هم فضای مثبتی برای 
فعاليت اقتصادی در مقوله واردات تصوير نشده و به 
همين خاطر است كه فعاليت سرمايه گذار در اين حوزه 
وارد فضای پنهان شده و در چنين وضعيتی فضا برای 
فردی كه مس��تعد تخلف است، فراهم می شود. پس 
تعريف مديريت واردات اين است كه چگونه كالاهای 
مورد نياز كشور را وارد كنيم، و سنجش اينكه پارامتر 
و نرخ رشد اقتصادی كجا رفته و مجموعه جی.دی.پی  
در چه مرحله ای است و واردات چه سهمی از آن دارد. 
بايد هم از صادرات و هم از واردات اس��تفاده كرده و با 

شيوه های درست، توليدمان را سروسامان بدهيم. 
آق�ایکش�اورز،ش�ماچ�هتصوی�ریاز
ح�وزه در خص�وص ب�ه واردات مدیری�ت
تخصصیتانکهوزارتجهادکشاورزیاست
داری�د؟بههرح�الهم�وارهمس�ئلهواردات
پرمناقش�هترین از کش�اورزی محص�ولات

بخشهایمدیریتوارداتاست؟
عب�اسکش�اورز:رويكرد مس��لط در مقوله واردات 
محصولات كشاورزی از دهه 60  تا به امروز و البته غير 
از دولت های نهم و دهم مبتنی بر تامين امنيت غذايی 
ب��وده  و البته اين رويكرد مبتنی ب��ر تامين كالاهای 
اساسی بوده است. عمده محصولات وارداتی هم ذرت 
و برنج و شكر و روغن نباتی بوده است. نكته مهم البته 
در كشور ما اين است كه مقوله واردات همواره با نگرش 

منفی تحليل و بررسی می شود.
حریری: خوشبختانه يا متاسفانه؟ 

کشاورز:تحليل اين مساله به رويكرد كلان ما به اقتصاد 
باز می گردد. تشديد و محدوديت واردات برای مديران 
صنايع يكی از شاخص های قضاوت به شمار می آيد. 
برای نمونه مهن��دس حجتی در زم��ان وزارت خود 
توانس��ت ميزان واردات را كم كند و يا مدير ديگری 

حجم واردات را زياد كرد.
مبتنیب�رتجربهایکهداری�دبفرمایيد
عوام�لموثروحاک�مبرمدیری�توارداتدر

بخشکشاورزیچيست؟
کش�اورز: ببينيد ايجاد انحص��ار در واردات به بهانه 
حمايت از توليد داخلی به ضرر اقتصاد كلان كش��ور 
خواهد بود. توليدكننده داخلی هم اگر توان رقابت دارد 
بايد بدون بهانه گيری وارد عرصه رقابت و توليد شود . 

وزارت كشاورزی هم به جای حمايت از توليد كالايی 
مانند س��موم مختلف بايد از توليد علم و تكنولوژی 
در اين بخش حمايت كند. يكی از دلايل عدم رش��د 
بخش كشاورزی در كش��ور ما، دخالت دولت در امور 
است كه باعث می شود مسايل روی ريل منطقی خود 
نيفتد. از دهه شصت تا به امروز دولت نتوانسته نسبت 
به سياست های ارزی و نرخ ارز رويه باثباتی در پيش 
گيرد. درنتيجه هميش��ه دس��ت اندركاران واردات و 

صادرات زير ذره بين قرار داشته و دارند.
گویاکنایهشمابهدولتهاینهمودهمباز
میگرددوبيش�ترسياستهایاتخاذشدهدر

دورهگذشتهراهدفنقدگرفتهاید؟
کشاورز: دولت نهم با تعين سقف واردات درواقع وارد 
عرصه تعامل ميان بخش توليد و بازرگانی و بازار شد. 
البته گاهی هم سياس��تگذاری های دولت به اوقات 
تلخی ختم می ش��د. به هرحال ما ب��ه عنوان بخش 
توليد به س��تاد تنظيم بازار می رفتيم و برآوردمان را 
در سه چهار مقطع می گفتيم. يعنی از مهرماه به بعد 
بخش كشاورزی در سه - چهار مقطع برآيند توليد را 
می گفت و بخش تجارت هم امور را جمع بندی می كرد 
و تا ارديبهشت برای واردات كالا تصميم لازم گرفته 
می شد. تلاش بر اين بود تا مقررات اين بخش مبتنی 
بر سياس��ت های موضوعه ثابت بماند و مدام شاهد 
تغيير تعرفه و يا ايجاد تعرفه تازه نباشيم. اما متاسفانه 
در دولت نه��م و دهم در زمينه تج��ارت محصولات 
كش��اورزی چند اتفاق اساس��ی افتاد. نخست اينكه 
ستاد تنظيم بازار از بين رفت و براساس اعتراضی كه 
مسوولان كشاورزی به مقوله واردات داشتند، موضوع 
چندبار تا صحن علنی مجلس رسيد. متاسفانه با آغاز 
كار دولت نهم ش��اهد اين بوديم كه تعرفه ها به طور 

مرتب تغيير پيدا می كرد. 
حریری: واقعيت اين است كه ما در كشاورزی اشكالات 
ساختاری داريم. پديده سطان ها تنها مربوط به دولت 
احمدی نژاد نبوده است. موضوع سلطان ها در فضای 
اقتصادی ما هميشه وجود داشته است. اين سلاطين 
پله پله رشد كرده اند. وقتی »سلاطين« مبتنی بر رانت  
در كشور پا بگيرند و فضا هم برای رشد آنها فراهم شود، 
آن وقت بايد ريشه آن را در سال های دور جست. توليد 
واژه »سلاطين« در صنعت ما تنها مربوط به دولت های 
نهم و دهم نمی ش��ود. هر چند دوره مديريت ايشان 
آفات فراوانی برای اقتصاد ما به همراه داشته است اما 

مسعود حريری:
 تا زمانی كه 
اقتصاد را از 

سياست جدا 
نکرده و آن را به 
بدنه تکنوكرات  
نسپاريم، راه به 
جايی نخواهيم 

برد. يک بار برای 
هميشه بايد 

همه عقلای جمع 
بنشينند و تکليف 

درآمد نفت را 
مشخص كنند
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بايد انصاف داشته باشيم. 
کش�اورز:من با اعداد گمرگ جل��و می آيم. كاری به 
دولت ها و امور سياسی ندارم. اجازه بدهيد بحث پيش 
برود و من جمع بندی كنم. مديريت جامعه تصورش 
اين بود ك��ه واردات تنها برای امنيت غذايی و آن هم 
در حوزه كشاورزی اولويت دارد نه گروه كالاهای ديگر 
مورد نياز در جامعه. در دولت آقای خاتمی در سال 75 
و 76 كه بحث موز و مركبات پيش آمده بود، ما اجازه 
واردات نداشتيم. مساله در آن زمان به تعصب مديران 
و تاكيدشان بر حمايت از توليد داخلی باز می گشت. 
به تعبيری توليدملی، هميش��ه اهرم فش��اری برای 
سياستگذاری محدودكننده در امر واردات بود. ولی 
دولت نهم به دلايلی كه بعدها مشخص می شود، اين 
خط شكست. در دولت نهم انواع سلطان های جديد 
شكل گرفت و مديريت واردات كشور را با چالش های 
جدی مواجه كرد. بنابراين من با اين حرف ش��ما كه 
شكل گيری سلطان ش��كر و روغن و ديگر حوزه ها، 

كار اين چند س��ال اخير نبوده، موافقم اما نمی توان 
اين واقعيت را انكار كرد ك��ه در اين دوران فضا برای 
شكل گيری رانت های جديد به وجود آمد. دولت آقای 
احمدی نژاد در سال 84 واردات گروه ميوه را به 700 
هزار تن رساند، بعدترها به 900 و كمی بعد به 950 
هزار تن. در همان دوره بود كه انگور شيليايی و سيب 
فرانسوی و انواع ميوه های خارجی وارد شد و در راس 

آنها موز قرار داشت. 
حریری: ببينيد، شما مساله ای اقتصادی را تاحدودی 
سياسی تحليل می كنيد. تعارف كه نداريم، واردكننده 
موز همان سه نفری هستند كه از زمان آقای هاشمی 
رفس��نجانی در كش��ور فعاليت اقتصادی می كنند. 
من را وادار كرده ايد ك��ه برخلاف ميلم طرفدار آقای 
احمدی نژاد شوم چرا كه شما مدام روی سياست های 
دولت نهم تاكيد می كني��د، در حالی كه واقعيت امر 
اين اس��ت كه واردات ما از فقدان مديريت و مسائل 
س��اختاری رنج می برد و انبوه مش��كلات اين بخش 

معطوف به دوره دولت های نهم و دهم نمی شود. 
کشاورز: شما نگرش ديگری داريد. من تاكيد دارم كه 
سلطان های جديدی شكل گرفته كه البته نمی خواهم 
به جزييات آن بپردازم.  كافی است به نمودار واردات 
ميوه از سال 68 تا 81 نگاهی بيندازيد. واردات چندان 
زياد نبوده است. حتی از سال 80 تا 83 واردات ما به 

290 هزار تن رسيده است. 
حریری: شما علت اش را چه می دانيد؟ اگر نمودار نفت 
را مقابل اين نمودار بگذاريد، همين را نشان می دهد. 
افزايش قيمت و تورم رخ داده و آثار آن در قيمت های 

ديگر قابل مشاهده است. اينكه دليل نمی شود.  
کشاورز: ديد تجاری دولت دهم اين بود كه در بخش 
حمايت از توليد داخلی، مجبور نيستيم مصرف كننده 
را  تحت فشار قرار دهيم، اگر مصرف كننده ای سيب 
فرانسوی يا انگور شيلی خواس��ت حق انتخاب دارد 
و واردات اي��ن نوع ميوه ها بر اس��اس موجوديت بازار 

مصرف، شدنی است.
حریری: نمودار شما نشان می دهد كه در زمان آقای 
خاتمی، نس��بت به س��ال 82 دو براب��ر واردات ميوه 
داشتيم و اتفاقا در س��ال 84 اين رقم 20 درصد رشد 
داشته است. پس موضوع را خاتمی با احمدی نژادی 

نكنيم و آدرس غلط ندهيم. 
کش�اورز:اجازه بدهيد عرايض من تمام شود. اواخر 
دولت آقای خاتمی رويكرد ب��ه واردات تغيير كرد و 
واردات ما رو به افزايش رفت و من منكر اين واقعيت 
نيستم. اما از ديد من دو نكته پش��ت رويكرد دولت 
نهم و دهم قابل تفسير است. يكی اينكه اگر متقاضی 
می خواهد در چله زمس��تان هم انگور، هلو و س��يب 
فرانسه بخورد، اين امر مهيا خواهد بود و اصولا تامين 
آن عدد بالايی نمی طلبد و واردات ميوه ها در اين دوره  
با نيت رضايت مندی جامعه عرضه شد. تا اينجای كار 
ايرادی بر سياست دولت نيست اما مشكل از آنجايی 
شروع می شود كه به دنبال اين مساله رانت جديد راه 
افتاده كه اتفاقا در آينده نش��انه های شوم خودش را 
نشان خواهد داد. اگرنه من هم با شرايط حق انتخاب 
مصرف كننده مخالف نيستم. نكته ديگر اينكه اصولا 
از دهه شصت ما شاهد رشد بی حد قيمت ها هستيم. 
اين افزايش قيمت ها در گروه كشاورزی سرسام آور 
شده كه به نظر من پشت اين ماجرا يك جريان رانت 
خوابيده است. واردات ايرادی ندارد، به ويژه اينكه اگر 
توسط اهل فن و متخصص به امر واردات انجام شود. 
اما اگر به بهانه مديريت واردات، امتياز رانت و حيات 
خلوت هايی برای افراد خاص شكل بگيرد، اين مساله 
به زوال توليد داخلی و ايجاد فساد در بدنه اقتصادی 

كشور منجر خواهد شد. 
عباسوطنپرور: متاسفانه يكی از ايرادهای اساسی 
در بخش مديريت واردات اين بوده كه خيلی ها تنها 
به عنوان واردكننده كالا، پروانه توليد گرفتند. در برهه 
زمانی بعد از انقلاب به يكباره سياستمداران  بنا را بر 
اين گذاشتند كه توليدكننده ها، خودشان وارد كننده 
هم بش��وند. در حاليكه قبل از اين واردات مقوله ای 
تخصصی بود و شخص توليدكننده با مقوله واردات 

حياط خلوت دولت ها
 مقول��ه واردات در وضعيت كنونی ايران با مش��كلات و دش��واری های زيادی 
دس��ت وپنجه نرم می كند. از تعرفه هاي بالاي گمرك��ي كه هدفش حمايت از 
صنايع داخلي اس��ت گرفته تا عدم عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني و 
وجود تحريم هاي همه جانبه عليه كشور مشكلاتی عديده را برای واردكنندگان 
ايجاد كرده است. و البته واردكنندگان ما با مسايلی همچون عدم اعتبار بانك هاي 
داخلي نزد بانك ه��اي بين المللي و به تبع آن طولانی ش��دن فرايند واردات و 
پرداخت ها، و همچنين قوانين دس��ت وپاگير و سنتي نظام گمركي كشور كه 

مربوط به دهه هاي قبل و شرايط خاص گذشته است نيز مواجه هستند.
درحال حاضر افزايش 5 تا 10درصدي هزينه های واردات و نيز افزايش مدت 
زمان وارد كردن كالا به ايران از جمله مشكلات ايجاد شده در اثر تحريم بانك هاي 
ايراني است. بانك هاي تراز اول جهان با بانك هاي ايراني –دولتي و خصوصي- كار نمی كنند و تجار ايراني 
به ناچار براي گشايش اعتبارات اسنادي به بانك هاي واسطه مراجعه مي كنند. اين مسئله باعث افزايش 
ناخواسته قيمت تمام شده كالا برای مصرف كننده داخلی می شود. فقدان يك استاندارد بين المللی مناسب 
كه مانع از ورود و فروش كالاهای چينی به بازار ايران شود نيز از ديگر مشكلات فعلی واردات به كشور به 
شمار می رود.كاهش روزافزون ارزش پول ايران در مقابل ساير ارزهای بين المللی نيز از ديگر مشكلات 
موجود بر سر راه واردات و واردكنندگان درايران است. تمامی عوامل فوق الذكر همراه با عوارض گمركی بالا 
و غيرمنطقی باعث بروز مشكلات زيادی در زمينه واردات كالا می شود. درنتيجه بارزترين نتايجی كه از اين 
رهگذر گريبان گير ايران می شود عقب ماندگی تجاری از ساير كشورها و روآوردن بسياری از افراد به پديده 
قاچاق كالا است. قاچاق كالا نيز به سبب وجود بازار مناسب داخلی و رغبت مشتريان به مصرف كالای 
خارجی با وجود كنترل های شديد مرزی و گمركی رونق دارد و دستاورد آن علاوه بر افزايش تعطيلی 
كارخانجات و نرخ بيكاری در كشور، هزينه های جبران ناپذيری است كه به اقتصاد ايران تحميل می كند. 
اما چرا مقوله واردات و افزايش و مديريت آن هميشه در كشور ما مشكل ساز بوده است؟ واقعيت اين 
است كه مسئله ساز بودن اين مقوله به علت حيات خلوت شدن اين موضوع در دولت هاي ناكارآمد است 
و هيچ دليل ديگری برای آن نمی توان برشمرد. طبق آمارهاي منتشرشده درباره حجم واردات، كشور 
ايران در انتهاي جدول جهاني قرار دارد. اين تحليل و رويكرد  كه توسعه واردات، باعث توسعه نيافتگي 
كشور مي شود، تحليل نادرستی است كه همواره از سوي دولت هاي ناكارآمد ارايه شده و ريشه منطقی و 
درستی در اقتصاد ندارد. بدون ترديد تلاش مجلس شورای اسلامی براين است كه نگاه و رويكرد علمی و 
اقتصادی به مسئله واردات، جايگزين نگاه بدبينانه ای شود كه در اغلب دولت ها نسبت به امر واردات وجود 
داشته است. جای خوشحالی است كه رويكرد مبتنی بر بی اعتمادی  به جهان تغيير كرده و انگيزه حركت 
و تغيير در بخش های اقتصادی در حال ظهور و بروز است و انتظار داريم اتفاقات خوبی در راه باشد. البته 
كه ميزان عمده ای از اتفاق های خوب در زمينه مديريت واردات زمانی محقق خواهد شد كه بسته های 
پيشنهادی كارشناسی شده از سوی بخش خصوصی روی ميز مسوولان و سياستگذاران اين امر قرار گيرد.

 علی محمد احمدی
عضو کمیسیون 
برنامه وبودجه مجلس

عباس وطن پرور:
واردات به هر شکل 
نيروی محركه 
توليد است و در 
گام های بعدی 
برآيند توليد و 
واردات است كه 
بخش صادرات را 
تقويت می كند. 
بنابراين هر سه 
بخش بايد با توازن 
رشد و توسعه پيدا 
كند

ف
صنا

ا
ت

ردا
 وا

ت
کلا

ش
م



92
ن 

آبا
 و 

هر
  م

م /
دو

 و 
ت

یس
ه ب

مار
ش

39

ند
ی

گره
ن
آ

درگير نشده بود. خلاصه سياست های اشتباه موجب 
ش��د تا منِ توليدكننده بدون تخصص واردات هم به 
امر واردات كم وبيش آشنا ش��وم. درواقع اين رانت را 
دولت به من واگذار كرد. متاسفانه وضعيت واردات ما 
يكباره بد و دردسرآفرين شد. ما در دهه 40 هم تجربه 
مش��ابهی در جهش وارداتی داشتيم، درست زمانی 
كه قيمت نفت به يكباره رشد كرد. دولت مجبور بود 
ارز حاص��ل از نفت را وارد بازار كن��د. در همان موقع 
نيز افرادی از اين مس��اله منتفع شدند كه دستی در 

واردات داشتند. 
باتوج�هب�هاینك�هسياس�تگذاریهای
اقتصادی،سياس�تگذاریهاییجامعاس�تو
نمیتوانصرفابهیکبخشنگاهفربهیداشت
وازدیگرامورغافلشدآیاساختارهایتوليد
درکش�ورماهماهنگبانيازهایجامعهپيش

رفتهاست؟
وطنپرور:به ش��خصه با اين تفسير كه واردات كاملا 
عملی اش��تباه است، مش��كل دارم. اينكه توليدملی 
بدون واردات اقدامی درس��ت اس��ت هم برداش��ت 

منصفانه ای نيست.
کشاورز: شايد بشود گونه ای ديگر هم مساله را تحليل 
كرد. هر فردی كه در دولت مسئول می شود، موضوع 
دسترسی شهروندان به كالای مناسب تبديل دغدغه 
ذهنی اش می شود. بنابراين بايد اين واقعيت را بپذيريم 
كه دغدغه مسوول اين باش��د كه نيازهای روز مردم 

چيست و براساس آن تصميم گيری كند.
وطنپرور: به نظرم اين روايتی كه شما داريد بيشتر 
شبيه توجيه است. اگر اينطور است كه شما می گوييد 
پس تكليف رويكرد ملی به توليد چه می شود؟ مشكل 
اين بوده كه تصميم سازان ما به دليل عدم اشراف به 
امور با نظم و مديريت لازم پيش نرفته اند و از اين جهت 
ضربه زيادی به كشور وارد شده است. دولت ها در ايران 
اغلب بر مس��ير علم و تجربه نرفته اند بلكه احساس 
تكليف كرده اند و همين مسئله و رويكرد هم توليد ما 

را خراب كرده و هم امور مديريتی مان را. 
کشاورز:شما به عنوان يك شهروند بفرماييد به صرف 
حمايت از توليد داخل��ی مردم بايد برنج را تا كيلويی 
چند بخرند؟ آيا شما حقی برای مصرف كننده قائل 

هستيد؟ 
وطنپرور: ما ح��ق نداريم فقط 4 درصد جامعه را در 
نظر بگيريم. ش��ما چون سابقه دولتی داريد هميشه 

علاقه داريد متكلم وحده باشيد. 
کش�اورز: رويكرد ش��ما،رويكرد انحصار اس��ت كه 
مثلا كالای داخلی به هر قيمتی كه توليد می ش��ود، 

مصرف كننده داخلی ناگزير به خريد آن است. 
وطنپرور: اجازه بدهيد من اينطور پاس��خ ش��ما را 
بدهم كه عمده مشكلات ما ريشه در حكمفرمايی 
محيط های دولت��ی بر حوزه ه��ای خصوصی دارد. 
ببينيد90 درصد اقتصاد كشور در اختيار دولت است. 
چه كسی می گويد كه دولت توليد نمی كند؟ مگر نه 
اينكه بزرگترين توليدكنن��ده و كارفرمای ما دولت 
است و اتفاقا بيشترين رانت ها هم در اختيار دولتی ها 

قرا دارد. مديريت واردات يك بحث اصولی است. نه 
می توان آن را به مسائل چپ تقليل داد و نه راست. 
كشوری كه نتواند در بزنگاه ها، حتی نان خودش را 
تامين كند چطور می تواند مستقل باشد. الان ببينيد 
كه چه بر سر حوزه های مختلف صنايع ما آمده است. 
ما بايد بيايي��م و با يك دكترين ملی ب��رای واردات 
و صادرات و توليدم��ان گام های مثبت و هماهنگ 
به پيش برداريم و برای هرك��دام چارچوبی در نظر 
بگيريم و هيچكدام را با انواع توجيه ها فدای ديگری 
نكنيم. مديريت اساس تمام برنامه ريزی ها است. اين 
نكته را هم منكر نيستم كه واردات به هر شكل نيروی 
محركه توليد است و در گام های بعدی برآيند توليد 
و واردات است كه بخش صادرات را تقويت می كند. 
بنابراين هر سه بخش بايد با توازن رشد و توسعه پيدا 

كند. مشكلی اصلی اين اس��ت كه منِ توليدكننده 
مسايل خودم را می بينم و شمای وارد كننده، مسايل 
خودتان را. البته نفس همين ميزگ��رد تقابل آرای 
مختلف است و اصل داستان حضور ما در اين نشست 

هم همين بوده است. 
کش�اورز: آق��ای احمدی ن��ژاد وقتی می خواس��ت 
رييس جمهور ش��ود، صريح ترين نقدها را به واردات 
در دولت خاتم��ی وارد و تاكيد كرد ك��ه دولت آقای 
خاتم��ی ارز را صرف كالاهای مصرف��ی می كرد. آن 
موقع حجم ارز وارداتی كمتر از 32 ميليارد دلار بود. 
الان كشاورزی به تنهايی 14.7 دهم ميليارد كالا وارد 
كرده است. سياست دولت احمدی نژاد با وجود نقد 
سياست اقتصادی دولت خاتمی، در راستای حمايت 

از واردات بوده است. 

پارادوکس توليد و واردات 
1- مديريت واردات به عنوان يك موضوع خطير كه نياز به سياست گذاری كلان 
دارد بايد توسط وزارت صنعت و معدن و تجارت به عنوان يك مجموعه تخصصی 
صورت بگيرد. سخن برسراين نيست كه دولت بايد واردات را مديريت كند، مسئله 
اين است كه اگر بخش خصوصی هم متقاضی ورود به عرصه مديريت واردات 
كشور است، بايد در ابتدا تلاش شود تا ساختارهای معيوب و رانت ساز گذشته 
تصحيح و تلاش شود تا ش��رايط برای همه يكسان باشد. خوشبختانه برخی از 
مسوولان كشور، همواره از ضرورت حمايت از توليد داخلی سخن گفته اند و البته 
در كنار حمايت از توليد از واردات بی رويه هم انتقاد كرده اند. تاكيد مس��ئولان 
همواره بر اين است كه وقتی كالای مشابه ايرانی با كيفيت و قيمت مناسب وجود 
دارد، نبايد شهروندان را به مصرف كالای خارجی عادت داد. برای حصول به اين 
امر مهم البته بايد از اتخاذ سياست  ممنوعيت واردات و سهميه بندی واردات تا جای ممكن خودداری شود 
و تنها از سياست وضع محدوديت های فنی و استاندارد جهت جلوگيری از واردات كالاهای غيراستاندارد 
حمايت شود. مبتنی براين مسئله محدوديت های تعرفه ای می توانند نقش مهمی در بهبود تركيب واردات 
ايفا كرده و با وضع تعرفه های پايين درراستای افزايش سهم كالاهای س��رمايه ای در واردات و با وضع 
تعرفه های بالاتر در جهت كاهش سهم كالاهای مصرفی كمتر ضروری در تركيب واردات ايفای نقش 
كنند. اعمال چنين سياست راهبردی در مديريت واردات، بهترين مسير برای دستيابی به اهداف اصلی 
مديريت واردات يعنی حمايت از توليد داخلی و افزايش رشد اقتصادی، حفظ و گسترش فرصت های 
شغلی، حفظ فضای رقابتی و جلوگيری از انحصار در اقتصاد داخلی، كنترل و مهار واردات زيرزمينی و 
قاچاق، حمايت از حقوق مصرف كنندگان و درنهايت بهبود تراز جاری و پرداخت ها و انباشت ذخاير ارزی 
كشور خواهد بود. برای حصول به اين مهم البته دولت بايد از ورود به مسائل اجرايی دست بردارد و صرفا 

به مسائل حاكميتی وارد شود. 
2- آفت ديگری كه اين سال ها به واردات ما صدمه رسانده است، علاوه بر ورود برخی از بخش های 
دولتی به حيطه واردات، ورود گسترده بخش های شبه دولتی به عرصه واردات كشور و به تبع شكل گيری 
برخی رانت های ويژه بوده است. اين مساله به دلخوری بخش خصوصی فعال در اين حوزه منتهی شده 

است. 
3- اكنون كه فرصتی فراهم شده كه توليد داخلی بتواند خود را در برابر كالای خارجی نشان دهد ودر 
شرايط تحريم بانكی و نفتی و رشد نرخ ارز، اين توليد داخلی است كه اقتصاد كشور را در شرايط تحريم 
پيش خواهد برد، سياست راهبردی و آينده نگرانه مبتنی بر افزايش نرخ ارز بايد نقش محوری داشته باشد. 
استفاده از ساير ابزارها مانند محدوديت های تعرفه ای و محدوديت های غيرتعرفه ای در كنار افزايش نرخ 
ارز است كه می تواند نقش مفيدی ايفا كنند. افزايش نرخ ارز، از طريق افزايش قيمت كالاهای وارداتی، 
موجب كاهش واردات خواهد شد. به علاوه افزايش نرخ ارز از مسير بهبود قدرت رقابتی توليدكنندگان 
داخلی موجب می شود توليد داخلی سودآورتر شده و در نتيجه تركيب واردات نيز به نفع واردات كالاهای 

سرمايه ای جهت افزايش ظرفيت توليد داخلی تغيير كند. 
ما اكنون در پارادوكس ضرورت حمايت از توليدملی و ضرورت واردات قرار داريم و تنها يك نگاه علمی 

به هر دو اين مقوله ها می تواند ما را به سمت مدل مناسبی از توسعه اقتصادی پيش ببرد. 

 بهروز نعمتی
عضو کمیسیون 
صنایع و معادن 
مجلس

عباس كشاورز:
سياست اقتصادی 

كشور متاثر 
از شرايط روز 
است و به هر 

دليل امکان انجام 
امور زيربنايی و 
ريشه ای فراهم 

نيست. در نتيجه 
هرچه تقاضا 
افزايش يابد، 

فرصت برای كار 
اساسی از بين 

می رود و به همين 
دليل رويکرد 

كسب وكار به سمت 
رويکرد وارداتی 

پيش می رود
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حری�ری: چ��اره ای نداريم جز اينكه اقتص��اد را يك 
پيكره واحد ببينيم. اين پيكره واحد ما يك اش��كال 
تاريخ��ی دارد. علت اش هم بحران هاي��ی بوده كه ما 
در دهه 50 از س��رگذرانديم. اگر به مذاكرات مجلس 
برگردي��م، در آن دوره هم مس��ئله واردات خارجی 
مشكل اساسی ما بوده است. مشكل اساسی تر اينكه 
اقتصاد ما تابع سياست است. متاسفانه تاريخ معاصر 
ما در حيطه های سياس��ی و اقتصادی نش��ان از آن 
دارد كه هر هشت سالی مديرانی آمدند و رفتند، كه 
مس��ئوليت دوره خودش��ان را نپذيرفتند و مديرانی 
آمدند كه همه مشكلات را به گردن دولت های پيش 
از خودشان انداختند. اينجا است كه اصل پيكره بندی 
در اقتصاد كشور زير سوال می رود. بايد نظام اقتصادی 
ملی حاكم باش��د و همه دولت ه��ا در ذيل آن منافع 
عمومی را تامين كنند. ضعف مديريت در دولت نهم 
و دهم تشديد شده اما مشكل ما ساختاری است. ما نه 
استراتژی كلان داريم و نه نگاه ملی به اقتصاد. همين 
حالا هم مديران ما نمی دانند قرار اس��ت از جی.دی.

پی چند درصد با كشاورزی، چند درصد با توليد و چه 
بخشی از آن با خدمات تامين شود. متاسفانه هنوز اين 
رقم اصلا احصا نشده و به همين خاطر هر مدير برای 
خودش استراتژی می ريزد و ما هم به عبارتی آب در 

هاون می كوبيم.  
ب�اتوصيفات�یکهارایهش�دپيش�نهاد
آیندهنگرانهشمابرایمدیریتوضعيتکنونی

درمقولهوارداتچيست؟
حریری:تا زمانی كه اقتصاد را از سياست جدا نكرده و 
آن را به بدنه تكنوكرات  نسپاريم، راه به جايی نخواهيم 
برد. يك بار برای هميش��ه بايد هم��ه عقلای جمع 
بنشينند و تكليف درآمد نفت را مشخص كنند.عده ای 
متخصص در حوزه اقتصاد كلان بيايند و تكليف كشور 
را روش��ن كنند. اگر اين مس��اله روشن شود، بخش 

عمده ای از مشكلات فعلی نيز حل خواهد شد.
تكلي�فانتقاده�ایموجودب�هواردات
بیرویهچهمیش�ود؟وچهآسيبهاییازاین

منظرمتوجهمااست؟
حریری: 20 درصد از جی.دی.پی ما مربوط به واردات 
است در حالی كه ميانگين جهانی واردات 33 درصد 
است و در اقتصادهای نوظهور تا 39 درصد نيز می رسد. 
بنابراين من معتقدم كه ما موضوع واردات را بيش از 
اندازه بزرگ نمايی كرده ايم. اقتصاد قابل توجهی در 

دنيا نيس��ت كه نس��بت وارداتش به جی.دی.پی در 
همين حدود نباشد. پس سوال اصلی من اين است كه 
واردات محدود ما در ايران چرا تا اين اندازه مساله ساز 

شده است؟ 
وطنپ�رور: خب هم��ه اين ها نش��ان می دهد كه ما 

سياست صنعتی نداريم. 
کش�اورز:من با واردات مخالف نيستم اما انتظار ما از 
واردات در جهت عكس عمل كرده اس��ت. از ديد من 
سياست اقتصادی كشور متاثر از شرايط روز است و به 
هر دليل امكان انجام امور زيربنايی و ريشه ای فراهم 
نيس��ت. در نتيجه هرچه تقاضا افزايش يابد، فرصت 
برای كار اساسی از بين می رود و به همين دليل رويكرد 
كسب وكار به س��مت رويكرد وارداتی پيش می رود. 
واقعيت اين است كه ما انسان های روز هستيم و منافع 
ملی برای ما فقط يك شعار است و كاربرد عينی ندارد. 
برنامه ريزان كشور بالاترين افق شان 48 ساعت است. 
حریری: اجازه بدهيد، بحث��ی مرتبط با گفته های 
قبلی ش��ما مطرح كنم. اصولا دنب��ال پدرخوانده 
گش��تن در اساس اش��تباه اس��ت. مگر ما در ميان 
توليدكننده ها رانت خ��وار نداريم؟ زمانی كه بخش 
كشاورزی ميلياردها تومان وام 4 درصد بهره و 50 
درصد وام بلاعوض گرفت تا كش��اورزی ما مكانيزه 
ش��ود، نوعی رانت به كش��اورزی مان نبود. حالا ده 
درصد آن وام ها هم روی زمين ها نيست. توليدكننده 
كشاورزی وام بلاعوض گرفت و درواقع كار خاصی 
با آن كار نكرد. واقعيت اين است كه برآمدن و تداوم 
سياست های آقای احمدی نژاد حاصل سياست های 
اشتباه سال های گذشته بوده اس��ت. اتفاق بد اين 
روزها اين اس��ت كه وارد كننده  به چين س��فارش 
محصول می دهد و بعد روی جنس وارداتی اش مارک 
ايرانی می زند. برای كس��ی سوال نيست كه مگر ما 
چند توليدكننده شيرآلات داخلی داشته ايم. حقه 
اقتصادی برخی اين است كه از چين برند با كيفيت 
پايين می خرند و روی آن مارک ايرانی می زنند. به 
همين خاطر است كه حالا بيست نوع شيرآلات در 
تلويزيون تبليغ می ش��ود. آيا به اين ها توليدكننده 
می گوييم. همه جای دنيا، تله شاپينگ جايی برای 
پولش��ويی و بازار سياه اس��ت. حالا تله شاپينگ ما 
تلويزيون ملی ما است و همان كار را می كند. يكسری 
كالاهايی كه تا ديروز در ماهواره تبليغ می شد، حالا 
با آرم ايرانی در رس��انه ملی تبليغ می ش��ود. وقتی 

مديريت واردات نداشته باشيم، افراد غيرمتخصص 
و غيرمتعهد وارد كار می ش��وند و خروجی اش هم 

اينطور می شود. 
وطنپ�رور: مشكل اين است كه ش��ما مساله منافع 
اقتصادی يك فع��ال اقتصادی را به ش��كل محدود 
بررسی می كنيد. بايد در اين بخش كلان نگری داشت. 
مقايس��ه توليد و واردات كه ش��دنی نيست. چطور 
می گوييد توليدكننده رانت خوار است؟ پيش از اين 
هم پول نفت بايد توسط سازمان برنامه وبودجه صرف 
ساختار های توليد می شده. در حالت ركود اقتصادی 
وقتی می خواهيد اس��م توليد را بياوريد بايد با دقت 
وارد شويد. قيمت ها سه برابر ش��ده، اما شما همين 
حالا بيلان فولاد مباركه را نگاه كنيد، گران فروشی 
دولتی اتفاق افتاده و به پای سود شركت فولاد مباركه 

نوشته می شود. 
حریری: مگر فولاد مباركه جزو همين بخش دولتی 

نيست كه همه به آن می نازند. 
وطنپرور: وقتی نهادهای توليد افزايش پيدا نمی كند 
همين طور می ش��ود. ساختار دولتی اس��ت كه ما را 
بدبخت كرده و گويا قرار هم نيست مساله را رها كند. 
واردات باي��د در مواقع ضروری و لزوم به كمك توليد 
بيايد، در همه جای جهان رس��م اس��ت كه بخشی 
از كالاهای مورد نياز وارد می ش��ود. اما اين مس��ئله 
واردات مديريت ني��از دارد، نه وضع تعرفه های مدام 
و متزلزل كننده. اگ��ر بخواهيم وضعي��ت مديريت 
واردات در كش��ور را بررسی و آينده نگری كنيم، اول 
بايد ببينيم كه آيا اصلا مديريتی داريم كه بخواهيم 
درباره آن حرف بزنيم يا خير. مس��ئله م��ا با واردات 
نبود اس��تراتژی و تعيين تكليف نش��دن با موضوع 
واردات اس��ت. واردات در واقع معلول اس��ت و علت 
همه مشكلات نيست. با يك بام و دو هوا راه به جايی 
نخواهيم برد. بايد سياست های كلان و خرد اقتصاد ما 
مبتنی بر پيشبردهای استراتژيك و بلندمدت باشد. 
بايد يك بار هم كه شده نگاه عميق به اقتصاد و توليد 
را تمرين كنيم و به سمت توس��عه ملی گام برداريم. 
واردات در اين مسير عنصر مزاحمی نبوده و اگر نگاه 
به واردات تصحيح شود، افراد خوشنام دوباره به فضای 
واردات كشور بازخواهند گشت. بايد تا فرصت داريم، 
ميان شاخص توليد، واردات و صادرات به جمع بندی 
برسيم و مسائل كلان اقتصادی را مبتنی بر حيطه اين 

سه شاخص جمع بندی كنيم. 

مسعود حريری:
اتفاق بد اين 
روزها اين است كه 
وارد كننده به چين 
سفارش محصول 
می دهد و بعد روی 
جنس وارداتی اش 
مارك ايرانی 
می زند

ف
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ت

ردا
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1
درطولسالهایگذشتههردولتیکهسرکار
آم�دهاززاوی�هن�گاهخودب�همقول�هواردات
نگریستهوهمينمس�الهموجبشدهافرادی
ک�هدراینبخ�شفعاليتمیکنندهميش�ه
نگ�رانرفتارهایسياس�یمتن�وعومتفاوت
سياس�تگذارانامرباش�ند؛ازتنوعتعرفهای
گرفتهتاسياستهایاقتصادیمتغيير.چگونه
میتوانميانتوليدملیواهميتوارداتبرخی

کالاهابهکشورتناسبایجادکرد؟
اگر بنا را بر حمايت از توليدملی گذاش��ته ايم، راه 
چاره ای جز اين نداريم كه به س��مت تسهيل واردات 
كالاهای واسطه ای و س��رمايه ای برويم و بايد تلاش 
كنيم ت��ا كمتر در حيط��ه واردات كالاه��ای نهادی 
سرمايه گذاری كنيم. البته اين بدان مفهوم نيست كه 
سياست جايگزينی واردات را پيش بگيريم، بلكه  در 
جاهايی كه زمينه لازم برای توليد نداريم و نمی توان 
در عرصه جهانی با قدرت های برتر وارد رقابت شويم، 
نبايد اصرار كنيم كه كالا در داخل كشور توليد شود. 
اتفاقا در اي��ن بخش ها می توان ب��ه واردات مديريت 
ش��ده كالا و محصول روی آورد. واقعيت اين اس��ت 
كه سرمايه گذاری بيهوده در مسابقه فنی نابرابر تنها 
به عقب ماندن ما از چرخه رقابت و اتلاف س��رمايه ها 
منجر خواهد ش��د. وقتی از مديريت واردات س��خن 
به ميان می آيد، به اين معنی اس��ت ك��ه ما بايد روی 
حوزه هايی سرمايه گذاری كنيم كه اتفاقا بيشترين 
توان و پتانس��يل ملی در آن وج��ود دارد. در چنين 
عرصه هايی بايد سرمايه گذاری های لازم صورت گيرد 
و در بس��ته های پيش��نهادی برای واردات، كالاهای 
مشابه و موازی خط بخورد. بايد توجه داشته باشيم كه 
در حوزه هايی از صنايع حمايت كنيم كه زمينه های 
رشد و ارتقای آن ها وجود داشته باشد. اگر در برخی 
صنايع توان و امكان رقابت وجود ندارد، دليلی ندارد 
كه كش��ور را از ورود كالاه��ای كم هزينه و باكيفيت 
محروم كنيم. نكته كليدی در مقوله واردات اين است 
كه با تاكيد بر منافع ملی، تا جايی كه ممكن است بايد 
از توليد و صنعت داخلی حمايت كنيم و در جايی كه 
موجب ات��لاف هزينه های عمومی اس��ت به واردات 

مديريت شده روی آوريم. 
از همين رو است كه بس��ياری از مسئولان با اين 
اس��تدلال كه واردات كالاهای واس��طه ای موجبات 
افزايش توليد را فراهم می كند، واردات گسترده را نه 

به عنوان يك تهديد، بلكه به عنوان يك فرصت تلقی 
كنند. بايد توجه داشت كه واردات كالاهای واسطه ای 
نيز، عمدتا به واردات كالاهايی تخصيص می يابد كه 
در زنجيره توليد در مراحل پايانی قرار دارند و با ايجاد 
ارزش افزوده ان��دک، به مصرف داخلی می رس��ند. 
درواق��ع بخش اعظ��م واردات كالاهای واس��طه ای، 
شباهت نزديكی به واردات كالاهای مصرفی داشته و 
عملا تاثير چندانی بر ميزان توليد كشور ندارند. اما در 
شرايطی كه بتوان نگاه به كالای واسطه ای را مديريت 
كرد و نسبت به واردات كالاهای واسطه ای مورد نياز 
كشور با درنظر گرفتن شرايط ويژه اقدام كرد، شايد 
بتوان در بخش هايی جلوی تبعات منفی اين بخش 

از واردات را گرفت.

2
یك�یازمش�كلاتاصل�یدرمقول�هواردات
تعرفهه�ایمختل�فدرح�وزهوارداتکالاها
بودهاس�ت.آیافك�رنمیکنيدمتغي�ربودن
سياس�تهایتعرفهگ�ذاریمش�كلاتافراد

شاغلدراینحوزهرادوچندانکردهاست؟
سياس��ت های تج��اری باي��د تابع��ی از س��اير 
سياست های اقتصادی باشد. اگر يك برنامه بلندمدت 
جهت حمايت از توليد داخلی نداشته باشيد و نيازهای 
داخلی درحد قابل قبولی تامين نشود، در شرايطی 
خاص ممكن است گرفتار ش��ده و به سمتی برويد 
كه مجبور شويد تعرفه ها را حذف كنيد. اين مسئله 
مجموع��ه فعاليت های تولي��دی را تحت تاثير قرار 
داده و دچار مش��كل می كند. برای مثال در بخش 
كشاورزی اين مشكل وجود داش��ت. در اين حوزه 
فاقد برنامه ريزی بلندمدت و ميان مدت بوديم و به 
تبع نمی توانستيم به س��ازوكار مناسبی دست پيدا 
كنيم. به همين خاطر در سال های گذشته به دنبال 
همين بی برنامگی ها ش��اهد افزايش توليد يكباره 
برخی اقلام كشاورزی و ميوه ها بوديم و درمقابل با 
كاهش توليد برخی محصولات مواجه شديم. همين 
فقدان سياست مناس��ب در توليد، در بخش هايی 
دولت را ناگزير ب��ه واردات كالا و محصول می كرد. 
اين مطلب به خصوص درباره دانه های روغنی صدق 
می كند. در دوره ای دانه روغنی را وارد كرده و تبديل 
به روغن می كردي��م و از تفاله آن برای تعليف دام ها 
استفاده می شد. اش��تغال هم به وجود می آمد.اين 
مساله مديريت نشد و با كمبود روغن مواجه شديم 
و درنهايت دولت مجبور به وارد كردن كالای نهايی 

روغن شد. روی آوردن دولت به واردات روغن موجب 
شد تا كارخانه های روغن كشی ما به سمت تعطيلی 
بروند. بنابراين برای صنعت و توليد و حتی واردات، 
بايد افق بلندمدت و ميان مدت تعريف كرد و از وضع 

تعرفه های متفاوت و متغير جلوگيری كرد.

3
وقت�یازوارداتصحب�تمیکني�مناگزیربا
پدیده»کارتل«درزمينهوارداتکالاییخاص
هممواجهمیشویم.دربخشمدیریتواردات
چگونهمیتوانمانعبهوج�ودآمدنرانتدر

وارداتکالاهاشد؟
ايجاد فض��ای رقابت��ی و ممانعت از ايج��اد رانت 
اطلاعاتی برای افراد و گروه های خاص يكی از راه های 
جلوگيری از شكل گرفتن سلطان های اقتصادی در 
ايران است. متاسفانه گاهی ارايه تسهيلات تنها برای 
يك گروه خاص، درنهايت به توليد سلطان ها منجر 
می شود. برای ورود آزاد به ظرفيت تجاری بايد به سمت 
ساختاری برويم كه جلوی اختصاص چنين رانت هايی 
را بگيرد. متاس��فانه در دولت دهم برخی رانت های 
ويژه به واردات خودروهای پورشه و مازراتی داده شد. 
واردات چنين كالاهايی نه تنها رويكرد عموم به مقوله 
واردات را منفی و سياه خواهد كرد بلكه زمينه ساز بروز 
ناعدالتی در كشور خواهد ش��د. با اين حال افزايش 
واردات در ايران می تواند به عنوان يك مقوله مثبت هم 
ارزيابی شود. بايد توجه كرد كه تجارت خارجی ايران، 
يك عامل بسيار مهم و تعيين كننده دارد كه ناديده 
انگاشتن آن می تواند هزينه هايی گزاف را بر اقتصاد 
كش��ور تحميل كند. اين عامل مهم و تعيين كننده، 
درآمدهای ارزی هنگفت از محل فروش نفت است. 
مش��كل اين جا اس��ت كه واردات در ايران متكی به 
درآمدهای ناشی از صادرات غيرنفتی نيست و بخش 
عمده آن از طريق درآمدهای نفتی تامين می شود. اگر 
بخش عمده واردات در ايران از محل صادرات غيرنفتی 
تامين می شد، آنگاه گسترش واردات به عنوان افزايش 
هم پيوندی اقتصاد كشور با اقتصاد جهانی قابل ارزيابی 
بود كه از طريق افزاي��ش رقابت پذيری اقتصاد ايران 
می توانست بسيار مفيد باشد؛ اما نقش تعيين كننده 
درآمدهای نفتی در واردات كش��ور، موجب ش��ده تا 
افزايش واردات نه به هم پيوندی اقتصاد ايران با اقتصاد 
جهانی كه به وابستگی اقتصاد كشور به اقتصاد جهانی و 
درآمدهای نفتی بينجامد و درنتيجه به تضعيف قدرت 

رقابتی اقتصاد ايران منتهی شود.

 مديريت واردات 
به اين معنی 

است كه روی 
حوزه هايی 

سرمايه گذاری 
كنيم كه بيشترين 

توان و پتانسيل 
ملی در آن وجود 

دارد. در چنين 
عرصه هايی بايد 

سرمايه گذاری های 
لازم صورت گيرد 

و در بسته های 
پيشنهادی برای 
واردات، كالاهای 
مشابه و موازی 

خط بخورد

جهانیشدنیاوابستگی
پاسخ به پرسش های آینده نگر

 جعفر قادری
 رئیس کمیته 

اقتصادی کمیسیون 
برنامه وبودجه 

مجلس
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تركيه در ميان كشورهای خاورميانه يك استثنای 
تمام عيار است. ترديدی نيست كه اين كشور در ادوار 
اخير تحولات قابل ملاحظه ای در رشد و توسعه اقتصادی 
تجربه كرده است. توليد ناخالص ملی تركيه، متكی بر 
اقتصاد تك محصولی و يا ناشی از درآمد فروش مواداوليه 
نيست؛ بلكه ترک ها برپايه سياست تشويق صادرات و 
مهار تورم، به افزايش رشد اقتصادی اولويت داده اند. از 
اين رو، توليد در سال ناخالص داخلی اين كشور از سال 
2001 به بعد روند صعودی داشته و بر اساس آمار بانك 
جهانی در سال 2010 ، توليد ناخالص داخلی تركيه به 
قيمت جاری در بين 173 كش��ور، رتبه 16 را به خود 
اختصاص داد. توليد ناخالص داخلی اين كشور از سال 
1980 تا سال 2010 در نمودار پايين نشان داده شده 
است. تركيه يكی از كشورهايی است كه در سال های 
اخير رشد اقتصادی بالايی را تجربه كرده و كارشناسان، 

آينده  درخشانی برای آن پيش بينی می كنند.
تركيه طی 10 سال اخير با تغيير نگرش اقتصادی 
از نيمه دولتی به اقتصاد باز و ايجاد تعامل با كشورهای  
ديگر توانسته تحولی را در مسير توسعه اقتصادی ايجاد 
كند. پيمودن اين راه سخت پيامدهای مثبتی برای اين  
كشور به همراه داشته است. مهار تورم بالا، چندين برابر 
شدن رقم صادرات، افزايش درآمد سرانه و اشتغال نشانگر 
انتخاب راه درست در توسعه اقتصادی اين كشور است.

دولت تركيه با انتشار س��ندی راهبردی هد  صادراتی 
خود را برای سال 2023 حدود 545 ميليارد دلار تعيين 
كرده است، كه 100 ميليارد دلار آن در حوزه نساجی 
و پوشاک اس��ت، و با برنامه ريزی هايی كه برای توسعه 
زيرساخت های خود انجام داده، دستيابی به اين اهداف 
دور از انتظار نيست. اين شرايط در حالی است كه تركيه 

مهم ترين رقيب ايران در منطقه برای دستيابی به اهداف 
سند چشم انداز در سال 1404 است و از اين رو شناخت 
وضعيت اقتصادی تركيه و مس��يری كه در س��ال های 
اخير طی كرده و در آينده طی خواهد كرد، خالی از لطف 
نيست. در اين راستا با مقايسه ايران و تركيه و با درنظر 
گرفتن سند چشم انداز كه مطابق آن تا 14 سال آينده 
ايران بايد كشور اول منطقه باشد، اين سوال مطرح است 
كه مزيت های نسبی تركيه نسبت به ايران چيست؟ از 
سوی ديگر صنعت نس��اجی ايران و همتای ترک آن تا 
همين چند دهه پيش وضعيتی تقريبا مشابه يكديگر 
داشتند و حتی در دوره هايی صنعت نساجی ايران بسيار 
جلوتر از رقيب خود در كشور همسايه بود.  در اين تحقيق 
ضمن بررسی وضعيت اقتصادی ايران و تركيه طی 30 
سال اخير و سير تحول صنعت نساجی و پوشاک اين دو 
كشور طی اين مدت، دلايل پيشی گرفتن تركيه از ايران 

در اين صنعت مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

تجارت ميان ایران و ترکيه
در سال 2011 كشور تركيه در مجموع 590 ميليون 
دلار كالا به ايران صادر كرده و 461 ميليون دلار مجموع 
واردات به كشور تركيه از ايران بوده است. با وجود آنكه 
ايران و تركيه از جمله كش��ورهای قدرتمند منطقه به 

حساب می آيند اما به طور حجم مبادلات بازرگانی اين 
دو كشور رقم چشمگيری نيست. در سالهای اخير روابط 
تجاری ايران و تركيه روندی صعودی داشته و ايران يكی 
از مقاصد تركيه برای سرمايه گذاری تبديل شده است. 
در مقابل ايران نيز در تلاش برای افزايش س��هم خود 
در بازار تركيه است.  نمودار شماره يك ميزان صادرات 
ايران به تركيه را در سال های 2007  و 2008 و 2009 

نمايش می دهد.

حجم سرمایه گذاری در بخش نساجی و پوشاك 
ایران و ترکيه

يكی از عوامل تأثيرگذار در توسعه صنعت نساجی 
و پوش��اک تركيه توجه وي��ژه دولت ب��ه اين صنعت و 
افزايش سرمايه گذاری در اين بخش است. فرصت های 
س��رمايه گذاری در تركي��ه ب��ه علت روند گس��ترده 
خصوصی سازی، بس��يار مورد توجه س��رمايه گذاران 
قرار گرفته و در اين زمينه مش��اركت س��رمايه گذاران 
خارجی را ني��ز افزايش داده اس��ت. بخش های اصلی 
اقتص��ادی تركيه جهت جذب س��رمايه های خارجی، 
شامل كشاورزی، صنعت )نس��اجی و پوشاک، خودرو 
و قطعات، آهن و فولاد، ماش��ين آلات، چرم، سراميك، 
صنعت شيش��ه(، بخش معدن و خدمات )پيمانكاری، 
گردشگری( است. دولت تركيه با تسهيل فضای رقابتی، 
هم از توليدكنندگان خرد و هم از صاحبان سرمايه خرد 
حمايت می كند. هرچند در اين كشور می توان صاحبان 
س��رمايه های كلان را يافت، ولی اين ب��ه معنای عدم 
فعاليت سرمايه گذاران خرد نيست و اين سرمايه گذاران 
نيز با همه توان خود با هولدينگ ها و شركت های بزرگ 
رقابت می كنند. در اين راستا، در تركيه سازمانی به نام 

چراعقبماندیموچگونهجلوبيفتيم؟
مقایسه تطبيقی سير تحول صنایع نساجی و پوشاك در ایران و ترکيه

آیندهنگر:درشمارهگذشتهآیندهنگرصفحاتیازمجلهرابهمصائب
ومشكلاتصنعتنساجیدرایرانونقشیکهاینصنعتدرارتقای
اقتصادیوایجاداشتغالمیتواندداشتهباشداختصاصدادیم.دفتر
مطالعاتآماریوراهبردیانجمنصنایعنساجیایران،درهمراهی

بامجلهآیندهنگرمقایس�هایتطبيقیميانتحولصنعتنساجیو
پوشاکدرایرانوترکيهرادراختيارمانگذاشتکهبسيارروشنگر
ونكتهآموزاستونشانمیدهدکهچگونهبهموازاترشدترکيهما

دچارپسرفتشدهایم.
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س��ازمان رقابت وجود دارد، كه هدف اصلی آن افزايش 
رقابت پذيری دربازارهای اقتصادی تركيه و جلوگيری 

از انحصارها است.
 حجم س��رمايه گذاری مس��تقيم خارجی صورت  
گرفته در تركيه بسيار بيش از ايران است و اين مسئله 
گواهی بر توانمندی تركيه در جذب سرمايه خارجی 
است. حجم عظيمی از اين سرمايه در بخش صنعت و 
معدن از جمله صنايع نساجی و پوشاک صرف می شود. 
بنابراين توس��عه روزافزون صنايع نس��اجی و پوشاک 
تركيه دور از انتظار نيس��ت. اما در ايران با وجود اينكه 
صنعت نساجی از نظر اشتغال زايی پس از صنعت نفت 
قرار دارد ولی همچنان با مشكلاتی نظير بهره بانكی، 
قاچاق كالا، عوارض س��نگين، واردات بی رويه، كمبود 
نقدينگی و نحوه اجرای قانون نوس��ازی صنايع مواجه 
است. با رشد جمعيت در كشور و نياز انسان به پوشاک 
و برای جلوگيری از واردات غيرقانونی و درنتيجه خارج 
شدن ارز از كشور لازم است كه در كشور به واحدهای 

نساجی بيشتر توجه شود.
در حال حاضر صنعت نساجی و پوشاک در جهان از 
موقعيت ممتازی برخوردار است. بهره مندی از فن آوری، 
طراحی، تنوع در توليد، تنوع طلبی مصرف كنندگان، 
تبليغات، فرهنگ سازی و فروش وسيع  با ارزش افزوده 
قابل توجه، از مزايای صنايع نساجی است. آنچه مسلم 
است با توجه به ارزش افزوده اين صنعت، اشتغال زايی و 
ارزآوری آن، ضرورت دارد كه در ايران نسبت به افزايش 
توان رقابت در بازار جهانی محصولات نساجی، اقدامات 
ويژه ای صورت پذيرد. چراكه ب��ا وجود قدمت ديرينه 
صنعت نساجی ايران، سهم كش��ور در تجارت جهانی 

منسوجات و در صادرات جهانی ناچيز بوده است.
با وجود مزيت های نسبی فراوان در صنعت نساجی 
كه می تواند به عنوان نقطه مثبتی در تامين نياز داخلی 
به منسوجات و پوشاک و دستيابی به بازارهای صادراتی 
و ارزآوری مناس��ب تلقی شود،متأسفانه درصد بسيار 
زيادی از نياز كش��ور به محصولات نس��اجی از طريق 
قاچاق و واردات تأمين می شود كه اين موضوع هر ساله 
ميلياردها دلاربه اقتصاد ملی ضرر می زند. درحال حاضر 
حجم بالای محصولات نساجی قاچاق، عاملی برای عدم 

رقابت پذيری صنايع نساجی كشور محسوب می شود.
كارشناسان و نمايندگان مجلس از واردات بی رويه 
كالا به كش��ور انتقاد كرده اند و آن را مانعی اساسی  در 

جهت رشد توليدملی دانس��ته اند. آنان در تحليل های 
خود واردات اجناسی كه هم اكنون مشابه آن در سطح 
كشور توليد می شود را يكی از موانع ذكر كرده اند. اين در 
حالی است كه واردات بی رويه از چالش های جدی برای 
كارآفرينی، ايجاد فرصت های ش��غلی پايدار و توسعه 

صنعت در كشورمان به شمار می آيد.
نساجی در ايران پيش��ينه ای چهار هزار ساله دارد و 
بيش از 100 سال پيش، صنعتی شده است. در ايران مواد 
اوليه مورد نياز اين صنعت با كيفيت و به قيمت مناسب 
قابل تأمين است و اين يكی از مزيت های بزرگ برای اين 
صنعت به شمار می رود. همچنين مهارت و تجربه توليد 
محصولات نساجی در كشور وجود دارد و صنعتگران آن 
نيز متخصص و ماهر هستند. در ايران تمام مزايای وجود 
صنعت نساجی موفق وجود دارد، مشكل اين صنعت بالا 
بودن قيمت تمام ش��ده محصولات است كه با افزايش 
بهره وری در كشور بخشی از آن برطرف خواهد شد. البته 
لازم به ذكر است كه افزايش بهره وری به تنهايی راه حل 
كاهش قيمت تمام شده محصولات صنايع نساجی كشور 
نبوده و موانع و مشكلات فراروی صنعت نساجی كشور 
بسيارند كه می توان به عوارض متعدد دريافتی، تعطيلات 
زياد ساليانه، تعرفه واردات مواد اوليه، بهره های بانكی، 
عملكرد ضعيف سازمان تأمين اجتماعی، بالا بودن سهم 

بيمه كارفرما و ده ها مورد ديگر نيز اشاره كرد.

مشکلات و پيشنهادهای آینده نگرانه
هم اكنون در ايران در صنايعی سرمايه  گذاری صورت 
گرفته كه اقتصادی نيس��ت، در صورت��ی كه بهتر بود 
صنايعی در كشور حمايت شوند كه دارای مزيت نسبی 
باشند، مانند صنايع پتروشيمی، صنايع غذايی، كاشی 
و س��راميك، مواد معدنی، برخی از رشته های نساجی 
و در اين صورت شاهد افزايش اشتغال زايی و سودآوری 
در كشور خواهيم بود. در دو سال اخير صنعت نساجی 
جهان متأثر از ركود  اقتصادی بوده كه اين امر مشكلات 
عديده ای از جمل��ه كمبود فروش را ب��رای واحدهای 
توليدكننده به وجود آورده اس��ت. در اين برهه زمانی 
كشور ما از تحريم های بين المللی نيز بی نصيب نبوده 
است. علاوه برآن قيمت تمام ش��ده بالای محصولات 
و كمبود نقدينگی با ش��رايط جهانی درهم آميخته و 
وضع نامطلوبی را برای صنايع نس��اجی كشور رقم زده 
است. چنانچه به طور جدی برای مشكلات اين صنعت 

چاره انديشی نشود، شرايط كنونی ادامه دار خواهد بود 
و چشم انداز مناس��بی در آينده برای اين صنعت تصور 
نمی ش��ود. با وجود حجم واردات به كش��ور از مبادی 
رسمی و غير رسمی، صنايع نساجی هنوز به توليد ادامه 
می دهند و اگر اندكی مورد توجه قرار گيرند، به طور قطع 

می توانند رشد بالايی داشته باشند.
مهم تري��ن مش��كل صادركنن��دگان محصولات 
صنايع نساجی كش��ور ثابت بودن نرخ ارز و بی توجهی 
به مابه التف��اوت نرخ ارز و تورم اس��ت. به همين خاطر 
مس��ؤولان بايد به واحدهای صنعتی توجه كنند، زيرا 
اين واحدها مش��كل مديريتی و توليد ندارند، مشكل 
آنها كمبود نقدينگی است كه بايد به سرعت به واحدها 
تزريق ش��ود. تلاش در جهت كاهش قيمت تمام شده 
محصولات از جمله اقدام هايی است كه بايد به منظور 
ترويج خري��د توليدات داخلی صورت گي��رد. برخی از 
كارشناسان بر اين باورند هنوز در زمينه مدسازی پوشاک 
و لباس عقب افتادگی های زيادی در كشور وجود دارد 
كه اگر اين عقب افتادگی ها جبران شود، سرانه مصرف 
محصولات نساجی و پوشاک نيز در كشور افزايش يافته 
و درنهايت به رونق بازار نس��اجان منجر خواهد شد. در 
اين راس��تا به نظر می رسد صنايع نس��اجی و پوشاک 
حتی می توانند با اس��تفاده از تجربيات طراحان موفق 
درعرصه بين الملل وضعيت خود را در زمينه مدسازی 
و نوآوری در توليد بهبود بخشيده و از اين طريق ضمن 
ارتقای سهم خود در بازار داخلی در بازارهای صادراتی 

نيز موفق عمل كنند.
از سوی ديگر مصرف محصولات نساجی و پوشاک 
رابطه مس��تقيمی با درآمد س��رانه مردم يك كشور و  
قدرت خريد آنها دارد. در اين راستا پس از غذا، پوشاک 
نياز اساس��ی مردم بوده و به همين دليل بروز هرگونه 
تغيي��ر در قدرت خريد م��ردم تأثير زي��ادی روی بازار 
محصولات نس��اجی و پوش��اک دارد. از اين رو به نظر 
می رسد توليدكنندگان با اتخاذ تمهيدات مناسب و البته 
زير چتر حمايت های دولتی بايد با ارزان سازی توليدات 
خود زمينه ترغيب شهروندان را به مصرف كالای ايرانی 
كه از كيفيت مناسبی نسبت به اجناس خارجی بويژه 
چينی برخوردارند، فراهم سازند. در اين راستا جلوگيری 
از واردات بی رويه منسوجات در كنار نوسازی و حمايت 
از اين صنعت پرآوازه و قديمی می تواند به صنعت نساجی 

جانی دوباره ببخشد. 

با وجود حجم 
واردات به كشور 

از مبادی رسمی و 
غير رسمی، صنايع 

نساجی هنوز 
به توليد ادامه 
می دهند و اگر 

اندكی مورد توجه 
قرار گيرند، به طور 

قطع می توانند 
رشد بالايی 

داشته باشند. 
مهم ترين مشکل 

صادركنندگان 
محصولات صنايع 

نساجی كشور 
ثابت بودن نرخ ارز 

و بی توجهی به 
مابه التفاوت نرخ 
ارز و تورم است
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آینده نگری مدیریت منابع نفتی
فرآیند توسعه و بهره برداری بهينه از منابع باقطع وابستگی دولت به
 درآمدهای نفت و گاز ممکن است

 اکبر ترکان

از ضرورت های توسعه پايدار كشور، سرمايه گذاری های 
ماندگار و بلندمدت و انجام پروژه های زيربنايی برای ايجاد 
ارزش افزوده و توليد زاينده در كش��ور است. برای تامين 
نيازهای سرمايه گذاری بخش زيرساخت و به ويژه بخش 
انرژی كش��ور لازم اس��ت منابع حاصل از فروش نفت به 
درستی مديريت شده و با اختصاص آن به توسعه پروژه های 
زير ساخت، بستر مناسبی برای رشد كشور فراهم آورد. 
لذا به منظور پايدارس��ازی فرآيند توس��عه و تخصيص و 
بهره برداری بهينه از منابع بايس��تی وابستگی دولت به 
درآمدهای نفت و گاز به طور كامل قطع ش��ود. با كاهش 
و قطع سهم هزينه های جاری دولت از درآمدهای نفتی و 
افزايش سهم سرمايه گذاری زيرساختی از آن، بستر توسعه 
پايدار كشور فراهم می شود. در اين گزارش سعی شده با 
مروری بر درآمدهای نفتی و مصارف ارزی در س��ال های 
گذشته كشور، پيشنهادهايی راهبردی برای كاهش اين 
وابستگی و نحوه تامين مالی پروژه های زيربنايی و انرژی 

كشور ارائه شود.
1

 درآمدهای نفتی
ميزان درآمد نفتی كش��ور از زمان مظفرالدين شاه و 
دوران دارسی و پهلوی اول تا س��ال  26.1352  ميليارد 
دلار بوده است. بعد از اينكه تغيير قيمت نفت با ابتكار ايران 
اتفاق افتاد، در دوران 1352 تا 1357 ميزان درآمد حاصل 
از نفت به 112 ميليارد دلار رسيد. مجموع عوايدی حاصل 
از فروش نفت در س��ال های قبل از انقلاب 139 ميليارد 
دلار می باش��د. درآمد حاصل از فروش نفت خام كشور 
در سال های اول انقلاب يعنی سال های 60 � 1358 برابر 
35 ميليارد دلار، در دوره  68 � 1360 دولت آقای موسوی 
)دولت های سوم و چهارم(110 ميليارد دلار، در سال های 
76 � 1368 دولت آقای هاشمی )دولت های پنجم و ششم( 
141 ميليارد دلار و در دوره 84 � 1376 دولت آقای خاتمی 
)دولت های هفتم و هشتم( 157 ميليارد دلار بوده است 
كه در مجموع درآمد حاصل از  فروش نفت از اول انقلاب 
تا سال 1384، 445 ميليارد دلار بوده است، و طی 7 سال 
از سال 1384 تا سال 1390 درآمد حاصل از فروش نفت 

531 ميليارد دلار بوده است.
2

درآمدهای ارزی کشور )نفتی و غير نفتی( در طی 
سال های 84 تا 90

در نگاهی به درآمدهای ارزی از س��ال 1384 تا سال 
1390 مشاهده می شود درآمدهای نفتی از 53 ميليارد 

از آغاز تا سال1352

1357  ـ1352

جمع دوره 

سال های اول انقلاب 

دولت سوم و چهارم

دولت پنجم و ششم 

دولت هفتم و هشتم

جمع دوره 

درآمد نفت و گاز دوره مورد بررسی

درآمد نفتی هفت سال اخیر )1390  ـ1384(

مجموع کل

مجموع  درآمد نفتی

 قبل از انقلاب

مجموع  درآمد نفتی 

پس از انقلاب

 تا 1384

26 , 818

112 , 719

139 , 537

35 , 806

110 , 686

141 , 703

157 , 277

445 , 472

531 , 882

1116 , 891

جدول 1. درآمدهای ارزی )نفتی و غير نفتی(
 ـ1384 )ميليارد دلار(  طی سال های 1390 
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دلار تا 88 ميليارد دلار در س��ال رسيده است. همچنين 
درآمدهای غير نفتی كه به نوعی بخش��ی از درآمدهای 
نفتی است از 21 ميليارد دلار در سال 1384 به 33 ميليارد 
دلار در س��ال 1390 رسيده اس��ت. در طول هفت سال 
مجموع كل صادرات كالا و خدمات كشور 698 ميليارد 

دلار بوده است.
وقتی درآمد نفتی دول��ت كاهش پيدا می كند باعث 
كاهش منابع تامين بودجه عمومی می شود. اين كاهش 
منابع در وهله اول همان طور كه در بخش بعدی نشان داده 
خواهد شد بر واردات كالاهای اوليه صنعتی و ماشين آلات 
اثر گذاش��ته و باعث كاهش واردات كالاهای سرمايه ای 
می ش��ود. كاهش واردات س��رمايه ای نيز باعث ركود در 
صنعت و درنهايت منجر به كاهش توان مالياتی و كاهش 

منابع تامين غيرنفتی بودجه عمومی می شود.
به طور كلی در بررس��ی درآمدهای ارزی مش��اهده 
می ش��ود كه حدود 70 الی 80 درص��د درآمدهای ارزی 
كشور از صادرات نفت خام می باشد كه در صورت كاهش 
درآمد نفتی، درآمدهای مالياتی نيز كاهش می يابند چرا 
كه درآمدهای مالياتی و غير نفتی نيز عمدتا ريشه نفتی 
دارند و درآمد حاصل از صادرات ميعانات گازی و كالاهای 
پتروشيمی در واقع نوعی درآمد نفتی محسوب می شوند. 
بايد توجه كرد كه نوسانات درآمدهای نفتی امكان هرگونه 
برنامه ريزی بلندمدت را از دولت س��لب می كند و حتی 
منجر به تغيير برنامه های دولت نيز می ش��ود. لذا درآمد 
نفتی نقش اساسی در اقتصاد كشور و معيشت مردم دارد.

3
درآمدهای ارزی حاصل از فروش نفت به عنوان 

دارایی بين نسلی
نفت كالای سرمايه ای است و عوايد حاصل از فروش 
نفت )منابع طبيعی( درآمد نيست بلكه واگذاری دارايی 
محسوب ش��ده و ذخاير نيز يك دارايی ملی است كه به 
نسل های حاضر و آتی تعلق دارد. نسل حاضر هم حق ندارد 
دارايی ملی را برای خود هزينه كند. لذا بايد به يك سرمايه 
ملی برای تمام نسل ها تبديل شو د لذا دولت ها حق ندارند 
از منابع نفتی برای هزينه ه��ای جاری خود بهر ه برداری 
كنند. نفت دارايی بين نسلی محسوب می شود. اينكه نسل 
فعلی خود را محق بداند دارايی زيرزمينی طی قرون كشور 
را، در طول عمر خود مصرف و نابود كند، صحيح نيست. 
اين منابع فسيلی در طی هزاران سال شكل گرفته و اين 
درست نيست در يك بازه زمانی محدود به صورت مصرفی 

و ناپايدار استفاده شود.
كارب��رد صحيح و مهم نفت اين اس��ت كه چون نفت 
دارايی زيرزمينی اس��ت به دارايی ماندگار و روی زمينی 
تبديل شود و به عنوان يك دارايی بين نسلی استفاده شود. 
تبديل منابع حاصل از صادرات نفت خام به دارايی ماندگار، 
سرمايه گذاری زيربنايی و هزينه آن برای واردات كالاهای 
سرمايه ای اصولی ترين كاربرد اين منابع است. البته اينكه 
دارايی ها و كالاهای سرمايه ای همچون ماشين آلات دارايی 
بين نسلی به حساب می آيند يا خير بحث ديگری است. 
آنچه تاكنون انجام داده ايم بخش كمی از درآمد حاصل 
از فروش نفت را ب��ه دارايی ماندگار تبديل كرده ايم و هم 
اكنون درآمد حاصل از نفت، به طور عمده صرف بودجه 

جاری می شود.
4

مصارف درآمدهای ارزی در سال های 84 تا 90
همان طور كه در جدول ش��ماره 3 مشاهده می شود 
مجموع واردات كالا و خدمات در طول هفت سال8 . 483 
ميليارد دلار بوده است كه در كشور مصرف شده است. اما 
اين مصرف چگونه بوده است؟ چه مقدار آن به دارايی های 
بلندمدت تبديل شده اس��ت و چه مقدار آن به نوعی به 
مصرف عمومی رسيده است؟ با استفاده از جدول شماره 
4 نيز مشاهده می شود كه سهم واردات كالا و خدمات از 
توليد ناخالص داخلی در طول هفت سال تغيير محسوسی 
نكرده اس��ت، لذا بررسی نس��بت انواع كالاهای وارداتی 
در زيرمجموع��ه واردات كالا می توان��د نكات كليدی به 
ما بدهد كه در بخش بعدی به محاس��به سهم كالاهای 
وارداتی مصرفی، واسطه ای و سرمايه ای در واردات كشور 

می پردازيم.
1-4.سهمکالاهایسرمایهایازوارداتطیسالهای

84تا90

در طی سنوات مختلف سهم كالاهای سرمايه ای از كل 
واردات از 4 . 22 درصد در سال 1384 به 36 . 14 درصد در 
سال 1390 كاهش پيدا كرده است. مابقی كالاها مصرفی 
و واسطه ای بوده است. در تعريف كالای واسط های اقلامی 
مانند خوراک دام، ذرت، سويا، گندم، گوشت مصرفی در 
كالباس و امثال آن كالای واسطه ای محسوب می شوند كه 
به نوعی كالای مصرفی هستند. به طور متوسط در هفت 
سال گذش��ته 81 . 16 درصد واردات كالاهای سرمايه ای 
بوده اس��ت و 98 . 82 درصد كالای مصرفی و واسطه ای 
بوده است. به جای استفاده از منابع برای واردات كالاهای 
مصرفی و واس��طه ای بايد برای تامين مال��ی پروژه های 
زيرساخت استفاده می شد كه ماندگار و اشتغال زا هستند 
و بستر رشد و توسعه كشور را فراهم می كنند. سياست های 
كلی ابلاغی در راس��تای بهره برداری از نفت برای ايجاد 
دارايی های ماندگار و تبديل داراي��ی زيرزمينی نفت به 
دارايی روی زمينی اس��ت. لذا يكی از بهترين روش های 
مص��رف درآمدهای نفت��ی در واردات، خري��د كالاهای 

سرمايه ای به منزله دارايی های ماندگار است.

منبع: نماگرهای اقتصادی بانك مرکزی، شماره های مختلف و: گزارش وزارت امور اقتصاد و 
دارایی و امور بین الملل وزارت نفت

سال
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390

جمع کل 

درآمدهای نفتی
53 , 820
62 , 11

84 , 505
86 , 619
69 , 975
86 , 713
88 , 257

531 , 882

درصد از کل
71درصد
76درصد
81درصد
79درصد
74درصد
78درصد
72درصد
76درصد

درآمدهای 
غیرنفتی
21 , 480
19 , 889
20 , 95

22 , 681
24 , 343
23 , 987
33 , 782

166 , 257

درصد از کل
29درصد
24درصد
19درصد
21درصد
26درصد
22درصد
28درصد
24درصد

کل درآمد )صادرات 
کالا و خدمات(

75 , 3
81 , 9

104 , 6
109 , 3
94 , 3

110 , 7
122 , 39

698 , 139

جدول 2. درآمدهای ارزی )نفتی و غيرنفتی( طی سال های 139 - 1384 )ميليارد دلار(

منبع: نماگرهای اقتصادی بانك مرکزی، شماره های مختلف، اداره گمرك جمهوری اسلامی ایران 

سال
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
جمع کل

واردات کالا
39 , 2
41 , 7
48 , 4
56 , 0
55 , 3
64 , 4
61 , 8
367

واردات خدمات
9 , 8

11 , 9
15 , 4
17 , 9
17 , 8
22 , 0
22 , 0
94 , 8

کل واردات
49 , 1
53 , 6
63 , 8
73 , 9
73 , 1
86 , 5
83 , 8

483 , 8

جدول 3. مصارف درآمدهای ارزی )ميليارد دلار(

IMF منبع: نماگرهای اقتصادی بانك مرکزی، شماره های مختلف، اداره گمرك جمهوری اسلامی ایران و

سال

2005
2006
2007
2008
2009
2010

جمع کل / میانگین هندسی 

202 , 94
241 , 697
307 , 355
350 , 588
360 , 625
419 , 118

1882 , 323

19
17
16
16
15
15
16

4 , 8
4 , 9
5 , 0
5 , 1
4 , 9
5 , 2
5 , 0

24
22
21
21
20
21
21

سهم کل 
 GDP واردات از

)درصد(

سهم واردات 
 GDP خدمات از

)درصد(

سهم واردات 
GDP کالا از 

)درصد(

تولید ناخالص داخلی 
به قیمت جاری 
)میلیارد دلار(

جدول 4. سهم واردات از توليد ناخالص داخلی کشور

به منظور 
پايدارسازی 

فرآيند توسعه و 
تخصيص و بهره 

برداری بهينه 
از منابع بايستی 
وابستگی دولت 
به درآمدهای 

نفت و گاز به طور 
كامل قطع شود. 
با كاهش و قطع 

سهم هزينه های 
جاری دولت از 

درآمدهای نفتی 
و افزايش سهم 
سرمايه گذاری 
زيرساختی از 

آن، بستر توسعه 
پايدار كشور فراهم 

می شود
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به طور كلی مشاهده می ش��ود كه عمده درآمد ارزی 
حاصل از نفت و غيرنفت ص��رف واردات كالای مصرفی 
و واسطه ای شده اس��ت كه با تعريف كالای واسطه ای در 
واقع همان كالای مصرفی تلقی می شود. در طول هفت 
سال سهم كالای سرمايه ای كه به دارايی بلندمدت تبديل 

می شود از مصارف ارزی حدود 16 درصد بوده است.
5

سياست های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در 
مورد نفت

سياس��ت های كلی برنامه پنجم توس��عه اقتصادی، 
اجتماع��ی و فرهنگی جمهوری  اس��لامی ايران ابلاغی 
توسط مقام معظم رهبری در بخش امور اقتصادی در بند 
الف كه بر رشد مناسب اقتصادی تاكيد دارد به موارد زير 

اشاره شده است:
تغيير ن��گاه به نفت و گاز و درآمده��ای حاصل از آن، 
از منبع تأمين بودجه عمومی به »منابع و س��رمايه های 
زاينده اقتصادی« و ايجاد صندوق توسعه ملی با تصويب 
اساس��نامه آن در مجلس شورای اس��لامی در سال اول 
برنامه پنجم و برنامه ريزی برای استفاده از مزيت نسبی 
نفت و گاز در زنجيره صنعتی و خدماتی و پايين دس��تی 

وابسته بدان با رعايت:
1. واريز سالانه حداقل 20 درصد از منابع حاصل از صادرات 

نفت و گاز و فرآورده های نفتی به صندوق توسعه ملی.
2. ارائ��ه تس��هيلات از مناب��ع صندوق توس��عه ملی به 
بخش های خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی با هدف 
توليد و توسعه سرمايه گذاری در داخل و خارج كشور با در 

نظر گرفتن شرايط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادی.
3. قطع وابستگی هزينه های جاری دولت به درآمدهای 

نفت و گاز تا پايان برنامه.

همچنين بر طبق ماده 125 قانون برنامه پنجم توسعه 
كه قانون گذار تعيين كرده است، مقرر شده است:

- حفظ ظرفي��ت توليد س��ال 1389 و افزايش ظرفيت 
توليد روزانه يك ميليون بشكه نفت خام با اولويت ميادين 

مشترک
- افزايش توليد روزانه دويست و پنجاه ميليون مترمكعب 

گاز طبيعی با اولويت توسعه ميدان گاز پارس جنوبی
- افزايش ضريب بازيافت مخازن كشور به ميزان يك درصد 

)1درصد(، در طول برنامه پنجم توسعه
- افزايش سهم كشور در سوخت رس��انی به كشتی ها و 
خدمات جانبی در خليج فارس و دريای عمان به ميزان 
سالانه حداقل بيست درصد )20درصد( از طريق بخش 

غيردولتی
- تكميل دو پالايش��گاه ميعانات گازی » س��تاره خليج 
فارس« و » فارس )در شيراز(« با ظرفيت اسمی به ترتيب 

360 هزار و 120 هزار بشكه در روز.
هم اكنون از هر 100 بش��كه نفت خام موجود در زير 
زمين با فناوری های موجود می توانيم 25 بشكه استخراج 
كنيم. فناوری بالای توليد می تواند اين ضريب بهره برداری 
را بالا ببرد. همان طور كه كشورهای همسايه با فناوری های 
جديد تا ضريب بازيافت 37 درصد پي��ش رفته اند. ولی 
ضريب بازيافت مخازن ايران حدود 25 درصد اس��ت. از 
دلايل آن می توان به كمبود فشار گاز همراه و ... اشاره كرد.

6
 بررسی راهکارهای قطع وابستگی هزینه های جاری 

دولت از درآمدهای نفتی
عمده ترين منبع تامي��ن بودجه عمومی، درآمدهای 
حاصل از صادرات نفت و فرآورده های مرتبط با آن است 
و بخشی از منبع تامين بودجه عمومی نيز كه درآمدهای 

مالياتی است متكی به درآمدهای نفتی است. لذا با كاهش 
درآمدهای نفتی، درآمدهای غيرنفتی نيز كاهش يافته 
است. تدبير مقام معظم رهبری در استقلال بودجه جاری 

دولت از نفت مستلزم دو جهت گيری اساسی است:
- افزايش ساير درآمدهای دولت
- كاهش هزينه های جاری دولت

1-6.افزایشسایردرآمدهایدولت
در نگاهی به جدول 6 كه نس��بت مالي��ات به توليد 
ناخالص داخلی را نش��ان می دهد، مشاهده می شود كه 
س��هم ماليات از توليد ناخالص داخلی از 3 . 7 درصد در 
سال 84 به 4 . 8 درصد در س��ال 88 رسيده ولی مجددا 
در سال 89 با كاهش 8 . 1 درصدی به 8 . 6 درصد رسيده 
است. به طور ميانگين سهم ماليات از توليد ناخالص داخلی 

در طول شش سال 1 . 7 درصد بوده است.
در ساير كش��ورهای جهان س��هم ماليات به توليد 
ناخالص داخلی چندين برابر كشور ماست كه در جدول 
7 نمونه های مختلف آن مشاهده می شود. با مقايسه دو 
جدول 7 و 8 كه نگاهی به س��هم درآمد مالياتی و سهم 
هزينه های مصرفی برخی دولت های منطقه و كشورهای 
OECD از توليد ناخالص داخلی آن كش��ورها اس��ت 
مشاهده می شود كه سهم درآمد مالياتی از توليد ناخالص 
داخلی اكثر كشورهای مذكور بيشتر از سهم هزينه های 
مصرفی از توليد ناخالص داخلی آن كشورها است. ولی 
برای كشور ايران سهم درآمد مالياتی از توليد ناخالص 
داخلی كمتر از سهم هزينه های مصرفی از توليد ناخالص 

داخلی است.
افزايش س��اير درآمده��ا به افزايش تولي��د ناخالص 
داخلی مربوط می شود. چرا كه با افزايش توليد ناخالص 
داخلی بدون نفت، درآمدهای مالياتی و عوارض كه درآمد 
غيرنفتی دولت محسوب می شوند، افزايش خواهد يافت. 
نس��بت ماليات به تولي��د ناخالص داخلی كش��ور كه از 
شاخصه های اصلی در بررسی ساختار و اندازه دولت است 
به طور متوسط برای كشورهای توسعه يافته در حدود 20 
درصد می باشد، برای ايران به طور متوسط در هفت سال 
خير 1 . 7 درصد بوده است. با مقايسه كشورهای در حال 
توسعه و منطقه، جمهوری اسلامی بايد برای رسيدن به 15 
درصد سهم مالياتی به توليد ناخالص داخلی برنامه ريزی 
و ظرفيت س��ازی كند كه يكی از راهكارهای آن افزايش 

سقف ماليات ها از طريق جلوگيری از فرار مالياتی است.
بنابر اظه��ارات مقامات مالياتی كش��ور 40 درصد از 
فعاليت های اقتصادی در كش��ور ي��ا از معافيت مالياتی 
استفاده می كنند يا فرار مالياتی دارند و ماليات را پرداخت 
نمی كنند. از سوی ديگر بنا بر گزارش بانك مركزی 6 . 21 
درصد از فعاليت های اقتصادی كش��ور به صورت اقتصاد 
زيرزمينی است كه ماليات پرداخت نمی كند و در واقع در 
مجموع 60درصد از اقتصاد ايران ماليات نمی دهند. لذا اين 
بررسی اوليه نشان می دهد كه ميزان ماليات را می توان به 

5 . 2 برابر ميزان فعلی افزايش داد.
2-6.کاهشهزینههایجاریدولت

با حجم فعلی بودجه جاری تامين بودجه از ماليات و 
ساير درآمدها امكان پذير نيس��ت. در بخش اول از قانون 
بودجه سال 1390 كشور با عنوان منابع و مصارف چنين 

منبع: اداره گمرك جمهوری اسلامی ایران

سال
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390

میانگین هندسی 

کالای مصرفی و واسطه ای )درصد(
77 , 6

82 , 31
83 , 57
82 , 63
84 , 12
85 , 28
85 , 63
82 , 98

کالای سرمایه ای )درصد(
22 , 4

17 , 69
16 , 43
17 , 37
15 , 88
14 , 72
14 , 36
16 , 81

جدول 5. سهم انواع کالا از کل واردات کالا طی سال های 90  -  1384

منبع: گزارشات اقتصادی بانك مرکزی، شماره های مختلف، نماگرهای اقتصادی، شماره های مختلف 

سال

1384
1385
1386
1387
1388
1389

میانگین هندسی

134574 , 4
151620 , 9
191815 , 3
239741 , 4
300035 , 5
284527 , 9

-

1854711
2260530
2861974
3378724
 3562289
4304264

-

7 , 3
6 , 7
6 , 7
7 , 1
8 , 4
6 , 6
7 , 1

526646
597716 , 5
639451 , 7
863485 , 3
829132 , 8

1176897 , 6
-

28 , 4
26 , 4
22 , 3
25 , 6
23 , 3
27 , 3
25 , 5

تولید ناخالص 
داخلی به قیمت 
جاری )میلیارد 

ریال(

درآمد مالیاتی 
)میلیارد ریال(

سهم مالیات 
 GDP از
)درصد(

منابع 
بودجه عمومی 
)میلیارد ریال(

سهم بودجه 
 GDP از
)درصد(

GDP جدول 6. سهم ماليات و منابع بودجه عمومی کشور از

نسبت ماليات به 
توليد ناخالص 
داخلی كشور كه 
از شاخصه های 
اصلی در بررسی 
ساختار و اندازه 
دولت است به طور 
متوسط برای 
كشورهای توسعه 
يافته در حدود 20 
درصد می باشد، 
برای ايران به طور 
متوسط در هفت 
سال خير 1 , ۷ 
درصد بوده است

لي
حلي

ش ت
زار

گ
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آورده شده است:
الف - منابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و 
واگذاری دارايی های سرمايه ای و مالی و مصارف بودجه 
عمومی دولت از حي��ث هزينه ها و تمل��ك دارايی های 
س��رمايه ای و مالی بالغ بر يك ميليون و ششصد و نود و 
هفت هزار و دويست و بيست و پنج ميليارد و يكصد و يازده 

ميليون )1.697.225.111.000.000( ريال شامل:
1. منابع عمومی بالغ بر يك ميليون و پانصد و چهل و 
پنج هزار و هشتصد و هفتاد ميليارد و نود و يك ميليون 

)1.545.870.091.000.000( ريال
2. درآمده��ای اختصاصی وزارتخانه ها و مؤسس��ات 
دولتی بالغ بر يكصد و پنجاه و يك هزار و سيصد و پنجاه و 
پنج ميليارد و بيست ميليون )151.355.020.000.000(

ريال
همچنين بخش مصارف دستگاه های اجرايی بر حسب 
برنامه در سال 1390 در مجموع 930644 هزار ميليارد 

ريال در قانون بودجه 1390 در نظر گرفته شده است. 
با توجه به بودجه جاری 93 هزار ميليارد تومانی كشور 
در سال 1390 و توليد ناخالص داخلی در حدود 453 هزار 
 GDP ميليارد تومانی در اين سال، نسبت كل بودجه به
برابر با 20 درصد می ش��ود كه نسبت بالايی است. ساير 
كشورهای دنيا كه سهم مالياتی بين 15 تا 27 درصد از 
توليد ناخالص داخلی دارند، در اين كشورها تامين بودجه 
برای مصارف جاری و مصارف س��رمايه ای دولت است و 
لذا چون در كش��ور ايران مصارف سرمايه ای ما از درآمد 
حاصل از فروش نفت تامين می شود لذا هدف اينست كه 
فقط بودجه جاری را از درآمدهای غير نفتی تامين كنيم. 
پس سهم مناسب برای بودجه جاری 15 درصد از توليد 
ناخالص داخلی است كه همين سهم همچنين برای سهم 
ماليات نسب به توليد ناخالص داخلی در نظر گرفته شده 
است. جهت كاهش بودجه جاری كشور بر اساس بررسی 
فوق بايس��تی از ظرفيت قانون سياست های كلی اصل 
44 و  قانون مديريت خدمات كشوری كه با اين حركت 
هم راستا است به خوبی استفاده شود و با انتقال صحيح 
بخش مهمی از وظايف فعلی دولت به بخش خصوصی و 
همچنين طبق مواد  13، 14، 15، 17، 21، 22، 24، 38، 
59، 68، 72، 115 قانون مديريت خدمات كشوری بايد 
به جای افزايش حجم دولت و كاركنان آن، خدمات فعلی 
دولت به بخش خصوصی برون س��پاری ش��وند و حجم 
دولت كاهش يابد. اگر بودجه جاری از ماليات و عوارض 
تامين شود بايستی سهم عوارض و ماليات برابر بودجه 
جاری شود و لذا بر اساس توليد ناخالص داخلی كه سهم 
ماليات را اگر 15 درصد در نظر بگيريم س��قف مورد نياز 
برای بودجه جاری كشور 15درصد ×453 هزار ميليارد 
تومان كه برابر با 68 هزار ميليارد تومان می ش��ود كه در 
بودجه سال 1390 بودجه جاری بالغ بر 93 هزار ميليارد 
تومان در نظر گرفته شده است. كه به مراتب بيش از ميزان 
معقول بودجه جاری كشور است و اين نشان دهنده حجم 
بزرگ دولت و بالا بودن بودجه جاری كشور است. اين رقم 
سياست های كلی ابلاغی رهبری را غيرعملی می سازد. 
جهت تحقق سياست های كلی رهبری در مستقل كردن 
بودجه جاری كشور از نفت ، بايستی حجم دولت و حجم 

بودجه جاری كشور تا حداكثر 15 درصد توليد ناخالص 
داخلی كاهش يابد.

بودج��ه جاری كش��ورها بايد ب��ر اس��اس ماليات و 
درآمدهای غيرنفتی كش��ورها تهيه ش��ود. كشورهايی 
همچون تركي��ه، مالزی، هند، نروژ و ديگر كش��ورهای 
توسعه يافته كه بيشتر درآمدهای آن ها مبتنی بر ماليات 
است، سهم مالياتی بيشتری نسبت به سهم هزينه های 
دولت از توليد ناخالص داخلی دارند. يعنی اينكه دولت 
اين كشورها هر ساله علاوه بر تامين تمام مخارج مصرفی 
خود از طريق ماليات مقداری از ماليات را صرف توسعه 
هزينه های س��رمايه ای و پايدار می كند. در كشورهای 
آمريكا و برخی كش��ورهای اروپايی نيز به علت داشتن 
بحران اقتصادی در چند سال اخير هنوز هزينه های دولت 
كاسته نشده و مخارج جاری دولتشان بيشتر از ماليات 

دريافتی آن هاست.
در ايران هزينه های س��رمايه ای كه در ساير كشورها 
از ماليات تامين می ش��ود، در سياست های كلی ابلاغی 
برای جمهوری اس��لامی اي��ران از درآمدهای نفت خام 
و تبديل آن به دارايی ماندگار و س��رمايه های عمرانی و 
سرمايه ای صورت می پذيرد. سهم مخارج دولت از سهم 
ماليات دريافتی بسيار بالاست و جبران هزينه های جاری 
از طريق عوايدی حاصل از فروش نفت صورت می پذيرد 
كه با مقايس��ه واردات هفت س��اله گذشته نيز مشاهده 
می ش��ود كه به اندازه درآمدهای حاصل از نفت، واردات 

داشته ايم. سهم بسيار بالای واردات را نيز كالاهای مصرفی 
و واس��طه ای به خود اختصاص داده است و در طول اين 
هفت سال نيز س��هم آن ها افزايش يافته و سهم واردات 

كالاهای سرمايه ای كاهش يافته است.
3�6.ساختارمناس�باجرایسياستقطعوابستگی

هزینههایجاریدولتبهدرآمدهاینفت:
راهكار پيشنهادی برای اصلاح ساختار مناسب دولت 
جهت اجرای سياست كلی كاهش وابستگی بودجه جاری 
دولت از درآمد نفتی، برگشت به رويه قبل از سال 1350 
است. تا قبل از سال 1350 بودجه جاری كشور در وزارت 
اقتصاد و دارايی تهيه می شد و سازمان برنامه مسئول تهيه 
بودجه برای توسعه كشور بود و مديريت توسعه كشور را 
بر عهده داشت. در س��ال 1350 موضوعی با عنوان اصل 
تمركز بودجه مطرح شد كه همه درآمدهای دولت در يك 
صندوق واريز شود و همه مصارف دولت نيز از آن صندوق 
تأمين ش��ود. لذا رويه قبلی به هم خ��ورد. در رويه قبلی 
حداكثر سقف بودجه جاری كشور، درآمدهای مالياتی و 
عوارض بود و وزارت دارايی بر حسب درآمد موجود مصارف 
بودجه جاری كشور را متعادل می كرد و در زمان كسری از 
نفت كمك می گرفت. انفجار حجم دولت و افزايش بودجه 
جاری دولت از آن سال ها، آغاز شد زيرا هيچ سقفی برای 
جلوگيری از افزايش بودجه جاری دولت وجود نداشت و 
با تكيه بر بودجه جاری نفت، مصارف جاری كشور حتی 

تا سقف درآمدهای نفتی می توانست برابر باشد.      

منبع: بانك جهانی

14 , 3
12 , 7
9 , 0

11 , 9
24 , 6
15 , 3
22 , 0
19 , 7
23 , 0
17 , 5
24 , 9

14 , 7
14 , 1
9 , 6

12 , 0
25 , 1
16 , 0
22 , 5
20 , 0
23 , 5
17 , 6
24 , 8

12 , 8
12 , 4
8 , 4

10 , 9
22 , 5
15 , 3
19 , 1
18 , 3
22 , 0
16 , 9
23 , 3

12 , 8
12 , 2
8 , 3

10 , 3
21 , 5
14 , 7
19 , 3
17 , 9
21 , 0
15 , 9
23 , 1

12 , 3
11 , 9
8 , 6

10 , 3
22 , 2
14 , 5
18 , 9
18 , 4
21 , 5
15 , 8
23 , 5

11 , 8
12 , 3
8 , 1

10 , 9
22 , 5
13 , 9
19 , 7
18 , 8
21 , 4
15 , 8
23 , 8

ترکیه
مالزی

اندونزی
هند

فنلاند
کره جنوبی

نروژ
آلمان

انگلیس
ایالات متحده

فرانسه

GDP جدول 8. سهم درآمد مالياتی از

2010 2009 2008 2007 2006 2005 سال
کشور

منبع: بانك جهانی

20 , 6
14 , 3
10 , 9
9 , 7

19 , 2
15 , 1
26 , 9
11 , 5
26 , 7
9 , 4

21 , 3

18 , 9
15 , 7
11 , 4
9 , 8

19 , 6
15 , 4
26 , 6
11 , 8
25 , 9
8 , 6

19 , 8

18 , 6
15 , 2
13 , 0
10 , 7
21 , 2
16 , 3
28 , 3
11 , 6
28 , 9
10 , 4
21 , 7

18 , 7
14 , 8
12 , 4
11 , 9
21 , 7
16 , 6
28 , 8
11 , 5
27 , 6
11 , 9
21 , 9

19 , 7
15 , 1
12 , 3
11 , 0
22 , 1
15 , 2
29 , 4
11 , 0
28 , 0
11 , 9
22 , 5

-
15 , 4
12 , 5
9 , 9

22 , 6
14 , 7
28 , 7
10 , 8
27 , 2
11 , 2
22 , 4

ترکیه
مالزی

اندونزی
هند

فنلاند
کره جنوبی

نروژ
آلمان

انگلیس
ایالات متحده

فرانسه

جدول 7. سهم درآمد مالياتی از GDP )درصد(

2010 2009 2008 2007 2006 2005 سال
کشور

بودجه جاری 
كشورها بايد بر 

اساس ماليات 
و درآمدهای 

غيرنفتی كشورها 
تهيه شود. 

كشورهايی 
همچون تركيه، 

مالزی، هند، نروژ 
و ديگر كشورهای 

توسعه يافته كه 
بيشتر درآمدهای 

آن ها مبتنی بر 
ماليات است، سهم 
مالياتی بيشتری 

نسبت به سهم 
هزينه های دولت 
از توليد ناخالص 

داخلی دارند
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با بازگشت به آن سال ها، تهيه، تنظيم و اجرای بودجه 
بايد به وزارت اقتصاد و دارايی داده شود و درآمد حاصل 
از نفت با برنامه ريزی منسجم به پروژه های زيرساخت 
و ماندگار كشور اختصاص يابد. برای كاهش وابستگی 
هزينه های جاری دولت به درآمدهای نفتی در طول دوره 
زمانی كه رهبری معين كرده اند نيز بايد به صورت پلكانی 
عمل شود و هر ساله بخشی از درآمد سالانه نفت به وزارت 
امور اقتصادی و دارايی برای موازنه بودجه اختصاص داده 
شود تا به تدريج اين تخصيص ها با افزايش توليد داخلی 
و به دنب��ال آن افزايش ماليات و از س��وی ديگر كاهش 
هزينه های جاری دولت به صفر برسد. درآمد نفتی نيز 
در حوزه برنامه ريزی توسعه كه هدف ايجاد دارايی های 
بين نسلی و بلندمدت است، قرار گيرد. برهمين اساس با 
احيای سازمان مديريت و برنامه ريزی است كه می توان 
به طراحی و اجرای س��رمايه گذاری، برنامه های توسعه 
از محل درآمدهای نفتی برنامه ريزی ش��ده، پرداخت و 
بر هزينه كرد درآمدهای نفتی در مسير سرمايه گذاری 

بلندمدت و بين نسلی نظارت كرد.
7

اولویت گذاری در مصرف درآمدهای نفتی
نفت اصلی ترين منبع درآمد ارزی كشور است. نفت 
دارايی زيرزمينی اس��ت كه درآمد حاصل از فروش آن 
بايد به داراي��ی روی زمينی تبديل ش��ود و برای تداوم 
توليد بايد سرمايه گذاری زيربنايی توسعه يابد. متاسفانه 
س��اختار بودجه به طور كامل به نفت وابسته است. اگر 
صنعت نفت نتواند پابرجا بماند نمی تواند به توليد زاينده 
در كشور منجر شود. لذا استفاده از درآمدهای نفتی در 
توسعه صنعت نفت به منظور تداوم توليد درآمد نفتی 
بايد در اولويت نخست قرار گيرد. كشور ركورد توليد 3 . 4 
ميليون بشكه در روز را داشته است و پيش از تحريم ها 
توليد 9 . 3 ميليون بشكه در روز را ثبت كرده است. اگر 
برای نگهداش��ت ظرفيت توليد نفت اقدامات مناسب 
و كافی انجام نش��ود، اين ظرفيت كاه��ش پيدا خواهد 
كرد. لذا نگهداش��ت ظرفيت توليد نف��ت و گاز و ايجاد 
ظرفيت های جديد ، از اولويت های جدی كشور هستند 
و تداوم سرمايه گذاری در اين بخش ضروری است و برای 
اين منظور نيز سرمايه گذاری در منابع مشترک بر ساير 
منابع، اولويت بسيار بالايی دارد. بايد توجه كرد در شرايط 
عادی و نبود تحريم استفاده از قرارداد بيع متقابل عملی 
بوده است و كمك به تامين مالی ارزی كشور كرده است. 
ولی در شرايط فعلی كشور، نمی توان با آن صنعت نفت را 
توسعه داد.  در دسته بندی منابع دو نوع منابع وجود دارد: 
منابع قطعی كه شامل منابع نفتی كشور می شود و منابع 
غير قطعی كه شامل بيع متقابل، فاينانس، استقراض از 
بانك و غيره است. اختصاص منابع غيرقطعی به بخش 
بالادستی صنعت نفت و استفاده از بيع متقابل و فاينانس 
و غيره برای توسعه صنعت نفت و بخش زيربنايی كشور 
صحيح نيست. نبايد سرمايه گذاری در صنعت نفت را به 
منابع مشكوک، مجهول و غيرقطعی ارجاع داد. همچنين 
مصرف منابع قطعی برای واردات كالاهای مصرفی نيز 
درست نمی باشد. متاسفانه در سال های گذشته درآمد 
نفتی )منابع قطعی( صرف كار غيرضروری شده است. از 

صنايع غذايی تا صنايع نساجی سالی حدود 70 الی 80 
ميليارد دلار كالای مصرفی و واسطه ای واردات صورت 
گرفته و فقط 8 . 16درصد واردات به كالاهای سرمايه ای 
مربوط می شود. حال آنكه نبايد پس از خرج منابع قطعی، 
برای تامين مالی پروژه های زيرساخت به سراغ استقراض 
از بانك و غيره رفت وبايد از ابتدا با مديريت صحيح منابع 
موجود و س��رمايه گذاری در بخش زاينده و زيرساخت 

كشور بستر توسعه همه جوانب كشور را فراهم كرد.
فرجام

ب��ا مروری ب��ر درآمدهای نفتی كش��ور به بررس��ی 
درآمدهای ارزی كشور اعم از نفتی و غير نفتی پرداخته 
شد. از سال 1384 تا سال 1390 درآمد حاصل از فروش 
نفت 531 ميليارد دلار و جمع درآمدهای ارزی و غيرارزی 
طی اين دوره 698 ميليارد دلار بوده اس��ت. در بررسی 
درآمدهای ارزی مشاهده شد كه حدود 70 الی 80 درصد 
درآمدهای ارزی كشور از صادرات نفت خام می باشد كه 
در صورت كاهش درآمد نفت��ی، درآمدهای مالياتی نيز 
كاهش می يابند چرا كه درآمدهای مالياتی و غير نفتی 
نيز عمدتا ريشه نفتی دارند لذا درآمد نفتی نقش اساسی 
در اقتصاد كشور و معيشت مردم دارد. درآمدهای ارزی 
حاصل از فروش نفت نيز به عنوان دارايی بين نسلی است. 
لذا كاربرد صحيح و مهم نفت تبديل آن به عنوان دارايی 
زيرزمينی به دارايی ماندگار و روی زمينی است و استفاده 
از آن به عنوان يك دارايی بين نسلی محسوب می شود. 
تبديل منابع حاصل از صادرات نفت خام به دارايی ماندگار، 
سرمايه گذاری زيربنايی و هزينه آن برای واردات كالاهای 

سرمايه ای اصولی ترين كاربرد اين منابع است.
مجموع واردات كالا و خدمات در طول هفت س��ال 
8 . 483 ميليارد دلار بوده است كه در كشور مصرف شده 
است. در طی سنوات مختلف سهم كالاهای سرمايه ای از 
كل واردات از 4 . 22 درصد در سال 1384 به 36 . 14درصد 
در س��ال 1390 كاهش پيدا كرده اس��ت. مابقی كالاها 
مصرفی و واسطه ای بوده است. به طور متوسط در هفت 
سال گذشته 81 . 16 درصد واردات كالاهای سرمايه ای 
بوده اس��ت و 98 . 82 درصد كالای مصرفی و واسطه ای 
بوده است. از منابع اس��تفاده شده برای واردات كالاهای 
مصرفی و واس��طه ای می توانس��تيم برای تامين مالی 
پروژه های زيرس��اخت كه ماندگار و اشتغال زا هستند 
و بستر رشد و توسعه كشور را فراهم می كنند، استفاده 
كنيم. تدبير مق��ام معظم رهبری در اس��تقلال بودجه 
جاری دولت از نفت مستلزم دو جهت گيری اساسی است: 
افزايش ساير درآمدهای دولت و كاهش هزينه های جاری 
دولت. افزايش س��اير درآمدها به افزايش توليد ناخالص 
داخلی مربوط می شود. چرا كه با افزايش توليد ناخالص 
داخلی بدون نف��ت، درآمدهای ماليات��ی و عوارض كه 
درآمد غيرنفتی دولت محسوب می شوند، افزايش خواهد 
يافت. نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلی كشور كه از 
شاخصه های اصلی در بررسی ساختار و اندازه دولت است 
به طور متوسط برای كشورهای توسعه يافته در حدود 20 
درصد می باش��د كه برای ايران به طور متوسط در هفت 
سال اخير 71 درصد بوده اس��ت. با مقايسه كشورهای 
در حال توس��عه و منطقه، جمهوری اسلامی بايد برای 

رسيدن به 15 درصد سهم مالياتی به توليد ناخالص داخلی 
برنامه ريزی و ظرفيت سازی كند كه يكی از راهكارهای آن 

جلوگيری از فرار مالياتی است.
بنا بر اظهارات مقامات مالياتی كش��ور 40 درصد از 
فعاليت های اقتصادی در كش��ور يا از معافيت مالياتی 
استفاده می كنند يا فرار مالياتی دارند و ماليات را پرداخت 
نمی كنند. از سوی ديگر بنا بر گزارش بانك مركزی 6 . 21 
درصد از فعاليت های اقتصادی كشور به صورت اقتصاد 
زيرزمينی است كه ماليات پرداخت نمی كنند و در واقع 
در مجموع 60 درصد از اقتصاد ايران ماليات نمی دهند. 
لذا اين بررسی اوليه نشان می دهد كه ميزان ماليات را 

می توان به 5 . 2 برابر ميزان فعلی افزايش داد.
با توجه ب��ه بودجه جاری 93 ه��زار ميليارد تومانی 
كشور در سال 1390 و توليد ناخالص داخلی در حدود 
453 هزار ميليارد تومانی در اين سال، نسبت كل بودجه 
به GDP برابر با 20 درصد می ش��ود كه نسبت بالايی 
است. ساير كشورهای دنيا كه سهم  مالياتی بين 15 تا 
27 درصد از توليد ناخالص داخلی دارند، تامين بودجه 
برای مصارف جاری و مصارف سرمايه ای دولت است و لذا 
چون مصارف سرمايه ای ما از درآمد حاصل از فروش نفت 
تامين می شود لذا هدف اينست كه فقط بودجه جاری را از 
درآمدهای غير نفتی تامين كنيم. پس سهم مناسب برای 
بودجه جاری 15 درصد از توليد ناخالص داخلی است كه 
همين سهم همچنين برای سهم ماليات نسب به توليد 

ناخالص داخلی در نظر گرفته شده است.
در راستای پيشنهادات فوق راهكار پيشنهادی برای 
اصلاح ساختار مناسب دولت جهت اجرای سياست كلی 
كاهش وابس��تگی بودجه جاری دول��ت از درآمد نفتی، 
برگشت به رويه قبل از سال 1350 است. تا قبل از سال 
1350 بودجه جاری كشور در وزارت اقتصاد و دارايی تهيه 
می شد و سازمان برنامه مسئول تهيه بودجه برای توسعه 
كش��ور بود و مديريت توسعه كش��ور را بر عهده داشت. 
با بازگشت به آن س��ال ها تهيه و تنظيم و اجرای بودجه 
را ب��ه وزارت اقتصاد و دارايی داده ش��ود و درآمد حاصل 
از نفت با برنامه ريزی منسجم به پروژه های زيرساخت و 
ماندگار كشور اختصاص يابد. پيشنهاد می شود با احيای 
س��ازمان مديريت و برنامه ريزی جهت طراحی و اجرای 
سرمايه گذاری، برنامه های توس��عه از محل درآمدهای 
نفتی برنامه ريزی ش��ده و بر هزينه درآمدهای نفتی در 
مسير سرمايه گذاری بلندمدت و بين نسلی نظارت شود.

در دسته بندی منابع نيز اختصاص منابع غيرقطعی به 
بخش بالادستی صنعت نفت و استفاده از بيع متقابل و 
فاينانس و غيره برای توسعه صنعت نفت و بخش زيربنايی 
كشور صحيح نيست. همچنين صرف منابع قطعی برای 
واردات كالاهای مصرفی نيز درست نمی باشد. در شرايط 
امروز مجبوريم منابع نفتی را صرف توسعه صنعت نفت، 
طرح های زيربنايی، مسائل زيرساخت و بلندمدت بكنيم. 
سرمايه گذاری در صنعت نفت به منظور حصول اطمينان 
از تداوم درآمدهای نفتی اولين اولويت مصرف درآمدهای 
نفتی است. همچنين سرمايه گذاری های زيربنايی كه 
دارايی های بين نسلی را در كشور شكل می دهند از ديگر 

اولويت های مصرف درآمدهای نفتی است.

 در شرايط امروز 
مجبوريم منابع 
نفتی را صرف 
توسعه صنعت 
نفت، طرح های 
زيربنايی، مسائل 
زيرساخت و 
بلندمدت بکنيم. 
سرمايه گذاری در 
صنعت نفت به 
منظور حصول 
اطمينان از تداوم 
درآمدهای نفتی 
اولين اولويت 
مصرف درآمدهای 
نفتی است
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برزيل در يک دهه 
گذشته، كه رشد 

سرسام آور توليد 
كالاهای مصرفی 
در مسير رشدش 
قرار داد، به يکی 

از بزرگترين 
توليدكنندگان 

محصولات 
كشاورزی در 
جهان تبديل 

شد و حالا يک 
توليدكننده 

بزرگ محصولات 
كشاورزی است

کارآفرین ژاپنی در برزیل
 والتر هوريتا، جوان ترين فرزن��د مهاجری ژاپنی كه 
500 هكتار زمين كشاورزی را در ايالت پارانا، در جنوب 
برزيل، زير كشت برد، در س��ال 1984 به دنبال زمينی 
كشاورزی به سمتِ شمال كشور به راه افتاد. ماتو گروسو 
دو سول و ماتو گروسو، دو منطقه ای كه خاندان گائوچوها 
از ايالت های جنوبی در دو دهه پي��ش از آن به انحصار و 
اس��تعمار خود درآورده بودند، گران تر از آنی بودند كه او 
بتواند از پس خريدش��ان برآيد. والتر سرانجام در باهيای 
غربی اس��كان گزيد، 1210 هكتار زمين خريد، و به ازای 
هر هكتار چهار كيسه دانه سويا پرداخت. آن جا هيچ چيز 
نبود. نه جاده ای، نه مدرسه ای، نه امكانات درمان، نه برق، 
نه آب آشاميدنی، نه تلفن. والتر دست به كار شد و زمين را 
كند. تا س��ال 1999 مزرعه او به چنان رونقی رسيده بود 
كه برادرهايش زمين های ش��ان در پارانا را فروختند و به 
او ملحق ش��دند. امروز برادران هوريتا صاحب 150 هزار 
هكتار از زمين های باهيای غربی هستند، و عمدتاً سويا، 

پنبه و ذرت می كارند.
یارانه یا اقتصاد آزاد

 ماجرای موفقيتِ كش��ت دانه ها در مركز و ش��مال 
غرب برزيل، از آن زمان آغاز ش��د كه رژيم نظامی برزيل 
تصميم گرفت تحقيقات دانه های خوراكی را در اختيار 
دولت مركزی بگيرد و شركت تحقيقات كشاورزی برزيل، 
امبراپا، را راه انداخت. اين شركت 1200 كارشناس جوان 

ني
ها

ه ج
کد

ده تجربه برزیلی
چگونه آزادسازی اقتصاد برزیل به جای تعيين دستوری قيمت

یک تحول را در آینده نزدیک رقم زد و این کشور را
پيشگام در کشاورزی ساخت

بااس��تعداد را برای تحصيل به خارج از كش��ور فرستاد. 
جوان هايی كه در بازگشت بلافاصله به كار مشغول شدند 
و معجزه ای را رقم زدند. ت��ا آن زمان همه فكر می كردند 
دشت های بی درخت پهناور برزيل، كه خاكی اسيدی و 
فقير از لحاظ مواد غذايی داشت، غيرقابل كشت هستند. 
اما معلوم شد با اس��تفاده از مقادير بسيار زيادی از آهك 
و كود و با كش��ت محصولاتی كه رش��د س��ريعی دارند 
می توان اين زمين ها را احيا كرد. آزادس��ازی و گشودنِ 
درب های اقتصاد برزيل بود كه اجازه داد تكنولوژی  كشتِ 
حارّه ای امبراپا اين طور همه گير شود. تا چند دهه پيش 
كشاورزان تحت حمايت تدابيری چون تعيين دستوری 
حداقل قيمت، برنامه های خريد محصول از سوی دولت 
و كنترل های دولتی بر تجارت، بودند. و توليدِ كشاورزی 
فقط به اين دليل افزايش می يافت كه زمين های بيش تری 
به زمين های زير كشت افزوده می شدند. اما در سال 1990 
فرناندو كولار، رئيس جمهور وقت برزيل، تعرفه ها را از ميان 
برداشت و بسياری از كنترل ها و محدوديت های واردات و 
صادرات را از بين برد. در مناطقی كه جديداً به زمين های 
كشاورزی افزوده شده اند، ديگر به ندرت حرفی از دولت زده 
می شود. ديگر فرهنگِ يارانه از بين رفته است؛ بيست سال 

پيش اين فرهنگ شكسته و نابود شد.
کشاورزی چگونه از صنعت جلو افتاد؟

برزيل در يك دهه گذشته، كه رشدِ سرسام آور توليد 
كالاهای مصرفی در مسير رش��دش قرار داد، به يكی از 

بزرگ تري��ن توليدكنندگان محصولات كش��اورزی در 
جهان تبديل شد. اين كشور در تقريباً تمام 15 محصول 
كشاورزی كه تجارت گسترده جهانی دارند، در بينِ سه 
كشورِ نخست توليدكننده است. و از آن جا كه نسبت به 
توليدكنندگان بزرگ ديگر مقدار كم تری از توليدش را 
مصرف می كند، لقب بزرگ ترين س��يركننده شكم های 
خالی جهان را از آن خود كرده. در دهه 1990 كه برزيل 
درب های اقتصادش را به روی جهان می گشود، بخش های 
صنعتی اين كش��ور به مدد لابی های قدرتمندی كه در 
برازيليا داشتند توانس��تند امتيازهايی را برای خودشان 
حفظ كنند؛ ميراثِ ش��يفتگی ژنرال های بانفوذ برزيلی 
به پروژه صنعتی سازی دولتی و حرف كاورزان از حمايت 
دولتی از قضا نتيجه عكس داد و اين ش��د كه برزيل حالا 
يك توليدكننده بزرگ محصولات كشاورزی است كه از 
كشاورزانِ خود كم تر از صاحبان صنايع حمايت می كند. 
طبق آمارهای سازمان جهانی توسعه و همكاری اقتصادی، 
كه سازمانی متشكل از ثروتمندترين كشورهای جهان 
است، بخشِ كشاورزی برزيل عمدتاً به حال خود رها شده 
است. حمايت های دولتی فقط 5.7 درصد از درآمدهای 
كش��اورزی در برزيل را شامل می شوند، كه در مقايسه با 
متوسط 12 درصدی قاره امريكا، 26 درصدی كشورهای 
سازمان توسعه و همكاری اقتصادی و 29 درصدی اتحاديه 

اروپا بسيار ناچيز است.
چرا خودروسازی مثل کشاورزی پا نمی گيرد؟

خودروسازان برزيلی نازپرورده ترينِ كسب وكارهای 
اين كش��ور هس��تند. دولتِ برزيل ابتدا در سال 1952 
حمايت های خاص صنايع نوپا را در اختيار خودروسازان 
خارجی كه آم��اده بودند كارخانه هايی در اين كش��ور 
داير كنند گذاش��ت. از 1974 تا 1990 واردات خودرو 
تقريباً به كل ممنوع بود، و بع��د از آن هم واردات خودرو 
مس��تلزم پرداخت تعرفه های گمركی س��نگينی شد 
كه تا به امروز برقرار هس��تند. برزيل از كش��وری بدون 
صنعت خودروسازی به كشوری تبديل شد كه سالانه 
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كشاورزان 
برزيلی  برخلاف 
همتايانشان در 
ايالات متحد و 
اتحاديه اروپا، 
دوآتشه ترين 
هواداران تجارت 
آزاد هستند. آنها 
خواهان معامله 
و عقد پيمان 
همکاری تجاری 
ميان مركوسور 
و اتحاديه اروپا 
هستند 

همين چند س��الِ پيش، به نظر می رسيد رشد 
هند محدوديتی نمی شناسد. صنايع پيشرفته 
اي��ن كش��ور، نرم اف��زار و خدماتِ كش��ورهای 
مختلف سراسر جهان را تأمين می كردند، مراكز 
مخابراتی اش مقصدِ تماس های بسياری از مردمِ 
انگليس��ی زبان بودند، و صنعتِ داروس��ازی اش 
درمان ه��ای ارزان قيمت��ی را ب��ه ميليون ها مش��تری 
اقتصادهای نوظهور می رساندند. حالا، شك و ترديدها 
درباره رشدِ هند سربه فلك می كش��ند. آيا اين ترديدها 

درباره آينده هند به جاست؟
هند قطعاً در پتانس��يل رش��د كم ندارد. روش های 
اصلی افزايش سطح رفاه و زندگی در يك اقتصاد در قرار 
دادنِ سرمايه بيش تر در دسترس كارگران و به كارگيری 
فن آوری ه��ای نوي��ن وارداتی نهفته هس��تند. هند در 
هر دو زمينه فضای كار زيادی دارد. يك��ی از راه های به 
هم رس��اندنِ كارگران و سرمايه، توس��عه شهرسازی و 
شهرنشينی است؛ عاملی كه رش��د آن به خوبی بر روند 
رشد اقتصادی منطبق اس��ت. نمودارِ زير رابطه محكم 
ميان شهرنشينی و درآمدِ س��رانه را نشان می دهد. هر 
نقطه نش��ان دهنده يك كشور اس��ت، و نقطه سبزرنگ 
هند را نشان می دهد. اين كشور روی روند درست جهانی 

ايستاده است و راهِ زيادی در پيش دارد.
ديگر كشورهای پرجمعيتِ جهان پيش از اين در مسيرِ 
هند گام برداشته اند. اندونزی در اوايلِ دهه 1990 در نقطه 
مش��ابهی بود، و چين در اواخر دهه 1990. هردوی اين 
كشورها روزبه روز شهرنشين تر شدند، و امروز حدود 50 
درصد از جمعيت شان در شهرها زندگی می كنند. اما درآمد 
سرانه چين بالاتر است، و س��ريع تر هم شهرنشين شده 
است. پراكندگی بسياری پيرامونِ خطِ روند جهانی وجود 

دارد، لذا آينده هند به هيچ وجه مشخص و قطعی نيست.

هند در دو دهه گذشته رش��د سريعی داشته است، 
اما نه سريع ترين رشد را. در س��ال 1993، 26 درصد از 
جمعيتِ اين كشور شهرنش��ين بودند؛ در سال 2012 
اين سهم به 32 درصد افزايش يافته است، با رشدِ توليد 
ناخالص داخلی سرانه، تعديل ش��ده با تورم، 5.2 درصد 
در سال. بااين حال در همين دوره، ويتنام به 32 درصد 
شهری شدن دست يافته است. جمعيتِ ويتنام در آغاز 
اين مسير 21 درصد شهرنش��ين بود، و توليد ناخالص 
داخلی سرانه اش در اين دوره س��الانه 5.8 درصد رشد 

داشته است.
چه چيزی موجبِ كُندی هند در گام برداش��تن در 
اين مسير شده است؟ گذشته ازهرچيز، هند دموكراسی 
كاپيتاليستی است كه از بختِ خوش مستعمره بريتانيا 
بوده و نه فرانسه يا بلژيك؛ مستعمره های سابق بريتانيا 
نسبت به هم تاهای ش��ان در فرايند جهانی شدن بهتر 
عمل كرده اند. سوال اين جاس��ت كه چه چيزی هند را 
اين طور عقب نگه می دارد كه يك كشور كمونيست كه 
فاسدتر از هند است و چند وقتی بيش تر نيست )در سال 
2007( به سازمان تجارت جهانی پيوسته، می تواند در 
اوجِ دوران جهانی شدن از هندی ها بهتر عمل كند؟ يكی 
از پاسخ هايی كه می توان به اين پرسش داد اين است كه 
هند در توسعه انسانی وامانده است. اكثر هندی ها هنوز 

از  اركانِ توسعه انسانی محروم هستند.
طبقِ تازه ترين مطالعه برنامه توسعه سازمان ملل 
متحد، هند در زمينه توسعه انسانی در رتبه 136 جهان 
ايس��تاده اس��ت، درحالی كه ويتنام در جايگاه 127ام 
رتبه بندی جهانی است. وقتی اين آمارها را با نابرابری 
درآمدی و اجتماعی تعديل كنيد، هند 21 پله عقب تر 
از ويتنام ايستاده. برای درک علتِ اين وضعيت، در نظر 
بگيريد كه اميد به زندگی در هند در سال 2012 حدود 

آیاهند
میتواندبهرشدخودادامهدهد؟

پاسخ ساده: بستگی دارد، کدام هند را می گویيد
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جدول رابطه شهرنشينی و درآمد سرانه

3.3 ميليون خودرو توليد می كند. اما حتی تعرفه های 
س��نگين گمركی هم زمانی كه ارزش پول اين كش��ور 
قدرت گرفت به داد خودروس��ازان نرس��يدند. در سال 
2005 واردات خودرو 5 درصد از كل فروش خودرو در 
اين كشور را شامل می شد؛ تا سال 2011 اين ميزان به 
22 درصد افزايش يافت. دولت با فروش س��هميه های 
واردات خودرو از مكزيك به اين تحول واكنش نشان داد؛ 
كش��وری كه ظاهراً با برزيل پيمان تجارت آزاد خودرو 
داش��ت. و علاوه براين 30 درصد بر ماليات خودروهايی 
كه در جايی غير از مكزيك و ش��ركای برزيل در بلوک 
تجارت آزاد مركوسور توليد شده باشند، افزود. اين اقدام 
برزيل سيلی از شكايت ها را روانه سازمان تجارت جهانی 
كرد.جديدترين اقدام دولت اعطای معافيت از ماليات در 
ازای تحقيق و توسعه داخلی بوده است، كه از ماه ژانويه 
سال جاری آغاز شده. خودروس��ازانی كه به اين برنامه 
می پيوندند ديگر لازم نيست 30 درصد مالياتِ  فروش 
را بپردازند. هدفِ برنامه هم اين اس��ت كه خودروهای 
ساخت داخل را از طريق تشويق نوآوری رقابتی تر سازند. 
در عمل، توليدكنندگانی كه حض��وری داخلی ندارند 
اگر بيش تر از چند هزار تايی خودرو در سال وارد كشور 
كنند با نرخ های بالاتری از ماليات روبه رو خواهند شد. 
برای همين هم بس��ياری از اين خودروسازان، از جمله 
بی ام و و خودروساز چينی جِی ایِ سی موتورز، سرانجام 
به اين نتيجه رسيده اند كه ساختنِ كارخانه ای در داخل 
برزيل بهای چندان گرانی برای حضور در چهارمين بازار 
بزرگ خودروی جهان نيست. آن طور كه موريسيو كاندِو 
پينهيرو، اقتصاددان برزيلی، می گويد اين سياست جديد 
ممكن است واقعاً به توليد داخلی بيافزايد. و حمايت دولت 
می تواند مشوق نوآوری باشد، همان طور كه امبراپا نشان 
داد. اما نوآوری شگرفی كه كشاورزان برزيلی به نمايش 
گذاشتند فقط به خاطر پيشنهادِ كمكِ دولت نبود، بلكه 
تهديدِ مواجهه با رقابت را هم پيشِ رو داشتند. حمايت از 
نوآوری به همراه حمايت از بازار داخلی بعيد است بتواند 
چنين معج��زه ای ايجاد كند. علاوه براي��ن، آن طور كه 
پينهيرو به درستی اشاره می كند، در دهه های 1970 و 
1980 زمين های كشاورزی برزيل كوچك بودند و باير، 
درحالی كه »خودروسازان جهان آن قدر بزرگ هستند كه 

بدونِ كمك دولت نوآوری كنند.«
کشاورزان پيشگام دفاع از تجارت آزاد

كشاورزان برزيلی، برخلاف همتايان شان در ايالات 
متحد و اتحاديه اروپا، دوآتش��ه ترين هوادارانِ تجارت 
آزاد هستند. آن ها خواهان معامله  و عقد پيمانِ همكاری 
تجاری ميان مركوسور و اتحاديه اروپا هستند، پيمانی 
كه سال هاس��ت در دس��ت بررسی اس��ت و ديگر برای 
برزيل به ضرورتی انكارنشدنی تبديل شده است، چون 
از سال آينده آن قدر ثروتمند خواهد بود كه ترجيحات 
تجاری اش را از دست بدهد. كشاورزان باهيا به سراغ كِرّادو 
رفته اند كه بارش باران در آن آن قدر كم است كه نمی توان 
محصول كشاورزی در آنجا به عمل آورد، اما برای موفقيتِ 
آن ها و س��ودآور ب��ودنِ پروژه های جديدش��ان نياز به 
بازارهای جديد دارند و بسيار مشتاقند كه محصولات شان 

را به اروپا بفروشند.
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تعداد قابل 
توجهی از مشاغل 
مربوط به فناوری 

اطلاعات توسط 
فيليپينی ها 

تسخير شده اند، 
گرچه هند 

همچنان بخش 
اصلی اين گروه از 

مشاغل است

66 سال اس��ت، درحالی كه در ويتنام 75 سال. انتظار 
تحصيلِ كودكان هندی هم يك سال كم تر از كودكان 
ويتنامی است.اگرچه توليد ناخالص داخلی سرانه هند 
به لحاظ دلاری مشابهِ ويتنام است، اين پول ها به عمومِ 
مردم نمی رسد. صدها ميليون دلار درآمد سالانه عده 
اندكی از طبقه ممتاز جامعه می تواند درآمد متوس��ط 
كش��ور را افزايش دهد، اما كودكانِ آن ه��ا در معنای 
مطالعه اميد به زندگی و انتظارِ تحصيل مثل ديگر فرقی 
با كودكان ديگر هند ندارند و هركدام يك نفر به حساب 
می آيند. با استدلالی مشابه، جمعيتِ شهرنشينی كه در 
حلبی آبادها و زاغه نشين ها، بدونِ سرپناهی مناسب و 
امكاناتِ ابتدايی زندگی، روزگار می گذرانند را نمی تواند 
لزوماً جمعيتِ مولدِ خواند. اين گسست ها اساسِ عملكردِ 
ضعيف هند را می سازند. بااين حال، در هر بحث و بررسی 
از چش��م انداز اقتصادی هند، هش��داری بزرگ نهفته 
اس��ت: جمعيتِ  هندی ها خيلی زياد است. هند از 35 
استان و منطقه تشكيل شده كه در زمينه معيارهايی 
كه گفتيم تفاوت بسيار زيادی با يك ديگر دارند. تعميم 
و جمع بندی هند همان قدر بی حاصل و نابخردانه است 
كه جمع بستنِ قاره افريقا. برای مثال، فساد در هند را 
در نظر بگيريد كه اعتراضات زيادی هم در آن كشور بر 
سر در گرفته است. در سال 2010 مطالعه ای از سوی 
س��ی ام اس اينديا )CMS India(، ديده بان مستقل 
فساد در هند، نش��ان داد كه احتمالِ تقاضای رشوه از 
مردم بينِ استان های مختلف هند تفاوتِ بسيار دارد. در 
آندراپرادش، استانی در شرق هند با جمعيتِ 85 ميليون 
نفری، فقط 7.4 درصد از شركت كنندگان در نظرسنجی 
بنياد سی ام اس گفته بودند كه مقام يا كارمندی دولتی 
ازشان رشوه طلب كرده اس��ت. اين جا بازار بدی برای 
سرمايه گذاری نيست؛ سرزمينی نسبتاً پاک از فساد، 
كه به لحاظ شمار جمعيت در ميانِ 20 كشور برتر دنيا 
قرار دارد. درمقابل، بيش از نيمی از شركت كنندگان در 
نظرسنجی سی ام اس در استانِ همسايه آندراپرادش، 
يعنی در چاتيس��گار، گفته بودند ازش��ان درخواست 
رشوه ش��ده و بيش از سه چهارم آن ها می گويند رشوه 
درخواستی را پرداخته اند.اين تفاوت بينِ استان ها در 
زمينه توسعه انسانی هم مشهود است. اميد به زندگی 
در كرالا، استانی با 34 ميليون نفر سكنه، در سال 2010 
هفتاد و چهار سال بود، اما در ماديا پرادش فقط 58 سال. 
اين تفاوتِ چشم گيری است، مشابهِ تفاوت ميانِ رومانی، 

از اعضای اتحاديه اروپا، و جيبوتی.
البته كه اين تفاوت ها حدی دارد. دولت های محلی 
در زمينه قانون گذاری در سرمايه گذاری خارجی، كنترل  
سرمايه، آزادی تجارت، و رقابت، نقش و اختيار چندانی 
ندارند. اما اين كه ضرب المثلی هندی می گويد، »ياهان 
كوخ نه��ی هو س��وكتا« )اين جا هيچ چيز درس��ت كار 
نمی كند( ديدگاهی ساده انگارانه و سطحی از كشوری 
پيچيده و عظيم اس��ت. به وضوح پيداس��ت كه بعضی 
امور در بعضی مناطق هند درس��ت كار می كنند، و آن 
بخش ها قطعاً در مسير رشد هستند. اما سوال اين است 
كه آيا اين بخش ها ديگر مناطق هند را هم با خود همراه 

خواهند كرد يا نه؟

در سال های اخير، فيليپين به مقصد مطلوب شركت های امريكايی برای برون سپاری خارجی تبديل 
شده است. جمعيتِ جوانِ كارگرانِ زبردستِ اين كشور، قابليت سازگاری فرهنگی، و تفكر غربی مزيت 
واضحی برای چنين انتخابی است. به طور كلی، كارگران فيليپينی در بازار جهانی برون سپاری می توانند 
در دو گروه دسته بندی شوند: كارگران مهاجر كه به كارهای كارگری سطح پايين مشغول اند و كارگران درون كشور كه 
طيف گسترده ای از كارهای كارگری و كارمندیِ سطح پايين تا بالا را انجام می دهند. ده ميليون كارگر مهاجر فيليپينی 
به عنوان خدمتكار خانگی در سرتاسر جهان زحمت می كشند. پارک ويكتوريا در هنگ كنگ محل مشهور گردهمايی 
تعطيلات آخر هفته اين كارگران است. در سراسر سنگاپور، می توان فيليپينی ها را خندان و مشغول خدمت رسانی به 
مشتريانِ رستوران ها و فروشگاه ها يافت، انجام كارهايی كه طبقه متوسط مردم سنگاپور از آن ها پرهيز می كنند. با توجه 
به ميراثی كه فيليپينی ها از دوران استعمار ايالات متحده دارند، امريكايی تر هستند و بدين سبب در شركت های امريكايی 
بر همتايان هندی خود برتری دارند. تعداد قابل توجهی از مشاغل عمده فن آوری اطلاعات نيز توسط فيليپينی ها تسخير 
شده اند، گرچه هند همچنان بخش اصلی اين گروه از مشاغل است. اكثر كارگران مهاجر فيليپينی در خاورميانه، مالزی، 
سنگاپور و تايوان قرار دارند. اما در حال حاضر تقريباً پنج ميليون كارگر مهاجر اندونزيايی در اطراف جهان كار می كنند. در 
مورد كارگرانِ برون مرزی اندونزيايی كه در زمينه فن آوری اطلاعات و مركز تماس مشغول اند نمی توان داده های درستی به 
دست آورد، گرچه كارخانه های توليدی شناخته شده ای برای جذب كارگران در مشاغل توليدی برون سپاری خارجی وجود 
دارند. به اين ترتيب در سطح جهانی، كم كم اندونزی هم به جهت توليد برون سپاری و كارگران خانگی شناخته می شود. 
در مقايسه البته هم اكنون تعداد تسبتاً كمی از كارگران فن آوری اطلاعات، مشاوران، كارشناسان امور مالی، كارگزاران 
مديريتی اندونزيايی در كشورهای غربی مشغول به كار هستند. بنگ لُ�ر، بمبئی، مانيلا، دهلی نو، چِنای، حيدرآباد، پونا، 
شهرستان سَبو )در هند( و شانگهای نهُ شهر برترِ برون سپاری فن آوری اطلاعات هستند. و همچنين شهرهای ماندالويانگ 
و تاگوييگ در فيليپين. اما نام هيچ شهری از كشور اندونزی در اين ليست موجود نيست، كه البته با توجه به عواملی از جمله 

زيرساخت ضعيف اينترنت و استقبال اندک از مهارت های فردی و اجتماعی، امری قابل درک است.

آیاممكناستاندونزی
فيليپينآیندهباشد؟

چهاراصلاحضروری

آن چه طبقه متوسط حاضر به انجام دادنش نيست

گزارش »انجام کسب وکار« بانک جهانی و راهکار مفيد کردن ماليات

»پرداخت ماليات« يكی از نماگرهای مورد توجه 
بانك جهانی اس��ت كه در گزارش های مختلف 
خود با عنوان »انجام كسب وكار « از سال 2006 
به آن پرداخته است. در گزارش مذكور، شاخصی 
با عنوان »سهولت انجام كسب وكار « با استفاده از 
نماگرهای متعدد اندازه گيری می شود و كشورها 
بر اس��اس آن رتبه بندی می شوند. بانك جهانی 
برای نماگر پرداخت ماليات، مولفه هايی را تعريف كرده كه 
هدف آنها تسهيل پرداخت ماليات است و از قانونگذاران 
می خواهد قوانين و مقررات مالياتی را در اين مسير اصلاح 
كنند. هرچه توجه كشورها به رعايت مولفه های پرداخت 
ماليات در حوزه تقنين و البته اجرا بيشتر باشد، شيوه های 
پرداخت و دريافت ماليات بهبود می يابند. هدف اصلی در 
ارائه اين شاخص، كاهش هزينه های بنگاه ها در تعامل با 
دستگاه های بيرونی است كه می تواند به رشد اقتصادی 
و گسترش سرمايه گذاری بيانجامد. گزارش های بانك 
جهانی نش��ان می دهند كش��ورهای اروپای ش��رقی و 
آس��يای مركزی كه قوانين مالياتی خود را در سال های 
2006-2007 اصلاح كرده اند، درآمد بيش��تری نيز به 

دست آورده اند. از سال 2005 ، 90 مورد اصلاح در قوانين و 
مقررات 65 كشور در حوزه های زير صورت گرفته است كه در 

زمره چهار اصلاح مهم و موفق محسوب می شوند:
- تشكيل پرونده آنلاين،

-  تجميع ماليات ها، 
- ساده كردن اجرای قوانين و مقررات مالياتی،
- كاهش نرخ ماليات و گسترش پايه مالياتی.

بنا بر اين گزارش، مولفه های مربوط به نماگر پرداخت 
ماليات در گزارش های »انجام كس��ب وكار« بانك جهانی 
مورد بررس��ی قرار می گيرند. اين مولفه ها عبارتند از : نرخ 
و پايه ماليات، تعداد ماليات ه��ای پرداختی، معافيت های 
مالياتی، زمان تش��كيل پرونده و پرداخت ه��ای مالياتی. 
گزارش های بانك جهانی به ويژه رعايت اين مولفه ها را به نفع 
مشاغل كوچك می دانند. مشاغل كوچك از يك سو آسيب 
پذيرتر از مش��اغل و صنايع بزرگ و متوسط بوده و از سوی 
ديگر، رشد آنها می تواند به رشد اقتصادی كشور بيانجامد و 
منافع بسياری از اين حيث عايد كشورها كند. از اين رو ، لازم 
است مولفه های مالياتی با اين رويكرد وارد قوانين و مقررات 

مالياتی شوند.
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بسياری از 
سرمايه گذاران  
می پرسند كه  
آيا عصر طلايی 
رشد بازارهای 
نوظهور به پايان 
رسيده است؟ 
رشدِ  اقتصادی 
اين كشورها در 
سال های اخير 
كُند شده، انتظار 
می رود سرعتِ 
رشد اقتصادی 
كشورهای عضو 
بريکس در 2013 
به زحمت به نصفِ 
سرعتِ رشد آن ها 
در 200۷ برسد

يك دهه جهش رش��دِ اقتصادی در بازارهای 
نوظهور جهان، با متوسطِ سالانه 6.9 درصد از 
2003 تا 2012، حدود 300 ميليون نفر را از 
فقر درآورده است. در حالی كه در همين دوره  
دنيای كش��ورهای توسعه يافته هر سال فقط 
1.3 درصد رشد داشت و گرفتارِ بحران مالی 
و افُت مدامِ توان رقابت بود. درنتيجه، 2013 
اولين س��الی خواهد بود كه بازارهای نوظهور جهان، 
به  پيش گامی برزيل، روسيه، هند و چين )كشورهای 
عضو بريكس( بيش از نيمی از توليد ناخالص جهان را در 
معنای قدرت خريد از آن خود می كنند. از منظری ديگر، 
س��همِ اين بازارها از اقتصاد جهان در 20 سال گذشته 
سالانه با  نرخ متوس��طِ پايداری يك درصدی افزايش 

يافته است؛ دست آوردی خيره كننده.
بااين ح��ال، بس��ياری از س��رمايه گذاران از خ��ود 
می پرس��ند كه  آيا عصر طلايی رشد بازارهای نوظهور 
جهان به پايان رسيده است؟ رشدِ  اقتصادی اين كشورها 
در سال های اخير به ميزانِ چشم گيری كُند شده است، 
به ويژه در بعضی بازارهای بزرگ ترِ نوظهور. برای مثال، 
انتظار می رود سرعتِ رشد اقتصادی كشورهای عضو 
بريكس )BRICS( در سال 2013 به زحمت به نصفِ 
سرعتِ رشد آن ها در سال 2007 برسد. اگرچه بازارهای 
نوظهور مجموعاً رش��د قابل ملاحظه 5 درصدی را در 
سال جاری خواهند داش��ت، كه دو برابرِ سرعتِ رشد 
كشورهای توسعه يافته اس��ت، افُتِ كلی سرعتِ رشد 

آن ها سرمايه گذاران را مأيوس كرده است.
افُت رش��د بازارهای نوظهور، كه از كشورهای عضو 
بريكس آغاز شده، را می توان در عملكردِ سهام و دارايی ِ 
شركا در اين كشورها ديد. از ابتدای سال 2002 تا اوجِ 
رش��د اقتصادی اين كش��ورها در دورانِ پس از بحران 
مالی در آوري��ل 2011، س��هام در بازارهای نوظهور، 
طبقِ شاخص بازارهای نوظهور بنياد بين المللی سرمايه 
م��ورگان اس��تنلی )MSCI(، 280 درص��د عايدی 
داشته است. س��هامِ بازارهای توسعه يافته، آن طور كه 
از شاخص جهانی اين بنياد پيداست، در اين دوره فقط 

كاملِ ژنوم انس��انی، به توليد مواد خ��ام، مواد غذايی و 
داروهای جديد انجاميده اس��ت. اين امر موجبِ بهبودِ 
حاشيه رقابتی اقتصادهای توس��عه يافته شده است. 
ازاين ها مهم تر، روندِ برون سپاری دهه گذشته روزبه روز 
بيش تر محل سوال و ترديد قرار می گيرد و جای خود را 
به »بازگشت به ساحل خودی« می دهد. 200 شركتِ 

بزرگ به ايالات متحد بازگشته اند.
سومين دليل افُت رشد در بازارهای نوظهور، عدمِ 
امنيت و نااطمينانی سياسی اس��ت. در نگاه نخست، 
اعتراضاتِ سال گذشته در تركيه، مصر، برزيل و اندونزی 
همگی دلايلی داخلی داشته اند. اما اين اعتراضات در 
ريشه هايی عميق تر از دلايل داخلی مشترک هستند: 
رشد اقتصادی در اين كشورها ديگر نمی تواند پابه پای 
خواسته های مردم و اشتياق عمومی كه در دوره رشدِ 
سرس��ام آور اقتصادی پيش از آن به اوج رس��يده بود، 
حركت كند. فن آوری های پيش رفته ت��ر ارتباطات و 
گسترشِ جنبش ها و فعاليت های جوانان، برای  مثال 
تحصيل  آن ها در خارج از كشور، مقايسه استانداردهای 
زندگی و چشم اندازهای شغلی داخل و خارج را آسان تر 
كرده و انگشتِ اتهامِ آن ها را به سوی دولت هايی گرفته 
كه نمی توانند فرصت های مش��ابهی فراهم سازند. از 
بسياری جهات، اين اس��تدلال درست است. دولت ها 
نقش موثری در بهبودِ سطح رفاه جوانان دارند، نه فقط 
با سرمايه گذاری در زيرس��اخت ها )كه عمده توسعه 
كشورهای نوظهور در دهه گذش��ته به آن اختصاص 
يافته اس��ت(، بلكه همچني��ن با خل��ق فرصت های 
كارآفرينی و ورودِ كسب وكارهای نو به بخش هايی كه 
شركت ها و نهادهای دولتی يا خويشاوندان و دوستانِ 
سياست مداران بر آن ها سلطه دارند. اين كار مستلزم 
بازار مالی آزادی است كه ايده های نو را تأمين سرمايه 
كند. بااين ح��ال بخش  مالی بازاره��ای نوظهور كاملًا 
محافظه كار اس��ت، و چتر حمايت��ی اش را فقط برای 

عده ای می گسترد.
در فقدانِ فرصت های اقتص��ادی در داخل، جوانان 
معمولاً يكی از اين دو راه را انتخاب می كنند: گش��تن 

دیوارِبریكس
چهار دليل نااميد کننده و چهار دليل اميدوار کننده:

 آیا عصر طلایی بازارهای نوظهور به پایان رسيده است؟ 

36 درصد عايدی داشته اس��ت. بااين وجود از آن زمان 
به بعد، بازاره��ای نوظهور 17 درصد از ارزش ش��ان را 
از دست داده اند درحالی كه بازارهای توسعه يافته 14 
درصد بر ارزش شان افزوده اند. اين هم موجب نگرانی 
سرمايه گذاران شده اس��ت، اگرچه در دهه های اخير 
ديده ايم كه ارتباط مستقيم اندكی ميانِ رشد اقتصادی 

و بازده های بازار سهام وجود دارد.
آيا در آغاز پروس��ه ای از موازنه دوباره رشد جهانی 
ايستاده ايم؟ يا كه اين پديده ای كوتاه مدت و دوره ای؟  
درواقعيت، اين افُت س��رعت رشد بازتابی از تأثير چند 

عامل است: 
اولين عامل را اقتصاددانان »دامِ درآمد متوس��ط« 
می خوانند. حالا ك��ه اقتصادهايی چون چين و برزيل 
آن ق��در رش��د كرده ان��د كه ب��ه جايگاه كش��ورهای 
درآمدمتوسط برسند، توان رقابتی كه در دهه گذشته 
رشد سريعی داشت ديگر به تعادل رسيده است. پس 
از اين ديگر دست يافتن به عايدی های خارق العاده در 
مقايسه با اقتصادهای توسعه يافته سخت تر می شود. 
دركل، جه��ان ديگر پتانس��يلِ كم تری ب��رای تلاش 
برای رسيدن به كش��ورهای توس��عه يافته دارد، زيرا 

پرجمعيت ترين كشورهايش ديگر فقير نيستند.
عامل دوم واژگونی حاش��يه رقابتی است. تاكنون 
كشورهای عضو سازمان همكاری و توسعه اقتصادی 
)OECD( در بازاره��ای نوظه��ور س��ود می بردند و 
عايدی به جيب می زدند. اما اس��تخراج گازِ شِيل )گاز 
رس��ی( انرژی را نه تنها همه جاحاضر بلكه به ش��دت 
ارزان ت��ر كرد، زيرا كه هزينه تولي��د، به ويژه در صنايعِ 
وابسته به انرژی در امريكا به ش��دت كاهش يافت. در 
كنار اين اتفاق، با رش��دِ شديد دس��تمزدها از چين تا 
تركيه، شكاف دس��تمزدها به شدت كم شد. هم زمان، 
هزينه ها هم به لطف پيش رفت ها در تكنولوژی توليد، 
از جمله استفاده از ربات های ارزان تر و باهوش تر، چاپ 
س��ه بعدی و برشِ ليزری، كاهش يافته است. افزون بر 
اين، نوآوری ها و كشف های جديد در زمينه تحقيق و 
توسعه در فن آوری نانو همراه با نقشه برداری و خوانش 

گزارش تحليلی بلومبرگ درباره آینده اقتصاد کشورهای عضو بریکس
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از ده كشور 
برتر جهان در 

سال گذشته 
در رتبه بندی 
رشد سهولت 
كسب وكار، نه 

كشور از بازارهای 
نوظهور بودند.  
حکومتِ بهتر و 

محيطی مساعدتر 
برای كسب وكار 
سرمايه گذاران 
بيش تری را به 

بازارهای نوظهور 
می كشاند، و 

پتانسيلِ رشد را 
بالاتر می برد

امنيتِ غذايی در چين و هند، نظ��ام خدمات درمانی 
ناكارآمد و ناق��ص برزيل، و تدابيرِ ناتم��ام حفاظت از 

محيط زيست در اندونزی، اشاره كرد.
اي��ن مش��كلات، در كنار معض��لات ديگ��رِ بلوغِ 
اقتصادهای نوظهور جهان، قابل حل هستند، اما با صرفِ 
هزينه هنگفتِ عمومی. رويارويی با اين مشكلات منابع 
را از پروژه های ساخت زيرساخت ها می ربايد و مردمان 
بااستعدادِ جامعه را از كس��ب وكارهای صادرات محور 
دور می سازد؛ كسب وكارهايی كه اساس و شالوده رشدِ 
سريع اقتصادی در بازارهای نوظهور هستند. در نتيجه 
رشد، آهسته تر خواهد بود و اگر فرايند ساخت نهادهای 
مكمل آن طور كه بايد پيش نرود، رشد حتی از اين هم 

كُندتر خواهد شد.
 

بااين ح��ال دلايل زيادی وجود دارد كه نس��بتِ به 
بازارهای نوظهور جهان خوش بين باشيم. نخست، صلحِ 
ادامه دار و حاكميتِ بهتر در افريقا اساسی برای رشد در 
كش��ورهايی چون آنگولا، اتيوپی، غنا، كنيا، نيجريه، 
روآندا، و زيمبابوه، بنا كرده است. اقتصاد افريقا از سال 
2007 بدين سو، به طور متوسط، سالانه بيش از 5 درصد 
رشد داشته است، و يك س��وم كشورهای افريقايی هر 
سال بيش از 6 درصد رشد اقتصادی دارند. علاوه براين، 
سهمِ جمعيتی كه زير خط فقر زندگی می كنند در افريقا 
از 48 درصد در سال 2007 به 39 درصد در سال 2012 
كاهش يافته. برای اطمينان از ادامه روند كنونی، افريقا 
بايد جريانات سرمايه بيش تری را به خود جذب كند تا 
زيرساخت هايش را توسعه دهد؛ اين قاره در حال حاضر 
كم تر از 4 درصد از توليد ناخالص داخلی اش را هزينه 
زيرساخت ها می كند، يعنی يك سومِ آن چه آسيا هزينه 
می كند. اگر اين س��رمايه گذاری افزايش يابد، كارآيی 
صنايع افريقا هم بهبود خواهد ياف��ت. نابرابری ميان 
جوامع شهری و روستايی در اين قاره هم كاهش خواهد 
يافت، و از اين طريق م��ردمِ بيش تری به فرصت های 

شغلی دسترسی خواهند داشت.
دوم اين ك��ه، بازارهای نوظه��ور در زمينه تحصيل 
پيش��رفت می كنند، كه طبقِ يافته ه��ای تحقيقات 
اقتص��ادی بازدهِ كارگ��ران را افزاي��ش می دهد. طبق 
گزارش بانك جهانی، تا سال 2012، بيش از 93 درصد 
از ك��ودكان در بازاره��ای نوظهور آم��وزش ابتدايی را 
گذرانده اند، كه در مقايس��ه با 82 درصدِ سال 1999 
رشد قابل توجهی است. و در اين ميان درصدِ بيش تری از 

به دنبال فرصت هايی در خارج از كش��ور، يا ريختن در 
خيابان ها به اعتراض. گزينه نخست جوان های بلندپرواز 
را به بازارهای ثروت مندتر می كش��اند، كه بسياری از 
آن ها، مثل سوئد، سوئيس و آلمان، به سببِ پيرشدنِ 
روزافزونِ جمعيت ش��ان به اين جوان ها ني��از دارند. 
درهمين اثنا، ايالات متحد سالانه 1 ميليون نفر را برای 
تحصيل و كار به كشورش می كشاند، جدای از مهاجرانِ  
غيرقانونی. تأثير اين روند عموماً برای بازارهای نوظهور 
منفی اس��ت؛ اقتصادهايی كه بااستعدادترين جوانان 
خود را از دست می دهند و همراه با آن ها پتانسيلِ رشد 

اقتصادی شان را.
در رابط��ه با گزين��ه دوم، فن آوری ِ س��ازمان دهی 
اعتراض��ات، حت��ی در مي��انِ گروه ه��ای جداازهم و 
ناهم خوان، در دهه های گذشته پيشرفتِ قابل توجهی 
كرده اس��ت. تأثير اين پيش��رفت را در برزيل ديديم، 
آن جا كه اعتراض به افزايش كرايه اتوبوس و س��اختِ 
استاديوم های باشكوه برای جام جهانی به اعتراضاتی 
تبديل ش��د عليه فقدانِ فرصت های كار و رشد برای 
جوانان شهرنش��ين. در تركيه هم، به همين ش��كل، 
اعتراض عليه س��اخت يك مركز خري��د روی پاركی 
در اس��تانبول به تظاهرات عليه رژيم سياس��ی كشور 
انجاميد. بااين ح��ال، بااين ك��ه اعتراضاتی اين چنين 
رژيم های سرسختی را در دنيای عرب سرنگون ساخت، 
به هرج ومرج اقتص��ادی و ناآرامی اجتماعی ای راه داد 
كه به رش��دِ بازارهای نوظهور آسيب زده است. آن چه 
در ابتدا الهام بخش اعتراضات در بازارهای نوظهور بود 
حالا ديگران را از به چالش كش��يدنِ دولت های شان 

بازداشته است.
چهارمين دليلی افُت سرعت رشت اقتصاد بازارهای 
نوظهور جهان، بيش ترين تأثير را در كُندی رشد آن ها 
داشته است: فقدان نهادهايی كه از عملكرد روان جامعه 
و شمولِ بخش های بزرگ تر جمعيتِ كشور در ايجاد 
رفاهِ فزاينده حمايت كنند. در دهه های اخير، بسياری 
از بازارهای نوظهور به بهای ساختِ شبكه های تأمين 
اجتماعی بر رش��د اقتصادی متمركز ش��ده اند. يك 
نمونه اين امر سيستمِ مس��تمری نوپای چين است، 
كه روزبه روز سهم بيش تری از جمعيت را زير پوشش 
خود می گيرد، اما با اين حال هنوز نتوانسته است كاملًا 
از پس انجام كاری كه بايد برآيد. )طبق شاخص های 
توس��عه جهانی بانك جهانی در س��ال 2014، سهمِ 
كسانی كه به سن كار رسيده اند در جمعيتِ جهان برای 
نخستين بار كاهش خواهد يافت؛ اين يعنی وابستگی 

تعداد بيش تر از مردم جهان به 
مس��تمری های بازنشستگی( 
هند و برزي��ل وضعيتِ بهتری 
دارند اما دست به گريبان تلاشی 
س��خت برای ايجاد اش��تغال 
هستند تا بتوانند از اين طريق 
نظام های مستمری ش��ان را 
تأمين سرمايه كنند. از ديگر 
نمونه ه��ای ضع��فِ نه��ادی 
می توان به فقدانِ استانداردهای 

دختران )تا 20 درصد افزايش نسبت به يك دهه پيش 
از اين( تحصيل كرده هستند.

سوم اين كه، تقاضای جهانی برای كالاها و خدماتی 
كه بازارهای نوظهور توليد می كنند هنوز در حال رشد 
است. شبه قاره هند پتانسيلِ اين را دارد كه دست كم 
هفتصد ميليون نفر را از مناطق روستايی به بخش های 
توليد صنعتی و خدمات بياورد ت��ا از پس تأمين اين 
تقاضای جهانی برآيد. اين امر موجبِ افزايش بازدهی و 
بهره وری كل در بخش صادرات خواهد شد و اين به نوبه 
خود بازار مصرفی بزرگ تری در خانه پديد خواهد آورد. 
علاوه براين، رشدِ كُندتر در چينِ وابسته به منابع برای 
كشورهای غنی از منابع در جمعِ كشورهای بريكس، 
مثل روسيه و برزيل، و نيز افريقا و باقی سرزمين های 
امريكای لاتين، خبری بس��يار خوب اس��ت. افزايش 
تقاضای مصرفی در ايالات متح��د و غرب اروپا پس از 
بحران مالی هم رش��د در بازارهای نوظهور را تحريك 

می كند.
چهارم اين كه، در يك دهه گذش��ته شاهد بهبودِ 
چشم گير ش��اخص های حاكميت و قانون گذاری در 
بازارهای نوظه��ور بوده ايم. ش��اخص های حاكميتِ 
جهانی، كه بانك جهانی آن ها را ارزيابی می كند، نشان 
از بهبودِ امتيازات 36 اقتصاد نوظهور در زمينه حاكميت 
قانون و كنترل فساد در فاصله سال های 1999 تا 2012 
داش��ته اس��ت. وضعيتِ كش��ورهايی چون اندونزی، 
كاس��تاريكا، غنا، پرو، اتيوپی و روآندا، در اين ميان از 
همه قابل توجه تر بوده است. شاخص كسب وكار، يكی 
ديگر از شاخص های بانك جهان، هم روند مشابهی را 
نشان می دهد: از ده كشور برتر جهان در سال گذشته 
در رتبه بندی رش��دِ سهولتِ كس��ب وكار، نه كشور از 
بازارهای نوظهور بودند. كشورهايی شامل كاستاريكا، 
س��ريلانكا، مغولستان و قزاقس��تان. در دوره ده ساله، 
كشورهای كلمبيا، چين، گرجستان، روآندا، بوركينا 
فاسو، و مصر در ميان كشورهايی بودند كه بيش ترين 
رش��د را در زمينه بهبودِ قوانين مربوط به كسب وكار 
داش��ته اند. در كل، حكومتِ بهتر و محيطی مساعدتر 
برای كسب وكار سرمايه گذاران بيش تری را به بازارهای 

نوظهور می كشاند، و پتانسيلِ رشد را بالاتر می برد.
ازاي��ن رو، عاقلانه نيس��ت كه رش��د در بازارهای 
نوظه��ور را پايان يافت��ه تلقی كنيم. بل��ه، بعضی از 
بزرگ ترين بازارهای نوظهور جهان، به ويژه كشورهای 
بريكس، با مشكل رش��د روبه رو هستند. اتفاقی كه 
احتمالاً به توجه بيش ترِ دولت های اين 
كشورها به توس��عه اجتماعی و نهادی 
خواهد انجاميد. و برخلاف دورانِ عصر 
طلايی بازارهای نوظهور، رش��د از اين 
پس متوازن تر خواهد بود، هم به لحاظ 
جغرافيايی و ه��م در ميانِ بخش های 
مختلف اقتصاد. بااين حال، اس��اس 
و شالوده رش��د در بازارهای نوظهور 
هم چن��ان قدرتمن��د باق��ی 
می مان��د، و به موج��ب آن 

چشم اندازِ آينده هم.
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رش��د س��ريع اقتصادی در چين بی شك 
فوايدی برای باقی كشورهای آسيايی داشته 
است. درواقع، تقاضای زياد چينی ها در سه 
دهه اخير پشتيبانِ رش��دِ صادرات محور 
شركای تجاری شان بوده اس��ت. اما حالا، 
كشورهای ديگر آسيايی، در مواجهه با افُتِ 
رشد اقتصادی چين و ريسك های شديدی 
كه در اقتصاد چين تهديدشان می كند، بايد 
تكيه بيش ازحد خود بر اس��تراتژی هايی 
را كه حولِ صادرات طرح ريزی ش��ده اند رها كنند 
و در جهتِ تضمين رش��دِ پايدار و باثبات داخلی و 

منطقه ای بكوشند.
آسيب پذيری و ريسك های اقتصاد چين )كه از 
حباب های دارايی، بانك داری در سايه و بدهی های 
ارگان های محلی نشئت می گيرد( نگرانی هايی را از 
بحران نه فقط در آن جا، بلكه در كشورهای آسيايی 
همس��ايه اين كش��ور به وجود آورده اس��ت. برخی 
حتی حالا فاجع��ه ای بانكی يا مال��ی را برای چين 
پيش بينی می كنند؛ ديگران پيش بينی كس��ادی 
و رك��ودِ بلندمدت��ی را می كنند، مش��ابهِ دهه های 

تلف شده ژاپن.
اين س��ناريوهای »سقوطِ س��خت« زيادی تند 
رفته اند. اما مسيرِ پيش رو پردست انداز و نامطمئن 
اس��ت. هيچ ك��س نمی توان��د مطمئن باش��د كه 
تلاش های لی ككيانگ، نخس��ت وزير چين، در راه 
رسيدن به كاهش بدهی ها )كاستن از نسبت اهرمی 
يا ضريبِ اتكا( و اصلاحات ساختاری موفق خواهند 
بود. علاوه براين، شوک های خارجی، اشتباهات در 
سياست گذاری و بی ثباتی سياسی می توانند بهترين 

طرح ها را هم ناكام بگذارند.
درهرحال، سابقه درخشان رشدِ چين نمی تواند 
پايدار بماند. حتی اگر بتواند به »فرودی آرام« برسد، 
در دهه های پيشِ رو  رش��دِ س��الانه توليد به 5 تا 6 
درصد كاهش خواهد يافت. پيش بينی  نظريه معيار 
رش��د از »هم گرايی« توليد ناخالص داخلی سرانه 
می گويد: كشوری كه رشد سريعی را تجربه می كند 
سرآخر با مش��كل حفظ نرخ بالای بسيج و تحرک 
نيروی كار، انباشت سرمايه، و پيشرفتِ تكنولوژيك 

مواجه می شود.
در چي��ن، ورودی ني��روی كار در نتيج��ه افُت 
زادوولد و پير ش��دنِ جمعيت كاهش يافته اس��ت. 
نرخ های پايين ترِ بازده به كاهش نرخ  سرمايه گذاری 
خواهد انجاميد. چين شايد بتواند برای ارتقاء رشد 
بهره وری روی اصلاح سياست هايش حساب كند؛ 

اما، با ظرفيتِ خلاقيتِ نسبتاً اندکِ كنونی، در تعقيبِ 
تكنولوژی های پيشروی نو به مشكل برخواهد خورد.

افُت ناگزير  رش��د چين، در كنار ريسكِ انتهای 
توزيعِ احتمال، رش��دِ پايدار را در اقتصادهای آسيا 
كه بيش از پيش به  يكديگر وابسته شده اند، تهديد 
می كند. امروز تجارت داخلیِ آس��يا بيش از نيمی 
از كلِ گردش تجاری اين قاره را ش��امل می ش��ود. 
افزون براين، سرمايه گذاری مستقيم و جريانات مالی 
به نوبه خود به وابس��تگی بيش ترِ اي��ن اقتصادها به 

يك ديگر می انجامد.
افزاي��شِ مي��زانِ تج��ارتِ داخل��ی قاره آس��يا 
نش��ان دهنده نقش مركزی چين در ش��بكه های 
توليد شرق آسيا است. از سال 2001 تا 2011، سهم 
چين از صادرات كره جنوبی دو برابر ش��ده است، از 
12 درصد به 24 درصد؛ رش��د س��همِ اين كشور از 
ص��ادرات ژاپن حتی از اين هم بيش تر بوده اس��ت، 
و از 8 درصد ب��ه 20 درصد افزايش يافته. درنتيجه، 
چين به تنهايی در مقامِ بزرگ ترين بازارِ صادراتِ كره 
جنوبی ايستاده است، و در جايگاه دومين بازار جذب 
صادراتِ ژاپن. چين همچنين بزرگ ترين ش��ريكِ 
تجاری تمامِ ده عضو اتحاديه كشورهای جنوب شرق 

آسيا )ASEAN( است.
اتحاد و هم گرايی عميق تجاری و مالی اقتصادهای 
آس��يايی روزب��ه روز آن ه��ا را در برابر ش��وک های 
رش��دِ  چين آس��يب پذيرتر می كند، و در اين ميان 
صادركنن��دگان كالاه��ای مصرفی و س��رمايه ای 
آس��يب پذيرتر هس��تند. مطالعه ای از سوی بانك 
توسعه آسيايی نشان می دهد كه شوک های اقتصاد 
چين تأثيرات ش��ديدتر و ماندگارت��ری روی توليدِ 
اقتصادهای آس��يايی دارند تا ش��وک های اقتصاد 
جهان، به طوری كه 1 درصد افزايش در توليد ناخالص 
داخلی چين، توليد ناخالص داخلی اقتصاد نوظهور 

شرق آسيا را حدود 0.6 درصد افزايش داده است.
در بحثِ س��رمايه گذاری، صن��دوق بين المللی 
پول پيش بينی می كند كه اختلال در رش��دِ سريع 
سرمايه گذاری چين تأثيرِ ويران گری روی شركای 
تجاری اش خواهد گذاشت. پيش بينی می شود افُتی 
يك درصدی در نرخ سرمايه گذاری چين به سقوطی 
ح��دوداً 0.9 درصدی در نرخ رش��دِ توليدِ ناخالص 

داخلی تايوان و 0.6 درصد در كره جنوبی بيانجامد.
اگر چي��ن موفق ش��ود توازن��ی در اقتصاد خود 
به وجود آورد و در مس��يرِ رش��دِ مبتنی بر مصرف 
پای بگذارد، ش��ركای تجاری اش از اين بازارِ بزرگ 
خرده فروشی سود بس��يار خواهند برد. اما تا زمانی 

كه س��هم واردات چي��ن از مصرفِ نهاي��ی در اين 
س��طحِ اندک باقی بماند، س��طح عايدی مستقيمِ 

صادركنندگان كالاهای مصرفی اندک خواهد بود.
اقتصادهای آس��يا، هم زمان كه برای مواجهه با 
افُتِ سرعتِ رشد اقتصاد چين آماده می شوند و در 
پی به حداقل رساندنِ ريس��كِ بی ثباتی منطقه ای 
برمی آيند، بايد تقاضای داخلی را هم تقويت كنند و 
از تكيه زياده ازحدشان بر صادرات به چين بكاهند. 
به عبارت ديگر، برای رسيدن به رشد پايدار توازنِ دو 
محرکِ اصلی رشد در تمامِ اقتصادهای وابسته به چينِ 

آسيا ضروری است.
كش��ورهای آس��يا، از جمله چين، برای بهبودِ 
تقاضای داخلی بايد منابع ش��ان را از نو توزيع كنند 
و س��اختارِ اقتصادش��ان را دگرگون سازند. تحكيمِ 
شبكه های تأمين اجتماعی، بسط و تعميقِ بازارهای 
مالی، و حمايت از كسب وكارهای كوچك و متوسط، 
هم در تقويتِ تقاضای داخلی موثر هستند. همچنين، 
آزادس��ازی بخش خدمات برای تش��ويق و تقويتِ 
بهره وری و ايجاد اشتغال ضروری خواهد بود. خلاصه 
اين كه، اجرای اصلاحات مالی و ساختاری می تواند از 

آثارِ كُندی رشدِ اقتصاد چين بر اين كشورها بكاهد.
اما جبهه ديگری از اصلاحات هم، با هدفِ بهبودِ 
همكاری منطقه ای، بايد گش��وده ش��ود. حالا كه 
شوک های اقتصادی، به مدد كانال های وسيعِ تجاری 
و مالی، سريع تر از هر زمان ديگری انتشار می يابند، 
تمام كشورهای آسيايی بايد به دنبال حفظ و مراقبت 

از محيطِ اقتصاد كلانی سالم و بی خطر باشند.
مهم ت��ر از هرچيز اين كه، يكپارچگ��ی و ائتلافِ 
عميق ترِ منطقه ای همكاری نزديك تر در نظارت های 
كلان اقتصاد و پايش های مال��ی را ايجاب می كند، 
آن طور كه در طرحِ مولتی لتراليزاس��يون )تجارتِ 
چندجانبه ( چيانگ مِی پيش بينی ش��ده اس��ت. 
كشورهای آس��يايی بايد بتوانند با همكاری كامل 
يك ديگر بازنگری صادقانه ای از هم به دست دهند تا 
احتمالِ وقوع ريسك ها را كاهش داده و آسيب های 

پيش ِ رو را ردگيری كنند.
پتانس��يلِ بلندم��دتِ رش��د چين )و پتانس��يلِ 
مش��ابهِ باقی كش��ورهای آس��يای درحال توسعه( 
از پيش تعريف شده و مسلم نيست. بيشينه ساختنِ 
آن نيازمندِ اين اس��ت كه نه تنها تك تك كش��ورها 
به ضعف های ش��ان بپردازن��د و منابعِ رشدش��ان را 
توازنی دوباره بخشند، بلكه بايد سازمان ها و نهادهای 
منطقه ای ش��ان را هم كه ب��رای مديري��تِ اتحاد و 

يكپارچگی اقتصادی ضروری هستند تقويت كنند.

ترازکردنِآسيا
صندوق بين المللی پول پيش بينی می کند که اختلال در رشدِ سریع سرمایه گذاری چين تأثيرِ ویران گری 

روی شرکای تجاری اش خواهد گذاشت

كشوری كه رشدی 
سريع را تجربه 
می كند، سرآخر با 
مشکل حفظ نرخ 
بالای بسيج  و 
تحرك نيروی كار، 
انباشت سرمايه، 
و پيشرفت 
تکنولوژيک مواجه 
می شود
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دنيای آينده به چه ش��كل خواهد بود؟ 
كشورها و بلوک بندی های مختلف جوامع 
انسانی به دنبال پاسخ به اين پرسش تاريخی 
هستند كه »در آينده چه جايگاهی خواهيم 
داشت؟« هيچكس از آينده خود اطمينان 
ندارد زي��را روند تغييرات با چنان ش��تابی 
صورت می گيرد كه گذشته های پرافتخار را 
به شدت از آينده های ممكن جدا می كنند. 
فاصله ميان آينده ه��ای ممكن، آينده های 
محتمل و آينده های مطلوب روزبه روز بيشتر 
می ش��ود و ناامنی در همراهی ب��ا آينده بر 
اضطراب جهان��ی می افزايد.آلوي��ن تافلر، 
انديشمند آمريكايی، از نخستين افرادی بود 
كه به سرعت تغييرات در كنار روند تغييرات 
اشاره كرد. ناسازگاری ريتم طبيعی حيات 
انس��ان با ريتم تحميلی فناوری و افزايش 
سرعت رفتارهای فردی و اجتماعی موجب 
بی صبری، پرخاشگری، انزوا و استرس های 
روانی و جسمی شده است. زيگموند فرويد 

در تلاشی شگفت انگيز به گوشه هايی از تاثيرات مخرب 
تغييرات ناگهانی بر ذهن و روان انسان پرداخت و نشان 
داد كه ريشه های بسياری از هراس ها و هيستری ها در 
اين تغييرات ناخواسته و تحميلی است كه بر زندگی 
انسان اجتماعی امروز تاثير می گذارد. او در سفری كه 
در سال 1909ميلادی به آمريكا داشت، دچار وحشتی 
عجيب از زندگی خ��ارج از توازن ي��ك جامعه درهم 
پيچيده و غرق در سرعت و تغييرات پياپی گرديد. ما در 
اين مقاله به برخی از اين بحران ها ودلايل تلاش های 

غرب در زمينه آينده پژوهی اشاره خواهيم كرد.

تاریخچه آینده پژوهی و آینده شناسی
آينده شناس��ی، آينده پژوه��ی، آينده ن��گاری و 
آينده انديشی واژه هايی هستند كه بيشتر در فرهنگ 
علمی غرب مطرح شده اند و به همين دليل معادل های 
مختلفی ب��رای موضوعی هس��تند كه ب��ا عناوين 
 FuturesResearch و FuturesStudies
در اي��ن فرهنگ تعريف ش��ده اند. نگارن��ده هنوز به 
عناوين جاافتاده ای در فرهنگ شرق برنخورده است 
كه معادل قابل قبولی برای اين عبارات باش��د. با اين 
حال در فرهنگ ما واژه دورانديش��ی واژه ای قديمی 
در زبان فارسی است كه از آن می توان به ابعاد فردی 
آينده انديشی و آينده شناسی ياد كرد. اما از طرفی چون 
آينده شناس��ی علم تقريبا جوانی در غرب محسوب 
می شود و س��ابقه مدونی كمتر از يك قرن دارد، لذا 
جس��تجوی اين موضوع در فرهنگ ش��رق نيازمند 

بررسی جداگانه ای است تا بتوان برخی از موضوعات 
مطرح ش��ده در علم و فرهنگ ايران��ی را كه به طور 
پراكنده با موضوع آينده شناسی نگاشته شده است، 
جمع آوری و مدون گردد. نمونه هايی كه در فرهنگ 
اس��لامی اعم از قرآن كريم، نهج البلاغ��ه و احاديث 
معتبر وجود دارند، نشان می دهند كه حداقل از زمان 
ظهور اس��لام به بعد موارد متعددی در مورد آينده و 
توجه به آن و به اصطلاح عاقبت انديش��ی در امور در 
فرهنگ اس��لامی وجود دارد كه بح��ث با محوريت 
خاص اين موضوع نياز به تحقي��ق جداگانه دارد. در 
عين حال نوشته ها، ضرب المثل ها و حكايات فراوانی 
در فرهنگ شرقی و از جمله فرهنگ ايرانی وجود دارد 
كه لزوم مطالعه گذشته و پند آموزی از آن و تجربه های 
اندوخته شده وجود دارد كه به انسان توصيه می شود 
تا برای آينده خود از آن تجربيات استفاده كند. با اين 
مقدمات در اين نوشته لاجرم به موضوع آينده شناسی 

در غرب می پردازيم. 
در عب��ارت FuturesStudies، عب��ارت آينده 
نيز به شكل جمع آمده است كه خود بيانگر بخشی 
از اين نظريه است كه به آينده های مختلف نظر دارد 
و تنها يك آينده معين مدنظر اين علم نيست. شايد 
اولين تلاش ها در زمينه ايج��اد زمينه های آينده را 
بتوان به طور مكتوب در كت��اب جمهوری افلاطون 
جستجو كرد. وی در بخشی از اين كتاب تلاش كرد تا 
چارچوب هايی را برای حاكمان تدوين كند به نحوی 
كه هم بهترين ها به حاكميت دست يابند و سايرين از 

دسترسی به آن محروم شوند. نمونه های 
ديگری نيز در اين زمينه وجود دارد كه 
شايد مهمترين آنها كتاب »شهريار« اثر 
ماكياولی است كه در آن به توصيه هايی 
منطقی برای حاكمان اشاره شده است. 
در كنار اين جريان كه افراد را نشانه گرفته 
بودند و آنها را ب��رای آينده و حكمرانی 
عاقلانه تر مهيا می كردند، جريان ديگری 
از تفكر در غرب وجود داشت كه به تدوين 
چارچوب هايی برای يك جامعه آرمانی 
می پرداخت. كسانی چون سن سيمون، 
كامپانلا، تامس مور، ش��ارل فوريه و در 
قرن نوزدهم راب��رت آون اصولی را برای 
جامعه اتوپيايی فراهم كردند و آون برای 
اولين بار با هزينه شخصی خودش يكی 
از اين جوامع را در كارولينای ش��مالی 
واقع در ايالات متح��ده پی ريزی كرد. با 
اينكه امروزه طرفداران اين نوع جوامع 
را به عنوان سوسياليس��ت های تخيلی 
می نامن��د ولی تلاش آنه��ا برای ايج��اد يك جامعه 
انسانی تر قابل س��تايش اس��ت. در فرانسه كه مهد 
انقلاب های ضد پادش��اهی بود، روشنفكران بزرگی 
چون ولتر، مونتسكيو و روسو ظهور كردند كه به جهان 
آينده می انديشيدند و تلاش كردند مشكلات جوامع 
فعلی را بررسی كنند و ريش��ه های فاسد شدن روح 
بشررا بشناسند و راهكارهايی برای پرهيز از زندگی 
همراه با درنده خويی و به دور از احساس خوشبختی 
پيشنهاد نمايند. با داغ تر شدن آتش انقلاب های پياپی 
صنعتی و جايگزين شدن جوامع س��رمايه داری در 
مقابل جوامع پيشين كه بر مبنای استثمار بردگان و 
اولويت دادن به زمين و مالكيت ها ملكی استوار بودند، 
تناقض های جديدی در درون جوامع تازه به وجود آمد 
كه موجبات ظهور انديش��ه های انقلابی جديدی در 
زمينه مبارزه با سرمايه داری گرديد. ماركس و انگلس 
با نوشتن كتاب »مانيفست« خود عملا سعی كردند در 
يك پيش بينی غافلگيركننده، به جوامع مذكور گوشزد 
كنند كه دوران حاكميت س��رمايه به زودی به پايان 
خواهد رسيد و نوبت جوامع متكی بر كار و كارگر در 
سراسر جهان خواهد شد. اين پيش بينی بر خلاف آنچه 
كه ماركس و انگلس عنوان كرده بودند، نه در آلمان 
و انگلس��تان، بلكه در روسيه به نتيجه رسيد و اولين 
انقلاب كمونيستی جهان در اين كشور رقم خورد و 
تقريبا 70 سال دوام آورد. جنگ های جهانی اول و دوم 
در كنار نابودی بسياری از اميدها و ويرانی بسياری از 
كشورها و كشته ش��دن ميليون ها انسان، غوغايی از 
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انديشه های مربوط به آينده شناسی را به همراه آورد. 
عنصر غافلگي��ری در اين دوجن��گ، چنان ضربه ای 
بر پيكره جوامع درگي��ر در اين جنگ ها وارد كرد كه 
ضرورت شناسايی روندهای آينده به عنوان يك نياز 
واقعی در اين جوامع مطرح گرديد. با اينكه زمينه های 
سياس��ی و اقتصادی اين جنگ ها از سال های دورتر 
فراهم شده بود ولی قدرت های بزرگ آن دوره ها يعنی 
آلمان و اتريش، انگلستان، فرانسه، عثمانی و تا حدودی 
ايتاليا و اسپانيا هنوز نتوانسته بودند بر سر دامنه نفوذ 
قدرت خود و تعيين اقليم های ژئوپولتيك با يكديگر 
به توافق برسند و به همين دليل بهانه هايی مانند ترور 
شاهزاده فرديناند وليعهد اتريش توسط يك افراطی 
صربستانی در جنگ جهانی اول و يا حمله ساختگی 
سربازان آلمانی به يك ايستگاه راديويی خودی واقع 
در مرز آن كشور با لهس��تان به نام گلاويتزو انتساب 
اين حمله به سربازان لهستانی، در جنگ جهانی دوم، 
زمينه های لازم را برای به آتش كشيدن اروپا و به تبع 
آن بخش قابل ملاحظه ای از سياره خاكی فراهم كردند. 
اساسا يكی از دلايل رشد سريع آينده شناسی در غرب 
نيز وجود همين ضرورت بود. با اينكه آدولف هيتلر در 
كتاب »نبرد من« تقريبا همه آنچه را كه انجام خواهد 
داد نوشته بود ولی به گفته ويليام شايرر نويسنده تاريخ 
جنگ جهانی دوم با عنوان »ظهور و س��قوط رايش 
سوم« گويی همه جهان و رهبران اروپايی درگير در 
جنگ، نسبت به خواندن اين كتاب اهمال كرده بودند. 
تمام موضوعات مربوط به كشورگش��ايی ها، تسخير 
لهستان، حمله به روسيه و كشتار يهوديان و موضوع 
اصلاح نژادی در آلمان، در اين كتاب آمده بود و هيتلر 
مطابق همان برنامه ازپيش اعلام شده خود عمل كرد. 
اين اهمال تاريخی برای بسياری از رهبران جهان درس 
عبرتی شد تا تلاش كنند هميشه يك قدم نسبت به 
رقبای خود جلوتر باشند.كاهش اثرات غافلگيری در 
وقايع پيش رو، از جمله مهمترين عوامل پديد آمدن 
علم آينده شناسی بوده است. با اين حال اين علم خيلی 
زود توانست خود را از دايره تنگ و بدنام جنگ ها خارج 
كند و به علمی تمام عيار و مشتمل بر اهداف انسانی 
تبديل شود. اگر صفحات تاريخ را با شتاب بيشتری 
ورق بزنيم بايد به اواخر قرن بيستم بازگرديم كه در آن 
زمان فروپاشی اتحاد جماهيرشوروی سوسياليستی 
موجی از نااميدی ها و همچنين اميدهای تازه را فراهم 
نمود. كس��انی كه س��ال های طولانی به اغراق های 
كمونيستی مبنی بر فتح جهان و حكومت پرولتاريا 
دلبس��ته بودند و جنگ های آزاديبخش زيادی را در 
سراسر جهان ش��اهد بودند، به يكباره با سقوط قبله 
آمال خود يعنی شوروی و درز كردن اطلاعات محرمانه 
اين كشور و ساير كشورهای بلوک شرق روبه رو شدند 
و متوجه ش��دند كه قطب كمونيس��تی جهان عملا 
مجموعه ای از كش��ورهای فقير را پوش��ش می داده 
است كه اقتصاد درهم ريخته، متمركز و دولتی آنها 
با رشد نظامی گری و فرايندهای جاسوسی و حمايت 
از نهضت های انقلابی مشابه خود، روز به روز اوضاعی 
وخيم ت��ر و فاجعه بار می يافت. طرف��داران اين نظام 

جزو نااميد شده های اين فرايند بودند. از سوی ديگر 
كشورهای غربی و طرفداران ليبرال دموكراسی از اين 
فرايند ها احساس شادمانی می كردند و اين احساس 
تا جايی ادامه يافت كه انديشمندانی چون فوكوياما 
پيروزی ليبرال دموكراسی را به عنوان پايان تكاپوهای 
جستجوی ايدئولوژی در انسان تلقی كردند. هرچند 
كه فوكوياما بعدها در كتاب ديگری با عنوان »آينده 
پساانسانی ما« از آينده نامعلومی كه تكنولوژی غرب 
و آزمايشات خطرناک دستكاری در ژن های انسانی به 
دنبال خواهد آورد، ش��ديدا انتقاد كرد. از سوی ديگر 
س��اموئل هانتيگتون ديگر متفكر غربی عنوان كرد 
كه جنگ هنوز تمام نشده و شايد هرگز تمام نشود. 
بلكه ايجاد بلوک های جديد قدرت در جهان سياست 
موجب وقوع درگيری های جديدی در آينده خواهد 
شد. البته پيش بينی هانتينگتون به وقوع نپيوست، 
هرچند كه شواهدی از درگيری های اقتصادی ميان 
ژاپن، كره جنوبی و چي��ن با آمريكا و اتحاديه اروپا به 
چشم خوردند. اين درگيری ها از آزاد شدن هنگ كنگ 
از قيد انگلستان و بازگشت آن به چين گرفته تا حمايت 
غرب از تايوان و نهضت دالايی لاما در مقابل حكومت 
چين، بحران اقتص��ادی ژاپن و كره جنوبی طی دهه 
گذشته و مش��كلات اقتصادی اين دو كشور پس از 
بحران مالی مذك��ور ادامه دارد. با اي��ن حال نظريه 
هانتينگتون موضوع پيچيده و تازه ای نبود و اين شيوه 
تحليل از زمان نيوتون و گاليله و كپلر در فيزيك اجرام 
سماوی و بعدها علوم مكانيك و الكترو مغناطيس به 
دقت تبيين ش��ده بودند. موضوع اين است كه وقتی 
تعدادی از جرم ها يا ميدان ها)گرانشی، مغناطيسی 
يا الكتريك��ی( در كنار هم ق��رار می گيرند، به نوعی 
تعادل دست می يابند كه شرط پايداری آنها در حفظ 
فاصله ای ايمن از يكديگر با دقت كافی قابل محاسبه 
است. اندازه و بزرگی اين جرمها يا ميدانهاتعيين كننده 
ميزان دوری يا نزديكی ساير ميدان های اطراف خواهد 
بود. به محض حذف يك يا چندتا از اين ميدان ها، لازم 
است تعادل جديدی شكل گيرد تا ميدان های باقی 
مانده را دركنار يكديگر نگ��ه دارد. اين تعادل جديد 
از طريق جابه جايی، نوسان و يا برخوردهای ضربه ای 
ميدان ه��ای باقی مانده ايجاد می ش��ود و بعد دوباره 
آرايش جديد با فواصل و شرايط جديد شكل خواهد 
گرفت. همه آنچه كه هانتينگتون می خواست بيان 
كند، از ديدگاه فيزيك اين بود. چيزی كه نمونه آن را در 
منظومه شمسی خودمان نيز شاهديم. ولی استفاده از 
ديدگاه های رياضی و فيزيكی در تحليل مسايل مربوط 
به جوامع انسانی كاری بسيار با ارزش است كه منجر 
به شبيه سازی و مدل سازی های بسيار درخشان در 

اين زمينه شده است.
موضوع آينده شناس��ی با چنان سرعتی در غرب 
دامنگير ش��د كه به توليد داستانها و فيلم های علمی 
تخيلی نيز سرعت چشمگيری بخشيد. نويسندگان و 
كارگردانان سرشناسی در غرب به اين حرفه روی آورده 
و سرآمد شدند. كسانی چون ايزاک آسيموف، آرتور 
سی كلارک، استيون اسپيلبرگ، استنلی كوبريك و 

بسياری ديگر كه جهان آينده را با تخيلی مثال زدنی 
توصيف كردند. با اين حال در كنار اين روند روبه رشد 
و جذاب در عرصه هنر و امور شبه علمی، فرايندهای 
جدی و مس��تحكمی در عرصه های علمی در جريان 
بوده اند كه علم آينده شناس��ی را ب��ه عنوان يك علم 
تمام عيار مطرح كرده اند. يكی از اين فرايندها را بايد 
به تلاش ژاپن برای پيش بينی تكنولوژی های آينده 
برشمرد. موسسه پيش بينی تكنولوژی آينده در يك 
روند مداوم و دامنه دار، انديش��مندان و صاحبنظران 
كش��ور خود را در مراحل مختلف مورد پرسش قرار 
می دهد و از آنه��ا می خواه��د تكنولوژی هايی را كه 
ژاپن بايد خلق ي��ا بر روی آنها س��رمايه گذاری كند، 
برشمرند. اين اقدام براس��اس روش معروف دلفی در 
مراحل مختلف پالايش می شود و درنهايت به شكل 
گزارش هايی مدون منتشر می گردد. وقتی روندی به 
شكل دوره ای در كشور توسعه يافته ای مانند ژاپن انجام 
می شود، نشانه سودمندی به كارگيری آن در اهداف 
بلندمدت و ميان مدت آن كش��ور است. انديشه های 
كسانی كه مستقيما در زمينه توسعه تكنولوژی فعاليت 
می كنند، در اين نوع نظرسنجی ها می توانند انديشه ها 
و حتی تخيلات سودمندی را مطرح كنند كه موجب 

جهت گيری بهينه علم و تكنولوژی در آينده شود.
 مطالعات��ی از اين نوع منحصر به ژاپن نيس��ت و 
دولت آمريكا نيز به روش هايی متفاوت و در زمان های 
مختلف نس��بت به جمع آوری اطلاعات��ی در زمينه 
رونده های علمی گذشته و دورنماهای آينده پرداخته 
است. شايد اولين شوک علمی كه پس از جنگ جهانی 
دوم به دولت آمريكا وارد شد، انجام اولين انفجار اتمی 
شوروی تنها چهار سال پس از پايان جنگ و در سال 
1949 بود. پس از آن نيز ش��وک دومی از راه رسيد و 
آن پرواز يوری گاگارين توسط سفينه وستوک-1 به 
دور زمين و در س��ال 1961 بود. ضربه حاصل از اين 
اقدامات برای آمريكا كه به تازگ��ی به عنوان يكی از 
پيروزمندان جنگ در شادمانی به سرمی برد، بسيار 
س��نگين بود و موجب دس��تور و پيگي��ری چندين 
رئيس جمهور آمريكا برای بررس��ی علل پيش��رفت 
تكنولوژی روس ه��ا و عقب ماندگی احتمالی آمريكا 
گرديد. حداقل دو گزارش رسمی در اين زمينه ها وجود 
دارند كه دسترسی به محتوای كامل آنها امكان پذير 

نشد ولی نتايج آنها به دو موضوع اصلی اشاره دارند: 
1-اصلاح سيستم آموزش و پرورش

2-تاثيرگذاری بی بديل رياضيات در توس��عه علم و 
فناوری

نتايج اين تحقيقات به س��رعت در اصلاح مسير 
علمی و تكنولوژيك آمريكا به كار گرفته شدند و اين 
روند، يعنی اصلاح مرتب مسير توسعه، همچنان به 
عنوان يك شاخصه مهم در علم و تكنولوژی آمريكا 

ادامه دارد. 
اكنون آينده شناسی ديگر به عنوان يك روند ضروری 
برای تمام جوامع مطرح شده است. سازمان های بزرگ 
و جهانی مانند سازمان ملل و برخی سازمان های وابسته 
به آن مانن��د يونس��كو، WTO، WHO و غيره در 

يکی از 
پرجاذبه ترين 
تحقيقات در 
آينده شناسی، 
جستجوی 
روندهاست. 
هر سيستمی 
اعم از دولت ها 
و شركت ها در 
تلاش هستند 
چالش های آينده 
مقابل خود را 
شناسايی كنند تا 
با اتکا به اين دانش، 
برنامه ريزی انجام 
دهند و در مقابل 
اتفاقاتی كه رخ 
می دهد، غافلگير 
نشوند
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موضوع 
آينده شناسی با 

چنان سرعتی 
در غرب دامنگير 
شد كه به توليد 

داستان ها و 
فيلم های علمی 

تخيلی نيز سرعت 
چشمگيری 

بخشيد. 
نويسندگان 

و كارگردانان 
سرشناسی در 

غرب به اين حرفه 
روی آورده و 
سرآمد شدند

تلاش هستند تا برنامه های خود را برای جهانی عاری 
از جنگ، گرسنگی و بيماری تنظيم كنند و به همين 
دليل مطالعات آينده شناس��انه فراوانی را در سراس��ر 
جهان سازمان می دهند. همچنين تدوين برنامه های 
5 ساله، 25ساله و 50 س��اله در بسياری از كشورهای 
جهان معمول شده اس��ت و اين برنامه ها در دوره های 
زمانی معينی مورد بازنگری قرار می گيرند تا بر اساس 
نتايج و عملكرد برنامه ه��ا و همچنين يافته های نوين 
آينده شناسی، نسبت به روزآمد كردن آنها اقدام می شود.

روشهای مطالعه آینده
آينده شناسی مانند هر علم ديگری دارای روشهای 
خاصی برای تحقيق و بررس��ی اس��ت. برخی از اين 
روش��ها جنبه عمومی دارند و توسط علوم ديگر نيز 
مورد استفاده قرار می گيرند و برخی ديگر خاص اين 
علم هستند و يا اول بار توسط محققين اين علم ابداع 
شده اند. ما در زير به چند روش اين علم به طور مختصر 

اشاره می كنيم:
1-دیدهبانیآینده:  ديده بانی به معنی واقعی يعنی نظر 
كردن از منطقه ای بالاتر از ميدان جنگ به حركات و 
رفتارهای نيروی مقابل. يعنی زير نظر گرفتن و هشيار 
ب��ودن در مورد تح��ركات حريف. آينده شناس��ی از 
ديدگاهی مانند همين كار است. يعنی مراقبت دايم 
تغييراتی كه در پيش است و يا روندهايی كه ممكن 
اس��ت اتفاق بيفتند. اين كار خود يك علم تمام عيار 
است و با نگاه كردن به گوی بلورين اساسا فرق دارد. در 
اين شيوه معمولا تغييرات آينده شناسايی می شوند 
و بايد به كمك روش های ديگر اين حدس��يات مورد 

مداقه قرار گيرند.
2-روشدلفی: در واقع روش دلفی نوعی استفاده از 
بازخوردهای سيستم برای اصلاح مسير رشد و تحليل 
سيستم محسوب می شود. به اين معنی كه سيستم ها 
به شيوه ای مهندسی ساخته شده و تكامل می يابند. 
اين روش كاملا منطبق بر روش تكامل در طبيعت و 
فرايندهای زيستی است. يعنی ابتدا چيزی ساخته 
می شود و به تدريج كامل می گردد. برخلاف روش های 
اصل موضوعی كه ابتدا چند اصل مستقل از يكديگر بنا 
می شوند و سپس ساير نتايج درقالب قضايا از آن اصول 

استخراج شده و نظريه را كامل می كنند.
3-شناساییروندها: يكی از پرجاذبه ترين تحقيقات 
در آينده شناسی، جستجوی روندها ست. تقريبا هر 
سيستمی اعم از دولت ها و شركت ها گرفته تا گروه ها 
علمی خاص و فناوری های مختلف در تلاش هستند 
چالش های آينده مقابل خود را شناسايی كنند تا با 
اتكا به اين دانش، برنامه ريزی انجام دهند و در مقابل 
اتفاقاتی كه رخ می دهد، غافلگير نش��وند. به همين 
دليل با كمی جستجو تحت كليد واژه »روندها« در 
فارسی و »Trends« در انگليسی می توان به هزاران 
سايت و مقاله دست يافت كه در آنها روندهای بسياری 

پيش بينی و پيشنهاد شده اند. 
4-تجزیهوتحليلپيشرانها. پيش ران ها در واقع 
نيروهای عمده ای هستند كه مس��يرها و روندهای 

آينده را شكل می دهند. بنابراين شناسايی اين نيرو ها 
بسيار اهميت دارد. برای شناسايی پيش ران هايی كه 
روندهای آتی را شكل می دهند، از اين روش بهره گيری 
می ش��ود. به اين ترتيب پيش ران ها نيروهايی واقعی 
هستند كه می توانند اثر يكديگر را تقويت يا تضعيف 
كنند. می توانند اثرات برداری روی هم داشته باشند و 
برايند آنها به عنوان يك نوع پيش ران جديد از درون 
نيروهای ديگر سر برآورد. مثلا در يك مطالعه ساده 
اقتصادی بايد به نيروهای عمل كنن��ده و اثرگذار بر 
آن توجه ك��رد. اين نيروها را می ت��وان در قالب های 
كلی س��رمايه، نيروی كار، كشش بازار، فشار تقاضا و 
غيره طبقه بندی كرد. پس از آن بايد ملاحظه كرد كه 
كداميك از اين نيروها مستقل هستند و كداميك غير 
مستقل. پس از آن تاثير عوامل بيرونی در اين نيرو ها 
مطرح می شود كه خود موجب پديد آمدن نيروهای 
جديد و گاه ناش��ناخته ای می گردد. پس از آن نحوه 
اصلاح مسير سيستم از طريق تاثيرگذاری بازخوردها 
مطرح می شود و اين روندها مجددا در مسير اصلاح 
می شوند. لذا آينده سيستم ماحصل تعامل همه اين 
نيروها خواهد بود و به اين ترتيب روندهای متعددی 

در مسير رشد سيستم اقتصادی مطرح خواهند شد.
5-سناریوپردازییاسناریونویسی. آينده ها از ديدگاه 
آينده شناس��ی به س��ه گروه كلی آينده های ممكن، 
آينده های محتمل و آينده های مطلوب تقسيم بندی 
می شوند. به اين ترتيب كه آينده های ممكن مجموعه 
بزرگ تری است كه همه اتفاقات آينده در آن جمع آوری 
می شوند. آينده های محتمل در درون آينده های ممكن 
و به عنوان زير مجموعه ای از آن هستند كه برحسب 
احتمال وقوع طبقه بندی شده اند. بالاخره آينده های 
مطلوب بستگی به موضوع مطلوبيت برای هر سازمان يا 
سيستم خاص به عنوان بخش كوچك تری از آينده های 
محتمل و به عن��وان زير مجموع��ه ای از آن انتخاب 
می ش��وند. آينده مطلوب برای يك س��ازمان با آينده 
مطلوب برای يك سازمان ديگر همسان نيست هرچند 
كه ممكن است نقاط اشتراكی در آنها وجود داشته باشد. 
اين نقاط اشتراک می توانند مبنای گفت وگو های آينده 
و ايجاد پيوند ها و تفاهم های آيند شود. نقاط مشتركی 
كه در آنها تضاد منافع وجود دارد نيز به عنوان خطوط 
گسل ميان دو سازمان يا دو نظام مطرح خواهند شد 
كه بايد برای عبور از اين تضادها برای آنها برنامه ريزی 
صورت گيرد. به اين ترتيب بايد سناريو های مختلفی در 
دست باشد كه هركدام از جنبه ای به منافع مشارک و 
متضاد ميان سيستم ها پرداخته باشند و آيندهای خاص 
خود را ترسيم كنند. لذا سناريوها تصاويری از آينده های 

محتمل هستند. 
6-چشماندازس�ازی. چش��م اندازها دارای اهداف 
كلی يك سيستم هستند و معمولا جنبه يك سند را 
دارند. چشم اندازها پيكان های بزرگی هستند كه در 
همه مسير ها به مسير اصلی اشاره می كنند. موجب 
می شوند كه در جريان چالش ها، مسير اصلی را گم 
نكنيم. مثلا سند چشم انداز جمهوری اسلامی ايران 
يك از اين نوع پيكان ها است كه برنامه كلی نظام را تا 

سال 1404 معين كرده است. هر برنامه ديگری كه در 
كشور نوشته می شود و به آينده نظر دارد بايد اين سند 
و اهداف آن را مدتظر قرار دارد. بر اساس اين سند ملی 
ايران در سال 1404 »كشوری است توسعه يافته با 
جايگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه 
و با هويت اس��لامی و انقلابی، الهام بخش در جهان 
اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بين الملل«. 
سناريو نويسی ماحصل جمع آوری دانش ها و تجارب 
متعدد اس��ت و يكی از روش های پيچي��ده در علم 

آينده نگری است.
7-پسنگری.پس نگ��ری با تص��ور آينده مطلوب 
شروع می شود و سپس با تعيين قدم های لازم برای 
افزايش شانس رسيدن به آن آينده ادامه می يابد. اين 
شيوه نوعی مهندسی معكوس است. يعنی آينده های 
مطلوب برای يك سازمان، يك سيستم و يا يك ملت 
ترسيم می شوند و سپس از آينده به عقب برمی گردند 

و قدم به قدم را ثبت می كنند تا به زمان حال برسند.
8-مدلسازی. مدل سازی خود هم يك علم است و 
هم يك نوع هنر. ساختن مدل ها دارای تكنيك های 
بس��يارپيچده ای اس��ت كه از مدل ه��ای فيزيكی تا 
مدل های ذهنی را پوشش می دهند. مدل های رياضی 
يكی از مهمترين و دشوارترين نوع مدل ها محسوب 
می شوند كه ساختن آنها نيازمند شناسايی دقيق تمام 
نيروها و عوامل تاثيرگذار بر كاركرد مدل است. يافتن 
اين عوامل و ميزان تعامل ميان آنها خود نيازمند دانش 
و تجربه فراوان است. معمولا بعد از مدل سازی، بايد 
شبيه سازی صورت گيرد تا كاركردهای درنظر گرفته 
شده در مدل های طراحی در عمل و معمولا در فضايی 

مجازی مورد آزمون قرار گيرند.
9-شبيهسازی.اين روش نيز در آينده پژوهی نيازمند 
تخصص كافی است. اطلاعات استخراج شده از مدل ها 
در اين فرايند به شكل سناريوهايی كه طراحی شده اند 
در شبيه سازی ها مورد اس��تفاده قرار می گيرند. هر 
سناريو به شكل جداگانه شبيه سازی طراحی می شود. 
در هر برنامه شبيه سازی اندازه و ميزان نفوذ متغير ها و 
عوامل تاثيرگذار قابل تغييرند و شبيه سازی می تواند 
با تاثير فردی هر يك از اين عوامل در كل س��ناريوی 
نوشته شده آشنا شود و بعد به تدريج عوامل تاثيرگذار 
را افزايش دهد. تاثير دو به دو، س��ه به سه و بالاخره 
همه عناصر در هر س��ناريو قابل بررسی است و عملا 
نوعی طراحی آينده و مشاهده صوری آينده با عوامل 
كنترل شده و قابل تغيير است. اين روش به خصوص 
برای شناسايی عوامل آشوبناک كننده سيستم بسيار 
موثرند. عوامل آش��وبناک كننده آن دسته از عوامل 
محسوب می ش��ود كه تغييرات كوچك آنها موجب 

تاثير بزرگ در عملكرد سيستم می شود.
10-ترکيبروشه�ایمختل�فآیندهپژوهی. اين 
روش عم��لا در همه فراينده��ای آينده پژوهی به كار 
می رود. زيرا دليل ندارد ك��ه آينده پژوه خود را به يك 
روش محدود كند. آينده مانند دژی تس��خير ناپذير 
است كه بايد همه راه های نفوذ با ان را جستجو كرد و 
هيچ منفذی را برای رسوخ به آن نبايد از نظر دور داشت.
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اماجالبخواهدبوداگربدانيمکهگلستانپيوندنزدیكیبانمایندگی

ماشينهایهيونداوکيادرایراندارد.برادرانگرامیبهعنوانوارثان
شرکتگلستانهمصادرکنندههس�تندوهمواردکننده.موقعيت
امروزیآنهاامابهراحتیهمبهدس�تنيامدهاس�ت.درگفتوگویی
صميمانهوبیتكلفباسيدمحمدرضاگرامیاوازفرازوفرودشرکت

گلستانتاچگونگیرویآوریبهوارداتخودروسخنميگوید.

اولویت مسئوليت بر سود
اخلاق کسب وکار به روایت سيد محمدرضا گرامی 

ن
ری

رآف
 کا

ربه
تج

کمیازپيشينهخانوادگیخودتانبگویيد.
چگونهش�دکهبهکارتج�ارتوصنعتروی

آوردید؟
در يك خانواده سنتی در اس��تان يزد و در محله 
دريان نو متولد ش��دم. در آن زمان پدرم كار صادرات 
چای را داش��ت و يك ش��ركت مرغداری ه��م به نام 
سيمرغ تاسيس كرده بود كه با  يك شركت آمريكايی 
هم��كاری می كرد. پ��درم علاقه زيادی داش��ت كه 
فرزندانش تحصيلات عاليه داش��ته باشند وعقيده 
داش��ت اگر ش��رايط خوب تحصيل در ايران نبود به 
خارج بروند. در نتيجه همه ما برای تحصيل به آمريكا 
رفتيم. من تا سن 16 سالگی در ايران بودم و بعد از آن 
به خارج از كشور رفتم.  درآنجا صبح و بعدازظهر كار 
می كردم و شبها در يك رس��توران مشغول بودم. در 
رشته كامپيوتر مشغول به تحصيل شدم. بعد از انقلاب  
درس را ره��ا كردم وبه ايران آمدم و مجداً در رش��ته 

مديريت بازرگانی به تحصيل پرداختم. من بيش��تر 
دنبال كار تجارت و تلفيق كار با سيس��تم مكانيزه با 
كامپيوتر بودم و از آرزوهايی كه داش��تم اين بود كه 
كاری را در ايران به صورت كامپيوتری و تلفيق شده با 
تكنيك روز در آورم كه اين خودش گرايشی را در من 
ايجاد كرده بود كه به دنبال رشته دوم يعنی كامپيوتر 
بروم. وقتی به ايران آمدم تازه نفس بودم بنابراين پنج 
ماه سعی كردم با مشكلاتی كه وجود داشت آشنا شوم 
و به حل آنها بپردازم ولی مشكلات به حدی پيچيده 

بود كه اگر می خواستم به عمق مسائل پی ببرم يك 
سال به طول می انجاميد اين بود كه با برادر و پدرم به 
توافق رسيدم كه خودش��ان راه حل مشكلات را پيدا 

كنند و من فعاليت جديدی را آغاز كنم.
ای�نفعاليتجدیدش�مادرچهحوزهای

بود؟
آن زمان ش��ركت گلس��تان به خاطر محدوديت 
واردات، فعاليتش متوقف شده بود و نمی توانست كار 
بسته بندی چای را انجام دهد و يك شركت ديگری هم 
بود كه ما از نظر اجرايی زياد در آن دخيل نبوديم، ولی 
از نظر مالی به آنها متعهد بوديم. شركت ايران سرعت 
نزديك به 500 كاميون حمل ونقل داش��ت كه مواد 
اوليه را از بنادر به كارخانه ها می بردند. مشكل آنها اين 
بود كه به خاطر شلوغی فضای سياسی و جو انقلاب، 
راننده كاميون ها كار را تعطيل كرده بودند و كس��ی 
نبود كه به شركت نظم بدهد بنابراين من متوجه شدم  

 ایمان رادی
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محمد گرامي پدر برادران گرامي چهار سال قبل درگذشت و اداره تجارتخانه خود را به فرزندان واگذاشت
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بزرگترين دستاورد 
گلستان در اين پنج 
دهه بقاي شركت 

گلستان است. 
چراكه با وجود 
سوابق تاريخي 
كشور در زمينه 

تجارت و اقتصاد 
كمتر شركتي 

تاسيس شده است 
كه بيش از پنجاه 

سال همچنان 
فعال، برقرار و 

پايدار مانده باشد

حل مشكل از عهده من خارج است ونمی توانم بر اين 
مشكل فائق آيم پس به دنبال يك كار جديد و نو رفتم.

تصميمگرفتيدک�هواردعرصهتجارتو
وارداتشوید؟

كار تجارت و بازرگانی را در س��طح واردات شروع 
كردم ولی متوجه ش��دم كه واردات هم قرار نيس��ت 
در دست بخش خصوصی قرار بگيرد و دولت تصميم 
گرفته كه بخش واردات را نيز در اختيار خود بگيرد، 
آن را نيز فوراَ رها كردم و به دنبال كار توليدی رفتم. 
آن زمان به دليل محدوديتهايی كه در صادرات چای 
وجود داش��ت و نيازی كه به چای تی بك احس��اس 

می شد، به دنبال كار چای رفتم.
پستصميمگرفتيدچایتیبگیاهمان
چایکيس�هایتوليدکنيد؟بازاراینمحصول

آنزمانوجودداشت؟
يكی از ماش��ين آلات فرس��وده  ای كه در شركت 
چای گلستان باقی مانده بود و هيچ استفاده ای از آن 
نمی شد، تعمير كرديم و دس��تگاه را به راه انداختيم. 
مقداری هم مواد اوليه در انبار بود كه بسته بندی كرده 
و به بازار عرضه كرديم و بلافاصله تقاضای زيادی برای 
توليد عمده به ما شد.از جمله مصرف كننده های عمده  
اين چای را، ارگانهای هواپيمايی كش��وری و ارتشی 
تش��كيل می دادند كه برای مصرف روزانه در جبهه 
استفاده می كردند. ما ظرف س��ه ماه متوجه شديم 
كه جوابگ��وی تقاضای بازار نخواهي��م بود و تصميم 
گرفتيم دستگاه ديگری را وارد كنيم ولی باتوجه به 
محدوديت هايی كه وزارت صنايع از نظر ارزی داشت 
و ارز را به كالاهای ضروری تخصيص می دادند، ارز را 
برای ورود اين دستگاه اختصاص ندادند و گفتند كه 
چای كيسه ای جزء كالاهای لوكس است. ولی من با 
اين اعتقاد موافق نب��ودم و بنابراين تصميم گرفتم از 

روی اين دستگاه كپی كنيم.
درواقعتصميمگرفتيدازرویدس�تگاه
درحالکارکپ�یکنيد؟چگونهاینکارعملی

شد؟
دس��تگاه ش��بها توليد می ك��رد و  روزها قطعات 
دس��تگاه را باز می كردي��م و از روی آن قطعات كپی 
می كرديم. دو س��ال طول كش��يد كه دو دستگاه را 

كپی برداری كنيم. نتيجه اين كار برای من 
افتخارآميز بود. ولی مش��كلی كه داشتيم 
اين بود كه كاغذ فيلتر اين دس��تگاه بايد از 
خارج وارد می ش��د كه وزارت صنايع ارز به 
ما نمی داد. پس تصميم گرفتيم كه پس��ته 
صادر كنيم و ارز حاصل از صادرات پس��ته 
را كاغذ فيلتر بخريم. بعد از آن، دو س��ال از 
نظر م��واد اوليه تامين بوديم ك��ه دوباره به 
توسعه دستگاه ها پرداختيم و حدود 60، 70 
دستگاه كپی كرديم و كار را توسعه داديم و 

به موفقيت رسيديم.
ودرکن�ارتولي�دچ�ایکيس�های

صادراتپستهراهمادامهدادید؟
صادرات پسته را بيشتر كرديم تا جايی 

كه از نظر مواد اوليه تامين شديم و پسته حجم بالايی 
از صادرت را به خودش اختص��اص داد و ما مازاد ارز 
داشتيم.در اواخر سال 67، صادرات پسته به صورتی 
بود كه ديگر نمی توانستيم پسته را به راحتی از مالك 
آن خريداری كنيم. بنابراين تصميم گرفتيم كالاهای 

مورد نياز پسته كاران را وارد كنيم.
پستهکارانچهاقلامینيازداشتندکهباید

ازخارجکشورتامينمیشد؟
از جمله اقلامی كه پسته كار نياز داشت وانت بار 
بود. به همين دليل ما در ازای صادرات پسته، وانت بار 
وارد می كرديم. تا اينكه واردت خودرو از س��ال 70 
مقررات خاص خودش را پيدا كرد و آزاد شد. بنابراين 
ما علاوه بر واردات وانت، ش��روع به واردات سواری 

هم كرديم. 
پسورودشمابهحيطهوارداتخودرواز

وارداتوانتبارآغازشد؟
ما نه تنها برای پسته كار بلكه برای مردم عادی هم 
خودرو وارد می كرديم.فعاليت ما در خودرو باعث شد 
نمايندگی ميتسوبيشی و هيوندا را بگيريم. از آن پس 
ما به مردم ماشين می داديم و مردم يك پيش پرداخت 
به ما می دادند كه به واسطه آن پسته می خريديم و با 
صادرات آن پولش را به كارخانه ميتسوبيشی و هيوندا 
می داديم. كار ما يك جريان چرخشی داشت تا جايی 
كه حدود 6000 ماشين را از مردم پولش را می گرفتيم 
و پس��ته می خريديم و به خارج می فرستاديم و پول 
ناشی از فروش پسته را به ماشين تبديل می كرديم و 

اينجا به مردم تحويل می داديم.
تغييردرقوانينوارداتخودروهيچوقت

بهکارشماآسيبنرساند؟
اوايل سال 74، دولت جلوی واردات ماشين را گرفت 
كه ما در آن زمان 6000 ماش��ين وارد كرده بوديم كه 
مجبور ش��ديم ماش��ين ها را برگردانيم. اين كار ضرر 
بسياری داشت و بحران شديدی برای تجارت ما بود چون 

فروش اين تعداد ماشين در خارج از كشور كار ساده ای 
نبود. هر چه ملك و زمين داشتيم فروختيم تا پول مردم 
را بدهيم. اواخر سال 78 توانستيم آخرين ماشين ها را به 
صورت اوراقی بفروشيم و برادر كوچكم كه سهم بسياری 
در فروش اين ماشين ها داشت متاسفانه در اثر فشار اين 

كار در خارج از كشور بيمار شد و در گذشت.
فكرمیکنيدبهرغمهمهمش�كلاتچه
چيزیتجارتوفعاليتاقتصادیشماراسرپا

نگهداشتهاست؟
اين روزها در هركاري ايجاد ن��وآوري و خلاقيت 
الزامي است چراكه اگر خلاقيت وجود نداشته باشد، 
درنهايت رشد و توسعه با محدوديت مواجه خواهدشد. 
اگر معتقديم كه هركالايي را كه مشتري مي خواهد 
در اختيارش قرار دهيم، بايد نياز مصرف كنندگان را 
كاملا بشناسيم. براي مثال تا چندسال پيش فرهنگ 
مصرف چاي در ايران، فرهنگ فله اي بود اما نس��ل 
جديد به دنبال انتخاب س��اده تري است، آنقدر وقت 
و حوصله براي اين كار ندارد. پس چاي كيس��ه اي را 

ترجيح مي دهد.
شرکتگلستانبرایچهتعدادنيرویکار

توانستهکارآفرینیکند؟
بيش از دو هزارنفر در ش��ركت گلستان به صورت 
مستقيم مش��غول به فعاليت هس��تند. اما در نگاهي 
كلان تر بايد به 85 هزار مشترک شركت گلستان اشاره 
كرد كه در سراسر كشور درانتظار انواع كالاهايي هستند 
كه گلس��تان تهيه و توليد مي كند تا آنان براي ارائه به 
مصرف كنندگان نهايي دراختيار فروشگاه هاي مختلف 
در سراسر كشور قرار دهند. بنابراين شركت گلستان 
طي 50 س��ال فعاليت بي وقفه خود چ��ه در درون به 
صورت مستقيم و چه در بيرون به صورت غيرمستقيم 

به شكل گسترده اي اشتغال زايي داشته است. 
رمزموفقي�تگلس�تانرادرچهچيزی

میدانيد؟
بزرگترين دستاورد گلستان در اين پنج دهه بقاي 
شركت است. با وجود سوابق تاريخي كشور در زمينه 
تجارت و اقتصاد كمتر شركتي تاسيس شده است كه 
بيش از پنجاه سال همچنان فعال، برقرار و پايدار مانده 
باش��د. بقا و موفقيت شركت گلس��تان نتيجه تلاش 
شبانه روزي تمامي پرس��نل در واحدهاي 
مختلف است. مس��ئوليت هاي اجتماعي 
هرش��ركتي مهم ترين فعاليت آن شركت 
در عرصه اجتماع اس��ت. درگذشته در كار 
تجارت، سودآوري بيشتر هميشه به عنوان 
يك اصل اساس��ي مبناي كار بس��ياري از 
توليدكنندگان بود اما براس��اس تجربياتي 
كه من در طول فعاليت هاي خود در دنياي 
صنعت و تجارت به دست آورده ام به راحتي 
مي توانم بگوي��م اين اصل و مبنا درس��ت 
نيس��ت. اگر نگاهي اجمالي به شركت هاي 
موفق و ماندگار داشته باشيم از همان شروع 
كار توجه خاصي به مسئوليت هاي اجتماعي 

خود داشته اند. 

خيریه همراه با کارآفرینی

بنيانگذارانشرکتگلستانباهدفدستگيریازناتوانانوبانيت
خيرخواهانهاقدامبهتاسيسموسس�اتخيریهکردهاند.نمونهاي
ازاینموسس�اتموسس�هحضرتفاطمهالزهرادرشهرتفتیزد
اس�ت.اینموسسهسال1371پایهگذاريشدوبانگهدارياز105
کودکمعلولذهنيوجس�مي،135سالمندمردوزن،53بيمار
مزمنروانيوهمكاري115نفرکادرپرس�نليمشغولبهکاراست
وهمچناندرحالتجهيزوگسترشميباشد.همچنينگلستاندر
ساختچندینمدرسهوموسسهآموزشيهمچونمجتمعآموزشي
حضرتسيدالش�هداءیزدمش�ارکتيفعالداشتهاست.ساختو
تجهيزچندینموسسهآموزشيدرنقاطمحرومودورافتادهکشور

ازدیگراقداماتخيرخواهانهشرکتگلستاناست.
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وارن بافِت مدیر عامل، برکشایر هاتاوی
به اندازه كافی پول نقد داريد؟ وارن بافتِ، چهارمين مرد ثروتمند جهان، می گويد 
وقتی در س��ن 25 س��الگی ثروتش به 200.000 دلار رس��يد، تم��ام پولی كه 
نيازمندش بود در اختيار داشت. بافتِ 82 ساله می گويد: »سرمايه، اين استقلال 
را به من داده اس��ت تا هر آنچه در طول روز دوست دارم انجام دهم و سرمايه ای 
بيش از اين مقداری كه می خواهم خرج كنم برايم كاربرد ندارد، اما كاربرد بسيار 
بزرگی می تواند برای ديگران داشته باشد و به همين خاطر است كه سرمايه ام را 
می بخشم.« از همين روست كه وارن بافتِ به دوستش بيل گيتس و 112 ميلياردر 
ديگر در بنياد Giving Pledge پيوس��ته است كه متعهد ش��ده اند تا مقدار 
عظيمی از ثروت خود راصرف ام��ور خيريه كنند. او تاكنون بيش از 17 ميليارد 
دلار به اين مؤسسه بخشيده است. وقتی از او درباره بهترين توصيه اقتصادی كه تا 
به حال شنيده سوال شد؛ دور از انتظار نبود كه به كتاب مقدسش، »سرمايه گذار 
هوش��مند«، نوش��ته خداوندگار ارزش س��هام يعنی بنجامين گراهام در سال 
1949، اشاره كند: »فصل های 8 و 20 اين كتاب، بيش از 60 سال، پايه و اساس 
فعاليت های سرمايه گذاری من بوده اند. پيشنهاد می كنم همه سرمايه گذاران اين 
فصل ها را بخوانند و هر بار كه بازار به گونه خاصی رو به ترقی می گذارد يا دچار افت 

می شود، دوباره اين فصول را مطالعه كنند.«
اين چكيده ای است از آنچه در اين فصول گنجانيده شده است:

نگذاريد نوسان های بازار شما را به خريد و فروش بيهوده و فروش عجولانه وادار 
كند.

فقط بعد از تحليل دقيق كس��ب وكار كنونی يك شركت و دورنمای درآمدهای 
آينده  اش و تنها اگر قيمت فعلی آن دربرگيرنده »حاشيه ايمنی« قابل ملاحظه ای 

است، بايد به خريد آن شركت فكر كنيد.
مسئله اصلی اين است كه سهامی داشته باشيد كه قيمتش بسيار كمتر از آنچيزی 
باشد كه به عنوان ارزش واقعی و منصفانه می توان در نظر گرفت. همين كافی است.  

بعد از آن، مهم است كه احساسات خود را كنترل كنيد و صبور باشيد.

دردورانیبهسرمیبریمکهبسياریاوقاتآگاهیوحضور
ذهنمیتواندتاثيربسياربيشتریبهنسبتداناییوخردافراد
درزندگیمالیآنهامیتواندایجادکند.پسچراسعینكنيم
کهآگاهیمانراافزایشدهيم.دراینراهنمایسرمایهگذاری
زیرکیوتوصيههایعملیبزرگانسرمایهوکارآفرینانرابا
داناییبیپایانآنهادرمیآميزیموروبرویشمامیگذاریمتا
بارازهایموفقيتآنهابيشترآشناشوید.برایمثالبدانيد
کهخواندندوفصلکتابچگونهزندگیوارنبافِترادگرگون
ساخت؟یابزرگترینتوصيهپدرانهکهبناستينازآنیاد
میکندچيست؟دراینصفحات20جادوگرسرمایهوکارافرین
بزرگجهانرازهایمالیخودرافاشمیکنند.

جادوی سرمایه
اسرار محرمانه بيست سرمایه دار و 
کارآفرین و استاد اقتصاد
در صفحات ویژه مجله فوربس

وارن بافِت/ مدیر عامل، برکشایر هاتاوی
بن استاین/ نویسنده، بازیگر، گزارشگر اقتصادی
رامیت ستی/ نویسنده
Apollo Global Managementلئون بلك/  مؤسس
برتون مالكیل/ اقتصاددان، دانشگاه پرینستون
لئون کوپرمن/ مؤسس مشاوران امگا

کلی فیلیپس اِرب/ وکیل مالیاتی 
جك بوگل/ مؤسس گروه وانگارد
مردیت ویتنی/ مؤسس گروه مشاوره مردیت ویتنی
آلكسا وان توبل/ مؤسس لِرن وِست
دَن اریلی/اقتصاددان در دانشگاه دوك
مارتین جی. ویتمن/ رئیسِ راه سوم مدریت
رُن بارُن/ بارُن کپیتال
لَری کوتلیكُف/ اقتصاددان در  دانشگاه بوستون
بروس گرینوالد/استاد امور مالی در دانشكده کسب و کار کلمبیا
بَری استرلیخت/ مدیر اجرایی ارشد گروه سرمایه استاروود
رابرت شیلر/ اقتصاددان دانشگاه ییل
گری شیلینگ/ اقتصادان
Tiger Management جولین رابرتسون/ مؤسس شرکت
دیك بولس/ نویسنده

 ترجمه: سیاوش سرقیني
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بن استاین نویسنده، بازیگر، گزارشگر اقتصادی
»برای من، ثروت به معنی بهشت و قدرت و عشق، و فقدانش ترس و احساس گناه است.« بن استاين، مجری 
سابق مسابقات تلويزيونی، هنوز صاحب سهام بركشايرهاتاوی است كه در سال 1983 خريدش و آن زمان 
هر سهمش 1.300 دلار فروخته می شد اما اكنون اين سهم بيشتر از 171.000 دلار خريد و فروش می شود. 
او در جديدترين كتاب خود به نام »چگونه زندگی مالی و سهام خود را نابود كنيد« با هدايت خوانندگان به 
سوی راه های قطعی برای خودكشی مالی، نقش وكيل مدافع شيطان را بازی می كند. عنوان فصلی از كتابش 
هست: »هيچ اهميتی به ماليات ها ندهيد.« استاين، بهترين توصيه مالی را از طرف پدرش، هربرت استاين، 
شنيد. پدر او اقتصاددان دولتی دوره نيكسون بود كه تمام عمرش را با صرفه جويی و مصلحت انديشی مفرط 
مالی سپری كرد. استاين 68 ساله می گويد: »من به خريد و فروش املاک علاقمندم، اما يك بار، پيش از آنكه 
ملكی را در كرانه شرقی مريلند بخرم، پدرم هشدار داد كه هيچ وقت سراغ محله فقيرنشين نروم.« پدر استاين 
درواقع به ريسك بيش از حد در يك معامله اشاره داشت:»اصل ماجرا پرهيز از مقدار زيادی وام فاقد وثيقه 

است كه بسيار خطرناک است.«

Apollo Global Managementلئون بلک  مؤسس
درست پيش از آنكه از دانشكده تجارت هاروارد در سال 1975 فارغ التحصيل 
شود، پدرش كه غول سود سهام بود درگذشت، و او 75.000 دلار از بيمه 
عمر پدر به ارث برد. بلك 61 ساله می گويد: »وارد خريد و فروش اجناس 
شدم. از گاو گرفته تا شكر و دانه سويا. هرگز اين همه پول به دست نياورده 
بودم. در يك لحظه از 600.000 دلار به 700.000 دلار رسيدم. به خودم 
گفتم: پسر! عالی نيست؟ راحته و خوش می گذره!« تا اينكه قيمت ها تنزل 
كردو او به مدت سه روز نتوانست بفروشد. 25.000 دلار از سرمايه اوليه اش 
را از دس��ت داد.  بلك می گويد: »اين من بودم، يك فارغ التحصيل مدرسه 
تجارت هاروارد، كه دو س��وم پولی كه از پدرم به ارث برده بودم را از دست 
دادم. اين ها درس های مالی فراوان��ی بودند. بلكه اكنون 4/3 ميليارد دلار 
ثروت دارد، می گويد: »بدانيد كه چه می كنيد، از برنامه هايی به منظور يك 
شبه ثروتمندشدن بپرهيزيد، تمرين كنيد، ريسك بيهوده نكنيد.« درباره 
اهميت شروع كار در مسير صحيح هم هرچه بگوييم اغراق نكرده ايم: »در 
جايی دس��ت به كارش��ويد كه فعاليت زيادی وجود دارد، و افراد باهوش 
بسياری هستند كه ريسك و پاداش را درک می كنند، و سخت كار می كنند. 
ياد بگيريد كه صبور باشيد و در عين حال 
از فرصت ها به خوبی استفاده كنيد.«

راميت ستی نویسنده
راميت ستی، 30 س��اله، راهنمای اقتصادی، و نويسنده 
كتاب پرفروش »به شما خواهم آموخت چگونه ثروتمند 
شويد« می گويد: »بهترين توصيه مالی كه شنيدم، به طرز 
طعنه آميزی، بدترين نصيحت مالی بود كه تاكنون شنيدم. 
از هدر دادن پول برای ش��يرقهوه جلوگيری كن!« به اين 
ترتيب ستی ابتدا سعی كرد با كاهش خرج های كوچك 
مثل قهوه، پول پس انداز كند، اما س��خت بود. »همانطور 
كه پرخوری می كنيم ول خرجی هم می كنيم، س��پس 
دچار احساس گناه می شويم و فكر می كنيم: خوب،اين ماه 
می خواهم خرجم را كم كنم. اما آخرش چه؟ اين موضوع به 
من آموخت كه سرمايه اندوزی ربطی به اراده ندارد. قدرت 
اراده كردن راه حلی ناپايدار است. بايد به جای آن  روش ها 
و رفتارهايی كه می خواهيم پديدار و پايدار شوند، تمركز 
كنيم.« او بر همين اساس راهی پيدا كرد تا خودش را وادار 

به رفتن به باشگاه ورزش��ی كند:»متوجه شدم كه بايد 
لباس های باشگاهم را به همراه كفش هايم درست روی 
زمين كنار تخت خوابم قرار دهم، بدين ترتيب وقتی از 
خواب بيدار می شوم پايم با كفش ها برخورد می كند. از 

موقع انجام اين كار، ميزان حضورم در باشگاه بيشتر 
شد.« برای موفقيت به اعتقاد او، نبايد روی جزئيات 
كم اهميت تمرك��ز كنيم: »در ع��وض چندين 
موفقيت بزرگ به دست می آوريم، و سپس ديگر 
لازم نيست نگران خرج ش��يرقهوه ها باشيم. 
س��ه مورد از اين موفقيت ها عبارت است از: 
سرمايه گذاری س��ريع، تخصيصِ درستِ 
بودجه و مهم تر از همه، چانه زنی و مذاكره 

بر سر حقوق.«
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برتون مالکيل اقتصاددان، دانشگاه پرینستون
برتون مالكيل، اقتصاددان دانشگاه پرينستون می گويد: »از آنجا كه تعدادی وارن بافتِ 
در جهان وجود دارند، دنبال كردن مس��ير موفقيت كردن يكی از آنها مثل پيدا كردن 
س��وزنی در انبار كاه اس��ت. من می گويم انبار كاه را بخريد.« او اشاره دارد به استراتژی 
آهسته ثروتمند شدن با سرمايه گذاری از س��ن پايين در سهام متنوع و چند مليتی، و 
می گويد: »تنها چيزی كه از آن 100 درصد مطمئنم اين اس��ت كه هر مقدار پولی كه 
به تامين كننده خدمات س��رمايه گذاری می دهم كمتر باشد، پول بيشتری برايم باقی 
خواهد ماند. و بدين خاطر است كه صندوق های سرمايه گذاری شاخص به خوبی عمل 
می كنند.« پيشكسوت بازارهای پربازده و نويسنده كتاب درخشان»چند قدم تصادفی 
در وال استريت« البته اذعان دارد كه بهترين بازگشت سرمايه اش از انتخاب يك سهام 
واحد به دست آمد. يعنی دقيقاً چيزی كه توصيه می كند انجام ندهيم. مالكيل می گويد: 
»تازه با 2000 دلار از ارتش بيرون آمده بودم كه پدرم گفت اين پول را س��رمايه گذاری 
كنم.« مالكيل يك متصدی مالی بود و با نخس��تين كامپيوترهای آی.بی.ام. كار كرده 
بود. در س��ال 1958، او با كمی استفاده از 
آنچه بعدها تحت عنوان شيوه انتخاب 
س��هام پيتر لينچ معروف شد، يعنی 
»هر آنچه می شناسيد بخريد«، تمام 
2000 دلارش را در ش��ركت آی.بی.ام 
س��رمايه گذاری كرد: »در حال حاضر، 
آن س��رمايه 500.000 دلار شده است«، 
ام��ا ب��ه س��رعت اضاف��ه می كند: 
»سرمايه گذاری تنها در يك سهام 
اشتباه بود، چون در همان موقع 
دوستی به من اصرار كرد تا پولم 
را در يك سهام مانند«ايستمَن 
كداک« س��رمايه گذاری كنم. 
كه اگر چنين كاری كرده بودم، 
تم��ام پولم را يك جا از دس��ت 

می دادم.«

کلی فيليپس اِرب  وکيل مالياتی 
پول لازم است، اما اين حرف بدين معنا نيست كه بايد هميشه در 
اولويت اول باشد. اين را كلی فيليپس ارِب، وكيل مالياتی، می گويد 
و اضافه می كند: »بهترين توصيه ای كه درباره پول شنيدم اين بود 
كه از خرج كردنش نترسم. عجيب است چون بيشتر مردم می گويند 
بايد پس اندازش كنی. اما گاهی وقت ها پول درمی آوريم تا خرجش 
كنيم،حال چه به منظور مخارج دانشگاه باشد، چه خريدن خانه، چه 
خريدن سهام خوب يا سرمايه گذاری در كسب وكار.« ارِب می داند از 
چه صحبت می كند. در 40 سالگی، با سه بچه، هنوز 140.000 دلار 
بابت وام های دانشجويی دو مدرک اقتصادی اش بدهكار است اما به 
خاطر اين بدهكاری پشيمان نيست. او با همسرش در حومه فيلادلفيا 
وكالت می كند و اخيرا درساست فوربس وبلاگ می نويسد. در عرض 
8 سال نويسندگی، به عنوان صدای خردجمعی و كسی كه می تواند 
ماليات ها را به زبان س��اده توضيح دهد، مش��هور شده است و حالا 
می گويد: »نگذاريد كارتان به جايی بكشد كه فكر كردن به ماليات 
جای كنترل مسائل مهم تر را در ذهن شما بگيرد.« به عبارت ديگر، 
پيش از سرمايه گذاری بايد به ماليات آن فكر كنيد، اما »با پيامدهای 
مالياتی كه فراموش می كنيد، چندان فلج نشويد.« اين امر در مورد 
فروش نيز صادق است. تنها به خاطر تنفر از پرداختن مالياتِ سودِ 
سرمايه، اموالی كه لازم است از شر آن ها خلاص شويد را نگه نداريد. 

لئون کوپرمن مؤسس مشاوران امگا
»خلاف جهت آب شنا كن«، اين توصيه ای است كه ذهن شك انديش سرمايه دارانی مانند كوپرمن 70 ساله را شكل می دهد. 
او سهامی را كه هيچكس به آنها علاقمند نيست، سهامی را كه در رابطه با چندگانگی بازار، ارزش ثبت شده و ارزش بازارها 
خصوصی، دچار افت قيمت شده  دوست دارد. در نتيجه: شركت 8 ميلياردی او، امگا ادوايزرز، از زمان تاسيسش در سال 
1991، سالی 13 درصد بازگشت سرمايه داشته است. توصيه ای برای ثروتمند شدن داريد؟ »ثروتمند شدن، نيازمند كار و 
كوشش بسيار، اشتياق به انجام كاری كه انجام می دهيد و خوش اقبالی است.« و به راستی، سركشی و رقابت طلبی و بعد از 
آن اقبال بلند بود كه كوپرمن را به جايی رساند تا اشتياق و مهارتش را به عنوان يك سرمايه گذار كشف كند. وقتی كوپرمن 
جوان بود، والدينش او را واداشتند تا كالج هانتر نيويورک را ترک كند و در دانشكده دندانپزشكی ثبت نام كند. بعد از پرداخت 
شهريه و خريداری تمامی ابزارهای لازم، به اين نتيجه رسيد كه از اين كار بيزار است و بعد از هشت روز آنجا را ترک كرد تا به 
كالج هانتر بازگردد و تحصيلش را در آنجا به پايان برساند. او خاطرنشان می كند: »اين زمان، زمانی ناراحت كننده و دلخراش 
در زندگی من بود.« برای تمام كردن درس خ��ود، كلاس های اقتصاد را به صورت انتخابی گرفت. او در اين درس ها نمره 
الف گرفت، كه بعدها او را به دانشكده تجارت كلمبيا و بعد از آن به گلدمن ساكس در سال 1967 رهنمون كرد. می گويد: 
»آنچه دوست داشتم پيدا كردم و هرگز به عقب نگاه نكردم.« كوپرمن با ثروت خالص 2.5 ميليارد دلار، اخيراً جهت بخشش 
نيمی از ثروتش برای مصارف خيريه به بيل گيتس و وارن بافتِ پيوسته است: »پول در ابتدا به شما قدرت می دهد تا هر چه 

می خواهيد به دست آوريد، اما همين طورشما را قادر می سازد تا به خوبی آن را پس دهيد.«
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جک بوگل مؤسس گروه وانگارد
در سال 1949، جك بوگل دانشجوی دانشگاه پرينستون بود كه در تابستان به عنوان پيك در بنگاه دلالی 
فيلادلفيا كار می كرد كه يك پيك قديمی تر او را كنار كشيد و به او گفت: »بوگل، می خواهم بهترين توصيه 
مالی كه در عمرت می شنوی را به تو بگويم: هيچ كس هيچ چيز نمی داند.« و اين بهترين توصيه بود، چرا 
كه به عنوان »شبه الهام«در جهت خلق اولين صندوق تعاونی شاخص بازار سهام در سال 1975 به او كمك 

كرد. دليلش اين بود: »اگر هيچ كس هيچ چيز نمی داند،شما صاحب همه چيز هستيد.«
به عقيده بوگل، كه در خانواده ای فقير بزرگ شده، پول در سه سطح وجود دارد: كافی برای يك زندگی 
آبرومندانه، كافی برای دنبال كردن خوش��بختی و در مرحله آخر ثروت بس��يار زيادی كه نبايد به طور 

نامناسب و خودنمايانه خرج شود، بلكه بايد در راه كمك به افراد ضعيف ترمصرف شود. 

دَن اریلی اقتصاددان در دانشگاه دوك
احتمالاً اريلی مهم ترين اقتصاددان روی زمين اس��ت كه فاقد آموزش رسمی 
در علم اقتصاد است. به عبارت ديگر، اين مرد 46 ساله مدرک دكترای خود را 
در رشته روانشناسی دريافت كرد، و تمركزش روی مطالعه درباره اين است كه 
مردم واقعاً چقدر ناعاقلانه رفتار می كنند در عوض اقتصاددان های سنتی چقدر 
ترجيح می دهند تا مردم كاملاً عاقلانه رفتار كنند. همين بينش ساده، زير بنای 
پژوهش دانشگاهی اش و شالوده كتاب پرفورش او با نام »شكل پيش بينی غير 
منطقی« در سال 2008 است. به گفته او »كليد ثروتمند بودن پس انداز است و 
آن هم پس انداز زودهنگام. مشكل آدمی اين است كه در مجموعه رفتارهايش 
آينده دراز مدت را در نظر  نمی گيرد مثل مصرف س��يگار و پرخوری. پس انداز 
بسيار دشوار است، ما بايد مخارج خود را با دقت حسابرسی كنيم، و سعی كنيم 
تامقدارخِرج كردنی كه سبب شادی ما می شود را محاسبه كنيم و روی همان 

خط حركت كنيم.«

مردیت ویتنی 
مؤسس گروه مشاوره مردیت ویتنی

»اگر بدهكار باشيد، نمی توانيد پول درآوريد.« مرديت 
ويتنی، تحليل گر بانكی، اين توصيه را از پدربزرگش 
گرفت، كه كتاب جديدش تحت عنوان »سرنوشت 
ايالت ها« را ني��ز به او تقديم می كن��د اگرچه اضافه 
می كند: »سرمايه گذاری با پول قرضی چيزی است 
كه هرگز با آن راحت نبوده ام.« ويتنی 43 ساله، درباره 
بحران مالی هش��دار می دهد و اضافه می كند:»روی 
مناطقی تمركز كنيد كه در آن ها به راه افتادن دوباره 
توليد از پي��ش در راه اس��ت.« او می گويد: ثروتمند 
شدن»با داش��تن يك برنامه بلندمدت و هدف های 
واقعی آغازمی شود. بسياری از مردم برنامه ای ندارند.« 
و زمانی كه نوبت به انتخاب سرمايه گذاری می رسد 
او تذكر می دهد:»مسائل مالی با احساسات جور در 
نمی آيد؛ بايد بنايی محكم ب��رای آنچه می خريد يا 

صاحب می شويد داشته باشيد.«
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مارتين جی. ویتمن رئيسِ راه سوم مدریت
مارتی ويتمن، خريدار افسانه ای سهام شركت هايی 
كه با اقب��ال چندانی رو به رو نيس��تند هميش��ه از 
س��رمايه گذاری در بخش های ناديده گرفته ش��ده 
بازار س��هام و اغلب از بين رفته درنتيجه سهام حراج 
شده ش��ركت های ورشكس��ته كه در حال بازسازی 
خود هستند احس��اس راحتی بيش��تری می كند. 
»می توانيد س��هم هايی به قيمت 10 يا 20 س��نت 
بخري��د.« اما علاق��ه ويتمن ب��ه اوراق قرضه چيزی 
نيست كه يك س��رمايه گذار متوس��ط نيز بتواند از 
همين راه يك س��رمايه حس��ابی به دس��ت آورد. او 
می گويد: »چنانچه روبه انفعال و تبديل شدن به يك 
س��رمايه گذار خُرد هس��تيد،با پولِ قرضی دست به 
انجام چنين كاری نزنيد. « ويتمن 88 ساله كه در طی 
جنگ جهانی دوم در اقيانوس آرام خدمت كرد و در 
سال 1949 از دانشگاه سيراكيوز فارغ التحصيل شد، 
می گويد: »بزرگترين آموزش هايی كه تاكنون گرفتم، 
و بيشترين نفوذ را در زندگی و موفقيت حرفه ای من 
داشته،جمعيت شناسی )دموگرافی( و تاريخ روسيه 
اس��ت.« جريان های مردمی و اثر متقابل سياس��ت 
و جامعه می تواند چ��راغ راهنمای س��رمايه گذاران 
بين المللی باشد. ويتمن هم اكنون در مورد اروپا نگران 
است اما نس��بت به هنگ كنگ همچنان خوش بين 
است: »درک جريان های جهانی نيازمند چيزی بيشتر 
از كارشناس بودن در مسائل مالی و حسابداری است.«

رُن بارُن بارُن کپيتال
وقتی سخن از تجملات شغلی وال استريت به ميان می آيد، 
رن بارُن، اين مرد ثروتمند و با نفوذِ تعاونی س��رمايه گذاری 
بارن فاندس كه دارای ارزش��ی برابر18 ميليارد دلار اس��ت، 
در نمايش زرق و برق زندگی حرف��ه ای خود محافظه كاری 
نمی كند. معروف است كه درست پيش از بحران مالی بابت 
يك ملك 40 هكتاریِ رو به اقيانوس در هپتون شرقی، واقع 
درنيوي��ورک، 103 ميليون دلار پرداخ��ت. همچنين برای 
كنفرانس های ش��ركت از چهره ها و هنرمندان مشهوری به 
منظور اجرای برنامه زنده دعوت به عمل آورده است و هنگامی 
كه در بازی مسابقات منچس��تر يونايتد حضور دارد بهترين 
جايگاه را سفارش می دهد. او دارای سهم عمده ای در اين تيم 
فوتبال اس��ت. بااين حال بارُن 70 ساله اصرار دارد كه بگويد 
دس��ت يافتن به زندگی خوب نيازمند سخت كوشی ا ست: 
»تئوری مالكوم گلاد ولِ راتأييد می كنم كه 10.000 ساعت 
تمرين نياز داريد تا در همه چيز خوب و شايس��ته باشيد،راه 

ميانبُر وجود ندارد.«
او در مراحل نخس��تين زندگی حرفه ای خود س��اعت های 
طولانی در دلالی های وال اس��تريت مش��غول می ش��د. اما 
دست كم يك بخش س��اده از توصيه ای كه زمانی به او شده 
بودرا پذيرفت: »چند سالی درگيرپيش فروش ها شده بودم، 
و شريك اجرايی ام كه تاجری كهنه كار بود، توصيه ای به من 
كرد. گفت كه تو تحليل گر خوبی هستی، اما داری وقتت را بر 
سر پيش فروش ها تلف می كنی؛ پيش فروشنده ای كه تاكنون 
به ثروت رسيده باشد را به من نشان بده.« بارون به اين نصيحت 
گوش داد، راه درازی طی كرد، و از آن هنگام تاكنون در شاخص 
اقتصادی »ميانگين صنعتی داو جونز«  كه توسط وال استريت 

ژورنال منتشر می شود 19 برابر ترقی كرده است.

آلکسا وان توبل مؤسس لِرن وِست
آلكس��ا وان توبل، مؤس��س 29 ساله 
لرن وِس��ت،كه يك مؤسسه شخصی 
مش��اوره در س��رمايه گذاری اس��ت 
می گويد:»بهترين توصي��ه مالی كه 
ش��نيده ام اين اس��ت كه ب��ه تك تك 
هزينه هايم نگاه كنم و با نگاه به آينده 
در مورد آنها فكر كن��م. بای مثال، اگر 
چيزی می خرم كه قيمتش 300 دلار 
است، نداشتن آن 300 دلار در حساب 
بازنشستگی ام چه فرصتی را در آينده 
از من خواهد گرفت؟ ش��ايد 20000 
دلار باشد.« وان تابل، كه برای تأسيس 
ش��ركتش در س��ال 2009 از مدرسه 
تجارت هاروارد فارغ التحصيل ش��د، 
اضافه می كن��د: »می خواه��م وقتی 
بزرگ تر ش��دم خوب زندگ��ی كنم، و 
آماده ام بسياری از خرج های معمولی و 
بی اهميت را كه ممكن بود در راه های 
ديگ��ر انجام ده��م برای رس��يدن به 
اين هدف قربانی كنم.« او نخس��ت با 
مخاطب قرار دادن زنان نسل ايگرگ 
آغاز كرد اما دريافت كه مردمان مسن 
)كه اكنون 30 درص��د از كاربران اين 
شركت هستند( از لرِن وسِت نقل قول 
می كنند،كه: »بهترين كاری كه در 20 
تا 30 سالگی می توانيد با پولتان انجام 

دهيد اين است كه خطا نكنيد.«  
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لَری کوتليکُف اقتصاددان در دانشگاه بوستون
هنگامی كه لری كوتليكف دانشيار جوانی در دانشگاه ييل بود، ارزشمندترين درس مالی خود را از كاريكاتور چسبانده شده بر در دفتر همكارش جيمز توبين آموخت. 
توبين كه در سال 1981 به خاطر فعاليت اش در زمينه وابستگی بازارهای مالی گوناگون و ريسك، برنده جايزه نوبل اقتصاد شده بود، نتيجه كار خود را اينگونه برای 
خبرنگاران خلاصه می كرد: »همه تخم مرغ های خود را درون يك سبد نگذاريد.«  جمله ای كه الهام بخش تيترهای خبری و كاريكاتورهای روز شده بود. كوتليكف بر اين 
باور است كه سرمايه گذاران بايد از پژوهش های اقتصاد رفتاری بياموزندكه نشان می دهد پايين آوردن سطح استاندارد زندگی چقدر برای مردم از لحاظ روانی رنج آور 
است. او می گويد وقتی صحبت از ريسك سرمايه گذاری است، به منظور حفظ سطح زندگی كنونی تان فقط از دارايی های مازاد بر هزينه های روزمره برای سرمايه گذاری 
استفاده كنيد. كوتليكف 62 ساله، همين بينش رفتاری را درون نرم افزارESPlanner نيز گنجانيده است، كه در محاسبه مبلغ بهينه به منظور خرج كردن و پس انداز 

به كاربران ياری می رساند. بنابراين موقع بازنشستگی با احساس بی پولی دچار مشكل نخواهند شد. 

بروس گرینوالد استاد امور مالی در دانشکده کسب و کار کلمبيا
اگر مخارج سالانه از درآمد سالانه كمتر شود منجر به خوش بختی می شود، اما 
چنانچه مخارج سالانه فقط كمی از درآمد سالانه بيشتر شود منجر به بدبختی 
می شود. بروس گرينوالد، استاد نامدار سرمايه گذاری ارزش، اين جملات را، كه 
اشاره دارد به شخصيت خوش بين و بی عرضه آقای ويلكينز ميكابر در داستان 
ديويد كاپرفيلد، در ذهن حك كرده اس��ت. ميكابر، فراتر از امكانات و دارايی 
خود زندگی می كند و درنهايت به فردی بدهكار تبديل می شود. برای استاد 
دانشكده  ای كه به طور مرتب به برترين مديران صندوق سرمايه گذاری تأمينی 
جهان مشاوره می دهد و اغلب به عنوان »استادِ استادان وال استريت«شناخته 
می شود، البته هميشه آنقدر آسان نيست كه يادش باشد مخارج خود را كنترل 
كند.گرينوالد 67 ساله، برای كسانی كه به راستی در پی ثروتمند شدن هستند 
دو پيشنهاد سازنده دارد. »نخست اينكه بايد خيلی متمركز باشيد، يعنی همانند 
بسياری از كارآفرينان،يك تخصص حرفه ای را توسعه دهيد. مثلا وارن بافتِ در 
سال های نخست كارش، تخصصی را توسعه داد كه شركت های بيمه را تحليل 
می كرد. دوم، بايد دست روی پول فردی ديگر بگذاريد. شما نيازمند نوعی قدرت 

نفوذ هستيد، نه پول قرضی.«
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رابرت شيلر  اقتصاددان دانشگاه یيل
رابرت شيلر، كه شايد بيشتر به خاطر سرمايه گذاری اشتراكی شناخته می شود، می گويد: رويای امريكايیِ ثروتمند 
شدن از راه خريد خانه خرافاتی بيش نيست. او می گويد: »من با سند اثبات كرده ام قيمت خانه در شرايط واقعی از 
سال 1890 تا 1990 افزايش نيافته است.چنين طرز فكری پوچ و بيهوده بود، اما همچنان در اذهان ما تازه و دست 
اول است.« پس، چگونه ثروتمند شويم؟ شيلر توصيه می كند: »وارد امور مالی يا زمينه ای مربوط به آن شويد. 
اين تصميم برای تمام عمر است. امور مالی همان شگرديست كه سبب روی دادن روياها می شود. حسابداری، 
حسابرسی، كارگذاری و... مشاغل مهمی هستند.« شيلر در كلاس های خود به دانشجويانش می گويد كه رياضی، 
ستاره شناسی، و جامعه شناسی همگی بسيار جذاب هستند، امابازار كار خوبی ندارند: »استاد راهنمای پايان نامه ام، 
فرانكو موديليانی، اقتصاددان دانشگاه ام.آی.تی كه در س��ال 1985برنده جايزه نوبل شد، به من آموخت تا به 
اثربخشی بازاراعتماد نكنم چون تنها نيمی از واقعيت است. مقالات موديليانی درباره اينكه تورم چگونه بازارها را 
دگرگون می كند مرا واداشت تا بلافاصله همه پولم را در اوايل دهه هشتاد در بازار سهام سرمايه گذاری كنم.« شيلر 
به دانشجويان خود می گويد: »اگرثروتمندهستيد بدين معنی است كه قدرتمند هستيد، و بايد به فكر ديگران 
باشيد.« سپس از آن ها می خواهد تا مقاله سال 1889 اندرو كارنگی تحت عنوان »انجيل ثروت« را مطالعه كنند 

كه به ثروتمندان می آموزد ثروت خود را در چرخه كارهای بشردوستانه به گردش درآورند.

دیک بولس نویسنده
هنگامی كه ديك بولس برای نخستين بار در سال1970 كتاب »چتر نجات شما چه رنگی است؟« 
را منتشر كرد، نمی دانست اين كتاب راهنمای حرفه ای او ممكن است چه تأثير بزرگی داشته 
باشد. »من هرگز تصور نمی كردم كه مردم تا اين حد با معضل پيدا كردن شغل مواجه باشند. 
چنانچه مردم در مدرسه برای يافتن شغل آينده خود به قدر كافی راهنمايی شده بودند، تنها 10 
نسخه از اين كتاب به فروش می رسيد.« اما در عوض، اين كتاب به كتاب مقدس جويندگان كار 
تبديل و طی 42 سال به طور مرتب ويرايش و منتشر شد. آنچنانكه تا امروز در 10 ميليون نسخه 
به20 زبان به فروش رسيده و سال 1994 به عنوان يكی از 25 كتابی كه زندگی خوانندگانش 
را شكل داده در كتابخانه كنگره ايالت متحده امريكا ثبت شد. بولس در سن 86 سالگی حداقل 
روزی چهار ساعت به پژوهش و نيز پاسخگويی به تك تك شش هزار نامه ای كه سالانه دريافت 
می كند، می پردازد. او معمولاً چهارتوصيه را با مخاطبانش درميان می گذارد. پيش از هر چيز: 
»پول را به عنوان مهم ترين معيار يافتن شغل در نظر نگيريد. به جای 
آن، درآمد را با مسئوليت ها، موقعيت، شرايط كاری و فرصت های 
رشد بسنجيد. خوب است كمی از درآمد خود چشم پوشی كنيد 
تا يكی از آن معيارهارا بدست آوريد. كسانی كه اين مسئله را 
در نظر نمی گيرند همه عمربا دلواپسی در پی بيشرين درآمد 
می دوند.« دوم، او توصيه می كند كه پس از حصول اطمينان 
از اس��تخدام، درباره درآمد، مرخصی و مزايای 
درمانی صحبت كني��د: »به محض اينكه 
كارفرما بيشتر و بهتر با شما آشنا شود، در 
واقع ممكن است به اين نتيجه برسد كه 
ارزش شما بيشتر از يك شخص متوسط 
است.« بولس همچنين بر اهميت حفظ 
يادداشت های روزانه تأكيد می كند: »وقتی 
به دنبال يك نقش جديد می گرديد ثبت 
هفتگی آنچه در شغل كنونی خود بدست 
آورده ايد، بحث درباره جزئيات نقش شما 
را آس��ان تر می كند.« و در پايان، بولس 
از ج��رأت و جس��ارت در كار طرفداری 
می كند: »شخصی به من گفت بهترين 
راه به پايان بردن مصاحبه كاری اين است 
كه بپرسيم: با وجود تمام گفت وگوهايی 
كه انجام داده ايم، می توانيد اين شغل را به 

من محول كنيد؟«
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Tiger Management جولين رابرتسون مؤسس شرکت
جولين رابرتسون 80 ساله كه به سرمايه گذاری در بازارهای فراموش شده اعتقاد دارد و فكر می كند كه اين بازارها اغلب در كشورهای 
نوظهور قرار دارند، می گويد: »به گمانم اگر جوان بودم، مشغول سرمايه گذاری در افريقا می شدم.« يك اقتصاد نوظهور كه رابرتسون 
در آن سهم به س��زايی دارد نيوزيلند است. او در آنجا باغ های انگور، مزرعه و س��ه زمين گلف درجه يك دارد. رابرتسون در سال 
1978 تصميم شتابزده ای گرفت تا از كسب وكار دلالی فاصله بگيرد، و برای نوشتن زندگينامه اش، با همسر و دو فرزند خردسالش، 
به نيوزيلند نقل مكان كرد. همين ماجرا منجر به راه اندازی شركت تايگر شد و همين هم عامل توجهش به اقتصادها و بازارهای 
نوظهور شد. حالا او ثمره يك تجربه زيسته و اتفاق خود را در يك جمله با ما درميان می گذارد:  بازارهای نوظهور را از دست ندهيد. 
رابرتسون بهترين توصيه مالی و اقتصادی را از طرف پدرش شنيد كه مدير اجرايی يك كارخانه نساجی در كارولينای شمالی بود. 
پدرش به او توصيه كرد تا برای فراهم آوردن سرمايه، پس انداز كند و برای كسب تجربه راهی وال استريت در نيويورک شود. رابرتسون 

همچنين بر اهميت درک اعداد و ارقام تأكيد دارد. »حسابداری بيش از هر چيز به من ياری رساند.«

بَری استرليخت  مدیر اجرایی ارشد گروه سرمایه استاروود
بری استرليخت، غول املاک و مستغلات، ابتدا در سال های نخست دهه 
90 با گرفتن وام های تجاری برای اندوخته های متضرر و وام هايی كه در 
مزايده های دولتیِ مربوط به بحران داده شدند، آغاز به ايجاد امپراطوری 
هتل های خودكرد. او می گويد: »به موضوعات مهم توجه كنيد، چون به 
شما كمك می كند تا دارايی خود را 10 برابر كنيد.« اما، استرليخت هشدار 
می دهد:»چنانچه بيش از حد بر جزئيات تمركز كنيد، ازجانب كليات 
صدمه می بينيد و برعكس.« استرليخت، كه پيش از دريافت مدرک ام.بی.

ایِ.از دانشگاه هاروارد، موفق به دريافت مدرک علوم انسانی از دانشگاه 
براون شد، مدعی است كه رمز ديگر موفقيت به ياد داشتن اين نكته است 
كه »شما هرگز چيزی نمی دانيد« و اينكه »بايدبه تغيير عقيده خود رغبت 
نشان دهيد.«به گفته او »وقتی واقعيت ها دستخوش تغيير می شوند، 
نظر خود را عوض كنيد. يكدندگی به شكست می انجامد.« چنانكه اين 
مغزمتفكر آمار توصيه می كند، بررس��ی 
نقاط تك افتاده به جای حدف كردنشان 
در نموداره��ای آماری، تاكتيك مهم 
ديگری اس��ت:»هرآنچه لازم است 
را بياموزي��د ت��ا آن فعالي��ت يا آن 
كارمندرا كه بهتر يا بدتر عمل می كند 

بشناسيد.«

گری شيلينگ اقتصادان
گری ش��يلينگ، اقتصاددان و س��تون نويس قديمی مجله فوربس، ش��هرت خ��ود را مديون 
پيش بينی های زودهنگامش در مورد تركيدن حباب خانه س��ازی و نيز سه دهه بهره برداری از 
اوراق قرضه طولانی مدت در س��ودآورترين بازار اوراق بهادارتاريخ است. به گفته او »پا از گليم 

خود بيرون نگذاريد. بزرگترين اشتباهی كه مردم 
مرتكب می ش��وند موقعی است كه از موفقيت 

ناگهان��ی ديگران، به موفقيت خ��ود اميدوار 
می شوند. اين آن چيزی است كه حباب مالی 

دات كام را تقويت كرد و مردم را به خريد چندين 
خانه واداشت.«

ش��يلينگ 76 س��اله، علاقه دارد تا حكايت 
مسابقه سال 1911 فتح قطب جنوب ميان 
رابرت فالكوناس��كات بريتانيايی و رائولد 
آمونسن نروژی را برای افراد جوان تر تعريف 
كند:»آمونسن نروژی از ترفندهای بسياری 
كه توس��ط اسكيموهای ش��مال كانادا و 
آلاسكا به كار گرفته می شد بهره جست، 
مانند پوش��يدن پش��ت و روی پوست 
فوک، به گونه ای كه رطوبت به وس��يله 
موهای پوست فوک مهار می شد و بدن 
افرادش را گرم و خشك نگه می داشت. 
او و گروهش برای اين سفر از سگ های 
سورتمه استفاده كردند و در طول راه از 
گوشت فوک و پنگوئن تغذيه كردند. از 

سوی ديگر، اسكات به برتری علم مدرن 
تكيه كرد و از يدک كش های كندی استفاده 

كرد كه، يا در يخ فرو رفتند ي��ا از كار افتادند. 
او از اسب های سيبريايی اس��تفاده كرد كه از 
طريق پوس��ت خود تنفس و ع��رق می كنند. 
برای همين بلافاصله ي��خ زدند و مردند.« نروژ 
فاتح شد و پرچم خود را بدون هيچگونه تلفاتی 
برافراشت. اما همه افراد گروه بريتانيايی از بين 
رفتند.« شيلينگ می گويد: »نكته اينجاست كه 
همه در قد و قواره جايزه نوبل نيستند. سعی نكنيد 
تا چرخ را از نو اختراع كنيد. اكثر ما در ش��رايطی 
كه بتوانيم با استفاده هوشمندانه و مؤثر از آنچه تا 

كنون خوب شناخته شده است كاری 
برای دنيا انجام دهيم، بسيار موفق تر 

خواهيم بود.«
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کتاب

داده ها و آمار بايد هستۀ اصلی تجزيه و تحليل و 
نتيجه گيری ما در مورد وضعيت توس��عه باشند اما 
همزمان، بايد قدم ورای ارقام بگذاريم و چالش های 
روزمرۀ فقيرترين اف��راد جهان را درک كنيم. كتاب 
اقتصاد فقرا از اين لحاظ بسيار مفيد است، چراكه در 
مورد واقعيت هايی كه داده ها نمی توانند نشان بدهند، 
رويكردی دقيق و روشنگرانه دارد. اقتصاد فقير را دو 
اقتصاددان دانش��گاه ام آی تی، آبهيجيت بنرجی و 
استر دوفلو نوش��ته اند. سال هاست كه كار آنها سفر 
به كشورهای فقير و مشاهدۀ فعاليت های كارآمد و 
ناكارآمد برای مقابله با گرس��نگی و بيماری، بهبود 
آموزش و دسترسی گسترده به خدمات مالی ابتدايی 
اس��ت. آنها مدير جی پال، پروژه ای برای اقدام عليه 
فقر هستند، شبكه ای شامل 59 استاد دانشگاه در 
سراسر دنيا كه با روش های علمی به سوالاتی مهم در 
مورد امحای فقر پاسخ می دهند. به نظر من نكتۀ مهم 
در مورد جی پال اين است كه توليدكنندۀ شواهدی 
علمی است كه به ما در كارآمد كردن تلاشهای مان 
عليه فقر كم��ك می كند. اين موضوع بس��يار مهم 
است. پولی كه دولت ها در توس��عه سرمايه گذاری 

می كنند زندگی ميليون ها نفر را نجات 
داده و زندگی صدها ميليون نفر را بهبود 
می بخشد. اما برای تداوم حمايت از اين 
تلاش ها، بايد هزينه- فايده آنها و تاثير 
كلی كمك ها را مورد بررس��ی قرار داده 

و آنها را به شكلی مداوم بهبود بخشيم.
جی پال شيوه های مختلف دستيابی 
به ي��ك هدف مش��خص، مانند كاهش 
سوءتغذيه، را مورد ارزيابی قرار می دهد. 
برای نمونه، محقق��ان راه های مختلف 
توزيع كمك های غذايی در دهكده های 
واحد را آزمايش ك��رده، اتفاقات رخ داده 
را مشاهده كرده و نتايج را با هم مقايسه 
كرده اند. نتيجه ای كه به آن رسيده اند اين 
بوده كه به غير از شرايط قحطی واقعی، 
توزيع غذا- فارغ از ارزش غذايی آن-  الزاما 
منجر به بهبود تغذيه نمی شود. گاه مردم 
در اين شرايط قس��مت كمتری از پول 
خود را صرف خريد غذا می كنند و از آن 
پول برای تهيۀ چيزهای ديگری كه نياز 
دارند يا می خواهند، استفاده می كنند، 
با اينكه می دانند مصرف كالری بيش��تر 
می تواند موجب افزايش كارايی آنها شود. 
شايد عجيب به نظر برس��د اما جی پال 
كاوش های عميق تری را نيز برای فهم اين 
كه چرا مردم كارهايی مشخص را انجام 

می دهند يا نمی دهند، ترتيب داده است. در بعضی از 
موارد، شايد آنها در شرايطی باشند كه مصرف كالری 
بيشتر برای كار سخت تر، منجر به افزايش چندان زياد 
درآمد آنها نش��ود. و شايد مخارج فوری ديگری مثلا 

هزينه های درمانی و بهداشتی داشته باشند. 
اقتصاد فقرا تلاشی فوق العاده در زمينۀ جمع آوری 
دشواری ها و س��ختی های زندگی مردم فقير است 
و تصميمات دش��واری را بررس��ی می كند كه آنها 
بايد مبتنی بر اطلاعات اندک خود اتخاذ كنند. اين 
تصميمات بايد در مورد مس��ائلی گرفته ش��وند كه 
برای اغلب ما بديهی هس��تند، مانند دسترس��ی به 
غذای كافی، آب تميز يا واكسيناسيون. تمركز اقتصاد 
فقرا بر نتايج مشخص و عواقب ناخواستۀ پروژه های 
امحای فقر اس��ت و در همين حين استراتژی های 
هوش��مندانه ای برای دس��تيابی به نتايج مثبت نيز 
ارائه می دهد. برای نمونه، ش��ايد در بعضی از موارد 
كمك های محدود چنانچه گروه های مش��خصی از 
مردم را هدف بگيرند، نتايج بهتری را به دنبال داشته 
باش��ند. نمونه ای كه در اين كتاب بدان اشاره شده، 
توزيع غ��ذا و اطلاعات تغذيه ای ميان زن��ان باردار و 

كودكانی است كه س��وءتغذيه موجب توقف كامل 
رشد آنها خواهد شد.

يكی از اس��تراتژی های »برد-برد«ی كه ما نيز در 
بنياد بيل و مليندا گيتس در حيطۀ كمك های غذايی، 
از آن استفاده می كنيم، كمك به كشاورزان فقير برای 
فروش محصولاتشان جهت كمك به برنامه های توسعه 
در كشورهای خودشان و كشورهای همسايه است. به 
اين ترتيب، برنامه های كمك رسانی هم با گرسنگی 
مبارزه می كنند و هم به طور همزمان درآمد كشاورزان 

بومی را افزايش می دهند.
 اقتصاد فقرا همچنين توجه ما را به اين نكته جلب 
می كند كه چطور گاهی ترفندهای كوچك می توانند 
مداخلات شكست خورده را به تلاش های موثر تبديل 
كنند. آنطور كه من فهميده ام، اين كار اغلب از طريق 
شناسايی و حذف موانع ناخواسته ای صورت می گيرد 
كه مثلا مانع از واكسيناس��يون مردم يا اس��تفاده از 
پشه بند برای جلوگيری از مالاريا می شود. با توجه به 
چالش هايی كه مردمان فقير در زندگی روزمره شان با 
آنها مواجه هستند، ما بايد دسترسی آنها به كمك ها را 

تاحد امكان آسان كنيم.
برای نمونه، به رغم ارائۀ واكسن رايگان 
توسط دولت، هند سالها شاهد نرخ بسيار 
پايينی در زمينۀ ايمن سازی بود، چيزی 
در حدود 6 درصد. افزايش واكسيناسيون 
چالش بزرگی بود: رفتن ب��ه درمانگاه ها 
دشوار بود و اغلب درمانگاه ها گاه و بيگاه 
و به ش��كلی غيرقابل پيش بينی بس��ته 
بودند. برای رفع اين مشكل درمانگاه های 
سياری ايجاد ش��دند كه افراد را در محل 
زندگی شان واكسيناس��يون می كردند. 
درمانگاه های س��يار تاثير محسوسی بر 
شرايط گذاش��تند و نرخ واكسيناسيون 
كام��ل را از 6 درصد به بيش از 18 درصد 
رساندند. با مشاهدۀ اين موفقيت، برنامۀ 
تشويقی ديگری آغاز شد: به هر خانوادۀ 
واكسينه شده، يك كيسه عدس دادند كه 
نرخ را دوبرابر كرده و به 38 درصد رساند. 
تنها با ابتكار ايجاد درمانگاه های س��يار، 
پروژه به ازای هر نفر دو برابر بيشتر مقرون 
به صرفه شد، چراكه كاركنان درمانگاه كار 
بيشتری برای انجام داشتند. مهم تر از آن، 
تعداد زيادی از كودكان واكسن فلج اطفال، 
سرخك، سه گانه )ديفتری، كزاز و سياه 
سرفه( و سل دريافت نمودند كه در آينده 
خانواده ها را از فجاي��ع بالقوه و دولت را از 
هزينه های بالای درمانی نجات خواهد داد. 

ترفندهای کوچک و نتایج بزرگ
درباره کتاب »اقتصاد فقير: بازاندیشی اساسی در روش نبرد جهانی با فقر«

 بیل گیتس
ترجمه هما مداح

اقتصاد فقیر
آبهیجیت بنرجی و 
استر دوفلو
ترجمه
جعفر خیرخواهان
و مهدی فیضی
انتشارات دنیای اقتصاد
چاپ اول
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شهر نوگالس با حصاری دو نيم شده است. اگر بر 
روی اين حصار بايس��تيد و به شمال نگاه كنيد، شهر 
نوگالس آريزونا واقع در استان سانتا كروز را خواهيد 
ديد. اينجا درآمد خانوارهای متوسط حدود 30 هزار 
دلار در سال است. بيشتر نوجوانان به مدرسه می   روند 
و اكثر سالمندان تحصيلات دبيرستانی دارند. به   رغم 
تمام استدلال   هايی كه مردم درباره اين موضوع مطرح 
می   كنند كه نظام بهداش��ت و درم��ان ايالات متحده 
ناكارآمد اس��ت، جمعيت، با اميد به زندگی در سطح 
استاندارد جهانی، نسبتا سالم   اند. بسياری از ساكنان 
بيش از شصت و پنج سال دارند و از خدمات بهداشتی 
و درمانی بهره مندند. اين تنها يكی از خدمات فراوانی 

آن چه كت��اب »اقتصاد فقير« را 
از انبوه كتاب هايی كه در حوزه 
مب��ارزه با فق��ر متمايز می كند 
رويكرد بسيار متفاوت آن است 
كه می توان در اين س��ه عبارت 
خلاصه اش ك��رد: ما نمی دانيم، 
ما می آزماييم و م��ا می توانيم. 
نقطه آغاز سفر تحقيقاتی دوفلو و 
بنرجی و بسياری از اقتصاددانان 
تجربی نسل جديد آن است كه »ما نمی دانيم«. به اين معنی 
كه تئوری اقتصاد مكانيسم های متفاوتی را پيشنهاد می دهد 
كه بعضا منجر به سياست گذاری های متفاوتی می شود. ولی 
اينكه كدام مكانيسم در واقعيت مهمتر است را نمی دانيم فلذا 
»می آزماييم«. درواقع در اين نگاه اقتصاددانان با استفاده 
از تئوری های اقتصادی موج��ود به طراحی آزمايش هايی 
می پردازند كه ب��ه آنان كمك كند كه به مكانيس��م هايی 
كه در واقعيت عمل می كنند پی ببرند و سپس اين نتايج 
تجربيات است كه بر تئوری های موجود و طرز فكر ما راجع 
به مساله تاثير می گذارد. درواقع در اين فرآيند علمی يك 
رفت وبرگشت دائمی بين نظريه و تجربه وجود دارد. كتاب 
اقتصاد فقير حاصل بيش از يك دهه تجربه علمی اقتصادی 
است كه از نمی دانم ها شروع شده و با آزمودن ها به پاسخی 
رسيده است.  اما آن چيزی كه شايد اين كتاب را بيش از هر 
كتاب ديگری متمايز كند آن است كه هدف اصلی اين كتاب 
صحبت كردن راجع به سياس��ت هايی است كه نهادهای 
مردمی و غيردولتی قادر به انجام آن هس��تند. يا به عبارتی 
نويس��ندگان می خواهند بگويند حتی بدون كمك دولت 
»ما می توانيم«. شايد اين رويكرد كتاب به نوعی برخاسته 
از پيشينه دوفلو هم باشد. دوفلو پيش از آنكه دوره دكتری 
اقتصاد خود را در دانش��گاه ام آی تی آغاز كند در نهادهای 
غيردولتی فعال بوده اس��ت و دغدغه مبارزه با فقر را از يك 
رويكرد پايين به بالا دنبال می كرده است. در واقع طرز فكری 
كه دوفلو و بنرجی در پی گسترش آن هستند آن است كه 
حتی اگر مشكلات اصلی يك كشور مشكلات سياستگذاری 
كلان يا نهادهای ضعيف اقتصادی است، همچنان كارهای 
س��اده ای وجود دارد كه از طرفی پرداختن به آنها در توان 
نهادهای مردمی و غيردولتی اس��ت و از طرف ديگر تاثير 
بسيار عميقی بر معيشت افراد كم درآمد خواهد داشت. در 
واقع آنها می خواهند نشان بدهند كه كارهايی وجود دارد 
كه تك تك ما به عنوان اعضای يك جامعه می توانيم انجام 
دهيم و سهمی در مبارزه با فقر داشته باشيم. لذا اين كتاب 
كتابی است كه نوشته شده تا تك تك اعضای جامعه بخوانند 
و در حد توان خود در مبارزه با فقر به صورت مستقيم سهيم 
باشند. بدين ترتيب اين كتاب را بايد به صورت مكملی ديد بر 
كتاب اخير عجم اوغلو، »چرا كشورها شكست می خورند«. 

اس��ت كه دولت ارائه می   كند كه مردم آنها را بديهی 
می   پندارد، مانند برق، تلفن، شبكه فاضلاب، بهداشت 
و درمان عمومی، شبكه جاده   ای كه آنها را به شهرهای 
ديگر آن منطقه و س��اير نق��اط ايالات متحده وصل 
می   كند و در نهايت قانون و نظم. مردم نوگالس آريزونا، 
می   توانند ب��دون نگرانی درباره زندگ��ی يا امنيت به 
فعاليت   های روزمره   ش��ان بپردازن��د و دائما از دزدی، 
سلب    مالكيت يا ساير چيزهايی كه سرمايه   گذاری در 
كسب   وكارها و خانه   هايشان را به مخاطره می   افكند در 
هراس نباش��ند. موضوعی كه به همين اندازه اهميت 
دارد اين است كه ساكنان نوگالس آريزونا، اين را بديهی 
می   پندارند كه دولت با وجود همه ناكارآيی   ها و فساد 
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مربوط به آن، كارگزار آنها اس��ت. آنها می   توانند برای 
تغيير شهردار، نماينده كنگره و سناتورهايشان رای 
دهند؛ در انتخابات رياس��ت جمهوری رای می   دهند 
 و تعيين می   كند چه كس��ی كش��ور آنها را اداره كند.

زندگی در جنوب حصار، تنه��ا چند قدم آن   طرف   تر، 
تاحدی متفاوت اس��ت. درحالی   كه ساكنان نوگالس 
سونورا، در بخش نس��بتا پررونقي از مكزيك زندگی 
می   كنن��د، اين   جا درآمد خانوار متوس��ط حدود يك 
سوم خانوار متوسط در نوگالس آريزونا است. بيشتر 

سالمندان در نوگالس سونورا، تحصيلات دبيرستانی 
ندارند و بسياری از نوجوانان به مدرسه نمی   روند. مادران 
نگران مرگ   ومير نوزادان    هس��تند. شرايط نامساعد 
بهداشت و درمان به اين  معنا است كه چندان تعجب   آور 
نيست كه ساكنان نوگالس سونورا، برخلاف همسايگان 
شماليش��ان عمر طولاني ندارند. آنه��ا همچنين به 
بسياری از امكانات رفاهی عمومی دسترسی ندارند. 
جاده   ها در جنوب حصار ش��رايط بدی دارند. قانون و 
نظم در شرايط بدتری است. جرم و جنايت زياد است 

و راه   انداختن يك كسب    وكار فعاليتي پرخطر است. نه 
تنها خطر دستبرد وجود دارد، بلكه گرفتن همه مجوزها 
و چرب   كردن سبيل افراد برای راه   اندازی كسب   وكار، 
كار آسانی نيست. ساكنان نوگالس در ايالت سونورا، 
هر روز با فس��اد و بی   كفايتی سياست مداران زندگی 
می   كنند. چگونه است كه دو نيمه اين شهر می   توانند 
تا اين حد متفاوت باش��ند؟ هيچ تفاوتی در جغرافيا، 
آب وهوا يا انواع بيماری   های ش��ايع در منطقه وجود 
ندارد، چراكه ميكروب   ها با هيچ   گونه محدوديتی سر 
مرزهای ايالات متحده و مكزيك روبه   رو نيستند. البته، 
شرايط بهداشت و درمان كاملا متفاوت است، اما اين 
امر ارتباطی با محيط بيمار ندارد؛ بلكه به اين دليل است 
كه افراد جنوب مرز با ش��رايط بهداشتی نامطلوب و 
فقدان مراقبت   های بهداشتی و درمانی مطلوب زندگی 
می   كنند. اما شايد ساكنان نيز خيلی با هم متفاوتند. آيا 
موضوع می   تواند اين باشد كه ساكنان نوگالس آريزونا، 
نوادگان مهاجرانی از اروپا هستند، درحالی   كه ساكنان 
جنوب نوادگان آزتك   ها  هستند؟ اصلا اين   طور نيست. 
پيش   زمينه   های افراد دو طرف مرز تقريبا يكی است. 
بعد از اس��تقلال مكزيك از اسپانيا در 1821، منطقه 
اطراف »لوس دوس نوگالس « بخشی از ايالت مكزيكی 
ويجا كاليفرنيا  بود و حتی بعد از جنگ 1848-1846 
آمريكا و مكزيك نيز بخشی از آن باقی ماند. درواقع، 
بعد از 1853 بود كه مرز ايالات متحده به اين منطقه 
گسترش يافت. اين »ليوتنانت ان. مايكلر«  بود كه، در 
حال نقش  برداری، به وجود »دره نسبتا زيبای لوس 
نوگالس« پی ب��رد. اين   جا، از هر طرف مرز، دو ش��هر 
رشد كردند. اهالی نوگالس آريزونا و نوگالس سونورا، 
نياكان مشترک دارند، از يك جور غذا و موسيقی لذت 
 می   برند و شايد بتوان گفت »فرهنگ« مشابهي دارند.

البته، توضيح خيلی ساده و صريحي برای تفاوت   های 
ميان دو نيمه نوگالس وجود دارد كه احتمالا خيلی وقت 
است كه ش��ما آن را حدس زده   ايد: »اهالی نوگالس 
آريزون��ا، به نهادهايی اقتصادی دسترس��ی دارند كه 
آنها را قادر به انتخاب آزادانه مشاغل، كسب تحصيل 
و مهارت   ها می   سازد و كارفرمايان را به سرمايه   گذاری 
در بهترين تكنولوژی تش��ويق می   كن��د كه منجر به 
دستمزدهای بالاتر برای آنها می   شود. آنها همچنين 
به نهادهای سياسی دسترسي دارند كه به آنها اجازه 
مش��اركت در فرآيندی دموكراتيك ب��رای انتخاب 
نمايندگان   ش��ان و تعويض آنه��ا را می   دهد. خلاصه 
اين   كه، سياست مداران خدمات پايه   ای )از بهداشت و 
درمان عمومی و جاده   ها گرفته تا قانون و نظم( را كه 
شهروندان متقاضي آنها هستند فراهم می   كنند. اما 
اهالی نوگالس سونورا، آن   قدرها خوش   شانس نيستند. 
آنها در جهانی متفاوت زندگی می   كنند كه با نهادهای 
متفاوت ش��كل گرفته اس��ت. اين نهادهای متفاوت 
انگيزه   های نامتجانسی برای اهالی دو نوگالس و برای 
كارآفرينان و كسب   وكارهای مايل به سرمايه   گذاری 
در آن   جا ايجاد می   كنند. اين انگيزه   های ايجاد ش��ده 
توسط نهادهای متفاوت دليل اصلی تفاوت   های رونق 

اقتصادی در دو طرف مرز هستند.

مصائب چينی به روایت دو استاد اقتصاد
بهبهانهکتاب»چراکشورهاشكستميخورند«

مشغول مطالعه كتابي ام با عنوان »چرا كشورها  شكست مي خورند«. هر چه بيشتر 
می خوانمش بيشتر به اين نتيجه مي رسم كه ما در افغانستان دنبال نخود سياه بوديم 
و چقدر بايد بلاسرمان بيايد تا بفهميم كه بايد چارچوب كلي و استراتژي كمك هاي 
مالي خارجي خود را تغيير دهيم. اما شايد جذاب ترين بخش اين كتاب هشدارهايي 
باشد كه نويسندگان درباره هر دو كشور امريكا و چين مطرح كرده اند. در اين كتاب 
كه توسط يك اقتصاددان ارشد ام اي تي و يك  دانشمند اقتصاددان هاروارد نوشته 
شده به اين مساله پرداخته شده كه كليدي ترين عامل تفاوت گذار ميان كشورها 
»نهادها« هستند. ملت ها زماني پيشرفت مي كنند كه بتوانند نهادهاي اقتصادي و 
سياسي فراگير تاسيس كنند و زماني شكست مي خورند كه اين نهادها »استخراجي« شده و قدرت و فرصت ها 
در دستان عده اي خاص متمركز شود. طبق نوشته اين نويسندگان »نهادهاي اقتصادي فراگير كه اجرا كننده 
حقوق مالكيت هستند پديد آورنده يك ميدان فعاليتي يكدست و يكنواخت بوده و جذب سرمايه آنها در فناوري 
ها و مهارت هاي جديد براي تداوم رشد اقتصادي در مقايسه با نهادهاي اقتصادي استخراجي كه ساختارشان بر 
اساس استخراج منابع خاص طرح ريزي شده، سودمندتر و اجرايي تر است.« همچنين به نوشته آنها »نهادهاي 
اقتصادي فراگير توسط نهادهاي سياسي فراگير حمايت شده و از آنها حمايت نيز مي كنند كه اين شيوه حمايتي 
دوسويه به توزيع گسترده قدرت سياسي در يك روش كثرت گرايانه كمك مي كند و موجب مي شود كه ميزان 
تمركز سياسي براي احراز قانون و تضمين امنيت در حقوق مالكيت و ايجاد بازار اقتصادي فراگير افزايش يابد«. 
عجم آوغلو در مصاحبه اي توضيح مي دهد كه هدف اصلي آنها در اين كتاب آن بوده كه بگويند: كشورها زماني 
توسعه مي يابند و پيشرفت مي كنند كه بتوانند نهادهاي اقتصادي و سياسي اي برپا كنند كه پتانسيل كامل هر 
شهروند را آزاد و تقويت كرده و از آن حمايت كند و اين پتانسيل را براي ابتكار، سرمايه گذاري و توسعه به كار 
گيرد. براي درک بهتر اين موضوع مي توان به مقايسه عملكرد خوب اروپاي شرقي پس از سقوط كمونيسم و 
كشورهاي پس از فروپاشي شوروي سابق همچون گرجستان و ازبكستان پرداخت يا كردستان را با عراق مقايسه 
كرد. تمامي اينها به عملكرد نهادها بس��تگي دارد. طبق نظريه اين نويسندگان درسي كه از تاريخ مي گيريم 
آن است كه در صورت عدم تحقق حقوق سياسي نمي توان به حقوق اقتصادي دست يافت. براي همين است 
كه اين دو نويسنده با اين ايده كه چين براي تركيب كنترل سياسي و رشد اقتصادي به يك فرمول سحرآميز 
دست يافته، مخالف هستند. چين، از اسطوره های زمانه ماست. اين كشور كه زمانی امپراتوری با شكوهی بود 
در سده های 18 و 19 راه زوال پيمود و از سال 1949 و در پی انقلاب سوسياليستی به رهبری مائو، بار ديگر به 
سوی بازسازی قدرت گام برداشت. تجربه نخست چين در روزگار سوسياليستی اش، شكست تمام عيار بود و 
فقر و نابسامانی اين كشور را تشديد كرد؛ اما تجربه بعدی اش كه با اصلاحات اقتصادیِ دنگ شيائوپينگ آغاز 
شد، قرين كاميابی بود. چين در سه دهه اخير همواره رو به رشد بود و امروزه از جنبه »اندازه اقتصادی« يا همان 
توليد ناخالص داخلی، شانه به شانه آمريكا و ژاپن پيش می رود. اين رشد شتابان موجب شگفتی و تحسين بسيار 
شده است؛ اما پا به پای ستايش ها، ترديدهايی جدی نيز درباره استمرار رشد اقتصادی در چين وجود دارد. مهم 
ترين ترديد را دارون عجم اوغلو و رابينسون در كتاب» چرا كشورها شكست می خورند« مطرح كرده و پيش 
بينی كرده اند چين بار ديگر به راه زوال خواهد افتاد. طبق گفته عجم اوغلو »تحليل ما آن اس��ت كه چين در 
حال تجربه رشد در سايه نهادهاي استخراجي و تحت كنترل و نظارت سياسي حزب كمونيست است: حزبي كه 
توانسته قدرت را منوپوليزه كند اما منابع را به ميزاني كه براي شكوفايي و رشد اقتصادي نياز است موبيليزه كند.« 
اما  به گفته او اين شيوه دائمي و پايدار نخواهد بود. او مي پرسد تصور كنيد آيا يك جوان 20 ساله ترک تحصيل 
كرده از كالج در چين اجازه دارد شركتي تاسيس كند كه بتواند تمامي بخش هاي شركت هاي دولتي چين كه از 
سوي بانك هاي داخلي اين كشور تامين اعتبار شده اند را به چالش بكشد؟ عجم اوغلو همچنين ابراز نگراني مي 
كند كه رشد چشمگير نابرابري هاي اقتصادي فراگير بودن نهادهاي امريكايي را تحت الشعاع قرار داده است. 

 توماس فریدمن
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وقتی سال 2002 وارد هانی ول شدم، شركت دوران  
پرچالشی را پشت سر گذاشته بود. در سال 1999 با دو 
شركت ديگر تلفيق شده بود كه به واقع اين سه هرگز 
يكپارچه نشدند، هانی ول بارها درآمد از دست داده بود 
و علاوه براين با بيش از 100 س��ال س��ابقه در صنايع 
شيميايی، مس��ئوليت های زيست محيطی انباشته ای 
هم داش��ت كه به آنها رسيدگی نكرده بود. هانی ول در 
عرض 4 سال، سه مديرعامل عوض كرده بود و تغييرات 
بنيادی بسياری نيز در سطوح مديريتی آن رخ داده بود. 
اما درواقع مديران سرمايه های شركت را برای افزايش 
سود خود هدر داده بودند. در 5 سال نخست مديريتم 
تلاش كردم تا بس��ياری از مش��كلات قبلی را برطرف 
كنم. ما حسابداری محافظه كارانه تری را آغاز كرديم و 
مس��ئوليت های زيست محيطی مان را مورد توجه قرار 
داديم. در كالاها و خدمات جديد سرمايه گذاری كرديم 
و كارمان را به خارج از كش��ور گس��ترش داديم. سهم 
درآم��د ما كه از خارج از اي��الات متحده می آمد از 41 
درصد در س��ال 2002 به 54 درصد در س��ال 2012 
افزايش يافت. قدرت تي��م مديريتی مان را به نقطه ای 
رس��انديم ك��ه در آن از 85 تا 90 درصد پس��ت های 
خالی س��طح بالای ما توس��ط داوطلب های داخلی پرُ 
می ش��د، درحالی كه در گذشته اين ميزان 50 درصد 

ب��ود. از همه مهم تر، فرهنگی به ن��ام »يك هانی ولی« 
را پايه گذاش��تيم كه در آن روی شم مديريتی، توجه 
به مش��تری، و وفای به عهد تمركز می كنيم. در پايان 
س��ال 2007 كه اعتبار خود را با س��رمايه گذاران از نو 
پايه ريزی كرديم، قيمت سهم ما بيش از دو برابر شده 
بود. ناگفته نماند كه در اين ميان در سال 2008، شاهد 
ي��ك تغيير جهت ديگر هم در كس��ب وكارمان بوديم. 
ناگهان سفارش ها، كنسل می شدند، و سفارش های تازه 
نيز جای آنها را نمی گرفتند. به زودی روش��ن شد كه 
اقتصاد ايالات متحده دچار ركود ش��ده و ما، به عنوان 
يك ش��ركت صنعتی بزرگ، به س��متی می رفتيم كه 
گويی بايد خود را ضعيف ببينيم. كسب وكار ما دو نوع 
هزينه  عمده دارد: هزينه  م��واد اوليه و هزينه  افراد. در 
ركود، هزينه  مواد اوليه )هزينه های مس��تقيم( به طور 
طبيعی افت می كند. از آنجا كه سفارش ها لغو می شوند، 
شما هم مواد خام كمتری می خريد. همچنين با كاهش 
هزينه های غيرمستقيم از جمله س��فرها و خرج های 
نامربوط به كار اصلی، مشكلات را دور می زنيد. كاهش 
هزينه  افراد، كه در يك شركت صنعتی به طور معمول 
30 ال��ی 40 درصد هزينه ها را در ب��ر می گيرد، البته 
كاری دش��وار است. شركت ها معمولاً در برابر »تجديد 
ساختار« واكنش نشان می دهند. برای تجديد ساختار 

در حالی كه تيمی به رهبری من ش��روع به بررس��ی 
انتخاب های پيش رو كرد، بارها به ايده مرخصی ها فكر 
كردم: كارگران مرخصی های بدون حقوق می گرفتند اما 
در استخدام شركت باقی می ماندند. اين كار را كرديم 
و اگرچ��ه فرايند به صورت عالی پيش نرفت اما دركل، 
تصميم ما برای اس��تفاده از مرخص��ی به جای اخراج، 

موفقيت آميز بود.

تعدیل نيرو در دوران رکود اشتباه است
وقتی وارد شركت شدم، به نظرم تعداد كاركنان زياد 
بود. برای همين هم طی پنج سال بعد حتی زمانی كه 
فروش با متوسط رشد ساليانه 10 درصد افزايش يافت، 
تعداد كاركنان را ثابت نگه داشتم و با نظارت های اجرايی 
س��ختگيرانه تر و پر نكردن جای خالی كاركنانی كه به 
طور عادی دوران كاری شان به پايان می رسيد، برخی از 
كاركنان با عملكرد پايين تر را كنار گذاشتيم. وقتی ركود 
شد، شمار افراد ما آنقدری كه بايد، كم نبود، اما به جای 
اخراج مرخصی دادن را ترجيح داديم. خواس��ت ما اين 
بود كه به محض آغاز دوره  بهبود آماده  بازيابی باشيم، 
و مرخصی ها راه��ی بود برای تثبيت موقعيت ما برای 

جلوگيری از هرگونه مشكل و پيامد بعدی.
اس��تدلال خودمان را هم داشتيم. در تعديل نيرو، . 

چگونه اخراج نکردم؟
دیوید کوت، مدیرعامل هانی ول از چگونگی مقابله اش با اخراج کارگران می گوید: هنگامی که رکود 

اقتصادی بزرگ رخ داد، شرکت های بزرگ کارگران بسياری را از کار بيکار کردند. در این ميان »هانی ول« با 
درخواست از کارکنان برای گرفتن مرخصی های بدون حقوق، وضعيت خود را بازیابی کرد.

نامشرکت:هانیول
تأسيس:1985

دفترمرکزی:نيوجرسی
تعدادکارکنان:132000
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هر فرد اخراج ش��ده، به طور متوس��ط، به اندازه شش 
ماه حقوق انفصال از خدمت و خدمات بيكاری دريافت 
می كند. پس به طور خلاصه، ش��ش ماه طول می كشد 
تا شركت بتواند پول ذخيره كند. بحران ها معمولا 12 
ت��ا 18 ماه طول می كش��ند. در پی افزايش تقاضا پس 
از اين دوره ها يك ش��ركت به طور معمول حدود يك 
س��ال بعد از تعديل نيروی بزرگ خود دوباره شروع به 
جذب نيرو می كند. بدين ترتيب تمام پولی را كه از شش 
ماه قبل ذخيره كرده هزينه می كند. تصور كنيد سراغ 
كارفرمای خود برويد و بگوييد:»می خواهم 10 ميليون 
دلار روی يك كارخانه جديد سرمايه گذاری كنم. شش 
ماه وقت لازم اس��ت تا دخل و خرجمان جور ش��ود، و 
می خواهيم شش ماهه از آن بهره برداری كنيم و همان 
موق��ع بايد كارخانه را تعطيل كنيم.« هرگز اين كار را 
نخواهيد كرد. هرچند وقتی نوبت به هزينه های تعديل 
نيرو می رس��د، همه خيال می كنند كه اين كار، كاری 
منطقی و مقرون به صرفه است. وقتی مديران با ركود 
مواجه می شوند، سخت است كه آنچه در پيش رو دارند 
را به درس��تی ببينند. اگر نگران اين مسئله باشيد كه 
ركود قرار اس��ت تا ابد ادامه داشته باشد، ممكن است 
باور كنيد كه صرفه جويی های ناشی از تعديل نيرو نيز 
هميشگی اس��ت. ولی در واقعيت اينگونه نيست. من 
طی س��ه دوره ركود، در رأس امور شركت بوده ام و در 
سال های 2008 و 2009 بر اين نكته تأكيد می كردم: 
بازيابی آغاز خواهد شد و لازم است برايش آماده باشيم. 
تعديل نيرو هم در كوتاه مدت و هم در بلندمدت برای 

يك سازمان زيانبار است. حتی كاركنانی كه 
می مانند هم كاملاً حواسشان پرت است، زيرا 
دوستان و همكارانشان را از دست داده اند و از 

طرفی نگران شغل خود هستند. 

چالش هایی که مرخصی ها ایجاد کرد
ما به ش��ركت های تجاری زيرمجموعه 
خ��ود گفتي��م كه از ه��ر كارگ��ر بخواهند 
هفته هاي��ی را در نيم��ه اول س��ال 2009 
مرخصی بدون حقوق بگيرد. تعداد هفته ها 
بس��ته به كس��ب و كار متفاوت بود. متوسط 
مرخصی ها س��ه تا پنج هفته بود. اين روش 
مش��كلات خود را داش��ت. برخ��ی ايالت ها 
قوانين سختگيرانه ای درباره مشاغل دارند. در 
بعضی كشورهای خارجی، شرايط و مقررات 
دولت��ی اصلاٌ به ما اجازه مرخص��ی دادن را 
نمی داد. اما دست كم در ابتدای امر، در اكثر 
مناطق برنامه به گون��ه ای روان پيش رفت. 
در اولين يا دومين هفته بازخورد مناس��بی 
دريافت كرديم: افراد نسبت به اين فداكاری 
احساس خوبی داشتند، چون می دانستند به 
حفظ مشاغل كمك می كنند. شايد هم شغل 
خود، يا ش��غل يك همكار. در هر صورت با 
ادامه يافتن مرخصی ها، رفتار آنها دستخوش 
تغيير ش��د. برخی اف��راد ش��كايت كردند. 
بعضی ديگر به اين نتيجه رسيدند كه جزو 

افرادی كه قرار بوده از كار بيكار ش��وند نبوده اند، پس 
اين فداكاری كم كم به مذاقشان خوش نيامد. همچنين 
وقتی كه مديران اجرايی سطح بالای ما احساس كردند 
كه آنها نيز بايد به عنوان يك حركت نمادين مرخصی 
بگيرند، ما با چالش ديگری روبرو شديم. به نظر من اين 
كار يك همبستگی اشتباه و كوته بينانه بود. به آنها گفتم 

ما در شرايطی نيستيم كه رهبرانمان غايب باشند. 
تا تابستان 2009 همچنان تا حدودی نگران بوديم. 
همچن��ان به فكر تعديل نيرو نيفتاديم، اما ش��روع به 
بررسی هزينه های مزايا كرديم تا دريابيم كه آيا می شود 
بدون بيكار كردن افراد، راهی جهت ذخيره  پول بيشتر 
پيدا كرد يا نه. س��عی كردم هم ب��ه كاركنان و هم به 
مدي��ران رده بالا توضيح دهم كه ما س��ه حوزه از افراد 
ذينفع داريم كه لازم است منافع شان را متوازن كنيم: 
مشتريان، س��رمايه گذاران و كاركنان. تاوان گرفتن از 
مشتريان انتخاب قابل قبولی نبود، و برنامه های توليد 
محص��ولات بايد پي��ش می رفتند. پس ض��رر و زيان 
می بايست ميان سرمايه گذاران )به شكل بازگشتِ اندک 
س��رمايه( و كاركنان )به صورت حقوق كاهش يافته( 
تقسيم می شد. رسيدن به توازن صحيح، كاری دشوار 

بود. اما فكر می كنم ما به اين هدف دست يافتيم.

چگونه آمادگی کامل برای بازیابی داشتيم؟
بيش��تر ماه های سال 2009، اقتصاد در وضعيتی 
بی ثب��ات باق��ی ماند. در 9 م��اه اول س��ال، مديران 
واحده��ای م��ا ب��رای پيش بينی فروش با مش��كل 

مواجه بودند چون تقاضا همچنان كاهش می يافت. 
به هرحال، با وجود فروش ك��م در 2008 تا 2009، 
ش��ركت به ميزان بالايی سودآور باقی ماند و حاشيه  
س��ودِ بخش های مختلف خود را حفظ كرد. در سه 
ماه آخر 2009 پيش بينی های فروش ما ديگر پايين 
نيام��د، و در ژانوي��ه 2010، من و گروهم مش��غول 
كارهای بازيابی ش��ديم. وقتی وضعيت س��فارش ها 
رو به بهتر ش��دن نهادند، واضح بود كه در مقايس��ه 
با رقيبانمان بس��يار آماده بوديم: زمان بندی های ما 
در تحويل و نگه��داری كالا در انبار بهتر بودند، و از 
آنجا كه نيروی كار خود را نگه داشته بوديم، موفقيت 
در ش��رايط جديد برای ما آسان تر بود. در حالی كه 
اقتصاد تجديد قوا می كرد، ما تغييرات خود را به دقت 
رصد كرديم. ما از س��ال 2002 خوش سابقه بوديم، 
كاركنان زيادی داش��تيم كه به آنچه انجام می داديم 
ايمان داشتند، و اين موضوع را به شكلی واضح به آنان 
انتقال داديم. افراد قادر بودند تا ببينند همه چيز قرار 

نيست برای هميشه بد بماند، پس ماندند. 
اما اگر كس��ی بخواهد تجربه ما را تكرار كند بايد 
بدان��د كه  ما در اجرای برنام��ه مرخصی دادن ها دو 
اش��تباه كرديم. در اوايل رك��ود، تصميم گرفتم كه 
برای سال 2009 هيچ پاداشی دريافت نكنم. در آن 
زمان، پاداش س��الانه من حدود 4 ميليون دلار بود 
كه مبلغی چشمگير به حساب می آمد. وقتی كاركنان 
در جلس��ات از من می پرس��يدند ك��ه ركود چگونه 
روی پ��اداش م��ن تاثير می گذارد، هميش��ه جوابی 
سياس��تمدارانه و محافظه كارانه می دادم: 
»تصميم با من نيس��ت، با هيئت مديره 
است.« اما اگر گفته بودم كه از قبل تصميم 
گرفتم پاداشم را دريافت نكنم، برای همه 
رضايت بخش تر بود. دومين اشتباه ما اين 
بود كه به واحدهای جداگانه اجازه داديم 
كه مقدار مرخصی مورد نيازش��ان را خود 
تعيين كنند. می بايس��ت برايشان روشن 
می كرديم كه نبايد برای كسب وكارش��ان 
مرخصی های همگون و يكجور قرار دهند. 
برای مث��ال، بعضی واحدهای ما در چين 
به كارگران مرخصی دادند درحالی كه در 
آنجا سود همچنان رو به رشد بود. كاركنان 
در بازارهای نوظهور فرصت های بسياری 
دارند، و دستور مرخصی در بازاری كه در 
حال رشدِ سريع است، برخی مشكلات در 
منابع انسانی و نگرانی های سازمانی ايجاد 
كرد كه می توانستيم از آن ها بپرهيزيم. از 
اين نكات ك��ه بگذريم تصميم ما مبتنی 
ب��ر مرخصی دادن به ج��ای تعديل نيرو، 
تصميم درستی بود و موفق شديم تا 90 
درص��د اين برنامه را درس��ت اجرا كنيم. 
اميدوارم هرگز مجبور نباشيم دوباره دست 
به انجام چنين كاری بزنيم. اما اگر اينگونه 
ش��د، مطمئنم كه 100 درصد كارمان را 

درست انجام خواهيم داد.

سه دليل شکست عموم تبليغات ها
اگرشيوههایمعرفیمحصولوترغيببرایفروش

خستهکنندهوبیزرقوبرقباشد-کهعمومااینگونههستند-
محصولتانچندانموفقنخواهدبود.دراینجابرایجلوگيری

ازاینامربهسهاشتباهمتداولاشارهمیشود

1
اطلاع��ات بيش از اندازه: هر ي��ك از محصولات خود را با جزئيات 
دقيق ش��رح ندهيد. هيچكس توجه نمی كند. مش��تريان آينده نگر 
می خواهند بدانند كدام راه حل شما به زندگی شان معنا می دهد. پس 

برای ايجاد تأثيری هيجان انگيز تلاش كنيد.

2
ديدگاه نادرست: چنانچه تعريف و توصيف شما دارای حكايتی ا ست 
درباره اينكه چه مدت در اين كس��ب وكار بوده ايد و فهرس��تی كلی از 
مشتری ها، به كلی داريد اشتباه می كنيد. به جای آن، با صحبت درباره 

نقطه نظر مشتری های تان، با آن ها ارتباط برقرار كنيد.

3
همان حرف های نخ نما: در صورتی كه نمی توانيد تفاوت ميان خود و 
رقبايتان را به روشنی توضيح دهيد، مشتری آينده نگر چرا بايد شما را 
برگزيند؟ درباره آنچه شما بهتر از هر كس ديگر انجام می دهيد سخن 

بگوييد و برای اثبات آن مثال هايی بياوريد.

ان
یر

مد
ق 

خلا
ا

كارگران 
مرخصی های 
بدون حقوق 
می گرفتند اما در 
استخدام شركت 
باقی می ماندند.

اين كار را كرديم 
و اگرچه فرايند 
به صورت عالی 
پيش نرفت اما 
دركل، تصميم 
ما برای استفاده 
از مرخصی به 
جای اخراج، 
موفقيت آميز بود
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1
خود را بيش از اندازه متعهد نكنيد:اين بسيار 
خوب اس��ت كه سرش��ار از اشتياق باشيد، اما 
دادن وعده هايی كه شما يا گروهتان نمی توانيد 
به طور معقول به آن ها برسيد فقط راهی است 

به سوی شكست و نااميدی.

2
خود را ب��ا ديگران مقايس��ه نكنيد: به هر 
ترتيب همه ما از جايی شروع كرده ايم، و سير 
هر كسی از مرحله ای به مرحله ديگر منحصر به 
فرد است. مقايسه خود با ديگران به كلی وقت 

تلف كردن است.

3
س��عی نكنيد در هر بح��ث و جدلی پيروز 
ش��ويد: برخی كش��مكش ها ارزش جروبحث 
ك��ردن ندارن��د، و افراد بس��ياری وقتی خيال 
می كنند در بحث پيروز شده اند آسان تر مهار 
می ش��وند. آنچه مهم اس��ت برُد نيست بلكه 
چيزيست كه قصد داريد در آينده انجام دهيد.

4
خودت��ان را خيلی ج��دی نگيريد:توانايی 
خندي��دن ب��ه نقط��ه ضعف هايتان ن��ه تنها 
ش��ما را ش��ادتر می كند؛ بلكه از ش��ما فردی 

دوست داشتنی تر می سازد.

نسلهزارهها
وضرورتتحولسازمانی

ارتباط با تمام افراد و استخدام شان در یک سازمان
کار بسيار دشواری ست

كاركن��ان هر ش��ركتی پ��س از فائ��ق آمدن بر 
چالش ه��ای پي��ش رو و بهره من��دی از ح��دی از 
موفقيت، ش��روع می كنن��د به درميان گذاش��تن 
تصورات شان درباره جهان درون و بيرون شركت، و 
مطرح كردن اصول شان. در چنين موقعيتی مديران 
اجرايی ش��ركت پی می برند كه اصلاح اين ابعاد از 
الگوی فرهنگی شركت فوق العاده دشوار است، چون 
تغيير درست و ماندگار نيازمند نهادينه كردن تغيير 
در سطح فردی است. چنانچه هر فرد پنداشت های 
بنيادی، اصول و عادات خود را تغيير ندهد، آنگاه در 
اصل چيزی در الگوی فرهنگی شركت به طور گروهی 
تغيير نخواهد كرد. بسياری از مديران اجرايی با ايجاد 
تغييری بيش از حد جاه طلبانه در دستور كار، يعنی 
اعِم��ال تغييرات بيش از اندازه در يك زمان، فرايند 
سخت تری را طی می كنند. ساير مديران با تنظيم 
جدول زمانی واهی يا به عبارت ديگر با داشتن توقع 
اصلاحات در زمانی بسيار كوتاه تر از آنچه بايد صرف 
ش��كل گيری اين الگوی فرهنگی ش��ود مشكلات 
بيش��تری را اضافه می كنند. برقراری ارتباط با تمام 
افراد و استخدام ش��ان در يك س��ازمان، كار بسيار 
دش��واری اس��ت و اگر اكثريت كاركنان شما جزو 
نسل هزاره ها يا همان نسل ايگرگ باشند اين وظيفه 
پيچيده تر نيز می ش��ود. مدي��ران اجرايی و مديران 
منابع انس��انی برای استخدام اين گروه می توانند از 

چهار روش استفاده كنند:

1
ميل به سبقت گرفتن

افراد معمولاً ميل چندانی ب��ه تغيير ندارند. اما 
همگی ما ميلی طبيعی به پيشی گرفتن از يكديگر 
داريم. چه بسا كه در نسل ايگرگ، كه نسل هزاره ها 
نيز ناميده می ش��وند، چنين ميلی بيشتر است. با 
ايجاد سهولت برای كاركنان در دسترسی مستقل 
به اطلاعات صحيح و دانشِ روز از ميل و انرژی آن ها 
به پيش��رفت و س��بقت از ديگران، بهره مند شويد. 
برای كاركنانی كه از نسل ايگرگ هستند شيوه ها و 

امكاناتی فراهم كنيد تا خودشان را بررسی و ارزيابی 
كنند. 

2
کار جمعی

افراد به طور معمول می خواهند در جهت جريان 
آب حرك��ت كنند. اما درمقابل، نمی خواهند بيرون 
از فرايند باش��ند. پس گروه��ی از افراد را با منافعی 
مشترک به سوی وضع نهايی مطلوب ترغيب كنيد 
نه فرد فرد را به صورت جداگانه. در چنين مسيری، 
نفرات زبده را شناسايی و تشويق كنيد و بدين ترتيب 
از تمايلات خودشيفتگی نسل هزاره ها بهره بگيريد.

3
اصلاح تناقضات

نخست آگاهانه و سپس به طور ناخودآگاه، افراد از 
آنچه كه برای شركت ارزشمند است با خبر می شوند 
و آنگاه از خط مشی ها، مقررات و آيين نامه ها پيروی 
می كنند. سياس��ت های بازبينی مرت��ب مقررات، 
و طراح��ی مجدد س��ازمان و فراينده��ا به منظور 
حصول اطمينان از اينكه در مسير اصلاحات مورد 
نظر هس��تند لازم به نظر می رس��د. نس��ل ايگرگ 
علی الخصوص نسبت به تناقضات حساس است. پس 
راهی مستقيم برای دريافت بازخورد آنان نسبت به 
اين تناقضات و اصلاح مقررات و فرايندها پيدا كنيد.

4
همراهی پيشکسوت ها

اف��راد در م��ورد تج��ارب يادگي��ری  از  اگ��ر 
ارزشمندشان سوال كنيد، عموماً تجاربی كه از مدير 
سابق شان گرفته اند را به ياد خواهند آورد. پس ميان 
كاركنان نسل هزاره ها و كاركنان ارشد و پرسابقه كه 
می توانند به عن��وان مربی و الگو ايفای نقش كنند 
ارتباط برقرار كنيد. با ترفندهای مربی گری و مشاوره 
به پيشكسوت ها جان دوباره ببخشيد، آنگاه مرتب از 

تبادل نظرِ رودررو اطمينان حاصل كنيد. 

 اندرو تانی
 تحلیلگر مدیریت در 

مجله فوربس

چهارروش
برایشادتربودن
درمحلکار

بيشتر ساعات بيداری شما 
در محيط کار سپری می شود، 

پس چرا تلاش نمی کنيد تا این 
ساعات را دلپذیرتر کنيد؟

ميان كاركنان 
نسل هزاره ها و 

كاركنان پرسابقه 
ارتباط برقرار 

كنيد. با ترفندهای 
مربی گری و 

مشاوره به 
پيشکسوت ها  

جان دوباره 
ببخشيد، آنگاه 

مرتب از تبادل نظرِ 
رودررو اطمينان 

حاصل كنيد
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ام��روزه تأثيرِ هنر و صنعتِ طراحی پوش��اک، در 
زندگی روزمره و كس��ب وكار، غير قابل انكار اس��ت. 
بی ترديد نوع پوش��ش افراد، چه در گردهمايی های 
تجاری )برای معرفی ش��ركت ي��ا محصولی جديد( 
و چه در جلس��ات كاری كوچك، نقش به سزايی در 

پیش از طراحیپس از طراحی

مرحله آخر
جوزف اِبود: با این 

لباس ها لاغر و 
متناسب به 

نظر می رسد. 
یقه اش بهتر است 

و دستمال جیبی کت اش 
کم و کاستی ندارد. زیبا 

و برازنده ست.
کارلی کوشنی: ظاهر تازه خیلی 
بهتر است. این لباس ها او را 

جوان تر نشان می دهد.

کت
کارلی کوشنی: چندان طرفدار 

کت های سه دکمه نیستم، 
ولی این یكی برایش مناسب 
است و ظاهری برازنده به او 

می دهد.

پيراهن
جوزف اِبود: رنگ 

تیره این پیراهن به 
او شخصیت می دهد، 

رنگ زیبایی که به 
لباس هایش می آید.

کراوات
کارلی کوشنی: این 

کراوات باریك 
بالا تنه او را بلند 
و متناسب نشان 

می دهد.

کراوات
جوزف اِبود: طرح و 

رنگ و اندازه کراواتی 
که او انتخاب کرده 

است خیلی به چشم 
می زند.

کت 
کارلی کوشنی: با اینكه 

راه راه های سرمه ای رنگ 
زیبا است، اما این گونه به 
نظر می رسد که انگار این 

کت برای مردی با دو برابر 
قد او طراحی شده است.

شلوار
جوزف اِبود: این 

شلوار بیش از 
اندازه بالاتر از 
کمر او ایستاده 

است.

اثرگذاری روی مخاطب يا طرف قرارداد ايفا می كند. 
از آنجا كه نوع پوش��ش افراد نش��انگر گوش��ه ای از 
روحيات و ويژگی های ش��خصيتی آن هاس��ت، پس 
انتخاب لباس های مناسب و برازنده به كمك طراحان 
لباس، در ايجاد و انتقالِ شخصيت مؤثر است. از اين 

رو، چهره های سرشناس در عرصه های تجاری و حتی 
سياس��ی توجه خاصی به اين مسئله دارند. در اينجا 
نمونه ای از طراحی لباس را مشاهده می كنيم كه البته 
به طور آزمايشی توسط دو طراح با سابقه برای مايك 
دوک، مدير عامل كمپانی والمارت، انجام شده است.

شيکپوشییکمدیر
چرا مدیران باید به ظاهر خود هم اهميت بدهند؟

کارلی کوشنی: کوشنی لباس های میشل اوباما، سالما هایك، 
ریس وایدرسپون و آلیشیا کیز را طراحی کرده است.

پوشاك طراحی شده توسط او در 60 فروشگاه در سراسر 
جهان از جمله برگدورف گودمن و ساکس فروخته می شود.

جوزف اِبود: این طراح لباس و کارآفرینِ تقدیر 
شده، برند خود را در سال 1986 روانه بازار کرد 

و در حال حاضر مدیر ارشد هنری شرکت
 Men’s Wearhouse در امریكا ست.
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دیدگاههاونظراتخودرابامادرميانبگذارید
researchcenter@tccim.ir
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