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 مقدمه

مهم سرلوحه  ینتا ا کندمیسال را انتخاب  یحاکم بر کشور شعار محور یکل یطرهبر انقلاب، متناسب با شرا سالههمه

 ید. با توجه به تشدو منطبق با آن مسیر پیشروی کشور طراحی گردد یردمسئولان و اقشار مردم قرار بگ هایریزیبرنامه

انتخاب  صادیاقتبا محوریت موضوعات  را یرگذشته، رهبر انقلاب همواره نام چند سال اخ یهاسالدر  یمشکلات اقتصاد

 .شد معرفی یدسال جهش تول عنوانبه یزرا ن ۹۹، سال ۹۸سال  یبرا یدپس از انتخاب نام رونق تولاز همین روی . اندهکرد

موجود و  یهاها و چالشاز تنگنا رفتبرون یبرا یدرونق تول یعنیاست در امتداد راهبرد سال قبل  یراهبرد یدتول جهش

تا ، درخور توجه است یو همت بلندمدت ینگاه یازمندو ن یافتدب اتفاقشبهیککه  یستن یزیراهبرد چ ینا یتموفق صدالبته

 تر نائل شد.متفاوت یجیبه نتا متناسب و مقتضی هایییوهو ش یربتوان با اتخاذ تداب

که شعار امسال  یدشد، اما جهش تول یفتعر یشهابه گردش درآمدن چرخ یبخش برا یناز ا یتکه با مفهوم حما یدرونق تول

بخش اشاره دارد  ینبه دامنه ا یدنو وسعت بخش ینوآور یجادبا ا یدمتفاوت به حداکثر شدن تول یبا  تقر بامعناییست ا

 حال بهتر شود. هاآنو معاش  یلمس کنند و زندگ خودشان یرا در زندگ لیدتو یشمردم بتوانند افزا درنهایت کهیطوربه

خواهد شد که لازم است  یداست که موجب جهش تول هاییشرط یشپاست توجه به بااهمیت یکردیرو ینچن یآنچه برا

 مردان فراهم شود.دولت یآن از سو یاجرا ینهزم

بر  یقاجرا و نظارت دق گذاری،یهسرما یت، امنوکارکسب یطبهبود مح ید،موانع تول یرفع واقع شودیاساس، گفته م ینا بر

 یداز تول یتحما ین،ثبات در قوان ی،بانک هایسیاستاصلاح  ی،رانت یرو غ یرقابت یفضا یجادو تجارت، ا یدحوزه تول ینقوان

 تواندیشود قطعا  م ییشعار است که اگر اجرا ینتحقق ا هایشرطپیش ازجملههدف  یبازارها شصادرات محور و گستر

 مبارزهاست،  اغماضغیرقابل یدکه در تحقق جهش تول یگریحلقه مهم د ینعلاوه بر ا باشد. یموتور محرکه اقتصاد مقاومت

 است.  شدهمعرفیبا فساد 

 حل در آن، لوازم و تولید برای مناسب فضای ایجاد بر علاوه را کشور اقتصاد و تولید مشکل حل نیز رهبری  که طورهمان

 رونق پازل مهم قطعه را فساد با مبارزه ۹5 سال نوروزی سخنرانی در ایشان. کنندمی تأکید آن به و دانندمی فساد معضل

  صادی و رفع مشکلات کشور دانستند و گفتند:اقت

دارد. مسئولان روزنامه نیستند که حرف زدن زیاد در مورد فساد فایده ندارد. با دزد دزد گفتن دزد از دزدی دست بر نمی»

 ه معنای واقعی کلمه بایستیم.در مورد فساد حرف بزنند. من و شما باید وارد بشویم و مقابله فساد ب

همه مسئولیت دارند، اما برخی مسئولیت بیشتری دارند. کلید حل مشکلات اقتصادی در لوزان و آمریکا نیست در داخل 

 «توانند حل کنند.و مسئله تولید را نیز می انددادهانجام  تریبزرگهای ها مدیران ایرانی کارکشور است. در طول این سال

 به مناسبتاردیبهشت   17تولیدی کشور که در  هایمجموعهدیدار رهبری با فعالان اقتصادی و  ترینمهماین در علاوه بر 

برگزار شد، هفت راهکار اصلی از سوی مقام معظم رهبری در مسیر تحقق شعار سال مورد معرفی قرار  کار و کارگر یهفته

 گرفت. این راهکارها عبارت بود از؛ 

 یّه؛مجر یفقط قوّهمنظور سه قوّه است، نه گوییم،یدارد. دولت که م یمهمّ یف(دولت هم وظایدتحقق جهش تول ی)در راستا"

 یفدارند که وظا یفیوظا هااین ی،اسلام یعنوان دولت جمهوربه یّه،قضائ یمقنّنه، و هم قوّه یهم قوّه یّه،مجر یهم قوّه یعنی

 یدکشور عمل نکنند، جهش تول ینرا دولت عمل نکند و مسئول یفوظا یناگر ا ــ که وظایف ینا یازجملهاست؛  یمهمّ

 .بکند یتحما یدکنندهو تول یداز تول یستیکه دولت بااست  ینصورت نخواهد گرفت ــ ا
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 یروپاگبا حذف مقررات دست ید( رفع موانع تول1

 ،«یتحما» گوییمیتا م یبه چه معنا است؟ بعض یتحما یندولت. خب، ا یتخلاصه کرد: حما طوراین توانیجمله م یکدر  

 یکجاهاییهم لازم باشد ]امّا[  یمنابع مال یقممکن است تزر یکجاهاییکرد. خب، بله،  ینگینقد یقتزر یدبا کنندیم یالخ

را،  یکار مردم یرویاگر نرا باز کردن است.  یدانبلکه م یستصرفا  ن یمال بعمنا یقتزر یت،هم مضر است. منظور از حما

 یدبده یادبه او  یستشما لازم ن یم،فرض کن یپُرشتاب یدونده یکعنوان فکر را، کارگر را بهرا، مهندس را، صاحب گذاریهسرما

 یداجازه بده ید،را صاف کن ینزم ید،را بردار عموان ،بازکنیدرا  یدانحرکت دارد. شما م یلاو خودش شوق و مکار کند، چه

است و حالا من به  یکار مهمّ  یارــ که بس یرددولت انجام بگ یکار از سو یناگر چنانچه ا او حرکت خودش را انجام بدهد.

ت که یحما ینانجام خواهد گرفت. بنابرا یحیصورت صححرکت به ینا وقتآنهم اشاره خواهم کرد ــ  یشهااز نمونه یبعض

 یچاز مقرّرات هست که ه ی. بعضیروپاگموانع مثل چه؟ مثل برداشتن مقرّرات دستبرداشتن موانع. برداشتن  یعنی گوییم،یم

 یدفعّال و مف ی  و دستگاه اقتصاد یدکنندهاست که دستگاه تول ینمقرّرات مانع از ا ینندارد و ضرر هم دارد؛ وجود ا اییدهفا

 بتواند کار خودش را انجام بدهد.

 مبارزه با قاچاق (2

 یمعنابه یدکشور که با یاست برا یآفت یکواقعا  قاچاق  یعنیمهم است، مبارزه با قاچاق است؛  یارکه بس یتهااز حما یکی

 آفت مبارزه کرد. ینکلمه با ا یقیحق

 رویهیواردات ب ی( منع جد  3

 بیندیز هم انسان مواردات؛ با یمسئله یکردم بر رو تأکیدبنده  همهیناست. ا رویهیواردات ب یلازم، منع جدّ یاز کارها یکی

که  گویدیم یدستگاه یک کنند؛یم یتو شکا نویسندی[. به ما نامه مگیردیواردات ]صورت م یکجاهاییمختلف  یهابهانهبه

 ینکه به ا ی]امّا[ فلان دستگاه دولت یمت،ق سومیکبه  یمت،نصف قبه یمدرست کرد یادیز حمترا با ز یلهوس ینما مثلا  ا"

بشود. اگر چنانچه  یدکار نبا ین؛ خب، ا"کندیوارد م بندد،یقرارداد م یخارج ییدکنندهبا تول رودیدارد، م یاجاحت یلهوس

 یو از رو یست،جور ن ینا یشه. البتّه همیانتخ یت،اسمش را گذاشت جنا یدبا یرد،انجام بگ یموارد مهمّ یککار در  ینا

 است. یانتو خ یتناهم واقعا  ج یامّا گاه گیرد،یانجام م یغفلت گاه

 یو مال ی( مبارزه با فساد ادار4

 یلکه امروز گزارش دادند ــ و صدها دستگاه از قب ییهادستگاه ینا ینیداست. بب یبا فساد مال یجدّ یمبارزه یتهااز حما یکی

 یکه دارند کار سالم اقتصاد یکسان ینا ید. اگر شما بخواهدهندیانجام م یــ در کشور دارند با سلامت، کار اقتصاد هااین

 برد،یم یشکه از راه فساد، از راه رشوه، از راه اختلاس کار را پ یبا آن کس یستیبرسند، با صودبتوانند به مق دهند،یانجام م

و مرتبط با مسائل  یکه در دستگاه دولت یفساد کس یعنی ی،مبارزه کرد؛ هم فساد ادار ید. با فساد بایدبکن یجدّ یمبارزه

 است. یاقتصاد عاّلیّتو در کار ف یدکه در کار تول یهم فساد آن کساست و  یاقتصاد

را  ینمکرّر ا ی،متماد یسالها یناست. بنده سراغ دارم؛ در طول ا یادار هاییبا کارشکن یجدّ  یاز مسائل، مقابله یکی

را  یکار یکاست،  یزیچ یکدستگاه، با کمال علاقه و اخلاص دنبال  یعال یرکه مسئول دستگاه، مد یمامشاهده کرده

امّا  کنندیاقدام هم م کنند،یجلسه هم برگزار م شود،یرد؛ دستور هم داده مگییامّا آن کار انجام نم انجام بدهد خواهدیم

 یَةَثُمَّ النِّها»)ع( فرمود نیرالمؤمنیکه ام ینهم گیرد،یصورت م یاست که آن وسط کارشکن ینصفر است؛ علّت ا یخروج
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 یدکار را دنبال کن یدبا یست؛ن یکاف دیدمنو علاقه یددستگاه هست یرشما مد ینکهصرف ا یعنیاست؛  ینا یشمعنا ،«یةالنِّها

 بشود. یریراه حتما  جلوگ ییانهم هاییکارشکن ینتا از ا

 ی تحقوق مالک یت( رعا5

 است. یّهقضائ یقوّه یفاز وظا یناست که ا یّتحقوق مالک یتمهم، رعا یمسئله یک 

 بخشیانز هاییاز سوداگر یز( پره6

قانون لازم دارد و مربوط به مجلس  ین،است که ا بخشیانز هاییو سوداگر یبازاز کمک به سفته یزمهم پره یمسئله یک

کمک نشود، بلکه در  هایگونه سوداگر ینمراقبت بکنند که به ا کنند،یکه وضع م ینیدر قوان یستیاست؛ با یاسلام یشورا

 کمک بشود. یحصح یّتهایمقابل به فعّال ینقطه

 یاتوضع مال یا یت( معاف7

لازم است؛ مثل  یاتوضع مال یموارد یکمقابل، در  یلازم است، همچنان که در نقطه یاتیمال هاییتمعاف یموارد یک در

 هایثروت هااینوجود دارد که  یوجود دارد و مشاغل یادیبشمرم؛ موارد ز ینجاا خواهمیبادآورده. حالا من البتّه نم هایثروت

را  یاتمال یدبا یکرد. متقابلا  در موارد یّنمع یاتمال هااینبر  یدبا دهند؛یات هم نمیمال آورند،یرا به دست م یابادآورده

که  ید،از تول یواقع یتحما ینکمک کرد، بنابرا هااینبه  یلقب یناز ا یدبا یدیاز موارد  تول یلیکم کرد. در خ یاحذف کرد 

 است. هااینو امثال  یزهاچ ینبکند، ا یتحما یددولت با یمگفت

را باز کردند. اگر دولت  یدانم یعنیکرد از مردم،  یتکرونا خوشبختانه دولت حما ییّهقض یندر هم یدخب، مشاهده کرد و

کار کوچک را اگر  یک ینهم ،«یرداز ما اجازه بگ یایدب یدکند، با یدماسک تول ینمثلا  از ا خواهدیهر کس م»که  گفتیم

ماسک  تواندیرا باز کردند، گفتند هر کس م یداننشود؛ ]امّا[ م یددر کشور تول اسکم ینکها یبود برا یکاف دادند،یانجام م

 یدمستضعفان تول یادکرد، بن یدتول یکردند، ستاد اجرائ یدها تولکردند، کارخانه یدها تولکند. ]لذا[ دستگاه یدکند، تول یدتول

در کشور  یازن یاز اندازه یادترشده که ما الآن ماسک ز یکردند؛ جور یدکردند، در مساجد تول یدها مردم تولکرد، در خانه

 یکارها در بخشها یلقب ینخاطر آن بود که دولت مانع را برطرف کرد. اگر از ابه ینا یم؛بده یگرانبه د توانیمیو م یمدار

 "بلاشک کمک خواهد کرد. یرد،مختلف انجام بگ

راهبرد محوری سال  عنوانبهنکات تفصیلی مذکور نشان می دهد که تعیین و تبیین راهکارهای اصلی تحقق جهش تولید 

این شعار اقتصادی  های مختلف از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. علاوه بر این باید توجه داشت تحققجاری در حوزه

با در گرو همکاری و همراهی بازیگران اصلی میدان اقتصاد کشور یعنی بخش خصوصی و فعالان این حوزه است. چرا که 

 FATF یاهس یستدر ل ها،یمتورم، شدت تحر ی،اقتصاد یهمچون رشد منف ؛که امسال با آن آغاز شد ییهاتوجه به بحران

توسط دولت و  یدجهش تول سویهیک، تحقق وکارهاکسب یلیکرونا و تعط یروسسترش وقرار گرفتن، نوسانات نرخ ارز، گ

روبرو بود و امروز  یگذشته هم با موانع الس یدشدن شعار رونق تول یاتیدور از انتظار است. هرچند عمل یکم ،قوای حاکمیتی

و دولت در  یبخش خصوص یهمراه یطیشرا یندر چن رسدیاساس به نظر م ین. بر اشودیآن سخن گفته م یافتناز تحقق ن

در همین راستا کمیسیون حمایت قضائی و مبارزه با فساد تلاش کرده تا تدوین پرسشنامه  مؤثر باشد. یارتحقق شعار سال، بس

از فعالان اقتصادی، اعضای اتاق بازرگانی و متخصصی و نخبگان این حوزه با در نظر گرفتن حوزه  جوییمشارکتتخصصی و 
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خود یعنی حمایت قضائی و مبارزه با فساد، راهکارهای بنیادین و اساسی در راستای تحقق جهش تولید را گردآوری  وریتیمأم

 و ارائه نماید.  

بیش نظرات ارزشمند بخش اصلی )راهکارهای بنیادین، راهکارهای تخصصی، نقش اتاق بازرگانی(  3، در سند حاضربنابراین 

و گردآوری را  دی کشور و نخبگان حوزه اقتصاد و حکمرانی در باب راهکارهای تحقق شعار سالفعالین اقتصانفر از  20از 

. نموده است بندیجمعتدوین و  13۹۹اردیبهشت  15بررسی در هفدهمین جلسه کمیسیون مورخ  پس از طرح و

دی کمیسیون حمایت قضائی و برنامه پیشنها عنوانبهکه هر یک برخاسته از تجربه، دانش و تخصص بوده و  هاییپیشنهاد

 مبارزه با فساد اتاق بازرگانی ارائه خواهد شد. 

 نسبت جهش تولید با حمایت قضائی و مبارزه با فساد  -1

شعار محوری  عنوانبه، ابتدا باید به تعریف مفهوم جهش تولید مأموریتیو حوزه  در تبیین مختصر رابطه و نسبت جهش تولید

محسوس و  یشافزا یکبا  بارهیکبهکه  یهر شاخص اقتصاد یف،طبق تعرعملکرد حاکمیت در سال جاری توجه کرد. 

 یشدر مقابل افزا یسطح بالا و دفع یشافزا یجهش به معنا یعنی ؛شودمیجهش دانسته ، شودمیمواجه  بینیپیشغیرقابل

ها و پارامترهایی، چون تورم، و شاخصی است که مستقیما  بر روی شاخص فهمؤلتولید تنها  از طرفی است. یجیکم و تدر

مادر  تمام »توان تولید را در بیان عامیانه مثبت دارد؛ چنانچه می تأثیراشتغال، رشد اقتصادی، صادرات، ارزش پول ملی و. 

مرتبط با موضوع تولید  هایشاخصهعی افزایش سطح بالا و دف توانمیبنابراین جهش تولید را  .دانست« های اقتصادیشاخص

 مستقیم بر رشد و توسعه اقتصادی کشور داشته باشد.  تأثیرد توانمیدانست که 

که از ظاهر تعریف مشخص است، تحقق این اتفاق منوط به تمهید و تدبیر بستری است که ظرفیت این افزایش را  طورهمان

قرار  موردتوجهعلاوه بر مستعد بودن بستر ارتقاء تولید در کشور، موانع موجود در این مسیر نیاز باید  دیگربیانبهداشته باشد. 

دیگر رشد  هایمؤلفهشود. تا جایی که اندیشمندان اقتصادی از میان برداشتن موانع را مقدم بر  اندیشیچارهگیرد و برای آن 

ات برای رونق و رشد تولید در کشور فراهم شود، وجود موانع داخلی و . زیرا حتی اگر بیشترین تسهیلات و امکاندانندمی

 جلوه دهد.  نتیجهبید تمامی امکانات را عبث و توانمیخارجی 

 توانمیدر سالهای اخیر،  خصوصبهگذشته  هایدههو مداقه در موانع رشد اقتصادی کشور در  یابیعارضهدر این میان با 

فساد مالی و اداری چرا که خاص جهش تولید دانست.  طوربهرشد اقتصادی و تحقق مانع داخلی  نتریاصلیمبارزه با فساد را 

قرار می دهد.  تأثیرو رشد اقتصادی و تولید ناخالص ملی کشورها را تحت  کندمیاقتصادی هر کشوری را خرد  هایدندهچرخ

اشکال  و یا« تقلب»خود را نشان می دهد و گاه به شکل « اختلاس»گاه به گونه  ،یابدمینمود « رشوه»این فساد گاه در قالب 

به  توانمیآن  ازجملهاست که  یابیریشهبروز فساد  اثرگذار در حوزه اقتصادی در عوامل مختلفی قابل  .کندمیدیگر بروز 

 یتضعف حاکم، یبنددر نظام بودجه خاص طوربهاقتصادی  یتعدم شفافی، از اطلاعات رانت یو برخوردارت انحصار قدر

  ، فقدان نظام کارآمد نظارت و... اشاره نمود.یاجتماع تأمینفقدان نظام ، سالارییستهشا

وجود داشته باشد و  یادار یو کاغذباز یاسیس ثباتیبیمانند  یگرد ینهاد یهاکه ضعف کندیلانه م ییدر جا یشترفساد ب

 فردمنحصربه یلفساد دل یاگفت که آ توانمین یقینبا قطع و  ن،یا باوجودباشد.  یفضع یزن ییو قضا گذاریقانون یهانظام

و  هانقص یناست که تمام ا ینا یقتنقش دارد. حق یزمرتبط با آن ن ینهاد یهاضعف ینکها یااست  یرشد اقتصاد یلنگ
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و  گشایدیراه فساد را م ی، کاغذبازمثالعنوانبه) کنندیم یترا تقو یکدیگردارند و  یارتباط درون یکدیگرضعف با  یهانقطه

اگر  ین،(. بنابرایرندبگ یشتریب یهاند تا رشوهافزاییم یادار یفاتو تشر یبر کاغذباز یزفاسد ن یادار یهامقام یامأموران 

 هایضعف یخواهد شد، چنانکه اصلاح نسب ترآسان یگرشد ینهاد یفساد را بخشکاند، درمان دردها یشهبتواند ر یکشور

 .کندیم ترآسانهار فساد را م یگرد ینهاد

صفر برساند ) ۸به  ۶بتواند شاخص فساد را در قلمرو خود از  یدهد که هر کشور یموجود نشان م هایبررسیدر همین راستا 

نرخ رشد  یشدرصد و افزا 4 یزانبه م گذاریسرمایه یشفساد است( افزا ینکمتر یبه معنا 10فساد و  یشترینب یمعنا به

بزرگ مبارزه با  یاربس ین به آن معنا است که دستاوردهایدرصد تجربه خواهد کرد. ا 5 یزانرا به م یناخالص داخل یدتول

 . کندمی یهامر توج ینرا به ا ایینهفساد اختصاص هرگونه هز

کما اینکه رهبر انقلاب نیز در آخرین اد دانست. سمبارزه با ف توانمیقطعات پازل جهش تولید را  تریناصلیبنابراین یکی از 

بیانات خود درباره جهش تولید، مبارزه با فساد اداری و مالی را معرفی نمودند. همچنین در بیانات ایشان ایجاد یک بستر 

است. حمایتی که اعم از حمایت قضائی،  شدهمعرفیاصلی جهش تولید  هایمؤلفهحمایتی از فعالان اقتصادی کشور از دیگر 

، رفع انحصار و رانت رویهبیحذف مقررات دست و پاگیر، منع واردات  ازجملهنونی و... دانسته شده و عوامل گوناگونی قا

 است. شدهارائهراهکارهای عملیاتی آن  عنوانبهاطلاعاتی و حراست از حقوق مالکیت بخش خصوصی 

 راهکارهای بنیادین و اساسی در راستای تحقق جهش تولید -2
 کشور یاقتصاد یفتحقق تکالنظارت بر  .1

از مشکلات  یاریبس یاصل یشهکه ر یقانون است. معضل یکشور، ضعف در اجرا یموجود در نظام حکمران هایاز چالش یکی

از علل  یچالش بزرگ ممکن است ناش ین. ارودیبه شمار م یخاص حوزه اقتصاد طوربهو  یمختلف حکمران هایحوزهدر 

کشور ،  ینها در نظام قوان-حوزه یبرخ ریختگیدرهمبه تورم و  توانیم یشگیریپ یدر مرحله ازجملهباشد که  یگوناگون

 درست اشاره کرد. مطالبه گریو فقدان بستر  یحصح یگیریعدم نظارت و پ ین،عدم اطلاع از وجود قوان

 یوضع شود که نظر همه ینیقوان یمثلا  گاه یاوجود داشته باشد  یو مقررات، ممکن است اشکالات ینوضع قوان یمرحله در

 یقاصلاح آن از طر یآن قانون و تلاش در راستا یاجرا هرحالبهباشد اما  ینیمخالف یکارشناسان را به خود جلب نکند و دارا

 ترک نمودن آن است. طورکلیبه یاسازوکار مشخص، بهتر از عدم اجرا 

 ینکه ا شودیکشور افزوده م یمشابه به نظام قانون هایصلاحیت یادار یا گذارقانون یتوسط نهادها یمتعدد ینقوان روزانه

امر با اصلاح و الحاق مواد  ین. اشودیم ینمنجر به تورم قوان کند،یم یلبه دولت تحم یاریبس هایینهکار علاوه بر آنکه هز

 ینو همچن یلدل ینبه هم یناز قوان یاری. بسکندیرا دوچندان م ینظام قانون یچیدگیپ  و نظمییب یشین،پ ینبه قوان یدجد

بنابراین نظارت  .یابندیامکان تحقق نم درنتیجهنهان شده و  ینکتب قوان یدر پستو ی،در نزد افکار عموم یحعدم بازتاب صح

راهکارها مورد پیشنهاد برای  ترینمهماز  توانمیبر تحقق تکالیف اقتصادی موجود در قوانین و مقررات پراکنده کشور را 

 تحقق اهداف حاکمیت در زمینه رشد اقتصادی و جهش تولید دانست.
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 حل معضل مجوزها .2

خاص لغو  طوربهو  وکارکسب یمجوزها ی(، موضوع سامانده13۸۹ماه  یقانون برنامه پنجم توسعه )د یباز زمان تصو

 موردتوجه یاصل یاز محورها یکی ی،فعالان اقتصاد یبرا یضرور یصدور مجوزها یعو تسر یلو تسه یردست و پاگ یمجوزها

 .شودیمحسوب م گذارانقانونو  گذارانسیاست

 یصورت گرفته، همچنان معضل مجوزها یهامختلف و تلاش یو مقررات متعدد توسط نهادها ینقوان یبتصو باوجود اما

 .شودیشمرده م وکارکسب یطمح یاز معضلات جد یکی یدو مخل تول یردست و پاگ

مرتبط با بخش  وکارکسب یبا عنوان بهبود فضا یدرونق تول یفت محور اعلام شده توسط وزارت صمت برااز ه دریکی اخیرا 

کاهش زمان  یاو حذف  هادستورالعملو  یندهادر نظر گرفته شده که شامل: اصلاح فرآ ییهاصنعت، معدن و تجارت برنامه

 است. یجامع اطلاعات هایسامانهتوسعه  یجادا ید،مانع تول ینقوان یحو تنق ییمقررات زدا یگیریصدور مجوزها، پ

اصلی اقتصادی کشور بوده و باید برای حل آن طراحی  هایچالشاین در حالی است که همچنان فرایند صدور مجوزها جزء 

و  اقدامات دولت یتدر اولو یدبا وکارکسبشروع  یمجوزها یلو تسه یعتسر دیگربیانبهجدی صورت گیرد.  ریزیبرنامهو 

ی هایظرفیتاز  یاریبسو  شودمیمغفول مانده  هایظرفیتو  یلموضوع باعث کسب درآمد از پتانس ینا یرا، زمجلس قرار گیرد

بر بسترهای بیمه و دیگر راهکارهای  تأکیدحرکت در مسیر مجوززدایی با  فعال شوند. یقطر یناز ا یداکنون حذف شده که با

 مورد استفاده قرار گیرد.  موضوعد در این توانمیمجرب در کشورهای پیشرفته دنیا 

 

 یلیتکم یمال ینهادها یبرخ یطراح .3

است.  یاقتصاد هایبنگاه -یانمشتر یو مستقل رتبه سنج ییاحرفه ی،قو هایشرکتکشور وجود  ینهاد یاز خلاءها یکی

 یعملکرد یشینهپ یههر بنگاه را بر پا یو مال ی)مخاطرات( اقتصاد یسکنرخ ر یقدق یابیمهم ارز یفهوظ یدبا هاشرکت ینا

 یشخو ایبیمهپوشش  ی،داخل یایبیمه هایشرکت، هابنگاه یسکبا نرخ ر اسببه بازار عرضه کنند و همراه با آن و متن هاآن

 هایبانکبر عهده  یفوظا ینارائه دهند. در حال حاضر هر دو ا یمنابع مال کنندگانتأمینبه  یاقتصاد هایبنگاه یرا برا

 کند. ینهو پرهز یچیدهرا سخت، پ یمال تأمین ینداست که موجب شده است فرا یتجار

 

  یتیکاهش مداخلات حاکم .4

شده و  یهاست که مانع رشد و توسعه بخش خصوصدهه یران،در اقتصاد ا یو عموم یدولت یمزمن دخالت نهادها یماریب

 ینهادها بوده است. هابنگاهآن از دور خارج شدن  یجههم شده که نت یشترب ی،اقتصاد یدخالت در مواقع بحران و تنگنا ینا

 یاند؛ از مجوزهاگذاشته یشوکار را به نماکسب یاز مداخلات در فضا یمتنوع یفط یو عموم یدولت یتی،مختلف حاکم

مداخله هم  ترینیاصل درنهایتمحدودکننده و  یهاو بخشنامه هانامهیینگرفته تا صدور آ ییطلا یو امضاها یرضروریغ

 یماریب یکشدن عارضه مداخله به  یلاست. تبد یاقتصاد هاییتفعال در گرییو تصد یبخش خصوص یگاهنشستن در جا

 شدن آن دارد. تریمو البته وخ یداریمزمن نشان از تداوم و پا
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توسعه  یاصل یبازو عنوانبه یبخش خصوص یرشاقتصاد کشور و پذ ینگرش نسبت به راهبر ییرتغهمین موضوع بر ضرورت 

 و دولت یتحاکم زیرمجموعه یو مهندس یو خدمات فن یدیتول هایشرکتهمه دارد. نگاهی که در آن  تأکید یاقتصاد

 ینهادها وقتیتا از حیث رقابت با بخش خصوصی مواجه باشند. چرا که  ایگیرانهسختو قواعد  هامحدودیتهستند، با 

به انزوا  ینهادها بخش خصوص ینبه علت قدرت و نفوذ ا ،یرندقرار گ یدر رقابت با بخش خصوص یردولتیغ یعموم دولتی و

حرکت  یدبه سمت جهش تولاقتصاد کشور نیز از قدرت و ظرفیت بخش خصوصی محروم مانده و  درنهایتکشیده شده و 

 . نخواهد کرد

 یدولت هایشرکتو  نهادهای حاکمیتیتحت پوشش  هایشرکت یراستا عرضه سهام کنترل یندر ا شدهمعرفی یراهکارها از

 است. یاقتصاد هایفعالیتاز  ینظام ینهادها یجیدر بورس و خروج تدر

 

 و رفع انحصار یرقابت یفضا یجادا .5

جز با حضور همگان در عرصه اقتصاد  یاست که رشد و توسعه اقتصاد یدر حال یندر ذات خود فساد دارد و ا یقدرت انحصار

 تا جایی که است، وکارکسب یبهبود فضا هایشاخص ترینمحوریاز  پذیریرقابترقابت و از طرفی  نخواهد شد. پذیرامکان

صنعت  پذیریرقابتتوان  یشصنعت، افرا یکل هایسیاست 2که در بند  یبدان اشاره شده به نحو وضوحبه یدر اسناد بالادست

خاص و انحصارات  یازاتو لغو امت هابنگاه یاندازه اقتصاد یترعا یردولتی،بخش غ یریتو مد یتبراساس گسترش مالک یمل

 یجاداز ا یریو جلوگ یعرضه رقابت ،پذیریرقابتاصل  یتقدرت رقابت، رعا . افزایشقرار گرفته است تأکیدمورد  یرضرورغ

 یددرتول یمقام معظم رهبر یابلاغ یکل هایسیاستاست که در  ینکات ازجملهو تجارت تا مصرف  یدانحصار در چرخه تول

 بوده است . موردتوجه یمل

 شود؛یم یاقتصاد ییو افت کارا یورموجب رشد نامتوازن، کاهش بهره ی،تبان یشرانت و افزا یجادضمن ا یانحصار در هر بازار

 خواهد بود. ناپذیراجتناب یداخل یو بازارها یعصنا یو کاهش بازده یفتضع ی،شکنندگ پذیری،یبآس ی،اقتصاد یندر چن

 یخود، با ارتقا یحفظ سهم بازار منظوربه یدکنندگانتول ،اندیافتهتوسعه یکه تحت شرایط رقابت ییدر بازارهادر مقابل 

( و حداکثر کارآیى یدمتوسط تول ینهبا هز یمتق ی)برابر یدتول سرسربهدر نقطه  ی،و بهبود فناور ینهکاهش هز وریبهره

 شود.مى تأمین یدکنندهتول یکننده و سود مطلوب برا. لذا حداکثر رضایت مصرفندکنیم یتاقتصادى خود فعال

. لازم است که افتدیاتفاق نم عنوانهیچبه یانهو انحصارگرا یرانت ،غیررقابتی یدر فضا یدجهش تول باید گفت که درنتیجه

 صورتبه نوعا که  ییهابه بخش یو فعالان توانمند بخش خصوص گذارانسرمایهموانع ورود  ییبا شناسا یشههم یبرا باریک

گردد.  یلتسه یمنافع مل یرشفاف، آزاد و در مس یرقابت یجادا یبرا ینهخاص است، زم یهااز ارگان یبرخ یاردر اخت یانحصار

  است. یریناز سا یشب یاسلام یو مجلس شورا ییهقوه قضا الخصوصعلی ینظارت یهاخصوص نقش نهاد یندر ا

 

 و مقررات در کشور ینحل چالش قوان .6

متناقض و پرتراکم  یهبودن و گا یرمبهم، دست و پا گ یناز وجود قوان یبخش خصوص گذارانسرمایهفعالان و  هاستسال

و  گذارانسیاستقوانین و مقررات دست وپاگیر همواره در اظهارنظرهای تا جایی که  . کنندیم یتشکا ینبودن حجم قوان

 . شوندمیموانع در توسعه اقتصادی و گسترش تولید ملی شمرده  ترینمهمفعالان بخش خصوصی از 
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مسائل جهش تولید مورد  ترینبنیادیو  تریناصلییکی از  عنوانبهامری که اصلاح و توجه به آن در بیانات رهبر انقلاب 

فعالان اقتصادی با اصلاح شاخ و برگهای زائد و پیچیده قوانین و باز کردن میدان برای  دیگرعبارتبهقرار گرفته است.   تأکید

و به دور از  یجد یتعاملاست. امری که مستلزم  شدهمعرفییکی از راهکارهای اصلی تحقق جهش تولید مقررات در کشور 

سه راهکار کلی  است. در همین راستاکشور گذارقانون یهاکشور و نهاد یاقتصاد یهاهمه بخش ینب یزدگ یاستهرگونه س

 مورد پیشنهاد بخش خصوصی است؛

 برنامه  ید،، قانون رفع موانع تولوکارکسب یطقانون بهبود مستمر مح ازجملهموجود  ینبه تحقق قوان یتالتزام حاکم

 بودجه. یحلوا یندر تدو یقانون اساس 44اصل  یکل هایسیاستششم توسعه و 

 مقررات زائد و مخل  و ینو حذف قوان شناساییو  وکارکسبو  یاقتصاد یهافعالیتمرتبط با  ینقوان یحو تنق یبازنگر

 وکارکسب

 و یو مقررات توسط مراجع فرا قانون ینخلق الساعه قوان ییربر عدم تغ یخاطر فعالان اقتصاد ینانجلب اعتماد و اطم 

 مربوطه ینقوان یبو تصو ینو اعمال آن در تدو یتوجه به نظرات بخش خصوص

 

 داده کشورنظام  یکارآمدساز .7

 کنندگانمصرفو  یاناست. متقاض ینظام عرضه و تقاضا قابل بررس یکدر قالب  یزدر اقتصاد، آمار ن یمانند هر کالا و خدمت

 یو نهادها یادها، بنهاشهرداریاعم از  یو عموم یردولتیغ هایسازمان، هادولتاز  اندعبارت یاقتصاد یآمارها ویژهبهآمارها، 

 هاشرکتاز دولت و بدنه آن،  یرغ یقت. در حقیبخش خصوص هایشرکتو  یو پژوهش قیقاتیو مراکز تح هاشگاهدان ی،عموم

 هایشرکت یندر ب یراخ هایدههموضوع در  ینمهم آمار هستند. ا یاندر جهان امروز از متقاض یزن یاقتصاد یهابنگاهو 

 شده است. یجرا یزن یرانیا

 یمختلف اقتصاد هایبخشقصد دارد منابع خود را به  گذاریسرمایهشرکت  یککه  کندمیاهمیت این موضوع زمانی جلوه 

 یمنابع برا یدبا یزانو در هر بخش به چه م یاست که در کدام بخش اقتصاد ینصورت پرسش مهم ا یندهد. در ا یصتخص

 یرانمد یارو در اخت شودیم یهو متخصصان شرکت ته سانموضوع توسط کارشنا ینداد؟ پاسخ ا یصتخص گذاریسرمایه

 یشو پا یمختلف اقتصاد هایبخش یآمار اقتصاد کارگیریبه یازمندپاسخ ن ینبه ا یدناما رس ،گیردمیقرار  گذاریسرمایه

 ی،است عموم ییآمار کالا ینکهبا توجه به ا یزاست. در سمت عرضه آمار ن یندهآن در آ بینیپیشو  درگذشته هاآنروند 

آمار به آن معنا  یتخاص ینعموم نخواهد داشت. ا یآمار و انتشار آن برا یدتول یبرا یکاف یزهانگ یبخش خصوص طورمعمولبه

کشورها  اتفاقبه یبرو است که در اکثر قر ین. از همیردو انتشار آمار را بر عهده بگ یهته یفهوظ یعموم نهادیک یداست که با

 یو نهادها هادولت ی. درواقع عرضه آمار از سوگیرندمی بر عهدهنتشار آمار را و ا یهته مسئولیت یعموم یو نهادها هادولت

در  یزن یبزرگ بخش خصوص هایشرکت بعضا که  یمهست یزن ینامروز شاهد ا یای. البته در دنگیردمیصورت  یعموم

و  یاقتصاد یآمارها یتی،جمع یمانند آمارها یمل یرفراگ ی، اما آمارهاکنندمیو انتشار آمار  یهخاص اقدام به ته هایحوزه

 .شودمیمنتشر  هادولتو  یتوسط بخش عموم عمدتا مانند آن 

 ازجملهدیگری  نظیربی هایظرفیتد توانمیاقتصادی در قالب مناسب  هایدادهو استاندارد  موقعبهعلاوه بر این ارائه کامل، 

 و... ایجاد نماید.  هادادهای نظارتی از تقاطع گیری های مبتنی بر داده، ایجاد فضوکارکسب گیریشکل
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در دسترس  یا نبوده ودر کشور به روز اقتصادی یا مورد نیاز بخش اقتصادی  یهااز داده یاست که بخش مهم یدر حال ینا

درست اقتصاد مانعی جدی در ارتقاء هوشمند و  به یناکارآمد کنون ینظام آمارو این وضعیت موجب شده تا  گیردیقرار نم

  .کشور تبدیل شود

 

 و اصلاح وضع موجود یددر حوزه جهش تول یاختصاص گذاریسیاست .8

حالت  یندر بهتر یفعل یهاحساس وجود دارد که با رو ینا درواقعخاص خود است.  هایگذاریسیاست یازمندن یدجهش تول

مجلس  یندگانمتشکل از نما یستاد کشور یجادا سدریم به نظر یدجهش تول یبرا روازاینموجود را حفظ کرد.  یطبتوان شرا

 ینو تدو یدبخش تول یکل هایگذاریسیاست ینو تدو یفتعر برای یبخش خصوص یندگاندولت، نما یندگانمتخصص، نما

در  یو آشفتگ یو اجتناب از پراکندگ یهوحدت رو ینوع یجادا یبرا هاگذارییاستس ینمتناسب با ا یدجد یهابخشنامه

 یشپ هایسالپراکنده و ناپخته در  یهابخشنامه ارائه. تجربه نشان داده است رسدیم به نظر یمختلف ضرور یهابخشنامه

را فراهم  هاآن یتیو نارضا یسردرگم هایزمینه یهنکرد بلکه گا یو فعالان بخش خصوص یدکنندگانبه تول یکمک تنهانه

 کرد.

 اشاره نمود:  یلبه مورد ذ توانمیبخش  ینادر  شدهارائه یراهکارها ازجمله

 یجابهفعال موجود(  ی)توسعه واحدها یاتوسعه هایگذارییهاز سرما یتبر حما یو عمل یتمرکز واقع 

 .13۹۹در سال  ی( بخش خصوصیدجد یواحدها یانداز)راه یجادیا هایگذارییهسرما

 یندهفزا یبضر یژگیسه و یکه دارا ییوکارهادولت به کسب یهااعتبار و ارائه مشوق یتهدا یاستس تمرکز 

 و ارز هستند. یابه واردات واسطه یکمتر یاشتغال بالاتر و وابستگ یببالاتر، ضر یدیتول

 

 (یو گمرک ایبیمه یاتی،مال یهاستمیسکشور) یچرخه اقتصاد یاصل یهاحلقه یصلاح و کارآمدسازا .9

یک مفهوم اقتصادی مبتنی بر اصلاح و ارتقاء چرخه اقتصادی کشور است. به این معنا که جهش تولید  عنوانبهجهش تولید 

اصلی چرخه اقتصادی کشور. از همین رو یکی از آفات و  یهاحلقهمگر با اصلاح و کارآمدسازی همه  شودمیمحقق ن

ماشین  هایدندهچرخکنده است که موجب شده و پرا ایجزیرهجدی موجود در عملکرد حکمرانی کشور، اقدامات  هایچالش

حرکت رو به رشد مورد انتظار در نظام اقتصادی کشور حاصل نشده است. در همین  درنهایتقرار نگرفته و  همرویاقتصاد 

 راستا رهکارهای ذیل مورد پیشنهاد فعالان اقتصادی کشور است؛

 و  یساخت داخل یزاتعوارض صادرات بر کالا، تجه یصتخصاز محل  صادرکنندگاناز  یتحما یلازم برا یلاتارائه تسه

 یبخش خصوص یایجهت اح یاتو مال یمهب هایپرداختی یقو تعو یلتعد یف،اعمال تخف

 ی،ارز هایسیاست یات،همچون مال یدکنندگانبه تول یلاتو اختصاص تسه یداخل یداتتول یبرا یرنمودن مس هموار 

 مشابه یفیتبا ک یمشابه خارج یاز واردات کالاها یریواردات، صادرات و جلوگ هایسیاست

 یاجتماع تأمینبه سازمان  هابنگاه یها یتهاتر مطالبات با بده 

 یدامر تول ینگی،عدم وجود نقد یلکه به دل یکنندگان داخل یدتول یازمورد ن یکالا یصترخ یضمانت معتبر برا پذیرفتن 

 با مشکل مواجه شده است
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 یمهب ی،واردات یکردن کالاها یمهب ازجملهگوناگون  یهامختلف اقتصاد به شکل یاهدر حوزه یمهب بکارگیری 

 یفعالان اقتصاد یبرا یاجتماع تأمین یمهکاهش مشکلات ب ینو همچن یکیالکترون یمهب گذاری،یهسرما

 و  یساخت داخل یزاتعوارض صادرات بر کالا، تجه یصاز محل تخص صادرکنندگاناز  یتحما یلازم برا یلاتتسه ارائه

 یبخش خصوص یایجهت اح یاتو مال یمهب هایپرداختی یقو تعو یلتعد یف،اعمال تخف

 راهکارهای  تخصصی اثرگذار در مسیر جهش تولید در حوزه مبارزه با فساد -3
 و بکارگیری ابزارهای کارآمدو  تغییر نگرش در مدل نظارت .1

موجود  ینظارت یسازوکارها یناکارآمد یاصل یشهکشور است. ر یرشد و بقا یهاچالش ترینمهماز  یکیدر حال حاضر، فساد 

یین و مدل از بالا به پا ایران منحصر درنظارت نظارت در کشوراین در حالی است که  از فساد، نوع نظارت است. یشگیریدر پ

 ینهاست که زم ینناظر روش، محدود بودن تعداد یننقطه ضعف ا ترینمهمدارد.  یاست که نقاط ضعف متعدد متمرکز

 .کندمی( را فراهم ینتوسط نظارت شوندگان )مفسد ینو ارعاب ناظر یدو تهد یفتنفر یدن،خر یبرا یمناسب

حضور مردم در مبارزه  یبه معنا یهمگان جهان، روش کارآمد نظارت یاز کشورها یاریمانند بس نظام حکمرانی کشور اگر در

فساد به شدت  یسکو ر شودمیمتخلفان و فاسدان ناامن  یفضا برا شده،ف برطرف نقطه ضع ینبا فساد، استفاده شود، ا

 یبخواهد با تمام مردم تبان یفرد ینکهحالت که تعداد ناظران به تعداد مردم است، امکان ا ین، در ادرواقع. یابدمی یشافزا

 برابر صفر است. یبااندک و تقر یارشود، بس یمرتکب فساد یانهبتواند مخف یاکند و 

 شودیگفته م یگزارشگر فساد به فرد یازن . سوتشودیشناخته م«  یزنسوت» به نام  یابا واژه یادر دن «ینظارت همگان»

 یتی،و حما یقیتشو هایسیاستبا استفاده از  یتجهان، حاکم یاز کشورها یاری. در بسکندیفساد را گزارش م یاکه تخلف 

 یاشوند و  یهستند که موجب تاراج منافع مل ی. البته منظور از فساد، صرفا مفاسدکندیش فساد مگزار به یقمردم را تشو

 ییدر شناسا انهسپارجمع یتظرفاین استفاده از  ،درنتیجهگردد.  یعضا یاز عامه مردم در اثر تخلف مسئول یحقوق یاحق 

و مورد استقبال قرار گرفته است. البته باید در نظر داشت که  به همراه داشته  یجهان یهارا در تجربه یدیمف یجمفاسد نتا

 ینتوجه به ا یتاهم شود؛یمحسوب م یزن یشرع اییفهوظ ی،اجتماع یفعلاوه بر تکل ازمنکریکه نه یاسلام یادر جامعه

 یازمندن یمیعظ یهسرما ینپرواضح است که استفاده از چن ماا کند؛یتحقق آن را چند برابر م یبسترها ی  مسئله و نوساز

 .است یو فن یحقوق هاییرساختز

و  یاهوفساد فارغ از ه یفساد متفاوت است چراکه در گزارشگر یفساد با افشاگر یپر واضح است که مقصود از گزارشگر

. یمتو مبارزه با موارد فساد هس ییندارد؛ به دنبال شناسا یشدن اعتماد عموم داریحهجز جر یاکه آورده یاجنجال رسانه

است و اگر از  ینظارت همگان ظرفیت از هدفمند و ساختارمنداستفاده  داقفساد به دستگاه مربوطه مص یگزارشگر درواقع

با مفاسد برخورد  یتمفاسد استفاده و درنها ییجهت شناسا یاسیس یبندمشارکت عموم افراد جامعه فارغ از جناح یتظرف

 یهاوجود ندارد طبعا  چهره تریبس ینکه چن یطیاما در شرا یابدیم یشافزا حاکمیت ینسبت به کارآمد یشود اعتماد عموم

 ندارند. یو استفاده از اهرم فشار افکار عموم یارسانه یرهایکردن مس یجز ط یمبارزه با فساد راه
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 یتیحاکم ینهادها یهفساد در کل یسکر یابینهضت سنجش و ارز .2

 یندهایفرا ییهاز کل یقدق یبردارنقشه یقاز طر یحکمران یعملکرد سازوکارها یفساد ابتدا شامل شرح چگونگ یسکر یابیارز

 شدهیی. پس از آن خطرات شناساشودیم یلو تحل یهفساد، تجز یهافرصت ییشناسا یمربوطه است. سپس هر عنصر برا یفرع

 سازییادهو پ ییشناسا توانیمناسب را م لییکه اقدامات تعد یطوربه شوند؛یم رزیابیمورد انتظار، ا تأثیراحتمال وقوع و  یبرا

 . دهندیم یلرا تشک یسکر یریتمد یستمس یکمراحل با هم  یننمود. ا

نقاط ضعف  یی( است که به دنبال شناسایصی)تشخ یفساد؛ ابزار یسکر یابیالملل، ارز ینب یتسازمان شفاف یفاساس تعر بر

 یابیارز یاز ابزارها یاریابزار با بس ینکنند. ا یجادبروز فساد ا یبرا ییهااست که ممکن است فرصت یستمس یکموجود در 

 یسکر یابی، ارزدرواقعفساد.  یزانم یال بروز فساد تمرکز دارد تا ادراک، وجود یبر پتانس یشترفساد متفاوت است چرا که ب

 .شودیرد را شامل مکه در صورت بروز فساد دا یریتاث یااحتمال وقوع فساد و  یابیاز ارز یفساد، درجات

بر اساس  هایتموقع ینا یبندو رتبه یبندامکان دسته یسک،واجد ر هاییتموقع ییفساد، علاوه بر شناسا یسکر یابیدر ارز

 یره،و غ یانسان ی،فساد، از منظر منابع مال یهاگلوگاه یبرخ یلتبد شکیوجود دارد. ب یزن یامد،و شدت پ یتاهم یزانم

کارمند  یک یتموقع ی،سازمان فرض یکمثال، اگر در  عنوانبهدارد.  هایتر موقعینسبت به سا ترییشنامطلوب ب یامدهایپ

. شودیم یتر تلقمهم یدوم یسکر یر،مد یگاهجا یتاهم یلفساد باشند، به دل یسکر یدارا رتبه،یعال یرمد یکو  یانیم

 است.  یته با فساد، حائز اهممقابل ییاجرا یهاگام یدر طراح ها،یسکر یبندرتبه

 ییضمن شناسا ی،از آن، ضرورت دارد که هر نوع سازمان یشگیرینامطلوب فساد و پ یامدهایاجتناب از پ یبرا ،طورکلیبه

از  یکنند. برخ یدر جهت مقابله با آن، طراح هایییاستها و س، برنامههاآن بندییتفساد و اولو یسکواجد ر هاییتموقع

ها آغاز سازمان ینسبت به عدم مشارکت در فساد که عموما  از سطوح بالا یاز: تعهد آشکار و عموم اندعبارت هایاستس ینا

مند قاعده ینظارت و حسابرس ی،دهگزارش هاییسمها، آموزش و ارتباط، مکانمرتبط، کنترل یندهایها و فرا یاست. سشودیم

ها و در پول، به نفع سازمان ییجوصرفه تدر زمان و هم از جه ییجوز جهت صرفههم ا ها،یاستها و سبرنامه ین)منظم(. ا

 ها هستند.شرکت

 تحقق شفافیت اقتصادی .3

حوزه  یهابرنامه یو اجرا یزیررصد، برنامه ییتوانا یدبا یا،باثبات، کارآمد و پو یبه اقتصاد یابیجهت دست یهر حکومت

گره خورده است.  یاقتصاد یفضا یتشفاف یرمختلف به مقوله خط یو اجرا به انحا ییزررا داشته باشد. رصد، برنامه یاقتصاد

بر مقوله  تأکید. باشدیسه موضوع م یناز ا یکاز مقدمات و مقومات حصول هر  یاطلاعات اقتصاد یتشفاف یگرعبارت دبه

 یسازاقتصاد و سالم یسازشفاف»موضوع است:  ینا یتاهم یدمؤ یزن یاقتصاد مقاومت یکل هایسیاست« 1۶»در بند  یتشفاف

 .«…و  یارز ی،تجار ی،پول یهافسادزا در حوزه هایینهو زم هایتاز اقدامات، فعال یریآن و جلوگ

نسبتا  مستقل نسبت به درآمد افراد جامعه) برخوردار بوده و  یکه از منابع مال ییهادولت یعنی) یربا دولت رانت یدر کشورها

و ضرورت  یگذارندخود را به اجرا م یهاو خواسته یاستهانسبت به خواست مردم، س یشتریدرآمدها، با استقلال ب ینبهواسطه ا

که منابع  یزن یرانکننده، خود دولت است. در امصرف ین(، معمولا  بزرگترکنندینم حساسبه جامعه ا یچندان ییپاسخگو
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با  یتواندرانت، م ینو تبعات آن قابل مشاهده است و ا یردارد، دولت رانت یدشد یوابستگ ینفت یبودجه دولت به درآمدها

 همراه شود. یقابل توجه در بخش دولت یفسادها

 یزن ی)به ظاهر( خصوص یدر بخشها توانیم ی،را، علاوه بر بخش دولت یفساد بخش دولت یتوجه داشت که نمودها باید

 یدرآمدها شوند،ی( منتفع میو اطلاعات یاسیس ی،اجتماع ی،عم از رانت اقتصاد)ا یدولت یکه از رانتها ییهابخش یعنی. یافت

دولت  یانهسال یزیردر بودجه یتشفاف ین،ب ین. در ادهندیبروز م یردولتیغ ایهاز آن را به اَشکال گوناگون در بخش یناش

 ییهاسامانه یطراح ینتمردان است. بنابراو دول یدر بخش دولت یگلوگاه مبارزه با بخش اعظم فساد و رانت اقتصاد ترینمهم

 یکیمختلف،  یهادولت در بخش رآمدهاید کردینهنحوه هز یزو ن یزیرو نظارت بر ساختار و روند بودجه یسازشفاف یبرا

 است. یراناز اقتصاد ا یاز الزامات کاهش فساد در بخش بزرگ

 یازن یلدلبلکه به گردد،یدرآمد دولت م یشموجب افزا تنهانه ی،اقتصاد یاناتبر جر یتتوجه داشت که ا شراف حاکم یدبا

 یتامن یشافزا یقاز طر یراز آورد؛یفراهم م یزدرآمدها، موجبات مبارزه دولت با انواع فساد و رانت را ن یندولت به تداوم ا

 تواندی( میبخش خصوص یات از مال یدولت )ناش یبرا یداردرآمد پا یاناست که جر لیدمردم به امر تو یقوکار و تشوکسب

 است. یو خصوص یهر دو بخش دولت یبرد برا-برد یباز یک ی،اقتصاد یتمقوله شفاف یعنیشود.  ینتضم

دولت و ملت  یانشود که به ز یمنجر به بروز دور باطل تواندیکشور، م یکدر  یاطلاعات اقتصاد یتعدم شفاف یگر،د ازسوی

 یبخش عموم یحصح یریتمد یبرا یدارپا یجامعه، درآمدها یاقتصاد هاییتبر فعال یتعدم ا شراف حاکم یلدلبه یعنیاست. 

از  یرشفافو غ یرمولدغ یهاوکار مساعد نبوده و بخشکسب یطمح ی،عموم شبخ یریتمد یناکارآمد یلدلوجود ندارد. به

 توجهییب یلدلبه ید،ل، هم حوزه تولدور باط ین. در اگیردیشکل م یوبیو دور باطل و مع شوندیبرخوردار م یشتریرونق ب

 یلدلدولت، به یاتیمال یدرآمدها همو  شوندیم تریفروز به روز ضع یرمولد،و توان دولت در مبارزه با فساد و رانت بخش غ

مولد، روز به روز  هاییتبه علت کم شدن تعداد و حجم فعال یزو ن یسوداگر هاییتفعال یریو رهگ ییدر شناسا ییناتوانا

 .شوندیکمتر م

که  یت،حول موضوعات مرتبط با شفاف یزن یدیجد یوکارهابه مرور کسب ی،مختلف اقتصاد یهادر حوزه یتبا توسعه شفاف

 تر،یعتر و سرواسطه ارائه خدمات ارزانوکارها بهکسب ین. اگیردینام برد، شکل م« یتبازار شفاف» یربا تعب یتواناز آن م

امور به بخش  ینمحول شدن انجام ا یقدنبال داشته و از طرمردم را به یندر ب عاتاطلا یتشفاف یافتن یتات عمومموجب

ناظر بر  یک( خارج و به یاحتمال یتیهاینارضا یکانارائه دهنده خدمت )و پ یکتا دولت از کسوت  شودیموجب م ی،خصوص

 .و مدافع مردم( بدل شود یبازار )حام یندفرآ

گذشته را با  یهاو دولت یو بهنگام، دولت کنون یحصح ی،فقدان اطلاعات کافعلاوه بر موارد فوق باید توجه داشت که 

قاچاق و  یررسمی،اقتصاد غ ید،از تول یلاتانحراف تسه ید،و تول یعشده در نظام توزتمام یمت ق یشهمچون افزا یمشکلات

و  یکاستراتژ یکالاها یراز ذخا انینگر ی،هاو واسط یمصرف یاساس یر کالاهابازا یمدر تنظ یمبه دخالت مستق یازاحتکار، ن

 ی،اطلاعات اقتصاد یسازو شفاف یمواجه نموده است. مستندساز یو خدمات یدیتول هایبنگاهبه  یارانهانحراف پرداخت 

 مرتفع کند. تواندینواقص را م یناز ا یبخش قابل توجه

 

 



 13 «یدجهش تول»تحقق شعار سال  یو مبارزه با فساد در راستا یقضائ یتحما یسیونکم یشنهادیپ یراهکارها
 

13 

 

 تعارض منافع هایپیشگیری و مدیریت موقعیت .4

 یضو بـدون تبعـ یطرفانـهقانون با انجام ب ینمشمولان ا یکـه منـافع شخصـ یتیعبـارت اسـت از مـوقع»تعارض منافع 

 «.دچار تعارض شود هاآن یقانون یاراتو اخت یهاحرفـ یفوظـا

درباره  یستیاست که با یسازمان دولت یک یرنفر مد یک یدداد. فرض کن یحتوض یشترب یتعارض منافع را با ذکر مثال توانمی

 یئته یکعضو  یابوده  یهصاحب سرما یزن یدر همان حوزه اقتصاد یر،. حال همان مدیدنما گیرییمتصم یحوزه اقتصاد یک

اثرگذار باشد.  یزخود ن یممکن است بر منافع اقتصاد گیرییمهرگونه تصم تدر صور یرمد یناست که ا یعیاست. طب یرهمد

خود را فراموش  یو منافع اقتصاد یرددرست و صادقانه بگ یمیتصم یری،مد ینانتظار داشت که چن توانینم یبترت ینبد

 .یدنما

تضاد منافع وضع شده است. بطور مثال  یریتمد یبرا یمحکم ینجهان، قوان یاز کشورها یاریرو است که در بس ینهم از

در همان حوزه  یمنافع یکه دارا یگرد یخصوص یا یمشاغل دولت یمقام، موظف است از تمام یکفرد به محض انتصاب به 

 است، استعفاء دهد.

 یاقتصاد یاز مشکلات یاریبسدیگر دارد. چرا که  هایحوزهتوجه به این موضوع در حوزه اقتصاد، اهمیتی انکارنشدنی و بیش از 

تحقق  یاصلاحات اقتصاداجازه  نمی دهد ع تعارض مناف و اصولا عوارض حاصل از  شودیاز تعارض منافع آغاز م در کشور

. برای توضیح بیشتر بزرگی و عمق این محال است یاز اقتصاد امر ییر، انتظار تغبه ظور جدی مدیریت نشودتا لذا کند و  یداپ

اند. را رقم زده یاخوردهروابط گرهدر این مسیر در تعاملند و  مسئله باید گفت که در نظام اقتصادی کشور نهادهای بسیاری

آن  ،هستند یخصوص هایشرکت یریتو مد یسهامدارمشغول  بسیاری وجود دارند که یکل یرانوزرا و معاونان و مد هامروز

نباشد، تعارض منافع  یرقانونیغ یامر ینچن ی. وقتشودیمتاثر م یریتشاننهاد تحت مد یماتکه از تصم ییهاهم در عرصه

 ساد خواهد بود.بستر مستعد فو  شودیم یجادا

تعارض  یردرگ یقیحق هاییترا شامل شود که در آن شخص یتیموقع یبه عبارت یامحور باشد شخص تواندیتعارض م ینا

اشتغال همزمان  گیری،یممرتبط با تصم هایشرکت یتمالک یا یارتباطات سهامدارامضاهای طلایی، . مانند شوندیمنافع م

( یو دولت یبخش خصوص یاندر م یران)رفت و آمد مد نو مساله درب چرخا یباطات پساشغلارت یشاوندی،افراد، ارتباطات خو

 .یاسیس هاییزهو انگ

 یابد،یکه تضاد منافع گسترش م یباشد و زمان یکسانهمه  یبرا یددر بازار با یباز ینکردن اقتصاد، قوان یرپذرقابت یرا

یکی از راهکارهای جهش تولید  عنوانبهبنابراین توجه به این موضوع  .شودیم یفو اقتصاد ضع خوردیبه هم م یباز ینقوان

 و تحقق اصلاحات اقتصادی ضروری به نظر می رسد.

 ایفای نقش اتاق بازرگانی در تحقق جهش تولید  -4
 ایجاد الگوی شفافیت و مبارزه با فساد؛ شروع از خود -1

رانی کشور بیش از تقنین و پشتیبانی نظام هنجاری به یک راهکار کلیدی و اساسی در شیوه حکم عنوانبهتحقق شفافیت 

ی که اطلاق موجود در نظام حقوقی کشور و طوربهعزم و اراده مسئولین و راهبران نهادهای مختلف کشور بستکی دارد. 

فیت پراکندگی و ابهامات موجود در استثنائات وارد بر شفافیت موجب شده تا دست نهادهای حاکمیتی در تحقق الگوی شفا

یا فرایندهای پیچیده  گذاریقانونباز باشد. بنابراین منوط و محدود کردن تحقق شفافیت و مقابله با فساد از طریق آن به 

اداری امری اشتباه و باطل است. بنابراین اگر نهادی الگوی شفافیت را پذیرفته و آن را برای ارتقا حکمرانی کشور ضروری می 
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نماید. در همین راستا پیشنهاد  ریزیبرنامهوع کند و در بسیاری از موارد اقدامت جدی را طراحی و د از خود شرتوانمیپندارد، 

مسیر طلایه دار بخش خصوصی کشور با شروع الگوی شفافیت از خود،  عنوانبهاتاق بازرگانی در سطوح مختلف  شودمی

 دولتی معرفی شود.  هایبخشالگویی برای  عنوانبهرا به صورت عملیاتی آغاز نموده و  ارتقاء و اصلاح حکمرانی در کشور

شفافیت مشروح مذاکرات جلسات، انتشار  ازجملهد با طراحی موارد مختلفی توانمیاین اتفاق در اتاق بازرگانی  دیگربیانبه

اقتصادی در اختیار، طراحی استاندارد داده باز، ایجاد بستر گزارشگری تخلف، شفافیت بودجه و هزینه ها،  هایدادهاسناد و 

 شفافیت فردی مسئولین  اتاق و... آغاز شود. 

 

 تقویت اعضا و ایجاد بسترهای حمایتی مشخص -2

اعضا و ایجاد بسترهای حمایتی  نماینده بخش خصوصی کشور، تقویت عنوانبهاتاق بازرگانی  مأموریتی هایحوزهیکی از 

مسئولین  موردتوجهبیش از پیش  مشخص است. امری که در شرایط کنونی و با توجه به شعار سال یعنی جهش تولید باید

د در بستر اقدامات مختلفی مورد پیگیری قرار گیرد. یکی از این اقدامات ایجاد توانمیاین راهکار و بدنه اصلی اتاق قرار گیرد. 

در این حوزه است. به نحوی که بدنه بخش خصوصی کشور در یک حرکت  گذاریسیاستم در بدنه بخش خصوصی و انسجا

مشاوره فنی، حمایتهای تخصصی و راهنمایی و راهبری واحدهای هماهنگ به سمت جهش تولید حرکت نماید. علاوه بر این 

یکی از حلقه  عنوانبهلید باشد. چرا که این واحدها همواره د از راهکارهای مورد نیاز در زمینه جهش توتوانمینوپا و جوان 

های اصلی رونق و جهش تولید شناخته میشوند. علاوه براین سوق دادن و تمهید بستری برای حضور واحدهای اقتصادی در 

 شور باشد. ارتقاء اقتصاد ک درنهایتو  هاآند ظرفیتی در راستای شفافیت و ارتقاء کارآمدی توانمیبورس و فراورس 

بخش خصوصی قسمت زیادی از فشارهای اقتصادی حاصل از تحریم و وضعیت بد اقتصادی را به ی که همچنین در شرایط

مثال حمایت از واحدهای اقتصادی  طوربهاست.  پشتیبانی تخصصی جد نیازمند حمایت های قضائی و طوربه، دوش می کشد

و  موردتوجه راهکارهای تحقق جهش تولید عنوانبه انات رهبر انقلاب نیزاز حیث حقوق مالکیت از مواردی است که در بی

 قرار گرفته است. تأکید

 

 های اثرگذاری در حاکمیتاستفاده از ظرفیت -3

از  یاقتصاد یهااجماع در حوزه یجاددر ا یعقوا و تسر هایگیرییمدر تصم ینیآفرگسترش حضور و نقشتحقق الگوی 

بازوی مشورتی  عنوانبهکه در راستای آن اتاق بازرگانی  مأموریتی. شودمیماموریت های محوری اتاق بازرگانی محسوب 

مناسبی برای اثرگذاری در نهادهای تصمیم گیر کشور در اختیار گرفته  هایظرفیتحاکمیت شناخته شده و به همین سبب 

قرار داده  موردتوجهانی این ظرفیت ها و فرصت های اثرگذاری را بیش از پیش است. بنابراین مطلوب آن است که اتاق بازرگ

د علاوه بر کمک جدی به حاکمیت در تحقق شعار سال، توانمیو با برنامه ای قبلی و منسجم از آن بهره ببرد. اتفاقی که 

 لبه حقوق مشروع و حمایت از بخش خصوصی باشد. ابستری برای مط

 نهاد نظارت اقتصادی و عنوانبهد خود را توانمیزرگانی با توجه به اقتدارات و امکاناتی که در اختیار دارد، علاوه بر این اتاق با

اقتصادی کلان، به واحدهای اقتصادی  هایدادهمطرح نماید. همچنین با جمع آوری و تحلیل اجتماعی با نگاه توسعه متوازن 

 های متناسب کمک نماید.کوچک و بزرگ در تصمیم گیری و اتخاذ استراتژی 
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 گری و آگاهی عمومیایجاد بسترهای مطالبه  -4

است. در همین رایتا پیسنهاد  شدهمعرفییکی دیگر از ماموریتهای اتاق بازرگانی مطالبه حقوق مشروع بخش خصوصی 

پارلمان بخش خصوصی اولا واحدهای اقتصادی وذاعضا را با حقوق مشروعه خود در حوزه  عنوانبهاتاق بازرگانی  شودمی

اقتصادی که بخش اعظم آن تکالیف اقتصادی دستگاه های ارجایی محسوب میشود، آشنا نماید و در وهله بعدی بستری را 

 فراهم نماید.  هاآنبرای مطالبه عمومی 

 بندیجمع

محوری سال و هدفگذاری سالانه نظام جمهوری اسلامی ایران، در پی نامگذاری اقتصادی  شعار عنوانبهتحقق جهش تولید 

د حرکت توانمی هاآنسالهای اخیر نیازمند تمهیدات جدی و طراحی راهکارهای اثرگذاری است که غفلت از هر کدام از 

نابراین شناسایی دقیق و درست راهکارهای دنده های اقتصادی کشور را کند نماید و از ایصال به مطلوب جلوگیری کند. بچرخ

 مطلوب در تحقق جهش تولید از اهمیتی بالایی برخوردار است.

در همین راستا کمیسیون حمایت قضائی و مبارزه با فساد اتاق بازرگانی تلاش کرده تا با جلب نظرات متخصصین حوزه 

خود تبیین و معرفی نماید. بدیهی  مأموریتیوجه به حوزه اقتصاد و حکمرانی، راهکارهای مطلوب در تحقق جهش تولید را با ت

 طوربه، اما در این نوشتار تلاش شده تا باشدمیاست که تحقق جهش تولید نیازمند طراحی راهکارهای تخصصی اقتصادی 

ث ، مورد بحباشدمیمشخص راهکارهای مرتبط با مبارزه با فساد و حمایت از بخش خصوصی که موضوع اصلی کمیسیون 

 قرار گیرد. 

انتظارات بخش  عنوانبهبنابراین محورهای مطروحه در دو بخش راهکارهای بنیادین و راهکاراهی تخصصی مبارزه با فساد 

خصوصی از دولت و راهکارهای پیشنهادی جهش تولید تبیین شد. همچنین کمیسیون تلاش کرده تا با نگاهی به درون، 

 اتاق بازرگانی برای ایفای نقش مستقل و مستقیم در راستای جهش تولید را بررسی و تبیین نماید.  هایظرفیتوظایف و 

 شودمیدر پایان یک پیشنهاد ویژه نیز از سوی کمیسیون حمایت قضائی و مبارزه با فساد اتاق بازرگانی تهران مطرح و ارائه 

عار سال است. این پیشنهاد عبارت است از تلاش برای جاری برای تحقق ش ترواقعیو  ترجدیکه هدف آن تمهید موقعیتی 

آثار جدی آن، جلوه گری شعار  ازجملهکه حاکمیت،  هایبرنامهنین، مقررات و سیاست بالادستی قوا عنوانبهشدن شعار سال 

به مجلس و نهادهای شعار سال باید پیش از آغاز سال بعد  دیگرعبارتبه. باشدمی آتیجه و برنامه سال دسال در تدوین بو

 و اتباع قرار گیرد.  موردتوجهتدوین لایحه بودجه و...  ازجملهکلان  هایریزیبرنامهتصمیم گیر اعلام گردد تا در 

 


